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1. GIRIS
Gelismis ve gelismekte olan tilkelerin ¢gogunda, piyasa aksakliklart nedeniyle, devlet belli
piyasalara miidahale etmektedir. Devlet miidahalesi, 1970’11 yillarin sonlarma kadar birgok tilkede

baz1 sektorlerin kamu tarafindan tekel olarak isletilmesi, ABD’de ise ozel isletmelerin

regiilasyonu seklinde yiirtitilmiistiir.

Kamu isletmeciligi ve regiilasyonun temel ekonomik gerekcesi enerji, gaz, su ve
haberlesme gibi baz1 endiistrilerin dogal tekel 6zellikleri tasimasidir. ABD’de regiilasyonun
yaygmlastigt 1930’lu yillarda, rekabet potansiyeli olan, ancak yiiksek ilk yatirim maliyeti
gerektiren yogunlagmis endiistriler de rekabetin toplum yararma olmayacag ve iflaslara yol agip
yikict olacagi gibi gerekcelerle regiilasyon kapsamina almmustir. Bu tip endiistrilerin regiile
edilmeksizin 6zel kesime birakilmasinin toplum refahim azaltacagi, diger bir deyisle regiile
edilmeyen dogal tekellerde ya da tekellesme egilimine sahip oldugu diisiiniilen endiistrilerde
rekabetin ekonomik etkinligi saglayamayacag gerekcesiyle, firmalarin piyasaya girisi kisitlanarak
iretimde etkinlik artiilmaya ve fiyatlar kontrol altinda tutularak firmalarn pazar giiclinii

kullanmastyla olusacak refah kayiplari dnlenmeye ¢aligiimistir.

Ancak, 1970’lere gelindiginde hem kamu isletmeciliginin hem de ABD’de hizmet
maliyetlerine dayal regiilasyon seklindeki devlet miidahalesinin rekabetci ¢oziimleri saglamakta
yetersiz oldugu ve toplum refahimin maksimizasyonunu saglayamadigi goriilmiistiir. Kamu
isletmeciliginin basarisizliklart sikca karsimiza ¢ikan bir olgudur. ABD’de uygulanan

regiilasyonun ise ekonomik etkinligi bozucu kendine 6zgii sonuglar yarattigr goriilmiistir.

Bazi piyasalarin dogal tekel 6zelliklerine sahip olmasi bazilarinda ise dogal tekel olmasa
dahi rekabetin toplum yararina olmayacag diisiincesinin altinda yatan temel neden o piyasadaki
mevcut teknolojidir. Son yillarda giderek hizlanan teknolojik gelismeler, daha dnceleri dogal tekel
olarak goriilen birgok piyasanin yapisini degistirmis ve bu piyasalarin rekabete agilmasina olanak
saglamistir. Ayrica, ekonomik teoride saglanan gelismeler, daha dnce kamu isletmeciligi veya
regiilasyon seklinde miidahale edilen piyasalarin rekabete agilmasina yonelik politikalar
olusturmuglardir. Bu gelismeler sonucunda, politika belirleyiciler topluma pahaliya mal olan
devlet miidahalesi uygulamalarin1 gozden gecirme geregini duymuslardir. Bu baglamda, 1970’1i

yillarm sonlarindan itibaren, dogal tekel ve yikici rekabet sorununun ¢oziimii olarak 6ngériilen

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/cakalr/tekel.pdf
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miidahale politikalart ve araglarinda, piyasalarda yasanan gelismeler ve gegmis miidahale
deneyimleri de dikkate alinarak reformlar yapilmustir.

Reformlar, iilkelerin mevcut miidahale sekilleri ile diger sosyal ve ekonomik faktorlere
bagh farkliliklar gosterse de, temelde toplumun artan sosyal ve ekonomik taleplerinin en etkin
sekilde karsilanmasi ve artan global rekabet karsisinda {ilkenin rekabet glicliniin artirilmasi
amacim tagimaktadir. Reformlar, ABD’de daha 6nce rekabetin yikict olacag: gerekgesiyle regiile
edilen piyasalarin birbiri ardina deregiile edilmesi ve dogal tekel olarak kabul edilen bazi
piyasalarin belli kisimlarmin dikey béliinme ile rekabete agilmasi, Ingiltere’de ise kamu
kuruluslarmin -~ (KiT)'  6zellestirilmesi  seklinde ortaya ¢ikmustir.  ingiltere’deki  basarilt
ozellestirmelerin ardindan birgok iilkede KiT’lerin 6zellestirilmesi c¢alismalart baslatilmustr.
Giintimiizde, Tiirkiye dahil bir¢ok tilkede 6zellestirme, hiikiimetlerin giindeminde ilk siralarda yer
almaktadur.

Ingiltere’de goreli olarak kiiciik isletmelerle baslayan ozellestirme, 1984 yilinda British
Telecom’un (BT) 6zellestirilmesiyle 6lcek degistirmistir. Telekomiinikasyon sektoriinde dogal
tekel ozellikleri zayiflamis olsa da pazara hakim durumda olan BT un pazar giiciinii kotiiye
kullanmasim 6nlemek amaciyla, ABD’de uygulanan regiilasyonun basarisizliklarini giderebilecek
daha etkin bir regiilasyon yontemi arayislart sonucunda tavan fiyat (price cap) olarak bilinen
regiilasyon yontemi gelistirilmistir. Ayn1 yéntem Ingiltere’de dogal tekel 6zelliklerine sahip diger
KIT’lerin 6zellestirilmesinde de uygulanmustir. Yontemin diger yontemlere gore daha basarili
oldugunun goriilmesi iizerine, dogal tekel 6zelliklerine sahip kamu igletmelerini 6zellestiren diger

iilkelerde de bu yontemin uygulanmasi yayginlagmaya baslamstir.

Son 10-15 yildir en ¢ok tartisilan konu olan Ozellestirmenin temel amaci ekonomik
etkinligin artirilmasidir. Bu nedenle bu c¢alismada 6nce, dogal tekel piyasalarinda 6zellestirme
tartigmasina baz teskil edecek olan ekonomik etkinligin serbest rekabet piyasalarmda olusumu ele
aliacaktir. Ekonomik etkinligin serbest rekabet sartlarinda saglanamadigi durumlar ve piyasanin

basarisizligim gidermeye yonelik devlet miidahalesinin geregi ve araglar1 kisaca gozden

' Kamu iktisadi Tesekkiilii (KiT) terimi burada genel anlamda kullamlmis olup merkezi ya da yerel idarelerin % 50°nin
iizerinde paya sahip oldugu ve iktisadi faaliyet gosteren her tiirlii isletmeyi ifade eder. Bu konuda evrensel bir tanimlama
yapmak gii¢ olmakla birlikte buradaki tanim Avrupa KIiT Merkezi’nin (CEEP) tanmnmna uygundur (Kilci 1994, s.3). Ancak,
Tiirkiye'de farkli tanimlamalar mevcuttur. Merkezi idareye ait KiT'ler Iktisadi Devlet Tesekkiilii ve Kamu Iktisadi Kurulusu
olarak ikiye ayrilirken, yerel idarelerin biinyesinde bulunan iktisadi kuruluslar Belediye Iktisadi Tesekkiilii (BIT) olarak
adlandirilmaktadir.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/cakalr/tekel.pdf
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gecirilecektir. Bu boliimde, ayrica son 10-15 yildaki deregiilasyon, liberalizasyon ve 6zellestirme
akimlarinin teorik temellerini olusturan mal ve hizmetlerin temel 6zellikleri ve bu 6zelliklere gére

arz diizenlemeleri gdzden gegirilecektir.

Ikinci béliimde, piyasa kosullarmm basarisiz kaldigi alanlardan biri olan dogal tekel
piyasalart ve bu piyasalarda alternatif arz politikalari, optimum fiyatlandirma sekilleri, 6zel kesim
tarafindan isletilen dogal tekellerde regiilasyon yontemleri ile bunlarin isleyisi, olumlu ve olumsuz
yanlar1 ve ekonomik etkinligi saglamadaki basarisi teorik olarak ele aliacaktir. Ayrica, daha 6nce
tekel olarak kabul edilen piyasalar i¢in rekabetci ¢oziimler 6neren yaklagimlara kisaca deginilerek

dogal tekellerde deregiilasyon ve 6zellestirme uygulamalarmin teorik temelleri verilecektir.

Ugiincii boliimde, Tiirkiye’nin giindemindeki 6zellestirme programinin en énemli agamasi
olarak kabul edilen telekomiinikasyon sektoriinde ozellestirme c¢alismalarina uygun ¢ozim
onerileri gelistirebilmek icin, diinyada bu sektorde yasanan yeniden yapilanma, 6zellestirme ve
regiilasyon uygulamalar1 kapsaml olarak ele aliacaktir. Ayrica, elektrik enerjisi sektortinden iki

ornek verilecektir.

Dordiincii boliimde, Tiirkiye’deki 6zellestirme calismalar kisaca gézden gegirilecektir. Bu
cergevede, telekomiinikasyon sektdriindeki gelismeler, sektoriin yeniden yapilandirilmasi ve Tiirk
Telekomiinikasyon A.S.’nin 6zellestirmesi yoniindeki ¢aligmalar degerlendirilip, bir 6zellestirme
modeli ve sektoriin regiilasyonuna iliskin Oneriler sunulacaktir. Ayrica, elektrik enerjisi
sektoriindeki Ozellestirme calismalart ile diger altyapr hizmetlerinde 6zel kesim katilimini
amagclayan Yap-islet-Devret (YID) modeli gdzden gegirilecek ve enerji sektdriine iligkin

onerilerle, YID modeline iliskin genel kapsamh 6nerilere yer verilecektir.

Sonu¢ ve Oneriler boliimiinde, Tiirkiye’de oOzellestirme calismalarinin  genel
degerlendirmesi yapilarak, kamu tekellerinin ozellestirilmesi ¢aligmalarina katki saglayacagi

diisiiniilen ve 6nceki boliimlerde de yeri geldikce sunulan 6neriler 6zetlenmeye calisilacaktir.

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/cakalr/tekel.pdf
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BIRINCi BOLUM
EKONOMIK ETKINLIK KAVRAMI VE EKONOMIDE DEVLET
MUDAHALESININ RASYONELI

1. SERBEST REKABET PiYASALARI VE EKONOMIK ETKINLIK

Alternatif kullamim olanaklar1 arasinda kit kaynaklarin optimal tahsisi ile toplum
refahinin maksimizasyonu ekonomi biliminin en temel ugrasi alanidir. Giiniimiizde, gelismis
lilkelerde piyasa ekonomisi sisteminin tercih edilmesinin temel nedeni rekabet igindeki
piyasalarin optimum kaynak tahsisini saglayacagi ve bdylece toplum refahinin artacagi

varsayimina dayanmaktadir.

Liberal ekonomik felsefeye gore rekabet, hem iilke ekonomilerinde hem de karsilikli
ticaret araciligiyla diinya ekonomisinde kaynaklarin etkin olarak tahsis edilerek toplumsal
refahin artirllmasmin en temel aracidir. Rekabet, mal ve hizmetlerde fiyatin higbir digsal
miidahale olmaksizin arz ve talebe gore belirlendigi piyasa yapisim ifade eder. Bir piyasada
rekabetin olusabilmesi icin alici ve saticilarin mal veya hizmetin fiyatin1 veya miktarin
etkileyemeyecek kadar cok olmasi, malin boliinebilir ve homojen olmasi ve taraflardan her
birinin piyasa hakkinda bilgi sahibi olmasi gereklidir. Ayrica, rekabetin olusabilmesi i¢in
piyasaya giris ve ¢ikis engelleri olmamalidir. Bu kosullarin saglandigy piyasalarda {iretici ve
tiiketiciler; iiretim, tiikketim, gelir ve harcama planlarii bagimsiz olarak yaparlar. Ureticiler
piyasada olugan fiyatlardan hangi mali ne miktarda arz edeceklerini karmi maksimize edecek
sekilde belirlerken, tiiketiciler de satin alma kararlariyla kendi tercihleri dogrultusunda
faydalarin1 maksimize edecek mal ve hizmet bilesimlerini olustururlar. Dinamik bir siireg
icinde arz ve talep dengesiyle olusan fiyatlar, ekonomik bireylerin kararlarin gézden gegirerek
arz ve talebin kisilmasi veya artirilmasiyla kaynaklarim, bireylerin ve sonugta toplumun refahini

maksimize edecek sekilde tahsis edilmesi sonucunu dogurur.

1.1 EKONOMIK ETKINLIK

Serbest piyasalarda optimum kaynak tahsisi saglanarak refahin maksimize edilmesi
ekonomik etkinligi ifade eder. Ekonomik etkinligin saglanmasi iki kosulun yerine gelmesi ile

gerceklesmektedir. Piyasada olusan fiyatlar kaynaklari etkin olarak tahsis etmeli ve {iretim etkin

5 http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/cakalr/tekel.pdf
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olarak gerceklestirilmelidir. Belli bir piyasada ekonomik etkinligin saglanabilmesi i¢in her iki

etkinligin ayn1 anda saglanmasi gerekir. Bu iki etkinligi ayr ayr1 degerlendirilmesi gereklidir.

1.1.1 Tabhsiste Etkinlik (Allocative Efficiency)

Alict veya saticilarin piyasada olusan fiyati etkileme giicliniin olmamasi rekabet
piyasalarinin temel varsaymmdir. Rekabetci piyasada faaliyet gosteren bir firma kar giidiisii ile
hareket eder ve piyasada olusan fiyat1 veri olarak kabul edip tiiketici talebini karsilamak tizere
tiretimini, kendisi i¢in marjinal geliri ifade eden fiyatin, marjinal maliyete esit oldugu noktaya
kadar artirarak maksimum kar1 elde etmeye ¢alisir. Firmanin piyasada olusan fiyatin altinda bir
fiyattan mal ve hizmet satmasi i¢in bir motivasyonu olmadig1 gibi piyasa fiyatinin iizerinde bir
fiyattan satma olanag da yoktur. Ciinkii bu durumda pazarm tamamimn rakiplerine terketmis
olur. Fiyatin marjinal maliyete esit oldugu noktada gergeklesen tahsis toplum agisindan optimal
tahsistir. Ciinkii, bu noktada tiiketicinin 6dedigi fiyat toplumun o mal ve hizmetin iiretiminde
kullanilan faktorlere (sermaye, emek ve toprak) bictigi degeri yansitmaktadir. Bu durum
ekonomi literatiiriinde tahsiste etkinlik (allocative efficiency veya Pareto efficiency) olarak

ifade edilmektedir.

Fiyatin, piyasa tarafindan degil de baska araclarla marjinal maliyetin altinda veya
lizerinde belirlenmesi iilke kaynaklarinin optimal dagilimimi bozmaktadir. Fiyat, marjinal
maliyetin lizerinde ise asir1 kar olanaklar1 dogar ve kaynaklar toplumun refahini artiracak olan
diger iiretim alanlarindan asir1 kar olanaklarinin yaratildigi {iretim alanlarina kayar. Tersi
durumda ise, yani fiyatin marjinal maliyetin altinda belirlendigi alanlarda, {iretim kaynaklar1 bu

alanlara tahsis edilmez, hizmette aksamalar olur ve toplum refahi azalir.

Ozetlemek gerekirse, rekabet piyasalarinda gerceklesen marjinal fiyatlandirma

kaynaklarin optimal tahsisini saglamaktadir.

1.1.2 Uretimde Etkinlik (Productive Efficiency)

Rekabet piyasalarinda firmalar sadece iirettikleri mal ve hizmetleri piyasada olusan
fiyattan satarak varliklarini siirdiiremezler. Serbest rekabet piyasalari firmalar siirekli olarak
yeni Uretim teknolojisi, daha iyi organizasyon ve daha uygun ve ucuz iiretim girdilerini
kullanarak maliyetlerini diigiirmeye iter. Uzun dénemde, ancak uygun faktor bilesimleri ile

maliyetlerini azaltabilen firmalar varliklarini siirdiirebilir. Maliyetlerini azaltamayan firmalar

6 http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/cakalr/tekel.pdf
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ise piyasada olusan fiyattan iiretimi siirdiiremeyecek kadar karsiz hale gelerek ya rakipleri
tarafindan ele gegirilir veya piyasadan cekilirler. Uygun faktor bilesimi ile maliyetlerin en aza
indirilmesi, teoride iiretimde etkinlik veya igsel etkinlik (productive efficiency, internal

efficiency) olarak ifade edilmektedir.

Ozetle, rekabet piyasalarinda, uzun dénemde, hem maliyetler en aza indirilerek iiretimde
etkinlik, hem de tiiketici talepleri maliyetleri yansitan fiyatlarla karsilanarak tahsiste etkinlik

saglanmaktadir.

Herhangi bir iiretim faaliyetinde {iglincii bir etkinlik kavrami da teknolojik etkinliktir.
Teknolojik etkinlik, belirli bir iretim girdisiyle en ¢ok {iretimin saglanmasidir. Ancak, en az

girdiyle saglanan {iretim en ucuz {liretim olmayabilir.

1.2 TAM REKABETIN BASARISIZ OLDUGU HALLER: PiYASA
AKSAKLIKLARI VE DEVLET MUDAHALEST

Rekabet piyasalart ancak belli kosullar altinda var olabilir. Tam rekabet piyasasmin
olusabilmesi icin gerekli kosullardan bir veya birkagi saglanamiyorsa piyasalar rekabetci bir
yapida faaliyet gOstermez, hatta bazen piyasa olusmayabilir. Boyle durumlarda piyasalar
ekonomik etkinligi saglamakta yetersiz kalir ve toplum refah1 maksimize edilemez. Piyasalarin
basarisiz oldugu hallerde devletin piyasalara miidahale etmesi ve piyasanin basarisizligma yol
acan nedenleri ortadan kaldirmas: gereklidir. Miidahale araci, ortaya ¢ikan piyasa aksakligina
gore farklilik arzedebilir. Ancak, piyasa basarisizligini yok etmeyi amaglayan miidahalenin
basaril1 olmasi, secilen araca ve uygulamaya gore degisecektir. Miidahalenin de etkin olmasi
gerekir. Yani miidahalenin piyasa aksakligin1 gidererek yaratacagi fayda, miidahaleyle

yaratilacak aksakliklar ve miidahalenin maliyetinden fazla olmalidir.

Devletin piyasalara miidahalesinin en temel gerekgesi piyasada olusan aksakliklarm
giderilerek kaynak kullaniminda ve kaynaklarin tahsisinde etkinligin saglanmasidir. Bu amagcla
piyasa yapisina gore cesitli regiilasyon araglari (rekabet politikalar1 ve tekellerin regiilasyonu)
kullanilmaktadir. Modern ekonomilerde devlet, ekonomik istikrarin saglanarak biiyiime ve
kalkinmanin gergeklestirilmesi, gelir dagiliminda dengenin saglanmast i¢in ¢esitli para, kredi
ve maliye politikalari, dis ticaret politikasi ve bunlara iliskin ¢esitli araglar kullanmaktadir.
Ancak, bu calismada yukarida sayillan makroekonomik politikalar disinda mikro bazda

piyasalarda olusan aksakliklardan birinin (dogal tekel) giderilmesine yonelik regiilasyon

7 http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/cakalr/tekel.pdf
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politikas1 ele alinmakta ve etkin bir regiilasyon politikasinin olusturulmasi i¢in gerekli

diizenlemelere yer verilmektedir.

1.3 PIYASA AKSAKLIKLARI

En yaygm olarak bilinen piyasa aksakliklari; digsal ekonomiler, bilgi eksikligi ya da
bilgide asimetri, kamusal mallar ve eksik rekabet piyasalaridir. ilk iki durumda rekabetci bir
piyasa olusmus olsa da bu piyasalar etkin olmayabilir. Digerlerinde ise, piyasadaki yapilanmaya
ve sozkonusu mal veya hizmetin niteligine gore ancak siirl bir rekabet olusabilir ya da rekabet
tamamen ortadan kalkabilir. Bu piyasalarda devlet miidahalesi, miidahalenin sagladig1 fayda

miidahalenin maliyetinden fazla ise, yani toplum refahini artirtyorsa uygun olabilir.

1.3.1 Dissal Ekonomiler (Externalities)

Digsal ekonomiler, mal ve hizmetlerin sosyal optimuma gore daha az veya daha fazla
arzina neden olan 6zel bir piyasa basarisizligidir. Digsallik, bir bireyin liretim ve/veya tiiketime
iliskin bir faaliyetinin bir baska bireyin fayda fonksiyonunu etkilemesidir. Negatif digsallik,
sozkonusu mal ve hizmetin sosyal optimumdan daha fazla, pozitif digsallik ise mal ve hizmetin
sosyal acidan optimum olan miktardan daha az arzina neden olur. En yaygin digsallik 6rnekleri
cevre kirliligi ve Ar-Ge faaliyetleridir. Negatif digsal ekonomilerde iiretici toplum tarafindan
tistlenilen marjinal maliyetleri dikkate almaz ve asir1 {iretime yé')nelir.2 Pozitif digsallikta ise,
tam tersine, iiretici toplum tarafindan saglanan faydayi dikkate almaz ve optimum diizeyin
altinda bir {iretim gerceklestirir. Ornegin, Ar-Ge sonucunda piyasaya ¢ikan bir yenilik patent
yasalartyla korunmuyorsa rakip firmalar bu yenilik i¢in bir bedel 6demeye yanagsmayacagindan,
firmalarm Ar-Ge’ye yatirnm yapma yoniinde motivasyonu kalmaz. Yani yeniligin olusturacagi
sosyal marjinal fayda dikkate alinmadigindan firmalar Ar-Ge’ye yonelmez ve bu nedenle

gelisme ve kalkinma i¢in gerekli teknolojik gelisme saglanamaz.

Ozetlemek gerekirse, digsal ekonomiler sadece bireysel fayda ve maliyetlerin dikkate

alinmasi nedeniyle piyasalarin bagarisiz olmasina ve sosyal agidan optimum olmayan iiretim ve

2 Ronald Coase tarafindan 1960 yilinda gelistirilen ve Coase Teoremi olarak bilinen teoriye gore, digsal ekonomilerde miilkiyet
haklar tesis edilirse (Grnegin kimyasal atiklara konu olan bir su kaynaginda miilkiyetin tesisi) miibadele maliyetinin sifir
olmasi kosuluyla taraflardan biri digerinin zararim karsilayarak sosyal optimuma ulasilir ve ekonomik etkinlik saglanir.
Miilkiyet hakkinin hangi tarafa tahsis edildigi ekonomik etkinlik agisindan dnem tagimamakta, ancak faydanin taraflar
arasmdaki dagilimimi etkilemektedir.

8 http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/cakalr/tekel.pdf
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tiiketim kararlariin alimmasina yol acar. Miilkiyet haklarinin tesis edilmesi digsal ekonomiler

i¢in piyasalarin olusmasina olanak saglasa da bu her zaman miimkiin olmayabilir.

Dissal ekonomilerin oldugu piyasalarda ekonomik etkinligi artirici ¢esitli ¢oziimler
tiretilmistir. Bunlar negatif digsalligin oldugu durumlarda, miktar kisitlamalar1 ve standartlar,
digsal ekonomileri i¢sel ekonomi haline doniistiiren vergilerin konmasi (Pigovian taxes),
miilkiyet haklarinin tesis edilmesi (almip satilabilen kirletme haklariin devlet tarafindan
satilmasi) gibi diizenlemelerdir. Pozitif digsal ekonomilerin oldugu durumlarda da yine
miilkiyet tesis edilmesi haklarinin (patent ve fikri haklar) ve siibvansiyon gibi araglar

kullanilmaktadir.

1.3.2 Bilgi Yetersizligi (Information Asymmetry)

Tam rekabet piyasalarinin varsayimlarindan birisi de alic1 ve saticilarin piyasa hakkinda
tam bilgiye sahip olmasidir. Ancak, biitiin miibadelelerde bu varsayim gerceklesmez. Ureticiler
genellikle miibadeleye konu olan malin nitelikleri hakkinda tiiketicilerden daha kapsamli
bilgiye sahiptir. Ayrica, baz1 durumlarda iiretici veya saticinin malin karakteristikleri hakkinda
sahip oldugu bilgileri gizleme istegi olabilir. Bu nedenle alict ve saticilarin malin
karakteristikleri hakkindaki bilgilerinin farkliligi, yani bilgi asimetrisi saticiya pazar giicii
saglayarak piyasanin basarisiz olmasina yol acar. Bilgide asimetrinin piyasanin basarisizligina
neden olmasi su sekilde de agiklanabilir. Yeterli bilgiye sahip olmayan bir tiiketici mal ve
hizmetin tiiketiminden saglayacagi faydayr tam olarak bilemeyeceginden mal i¢in dogru bir
deger bicmesi miimkiin olmaz ve bu nedenle her iki tarafa fayda saglayacak olan miibadele
gergeklesemez. Ozellikle, teknik yapisi karmasik mallarda tiiketicinin mahin niteliklerini tam
olarak degerlendirebilme olanag1 yoktur. Bu nedenle de tiiketicinin bilgilendirilme ihtiyact

artmaktadir.

Tiiketici organizasyonlar1 ve mallarin sertifikalandirilmasi bilgi asimetrisini giderici
coziimler olabilir. Ayrica firmalar mal ve hizmetlerin kalitesinden 6diin vermeyerek piyasada
gliven yaratmak isteyebilir. Ancak, bu ¢oziimler piyasanin basarisizligini azaltsa da tam olarak
ortadan kaldiramaz. Her zaman piyasada bagkalarmin olusturdugu giiveni koétiiye kullanarak
fayda saglamak isteyenler ¢ikabilir. Bu nedenle, bilgi asimetrisinin oldugu piyasalarda devletin
tiiketiciyi diisiik kaliteli mallara kars1 korumaya yonelik standartlar olusturmasi, iireticileri mal

ve hizmetin karakteristikleri ve tiiketimden dogabilecek riskler hakkinda tiiketiciyi
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bilgilendirmekle yiikiimlii kilmasi veya tiiketicileri bilgilendirecek bagimsiz enformasyon
piyasalariin olusumunu desteklemesi gereklidir. Bu gibi durumlarda devletin miidahalesi bilgi
akimini artiracagindan piyasada belirsizlik ortadan kalkar ve taraflarin faydasini artiric

miibadeleler gergeklesir.

1.3.3 Kamusal Mallar (Public Goods): Mallarin Smiflandirilmas *

Kamusal mallar tek basina incelemek yerine genelde mal ve hizmetlerin (burada sadece
mal olarak adlandirilacaktir) belli ozelliklerini inceleyip diger mallart da kisaca gdzden
gecirmek yararli olacaktir. Bir malin belirli 6zellikleri o malin 6zel kesim tarafindan arzedilip
edilemeyecegini belirler. Hangi mallarin 6zel kesim tarafindan arzedilebilecegi, hangilerinin
edilemeyip devlet (veya daha kiiglik toplumsal birimler) tarafindan saglanmasi gerektigi ise
ozellestirme ve devletin ekonomideki rolii iizerinde son 10-15 yildir siirdiiriilen tartigmalarin

temelini olusturmaktadr.

Mallarin  6zelliklerinin tamimlanmasinda iki kavram oOnem tasimaktadir. Bunlardan
birincisi malin tiiketiminde rekabetin olmasi ya da olmamasi digeri ise bireylerin malin

tiiketiminden diglanip diglanamamas ile ilgilidir.

Tiiketimde Rekabet (rivalry in consumption): Bazi mallar ancak bir birey tarafindan
tiiketilebilir ve bir baskasi o maldan yararlanamaz. Biitlin yiyecek ve icecekler ve belirli bir
anda bazi hizmetler (6rnegin, ayakkabi boyatmak) ancak bir kisi tarafindan tiiketilebilir.
Yenilen ve i¢gilen nesneler (miktar olarak) ve hizmeti alirken gecen zaman tiikkenmis olur ve bir
baskasimin yararlanmasi s6zkonusu olmaz. Bu durumda tiiketimde rekabet olusmakta, yani bir

mal1 bir kisinin tiiketmesi bir bagkasinin tiiketmesini engellemektedir.

Bazi mallar ise malin miktarinda veya kalitesinde bir azalma veya bozulma olmadan ve
aym zaman araliginda birden fazla kisi tarafindan (ortak olarak) tiiketilebilir. Ornegin, yiizlerce
kisi bir plajda deniz, kum ve giinesten yararlanabilir, bir sinemada film izleyebilir veya ayni
sokakta yiriiyebilir. Baz1 mallarda belli kapasitelere erisildiginde (6rnegin sinema salonu
doldugunda, caddede trafik yogunlastiginda) tiiketimde rekabet baslayabilir, ancak bazilarinda
higbir sekilde rekabet olusmaz. Ornegin, bir iilkedeki savunma, diplomasi, yargi ve giivenlik

hizmetlerinden her birey ayni1 diizeyde yararlanir.

3 Bu kisimda 6zellikle Savas (1987)’den yararlamlmstir.
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Tiiketimden diglanabilirlik (excludibility): Cagdas toplumlarda insanlar bircok mal1 bir
bedel karsiliginda alip onu tiiketirler. Malin {ireticisinden tiiketicinin tasarrufuna ge¢mesi i¢in
iiretici ile tiiketici arasinda goniillii bir miibadelenin olmasi gerekir. Bu miibadelenin
gerceklesebilmesi igin tiiketicinin tiretici tarafindan istenen kosullart (malin bedelinin
O0denmesi) yerine getirebilmesi gerekir. Tiiketici malin bedelini 6deyemiyorsa iiretici ile tiiketici
arasinda miibadele gergeklesmez. Bu durumda iiretici, bireyi o mali tiikketmekten alikoymus
(dislamig) olmaktadir. Giinliik yasamda birgok mal {iretici ile tiiketici arasindaki bir miibadele
sonucunda tiiketilebilirken, yani diglanabilirlik 6zelligine sahipken bircok mal bu &zelligi
tastmaz. Ornegin, bir gegitteki trafik lambasindan o gegidi kullanan her kisi ya da bir deniz

fenerinin 15181ndan oradan gegen her gemi yararlanir ve bundan yararlanmaktan diglanamaz.

Bazi1 mallar bireysel olarak tiiketildigi halde bireyler o mallan tiiketmekten dislanamaz
(6rnegin, denizdeki balik) veya bunun tersi de miimkiindiir, yani mal ortak olarak tiiketildigi

halde bireyler o mali tilketmekten diglanabilir (6rn. sinema, iicretli otoyol v.b.)

Tiiketimden diglanabilme veya dislanamama genellikle teknik bir nedenden ¢ok
dislamanin maliyetiyle iliskilidir. Sehirlerarasi otoyolda sadece sehrin giris ve ¢ikisinda gise
konularak {icret 6demeyenleri otoyolu kullanmaktan dislamak miimkiindiir, ancak ayni
teknolojiyle hatta daha basit ve ucuz olarak gergeklestirebilse de her cadde ve sokagin basina

bir gise konularak bireylerin tiiketimden dislanmasi rasyonel bir karar olmaz.

Tiiketimde rekabet ve tiiketimden dislanabilirlik 6zelliklerini tam olarak tasiyan mallar 4
grupta siniflandirilmaktadir. Bu 6zelliklere belli dlgiilerde sahip olan mallar da bu gruplarin

aralarinda yer alir. Baslica 4 grup mali ve diger bazi1 mallar bir grafikte gosterebiliriz.

Grafik 1. Mallarin Ozelliklerine Gore Simiflandirilmasi

Ozel Mallar Ortak Kullanim M allari

(Private goods)

(Com mon poolgoods)

Uygulanabilir - D islanabilirlik —p Uygulanamaz
.Ekmek .GéldekiBalik ‘O kyanuslardaki Hava
Var . i I
.0zelOtomobil mineraller
A .Yiksek O grenim
“ .P olis
Saghk Hizm eti
. Taksi Hizm etleri P ark
Tiketim de ik gretim
Rekabet . Telefon
.Kentsel
.Otobdis A tik
.Ulusal Park .Sokak
. . .Hava
Y ok Ucretli Yol raporiar .Savunm a
UcretliMallar Kamusal (kollektif) Mallar

(Toll/lclub goods)

Kaynak: Savas (1987) Sekil 3.3.’den uyarlanmstir.
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Mallarin 6zel mal, ticretli mal, ortak kullanimli mal veya kamusal (kollektif) mal olmasi
veya bu Ozelliklere yakinlik derecesi tiiketicilerin bu mallara bir bedel 6deme isteklerini ve
bunun dogal sonucu olarak da iireticilerin bu mal arz etmeye yonelik isteklerini belirlemektedir

(Savas 1987, s5.58).
Bu mallarm arz sekillerini soyle 6zetleyebiliriz:

Ozel mallar (Private Goods): Bu mallarda mah talep eden tiiketici bedelini ddemeye
hazirdir. Ureticiler de tiiketicilerin taleplerini dikkate alarak bu mallar1 {iretir ve piyasaya
arzeder. Ozel mallarn piyasa mekanizmasi iginde arzinda bir sorun dogmaz. Ozel mallarda
devletin tstlenmesi gereken goérev piyasanin isleyisini diizenleyici tedbirler almaktir. Bu
tedbirler, tiiketicinin dogru bilgilendirilmesini saglayacak diizenlemeler (6l¢li ve ayarlar veya
malin kullanimdan dogabilecek risklerin agiklanmasi) ve varsa digsal ekonomilere iliskin

diizenlemelerdir.

Ortak Kullanim Mallari (Common Pool Goods): Bu mallar genellikle dogadan
saglanan mallardir. Mallarin dogada var olmasi ve tiiketimden diglamanin gii¢ olmas: ortak
kullanimli mallarin piyasa tarafindan arzedilebilmesini engeller. Dogadaki mallar toplum
tarafindan korunmadig siirece asir1 tiiketim ortaya ¢ikacaktir. Bu agidan doganin ve dogada
yenilenen canlilarin korunarak siirdiiriilebilmesi devlet ve/veya sivil toplum 6rgiitlerinin alacagi
koruyucu tedbirlere bagldir. Piyasa mekanizmas: tarafindan sunulamayan ortak kullanimli
mallar negatif digsal ekonomilerde ongoriilen tedbirlerin disinda da bazi tedbirlerin alinmasini
(6rnegin, avlanma yasag1, aga¢ kesme yasagi veya bazi iilkelerde uygulanan dogadaki canlilarin
yok edilmesiyle elde edilen mallarin ticaretinin yasaklanmasi v.b.) gerektirir. Ancak,
tiiketimden diglamanin gii¢ olmasi nedeniyle korunmasinda giigliik ¢ekilen ortak mallarda
miilkiyet haklarmin tesis edilmesinin en uygun ¢oziim olacagl yoniinde goriisler taraftar
bulmaktadir. Ortak kullanimlt malin 6zel mal haline getirilmesi halinde bu malin daha iyi

korunmasi miimkiin olabilmektedir.*

Ucretli Mallar (Toll Goods): Tiketimden diglanabilme ozelligi nedeniyle piyasa
mekanizmasi tarafindan saglanabilir. Ancak, ticretli mallarin ortak kullamm &zellikleri

gostermesi kollektif davramsi gerektirmektedir. Ucretli mallarn arz edilebilmesi igin biiyiik

* Tiirkiye’de 16.2.1995 tarihinde kabul edilen 4070 sayih Kanun, Hazineye ait tarim arazilerinin 6zel sahuslara satilarak 6zel
mal haline getirilmesi (6zellestirilmesi) ve bdylelikle daha iyi korunup isletilmesi yoniinde bir yasal diizenlemedir.
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miktarda ilk yatirim yapilmas1 (lumpiness of investment) gerekmektedir. ilk yatirim yapildiktan
sonra saglanan mal ve hizmetten yararlanan tiiketici sayis1 arttikga maliyetler diismektedir. Ozel
mallarin {iretildigi baz1 endiistriler de yiiksek ilk yatirim maliyeti gerektirebilir ve piyasada
yogunlagma olabilir. Bu durumda dogabilecek pazar giicii rekabet yasalari gercevesinde
cozilebilir. Ancak, ticretli mallar, kapasite simirlarina ulasilincaya kadar ortak olarak
kullanilabilmekte ve kullanici sayis1 arttikga maliyetler diismektedir. Bu nedenle iicretli
mallarda c¢ogu kez piyasada bir tek iireticinin faaliyet gostermesi en ekonomik ¢oziim
olmaktadir. Bu 6zellik ileride ele almacak olan dogal tekellerin olusmasina neden olur ve bu

durumda tekel giictiniin kotiiye kullamilmasini engelleyici diizenlemeler gerektirir.

Kamusal Mallar (Public Goods): Kamusal mallar piyasa mekanizmasinin arzda
basarisiz oldugu bir mal tiiriidiir. Tiiketicilerin dislanamadigi ve tliketimde rekabetin
olugmadigi, yani ayn1 anda bir¢ok kisi tarafindan kullanilabilen ulusal savunma, polis giicii,
mahkemeler, parklar, cadde ve sokaklar gibi mal ve hizmetler kamusal (kollektif) mallardir.
Tiiketicilerin tiiketimden dislanamamasi nedeniyle piyasalar bu mallarin toplumsal agidan
optimum miktarlarda arzini basaramaz. Tiiketimde rekabetin olmamasi, yani bir bireyin
tiiketiminin diger bir bireyin tiiketimini etkilememesi ve mal topluma arzedildikten sonra
herhangi bir kimsenin bu mal ve hizmeti tiiketmekten dislanamamasi 6zel kesimin bu mal ve
hizmetleri arzetmesini engellemektedir. Bu 6zellikleri tasiyan bir mal piyasaya arzedildiginde
dogas1 geregi bircok kisi tarafindan kullanilabileceginden tiiketicilerin 6deme istegi yoktur.
Ureticinin de tiiketicilerden bir bedel tahsil edemeyecegi icin iiretme istegi yoktur. Kamusal
mallar ancak mali arzedenle toplum arasinda miibadele edilebilir. Kamusal mali kullanicilarin
cogunu icine alacak en kiigiik kollektif birimin saglamasi esas prensiptir (Savas, 1987, s.67).
Bu nedenle, ulusal diizeyde sunulan kamusal mallar devlet tarafindan saglanmaktadir. Ancak,
kamusal malin devletce saglanmasi malin {iretimini de devletin listlenmesini gerektirmez.

Malin arz1 igin gerekli kaynaklar devlet tarafindan saglanip tiretim 6zel kesime devredilebilir.

Kamusal mallarda tiiketicilerin tercihlerini dogru bildirmesi yoniinde motivasyonlarmimn
olmamast mal ve hizmetlerin optimal arzim giliclestirir. Kamusal mallar tiiketimden
dislanamama 6zelligi tasidigr i¢in tiiketiciler bu mal ve hizmetler i¢in bir bedel 6demeyecekse
tercihini yiiksek bildirmek, bedel 6deme durumunda ise (vergilerle) tercihlerini diisiik
bildirmek isterler. Ciinkii, sonu¢ olarak kamusal mal hangi miktarda saglanirsa saglansin

tiketicinin diger tiiketicilerle ayn1 miktarda tiiketme olanagi vardir. Kamusal mallarin bu
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ozelligi bedavacilik sorununu (free riding) yaratmaktadir. Bir tiiketici 6deme yapsa da yapmasa
da arzedilen kamusal mal tiiketebilme olanagina sahiptir. Bu nedenle her bireyin baskalarinin
katkilariyla saglanan bu mallar tiiketmek yoniinde bir motivasyonu vardir. Kamusal mallarda
ortaya ¢ikan bedavacilik sorunu 6zel kesimin bu mal ve hizmetleri iiretme istegini yok eder. Bu
nedenle kamusal mallarin arzinin devlet tarafindan saglanmasi daha dogru bir ifadeyle devlet

tarafindan finanse edilmesi kagmilmazdir.

Degerli Mallar (Merit Goods): Baz1 mallar diglanabilirlik ve tiiketimde rekabetin olup
olmadigina bakilmaksizin toplumsal bir karar siireci sonucu kamusal mal gibi
degerlendirilmektedir. Genellikle, mal1 tiiketen kisiye sagladigi dogrudan faydanin yanisira
kisinin iginde yasadig1 topluma pozitif digsallik sagladig: diisiiniilen baz1 mallar degerli mallar
olarak kabul edilmektedir. Degerli mallarin tiikketimi kisinin tiiketme istegi ve/veya 6deme giicii
dikkate almmadan tesvik edilmekte ve bazen zorunlu kilmmaktadir. Her kisinin tiiketme
hakkina sahip oldugu diistiniilen degerli mallar, ya devlet tarafindan siibvanse edilmekte veya
dogrudan devlet tarafindan saglanmakta, gerekirse tiiketim yasal diizenlemelerle zorunlu hale
(6rnegin ilkdgrenim) getirilmektedir. Asilama ve egitim degerli mal olarak kabul edilen bagslica
mallardir. Asilama sadece bireyi degil, hastaligin geliserek tiim topluma yayilmasini 6nler ve
saglikli bir toplum olugsmasinin 6n sartlarindan biridir. Egitim de kisinin bilgi ve beceri
diizeyini yiikseltip daha iyi bir yasam saglamasinin yanisira, herkesin egitilmis olmasi halinde

toplumun daha iiretken ve diizenli hale gelmesine katki saglamaktadir.

Birgok ticretli mal ve bazi toplumlarda kimi 6zel mallar degerli mal olarak
degerlendirilmektedir. Ucretli mallardan su, elektrik enerjisi, haberlesme ve toplu tasima, bazi
lilkelerde 6zel mallardan siit degerli mal olarak dikkate alinip kamusal mallar gibi kamu
fonlariyla desteklenmekte yani siibvanse edilmektedir. Bir¢ok iilkede yakin zamana kadar
ticretli mallarin birgogu KiT’ler aracihigtyla devlet tarafindan saglanmis ve tiiketiminin tegvik
edilmesi icin KIT’ler siibvanse edilmistir. Ancak, tiiketicilerin yerine KiT’lerin siibvanse
edilmesi ticretli mallar igin 6deme giicii ve istegi olanlarm da ayni siibvansiyonlardan
yararlanmasina yol ac¢mustir. Ayrica, bu sistem siibvanse edilen bir iicretli mali g¢ok
kullananlarin daha az kullananlardan transfer geliri elde etmesi gibi etik sorunlar da

olusturmaktadir.

Tiirkiye dahil birgok iilkede KIT lerin siibvansiyonu bu kuruluslar etkinsizlige itmis,

bunun disinda daha birgok nedenle birlikte KiT’ler asir1 zarar eder duruma gelmisler ve
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kamunun finansman dengesini olumsuz yonde etkilemislerdir. Ayrica, iicretsiz veya diisiik
licretle saglanan mal ve hizmete asir1 talep olusmakta ve cogu kez bilingsiz ve israfa kacan
tiketim olugmaktadir. Biitlin bunlar kamu harcamalarmin artirilmast yoniinde baski
olugturmaktadir. Siibvansiyonlarin mal ve hizmeti saglayan kurulus yerine degerli mali
tiiketmeye tesvik edilecek hedef gruplara yonelmesi ve 6deme giicii olanlarin da mal ve hizmeti
ekonomik maliyeti karsilayan bir bedelle satin almasi daha rasyonel bir uygulama olmaktadir.

Bircok tilkede bu yonde politika degisiklikleri yapilmaktadir.

Ozellestirme yoniinde artan baskilarin bir nedeni de toplumun degerli mal olarak kabul
edilen ihtiyaglarinin, KiT’lere saglanan siibvansiyon, ucuz kredi, kredi garantisi, rekabetten
koruma gibi desteklerle karsilanmasinin etkin bir yol olmadiginin ve toplumun giderek artan

ihtiyaclarmin ayni politikalarla siirdiiriilmeyeceginin anlagilmasidir.

1.3.4 Eksik Rekabet Piyasalar1 (Imperfect Competition) ve Devlet Miidahalesi:

Tekellerin Regiilasyonu ve Rekabet Kanunlari

Eksik rekabet piyasalari, tekel, tekelci rekabet ve oligopol piyasalarindan olugmaktadir.
Eksik rekabet, bu piyasalarda faaliyet gosteren bir firmanin fiyatlar tizerinde belirli bir kontrol
yetenegine sahip oldugunu ifade eder. Firmanin fiyati belirleme yeteneginin Slgiisii ise firmanin
pazar giiciinii (market power) ifade eder.’ Eksik rekabet piyasalarinda faaliyet gosteren firmalar
pazar glcilinii kullanarak karin1 maksimize etmeye calisirlar. Diger bir deyisle, bir firma
piyasanin tamamini kaybetmeksizin fiyati marjinal maliyetin {izerinde belirleyebilir. Pazar giicii
firmaya mal veya hizmet arzin1 kisarak fiyat1 marjinal maliyetin iizerinde tutma ve bdylece sifir
ekonomik karmn tizerinde kar elde etme olanagi saglamaktadir.” Bu da kaynaklarin etkin

kullanimini engeller ve toplumda refah kaybimna neden olur.’

Tekelci rekabet piyasalari genellikle toplumda refah kaybinin temel nedeni olarak dikkate
alinmamaktadir. Tekelci rekabet piyasalarinda faaliyet gosteren firmalar 6lgek ekonomilerini

tam olarak kullanmamakta ve kapasite fazlasiin olusmasina ve bdylece kaynak israfina yol

Pazar giicliniin matematiksek ifadesi (Fiyat-Marjinal Maliyet/Marjinal Maliyet) seklindedir. Rekabet piyasalarinda Fiyat-
Marjinal Maliyet sifirdir, yani firmanin pazar giicii yoktur.

Firmalar pazar giictinii farkli sekillerde kullanabilirler. Fiyati artirmak, arzi kismak, mal veya hizmetin kalitesini diisiirmek,
agir fiyat farklilagtirmasina yonelmek pazar giiciinii kullanmanin alternatif yollaridir.

Refah kayb1 ve refah artisi iiretici ve tiiketici rantinin toplamindaki azalig ve artiglari ifade etmektedir. Buradaki refah kaybi
rekabetci piyasalara gore bir azalma anlaminda kullanilmgtir.
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acmaktadirlar. Ancak, bu piyasalarin temel 6zelligi olan iiriin farklilastirmasi, yenilik¢ilige ve
piyasaya yeni Urlinlerin tanitimima ya da mevcut irlinlerin kalitesinde iyilesmelere yol agar.
Yeniliklerin toplum refahinda sagladig: artisin piyasadaki kapasitede fazlasindan kaynaklanan
refah kaybini telafi ettigi varsayilmaktadir.

Eksik rekabet piyasalarmda devlet miidahalesi genellikle iki sekilde olmaktadir. Bunlarm
biri oligopolistik piyasalarda rekabet ya da anti-tekel kanunlar ile firmalarin pazar giiciinii elimine
ederek rekabeti tegvik etmek ve digeri de dogal tekel piyasalarinda piyasaya girisi engelleyerek
fiyatlart regiile etmektir. Birbiriyle gelisir goriinen bu iki miidahale sekli gercekte ayn1 amaca
yonelik olmakla birlikte piyasa yapilarmn farkliligindan kaynaklanmaktadir.

1.3.4.1 Rekabet Veya Anti-Tekel Kanunlar

Oligopol piyasalarda faaliyet gosteren firmalar gesitli araglarla rekabeti sinirlamaya ve pazar
giiclerini artirmaya yonelirler. Piyasaya girisi gliglestirmak amaciyla asirt reklama yonelme, fiyat
dondurma, parekende fiyatlart kontrol altinda tutma, rakiplerini yok etmeye yonelik asir fiyat
indirimleri (predatory pricing), gizli/agik kartellesme ve yatay/dikey entegrasyon pazar giiciinii
artirmaya yonelik uygulamalardir. Devlet, rekabet veya anti-kartel kanunlar ile bu piyasalarda
yogunlagsma (piyasa yapisi) ve firma davranislarma iliskin diizenlemelerle firmalarm pazar

giiclerini ve bundan kaynaklanan toplumsal refah kayiplarim azaltmaya calisir.”

1.3.4.2 Dogal Tekellerin Regiilasyonu

Devlet, oligopol piyasalarmin aksine dogal tekel piyasalarinda piyasaya girisi engelleyip
tekeller yaratarak ve fiyati regiile ederek etkin ¢oziimlere ulagmaya caligmaktadir. Gelismekte
olan iilkelerde oldugu gibi gelismis tilkelerin birgogunda da dogal tekel piyasalarinda temel mal
ve hizmetler devlet tarafindan isletilen KIT’ler araciligiyla saglanmus ve fiyat regiilasyonu, fiyatin
ya dogrudan hiikiimetler tarafindan ya da KIT yonetimi tarafindan kendisine verilen sosyal
amaglar da gozetilerek belirlenmesi seklinde yiiriitiilmiistiir. Buna karsilik, ABD’de 6zel miilkiyet
muhafaza edilmis ancak tekel konumundaki 6zel firmalarin fiyatlari regiilatér kurumlar tarafindan

denetim altinda tutulmustur.

8 Gelismis iilkelerde yerlesmis olan rekabet hukuku Tiirkiye’de 7.12.1994 tarihinde 4054 sayili Kanunla diizenlenmistir.
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[KINCI BOLUM
DOGAL TEKELLERDE REGULASYON

1. DOGAL TEKEL PiYASALARI
1.1 DOGAL TEKELIN TANIMI

Klasik Goriig: Dogal tekel cok biiyiik 6lgek ekonomisinin varligi ile agiklanmaktadir.
Kahn (Breuatigam 1989, s.1292) dogal tekeli soyle tanimlamaktadir “belirli endiistrilerin
teknolojileri ve hizmetin niteligi ovledir ki, hizmetler tiiketiciye en az maliyet veya en fazla net
fayda ile ancak bir firma veya belirli sayida segilmis vasitalarla saglanabilir”’. OECD (1992,
s.12) kavrami biraz daha acarak “birden fazla firma veya tesis yerine tiretimin ancak bir firma
tarafindan en diisiik maliyetle saglandigi durumlarda dogal tekel ortaya ¢ikar. Yalnizca bir
tiriin tretiliyorsa olcek ekonomisinin varligi dogal tekelin olugsmast igin gerek sarttir. Bir
tesiste birden fazla iiriiniin iretildigi hallerde dogal tekelin olusmasi i¢in gerek sart kapsam

ekonomisinin varligidir” seklinde ifade etmektedir.

Cagdas Gériig: Son yillarda endiistriyel organizasyon teorisi dogal tekel sorununu daha
kapsamli bir sekilde analiz etmis ve maliyetlerin toplam (subadditivity of costs) olarak ifade
edilen yeni bir kavram gelistirmistir. Dogal tekel konusundaki ¢agdas goriis, “olcek ya da
kapsam ekonomisi yerine, bir firmanmn iiretim maliyetlerinin birden fazla firmanin maliyetleri
toplamindan daha az olmasmin dogal tekelin olusmast icin daha uygun bir agiklama oldugu”™

seklindedir. Bu goriisiin temel argiimani su sekildedir.

“Oyle durumlar olabilir ki bir tekel miimkiin olan biitiin iiretim araligi boyunca él¢ek
ekonomisine sahip olmayabilir, ancak bu durumda dahi firma iki ya da daha fazla firmadan

daha diisiik bir maliyetle hizmet verebilir.”

“Subadditivity of Costs” kavramim gelistiren Baumol, Panzer ve Willig (1982, s.17 )
dogal tekeli “Eger bir firmanin maliyet fonksiyonu biitiin tiretim araligi boyunca birden fazla
firmamin  maliyetleri toplamindan daha az ise o endiistri dogal tekeldir” seklinde

tanimlamaktadir.

Klasik goriisle cagdas goriis arasindaki temel fark tekelin 6lgek ekonomisi araligi iginde
faaliyet gostermesinin gerekip gerekmedigidir. OECD taniminda tekelin pozitif 06lgek

ekonomisi araliginda faaliyet gostermesi beklenirken, ikinci yaklagimda, tekelin, piyasanin
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genisleyip iki firmanin daha az maliyetle faaliyet gostermesine imkan saglayincaya kadar
negatif 6lgek ekonomilerinin oldugu alanda da faaliyet gdstermesinin toplum refahini artirdigt
varsayllmaktadir. Ancak, bu yaklasima gore piyasaya girig yasal olarak engellenmiyorsa dogal

tekel siirdurilemez.

1.2 DOGAL TEKELLERIN OZELLIKLERI

Dogal tekeller genellikle biiylik miktarlarda ilk yatirnm gerektiren ve dolayisiyla sabit
maliyetleri yliksek olan sebeke endiistrileridir. Gaz, elektrik, dogalgaz ve su sebekeleri,
demiryolu ve son yillara kadar telekomiinikasyon dogal tekel olarak bilinen endiistrilerdir.
Sebeke endiistrileri disinda havalimani, liman, koprii gibi {ilkeye giris ¢ikisi kontrol eden ya da

baska bir sebekedeki darbogaz noktalarinda dogal tekeller olusabilir.

Belirli ozellikler dogal tekelleri diger mal ve hizmet ireten endiistrilerden
ayirdetmektedir. Dogal tekellerin hemen hemen tamami hizmet sunarlar ve hizmetlerin bir mal
gibi stoklanmas1 miimkiin degildir.” Bu nedenle, tiiketici talebinin zirvede oldugu zamanlarda
(peak demand) talebi karsilamak iizere kapasite fazlasina ihtiya¢ vardir. Ayni zamanda dogal
tekellerde hizmetler genellikle tiiketiciye bir boru hatti ya da tel aracilifiyla ulagtirilir.
Genellikle tiiketicinin birden fazla hattan su, enerji ve gaz almasi hem ekonomik hem de pratik
bir ¢oziim degildir. Bu endiistrilerde birden fazla firmanin faaliyet gdstermesi sebekelerde
dublikasyona ve dolayisla kaynaklarin israfina neden olur. Sebekenin dublikasyonundan dogan
kaynak israfi ve asir1 maliyet artislarindan kaginmak i¢in bu hizmetler tek bir firma tarafindan

yani tekel olarak saglanmaktadir.

1.3 DOGAL TEKEL PiYASALARINDA ARZIN DUZENLENME SEKILLERI

Dogal tekel piyasalarinda hizmetler kamu, 6zel veya karma firmalar tarafindan ¢esitli

diizenlemeler altinda tekel olarak sunulabilir. Olas1 diizenlemelerden baslicalari;

o

Regiile edilmeyen 6zel tekeller (Laissez-Faire)
Kamu isletmeciligi
Regiilasyona tabi 6zel tekeller

o

o

°Gergekte, acik ekonomilerde dogal tekel ve tekel giicii sadece dis ticarete konu olmayan hizmet endiistrilerinde olusur. Dig
ticarete konu olan bir mal piyasasinda i¢ pazarmn biiyiikliigli sadece bir firmanin etkin Slgekte faaaliyetine imkan veriyor olsa
dahi, giimriik vergisi veya diger tedbirler ile korunmadig siirece firmanimn tekel giicii olamaz. Firma, dig piyasadaki rakipleri
kadar etkin olmasi halinde dahi ancak (I¢ fiyat - (D1s fiyat + Ulastirma Maliyetleri)/Marjinal Maliyet) oraminda pazar giiciine
sahip olabilir.

18 http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/cakalr/tekel.pdf
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olabilir. Bu diizenlemeleri kisaca 6zetlemeye ve sonuglarini irdelemeye ¢alisalim.

1.3.1 Regiile Edilmeyen Ozel Tekel

Ozel kesim tarafindan isletilen ve fiyatlar1 bir otorite tarafindan kontrol edilmeyen bir
tekel kar motivasyonu ile {iretimde etkin olarak faaliyet gosterebilir ve Olgek/kapsam
ekonomisinden yararlanarak topluma en diisiik maliyetle hizmet iiretebilir.'" Ancak veri
teknoloji ile minimum maliyetleri elde etmeye calisan tekelin AR-GE ile teknoloji gelistirme
ve dinamik etkinligi saglama cabasi olmayabilir. Ayrica topluma maliyeti diisiik olsa da, bu
mal ve hizmetler tiiketiciye en diisiik fiyatla ulastirilmaz. Ciinkii tekelin rekabet piyasalarinda
veri olarak kabul edilen fiyat1 belirleme giicli (pazar giicii) vardir. Rekabet piyasalarinda
herhangi bir firma piyasada olusan bir fiyatin iizerinde bir fiyat belirleyecek olursa pazarmin
tamamini kaybederken tekel fiyatin1 artirmakla pazarmin ancak kiiglik bir kismini kaybeder. Bu
nedenle karin1 maksimize etmek isteyen tekel, marjinal gelirin marjinal maliyete esit oldugu
noktaya kadar {ireterek kapasitesinin kalan kismin1 atil olarak tutacaktir. Atil kalan bu kapasite
toplum i¢in bir refah kaybi (deadweight loss) olusturmaktadir. Tekele maksimum kar1 saglayan
tiretim miktarma karsilik gelen fiyat, marjinal maliyetten daha yiiksektir ve toplumun bu {iretim
faktorlerine bigtigi degeri yansitmamaktadir. Fiyatin marjinal maliyetten yiliksek belirlenmesi
kaynak tahsisinde etkinligi bozmaktadir. Tekel fiyat farklilagtirmas1 uygulama giiciine sahip ise
tahsiste etkinlik artirilabilir. Ancak, bu durumda da tekel tiiketici rantinmim 6nemli bir kismini

alarak gelir dagiliminda dengesizligin artmasina neden olacaktir.

Devletler temel altyapr hizmetlerinde, genellikle firmalarin tekel fiyati uygulamasindan
kaynaklanan refah kayiplarin1 en aza indirmeye yonelik miidahalelerde bulunmaktadirlar.
Miidahale sekli, hizmetin ya dogrudan devlet tarafindan veya KIT araciligiyla saglanmasi ya da

ozel tekellerin fiyatlarinin regiile edilmesi seklindedir.

19 Ancak, tekel kar amagli bir kurulus olmasima ragmen rekabet baskisinin olmamasi nedeniyle tekel (veya yoneticiler) tiretimde
yeterince etkin olacak tedbirleri almaya zorlanmaz. Karar almada modem tekniklerin kullamlmasi, ¢aliganlarm daha iyi
motivasyonu, tedarik piyasalarmda en uygun fiyati araylp bulma yoniinde c¢aba sarfedilmez. Rekabet baskismin
olmamasindan kaynaklanan bu tip etkinsizlikler literatiirde x-inefficiency olarak adlandirilmaktadir. X-inefficiency’nin
tekellerde % 5 veya daha fazla, 4 firmanm endiistri arzimin % 60’ mndan fazlsm iirettigi oligopollerde % 3 maliyet artislarina
neden oldugu kabul edilmektedir (Mc Connell ve Brue, 1982, 5.477)

19 http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/cakalr/tekel.pdf
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1.3.2 Kamu isletmeciligi

Ulkemizde ve gelismekte olan birgok iilkede giiniimiize kadar dogal tekel piyasalarinda
hizmetler KIiT’ler aracihfiyla devlet tekeli olarak sunulmustur. Bu piyasalarda devlet tekeli
olusturulmasinin ardinda yatan temel ekonomik neden dogal tekel olmakla birlikte; 6zel
kesimin yeterli sermaye birikimine sahip olmamasi, kalkinma i¢in gerekli olan altyapt
hizmetlerinin siirekli ve giivenilir bir sekilde sanayinin hizmetine sunulmasi, diger sektorlerle
bu tlir hizmetler arasinda tamamlayici iligkilerin olmasi gibi diger ekonomik nedenler de
bulunmaktadir (Helm ve Yarrow 1988, s.ii). Ayrica, her vatandasin temel hakk: olarak goriilen
saglikli bir igme suyu ve elektrik gibi hizmetlerin degerli mal gibi degerlendirilerek kisinin
O0deme giicii ve bulundugu yer dikkate alinmaksizin (iiniversal hizmet amaci) sahip olmasi
gerektigi gibi sosyal nedenler de bu tiir hizmetlerde kamunun tekel olarak faaliyet gdstermesine
neden olmustur. Hizmetin KiT’ler tarafindan sunuldugu iilkelerde fiyatlar cogu kez hiikiimetler
tarafindan ya da kendisine verilen sosyal amaglar dogrultusunda KiT yonetimi tarafindan

belirlenmistir.

Ancak, KiT’lerin ¢ogunlukla basarisiz olduklar goriilmiis ve 1980 sonrasinda hemen
hemen tiim iilkelerde 6nce rekabetci piyasalarda faaliyet gdsteren KIT lerin, 1990’1 yillarin
baslarinda itibaren ise dogal tekel piyasalarinda faaliyet gosteren KiT lerin dzellestirilmesine
baslanmustir. KIT lerin basarisiz olmalarmin birgok nedeni vardir. Bircok ekonomist sadece
miilkiyetin firmanin basarisinda 6nemli bir etkisinin olmayacagini kabul etmektedir. Ancak,
gesmis deneyimler hiikiimetlerin KiT’lerin 6zel kesim firmalari ile ayni kosullarda faaliyet
gostermesine izin vermeyerek miidahale etmek zorunda kaldigim gostermektedir. Kikeri, Nellis

ve Shirley (1992, s.16) KIT lerin basarisiz olmasinin nedenlerini kisaca sdyle dzetlemektedir.

“Hiikiimetler ~ KIT’leri ~ vergilerle — destekleyerek miidahale etmisler, ézel
sektordeki rakipleri karsisinda kaywmiglar veya her ikisini de bir arada yiiriitmiislerdir.
KIT’lere rekabetci piyasalarda veya potansivel rekabetin oldugu piyasalarda tekel
statiisti vermigler, stibvansiyon, ucuz kredi, kredi garantisi, vergi ve fon istisnasi
saglamiglar; KIT leri 6denmemis vergi ve diger borclart icin cezalandirmamislardur.
Kamu ihalelerinde KIT leri tercih etmisler ve KIT lerin kamu ve ozel tedarik
kaynaklarina biiyiik 6lcekte bor¢lanmasina izin vermiglerdir. Ayni zamanda, KIT lere
cogu kez siibvansiyon ihtiyacini artiran istihdam yaratma ve bolgesel kallinma gibi

ticari olmayan gorevier verilmistiv. KIT ler, koruma ve desteklere ragmen kaynak

20 http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/cakalr/tekel.pdf
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tiiketmeye devam etmis ve sirket batirmaya isteksiz olan hiikiimetleri rekabeti daha ¢ok

kismaya ve engellemeye zorlamislardir.”

1.3.3 Regiilasyona Tabi Ozel Tekeller

Ekonomik sistemi 6zel girisimcilik {izerine kurulu olan ABD’de bir¢ok hizmet gibi dogal
tekel piyasalarinda da hizmetler 6zel kesim tarafindan saglanmis, ancak ytlizyilin basindan bu
yana dogal tekel piyasalar1 (ve 1970’lerin ortalarina kadar rekabetin yikici olacagi diisiiniilen
bazi piyasalar) regiile edilmistir. 1980’lerde baslayan oOzellestirme akimlart ile kamu
tekellerinin 6zel kesime devredildigi tilkelerde de fiyatlar tiiketicinin korunmasi ve ekonomik

etkinligin artirllmasi amaci ile regiilasyona tabi tutulmustur.

Bu calismanin asil konusu olan 6zel kesim tarafindan isletilen dogal tekellerde

regiilasyon izleyen boliimlerde ¢esitli yonleriyle ele alinacaktir.

2. OZEL KESIM TARAFINDAN ISLETILEN DOGAL TEKELLERIN
REGULASYONU"'

Piyasa aksakliklarinin kalict olmadigi durumlarda rekabet kanunlari ya da anti-tekel
politikalar1 bir endiistride yogunlasmayr ve yogunlagsmadan kaynaklanan pazar giliciinii
engelleyerek rekabeti azaltan unsurlart ortadan kaldirabilir. Ancak, dogal tekel durumunda
piyasa aksaklig1 kalicidir. Dogal tekeli, rekabet yaratmak amaciyla bolmek ekonomik etkinligi
artiracak yerde azaltabilir. Ayrica, mevcut teknoloji nedeniyle bir¢ok piyasada boliinmenin
gerceklestirilmesi miimkiin olmayabilir veya bdliinme ancak tekelin dlgegini kiigtiltebilir, yani
daha kiiciik bolgesel tekeller olusur. Bu nedenle, tekelin parcalanmasi yerine, dogal tekel
ozelliklerine sahip piyasalarda piyasaya girisin kisitlanmasi ve fiyatlarin regiile edilmesi
geleneksel ¢Oziim olmustur. Fiyatlarm regiilasyonunda cesitli yontemler ve fiyatlandirma

teknikleri ile optimale en yakin ¢éziimler aranmastir.

"' Burada regiilasyon ile ekonomik regiilasyon, diger bir deyisle fiyatlarin ve piyasaya giris/cikisin regiilasyonu ifade
edilmektedir. Vergilendirme ve ¢alisma yasamina iliskin genel regiilasyon ile can ve mal emniyeti, saglik, ¢cevre kirliligi ve
benzeri konulardaki sosyal regiilasyonlar bu ¢alismanin kapsamu digmdadir.

21 http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/cakalr/tekel.pdf
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2.1 DOGAL TEKELLERIN REGULASYONUNDA OPTIMAL FIYATLANDIRMA
YONTEMLERI

Tam rekabet piyasalarinda marjinal fiyatlandirmanin toplum refahim1 maksimize ettigi
belirtilmisti. Regiilator, dogal tekel piyasalarinda da marjinal fiyatlandirmanin uygulanmasini
saglarsa toplum refahi artirilabilir. Ancak, dogal tekelin ¢ok biiyiik ilk yatirim gerektirmesi
sabit maliyetlerinin yiiksek olmasina neden olmakta, buna karsilik marjinal maliyetler ¢ok
diisik veya bazen sifira yakin (6rnegin bir kopriide) olmaktadir. Bu durumda marjinal
fiyatlandirma tekelin ortalama maliyetlerini karsilamayip zarar etmesine neden olur ve uzun

vadede gerekli olan yatirrmlarin yapilamayip hizmetin aksamasina yol acar.

Bu durumda, toplum refahinin maksimizasyonunu amag edinmis olan regiilatoriin tekel
konumunda mal ya da hizmet {ireten firmanin fiyatin1 marjinal maliyete esit olacak sekilde
belirlemesi ve tekelci firmanin zararlarini siibvanse etmesi akla gelen en iyi ¢oziim (first best
solution) olabilir. Ancak bu ¢dziim bircok nedenle arzulanan ya da uygulanabilir bir ¢éziim
olmamaktadir. Ilk olarak, regiilator fiyati marjinal maliyete esitleyecek sekilde talep ve maliyet
fonksiyonlarini énceden bilemez. ikinci olarak regiilator vergi idaresinden bagimsiz bir kurulug
oldugundan tekelci firmanmn zararlarim siibvanse edemez. Ayrica, regiilator tekelci firmanin
zararlarimi siibvanse edebilse dahi tekelci firmanin zararini finanse etmek icin konacak vergiler

diger sektorlerde bozulmalara neden olur.

Kamu tekellerinde zararlar1 siibvanse etmek miimkiindiir ve bu bircok iilkede
uygulanmaktadir. Ancak, kamu isletmeciliinin verimsizligi ve silibvansiyonlarla biitceye
getirilen yiiklerin yamisira, tekelci firmanin biitgeden finanse edilmesinin sikga tartisilan diger
bir olumsuz yan1 da vardir. Tekelci firmanin zararlar1 6denen vergilerle finanse edildiginden bu
bir anlamda tekelci firmanin hizmetinden yogun olarak yararlananlarin bu hizmetten
yararlanmayan ya da daha az yararlananlardan transfer geliri elde etmesidir. Bu durum gelir
dagiliminda esitlik saglamak gibi sosyal amaglar tasiyan regiilasyonun amacina ters

diismektedir.

Ikinci en iyi ¢6ziim (second best) fiyati ortalama maliyete esitleyerek firmamn sifir zarar
(sifir ekonomik kar) kisit kosuluyla refahi maksimize etmektir. Refahin sifir zarar kisit
kosuluyla maksimize edilmesi gercekte regiilasyonun temel amaci olmaktadir. Tekel, sadece

bir mal veye hizmet iiretiyorsa sifir zarar kosulu ancak ortalama maliyete esit bir fiyatin
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belirlenmesi halinde saglanabilir. Ancak, birden fazla mal ya da hizmet iiretilen tekellerde
ortalama maliyete esit bir fiyatlandirma optimal bir ¢dziim degildir. Bu durumda her mal ve
hizmette marjinal fiyatlandirmanin dikkate alinip bu duruma gore tiiketici tercihlerini en az
etkileyecek olan fiyatlandirmanimn uygulanmasi gereklidir. Bu amagla uygulanan g¢esitli

fiyatlandirma mekanizmalar1 agagida verilmektedir.

2.1.1 Ramsey Fiyatlandirmasi (Ramsey Pricing)

Birden fazla mal ve hizmet iireten tekellerde marjinal fiyatlandirmaya gére olusabilecek
olan tiiketici tercihlerini en az etkileyecek bir tarife yapismin olusturulmasinda talep
elastikiyetlerini dikkate alan bir fiyatlandirma yontemidir. Ramsey fiyatlandirmasinda, talep
elastikiyeti diisiik olan hizmetlerde marjinal maliyetin oldukca iizerinde, talep elastikiyeti
yiiksek olan hizmetlerde ise marjinal maliyetlere daha yakin fiyatlar belirlenerek ortalama

maliyetleri karsilayacak bir ortalama fiyata ulasiimaktadir.

Ramsey fiyatlandirmasi hizmetler arasinda ¢apraz siibvansiyona olanak saglayan bir
fiyatlandirmadir ve bu nedenle regiilatér capraz siibvansiyonu sosyal amaglar i¢in bir arag

olarak kullanabilmektedir.

2.1.2 iki Kisimh Tarife (Two Part Tariff)

Tekelin bagabas noktasina ulagmasini saglamak iizere, hizmetin niteligine gore; hizmete
erisim (sebekeye baglant), hizmet verilebilir durumda bulundurma (bakim-onarim) ve
tiketimin ayr1 ayrn tarifelendirilmesi yontemidir. Burada, erisim bedeli, tekelin sabit
maliyetlerini kargilamakta ve tiiketim bedelinde ise marjinal fiyatlandirma uygulanarak tekelin
sifir zarar kisit kosulu karsilanmaktadir. 1ki kisiml tarife sisteminde tek tarife sistemine gore

tiiketici ve tiretici rant1 toplami daha yiiksek olmakta yani refah artmaktadir.

2.1.3 Kademeli Fiyatlandirma (Nonlinear Pricing)

Fiyatin, tiiketicillerin kullanim miktarlarina gore farklilastirilmasi esasina dayanmaktadir.
Belli miktara kadar tek fiyat uygulanmakta, bu miktar1 asan tiiketim miktarlarinda fiyat
kademeli olarak diisiirlilerek marjinal maliyete yaklastirilmaktadir. Biiyiik tiiketicilere hizmet
gotlirmenin maliyetinin diisiik oldugu durumlarda bu fiyatlandirma yontemi tahsiste etkinligi

artirmaktadir.

23 http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/cakalr/tekel.pdf



Cakal Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Reglilasyon

2.1.4 Kapasite Kullanimina Gore (Zirve-Zirve Dis1) Fiyatlandirma (Peak/Off Peak
Pricing)

Bir¢ok hizmette belirli zamanlarda (giiniin belirli saatleri, hafta ici, hafta sonu veya
mevsimlik dalgalanmalar) talep artmakta veya azalmaktadir. Talebin diisiik oldugu durumlarda
sistemde kapasite fazlasi olurken, talebin zirvede oldugu zamanlarda kapasite smirlarina
ulagilmakta ve sistemden yararlanmak isteyen bazi tiiketiciler sistem digina itilmekte veya
hizmetin kalitesinde diisiis olmaktadir. Talebin bdyle degisken oldugu piyasalarda kapasite
boslugunun oldugu dénemlerde (off peak demand) marjinal fiyatlandirma uygulanmalidir.
Ancak, kapasite kisitina erisildiginde, sistemi kullanan bir tiiketici bir bagka tiiketiciyi sistem
disina itiyor yani bir maliyet olusturuyor demektir. Diger tiiketicinin tistlendigi maliyet bu
tiiketicinin 0deme istegi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda, fiyatin tiiketicilerin 6deme
istegine gore belirlenmesi, hizmetin bu hizmetten daha yiiksek fayda bekleyen tiiketicilere

tahsisini ve etkinligin artmasini saglamaktadir.

Marjinal maliyete dayali bu fiyatlandirma yonteminde agirlikli ortalama fiyatlar ortalama
maliyetleri karsilamayabilir. Bu durumda kapasite boslugunun oldugu dénemlerde fiyati

ortalama maliyete yaklastirarak firmanin sifir ekonomik kar kosulu saglanmalidir.

3. DOGAL TEKELLERDE REGULASYON YONTEMLERI

Dogal tekellerde baslica ii¢ regiilasyon yontemi uygulanmaktadir. Bunlar;

i) ¢ karlilik Oran1 (IKO) Regiilasyonu (Rate of Return Regulation)

ii) Tavan Fiyat Regiilasyonu {Price-Cap veya Retail Price Index-X (RPI-X)Regulation }
iii) Goreli Rekabet (Yardstick Competition)

yontemleridir. Bu yontemlerin baslica 6zellikleri ile olumlu ve olumsuz yanlar agagida

incelenecektir.

3.1 iCKARLILIK ORANI REGULASYONU (RATE OF RETURN REGULATION)
3.1.1 Yéntemin Isleyisi

Ozel tekelin regiile edilen mal ve hizmetler igin tahsis ettigi varliklar iizerinden belirli
bir IKO ile smirlandiriimas ve bu mal ve hizmetlere uygulayacag: fiyatlarin bu karlilik oranini

saglayacak sekilde regiilatoriin onayi ile belirlenmesi esasina dayanmaktadir.
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Yontem genel olarak asagidaki gibi islemektedir (Breyer 1992, s.36).

i) Firma i¢in bir test yih segilir,
i) Test yilina ait isletme giderleri, amortisman ve vergiler toplanir,

iii) Bu toplama makul bir kar eklenir. Makul kar, kara baz teskil eden varliklar (toplam
yatirmlar-birikmis amortismanlar) makul bir kar oraniyla garpilarak bulunur.

iv) Bu toplam firmanin elde edecegi geliri belirler. Regiilator tarifeleri, firmanm bu geliri
saglamasina yetecek sekilde belirler.

v) Firma birden fazla hizmet iiretiyor ya da birden fazla tiiketici gurubuna hizmet veriyorsa
regiilator herbirinin toplam gelirdeki payin da belirleyebilir.

Literatiirde IKO regiilasyonunun isleyisinde ortaya ¢ikan sorunlar ¢ok genis sekilde
incelenmektedir. Burada, Breyer (1992) tarafindan incelenen ve regiilasyonu ekonomik

etkinlikten uzaklagtiran baslica 5 sorunu 6zetleyebiliriz:

i) Karm hesaplanmasinda baz olarak almacak varliklarin belirlenmesi (defter degeri, piyasa
degeri, yenileme maliyetinden hangisi alinmalidir?)

i) ic karlilik oranmin (ortalama sermaye maliyetinin) belirlenmesi (diger endiistrilerle
kasilastirma yontemi, iskonto edilmis nakit akimlar1 yontemi, sermaye varliklari degerleme
yontemlerinden hangisi kullanilacaktir?)

iii) Uretimde etkinligi tesvik edecek baski unsurlarmin (pazar kaybi, karm diismesi v.b)
kaybolmasi, asir1 kapitalizasyona yonelme v.b.

iv) Baz olarak alman yil (talebin faaliyet yilinda da aym kalacaginin varsayilmasi, isletme
maliyetlerindeki degisimin dngoriilen fiyat artiglarindan farkli olmast)

V) Tarife yapisinin belirlenmesi (tarife yapisina gore talepteki, maliyetlerdeki degisim ne
olacaktir, ortak maliyetler nasil dagitilacaktir, hangi tiiketici grubuna giiniin hangi saatinde

hangi tarife uygulanacaktir v.b.)

IKO regiilasyon yontemi 6ziinde bir maliyet arti kar yontemidir ve maliyet arti kar

asagida belirtilecek birgok sorunu da beraberinde getirmektedir.

3.1.2 KO Regiilasyonunun Avantajlari

Yontem dogast geregi firmayr {iretimini artirmaya yoneltmekte ve regiilatoriin
belirleyecegi tarife yapisina da bagli olarak tahsiste etkinligi saglamaktadir. Fiyatin maliyet art1
kar olarak belirlenmesi firmay:1 belirlenen fiyatta olusacak tiim talepleri karsilamaya tesvik
etmektedir. Firmanin iiretimini kisarak yapay kitlik yaratmasi ve fiyatlarini artirmasi miimkiin

degildir. Tespit edilen fiyatin talep kosullarini yansitma derecesine gore tahsiste etkinlik
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saglanabilir. Ayrica, tarife belirlemesindeki gecikmeler (regulatory lag) iiretimde etkinligin

artmasini saglayabilir.

Ramsey fiyatlandirma yontemi ile sosyal amaclara uygun fiyat farklilastirmasina olanak

saglamaktadir.

IKO regiilasyonunun en énemli avantaji ise ABD’de tarife belirlemelerinde taraflarmn
dinlenmesi (rate hearings) sirasinda tiiketicilere mal ya da hizmetin kalitesi ve fiyat konusunda

goriislerini aktarma olanagi saglamasidir (Liston 1993, 5.27).

3.1.3 Dezavantajlar

“Maliyet art1 kar’a dayanan fiyatlandirma, firmanm tiretimde etkin olmasi (statik ve
dinamik etkinlik) i¢in gerekli tesvik mekanizmasinmi ortadan kaldirmaktadir. Maliyetlerdeki
artis firmanin toplam karmi artiracagindan firma bir anlamda maliyetlerini artrmaya tegvik

edilmektedir. Firma agisindan fiyatin olusumunu basit olarak formiile edersek,
Fiyat = Maliyet + Kar, maliyetleri sabit ve degisken olarak agarsak,

Fiyat = Sabit Maliyet + Degisken Maliyetler + Kar, sabit maliyet amortismanlara esit oldugu
igin,
Fiyat = Yillik Amortismanlar + Degisken Maliyetler + Kar

Burada hem yillik amortismanlar hem de kar varliklarin bir fonksiyonu olmaktadir. Bu
iligki, firmanin varliklarmi artirdikca karmi da artiracagim gostermektedir. Karm, firmanin
regiile edilen faaliyetlere tahsis ettigi varliklarina dayandirilmasi asir kapitalizasyonu tesvik
etmektedir. Bu durum isgiicli aleyhine bir tesvik yaratmakta ve isgiicii-sermaye faktorlerinin
optimal kullanimii bozmaktadir. Bu husus ilk kez Averch-Johnson (1962) tarafindan analiz
edilmis olup A-J etkisi olarak adlandirilmaktadir. A-J etkisi asirt kapitalizasyon nedeniyle
sermaye maliyetinin artmast ve bunun da firmanin uzun dénem ortalama maliyetlerini

artirmastyla olusan refah kaybim ifade etmektedir.'’

12 Bu hususun Tiirkiye’de YiD modelinin uygulanmasinda ézellikle dikkate alinmasinda yarar goriilmektedir. YID modeli
cergevesinde yatirim yapacak olan yabanci sirket {ilke riskini de dikkate alarak yiiksek bir kar orani bekleyecektir. Bu yiiksek
kar orani satin alma veya devlet garantisi altinda saglanirsa yatirimei 6ncelikle ilk yatirim maliyetlerini yiiksek tutacaktir.
Regiilator (idare veya bagka bir kurum) maliyetleri kontrol altinda tutabilecegi iddiasinda olsa da, firma maliyetler hakkinda
tam bilgiye sahip olan tek kurumdur. Maliyetler hem yatiim doéneminde hem de isletme déneminde firmanmn kontrolii
altindadir. Yatirim doneminde saglanan ithal girdilerin rekabet sartlar1 altinda mu yoksa yatirimet firmaya rant saglayacak bir
sekilde yliksek fiyatlarla m1 (6regin bir yan kurulusundan) tedarik ettiini kontrol etmek imkansiz olmasa da maliyeti
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Ayrica, degisken maliyetler de kaynak kullamiminda etkin olunsa da olunmasa da her
zaman tarifelerle karsilanacagindan maliyetlerin azaltilmasi i¢in bir tesvik mekanizmasi
olusmamaktadir. Firmanin iiretimde etkin olmasi, yani maliyetleri diisiirecek teknoloji
gelistirmesi ve degisken giderlerini azaltacak tedbirleri almast durumunda bu ¢abanin karsiligi
daha disiik fiyat olarak tliketiciye yansiyacak, ancak yatirimcr agisindan bir kazang

yaratmayacaktir. Bu durumda tekelin iiretimde etkin olmast i¢in bir neden kalmamaktadir.

Firmanin birden fazla faaliyet alam1 varsa ve faaliyet alanlarindan bazilari regiilator
tarafindan denetlenmeyen rekabet piyasalarinda ise ortaya iki temel sorun ¢ikmaktadir. Firma
biinyesinde olusan ortak maliyetler birtakim maliyet dagitim fonksiyonlari ile (6rnegin {iretim
miktarlarina gore oransal dagilim) regiile edilen faaliyetlere daha cok yansiyacak sekilde
dagitilabilecektir. Bu durum oOncelikle regiile edilen faaliyetlerde maliyetleri ve dolayisiyla
fiyatlar artiracak ve refah kaybina yol acacaktir. Ikincisi ise, rekabet piyasalarnda firma
rekabet avantaji kazanacak ve rakiplerini yok etmeye yonelik fiyat politikas1 izleyebilecektir.
Bu nedenle, regiilasyonun aksakligi ile tekel piyasasinda refahin diigmesinin yanisira rekabet
piyasalarinda da aksakliklar yaratilacaktir. Firmanin maliyet dagitim anahtarlariin ortak
maliyetleri gercekei olarak dagitip dagitmadiginin denetlenmesi giictiir. ABD’de bu sorunun
¢oziimi i¢in genellikle rekabet piyasalarinda faaliyet gosteren birimlerin ayrilarak istirak olarak

faaliyet gostermesi ongoriilmektedir.

Ramsey fiyatlandirma yontemi ile sosyal amach fiyatlandirma etkinlikten
uzaklagilmasina yol agabilecegi gibi, bilgi gereksinimini ve denetleme geregini, dolayisiyla

regiilasyonun idari giderlerini artirarak, regiilasyondan beklenen faydalar1 azaltmaktadir.

IKO regiilasyonunda tarifeler piyasa kosullarmdaki degismeler karsisinda esnek degildir
ve telepteki degismeler karsisinda tahsiste etkinlik bozulabilmektedir. Regiilatoriin piyasa
kosullar1 hakkinda bigi gereksinimi yogundur. Ancak, tekel piyasa kosullar1 hakkindaki bilgide
de tekel konumundadir ve bu bilgiyi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanabilir. Ayrica, bu
yontemde idari maliyetler yiiksektir ve regiilatoriin regiile edilen firmanin etkisi altina girme

riski yiiksektir (capture theory). Belirli bir kar oraninin garanti edilmis olmast nedeniyle firma

yiiksektir. Isletme asamasmnda, girdilerin rekabet olmaksizin tedariki, cok yiiksek iicretlerle yabanci danisman ve personel
istthdam, ana sirkette gelistirilen yeni bir teknoloji veya bilgisayar programmin ¢ok yiiksek fiyatlarla ithalini engelleme
imkam yoktur. Isletmeci mal ve hizmetin niteligi ya da niceligine hicbir etkisi olmayacak sekilde maliyetlerini artirarak rant
elde etmeye galisacaktir. Literatiirde firmanin bu davranis tarz1 “golden plate” olarak tanimlanmaktadir.
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mal ve hizmet kalitesine 6zen gostermez, tekel olmanin getirdigi reahvetle kalite diiser. Bu
nedenle mal ve hizmet kalitesinin denetimi gerekir. Belirlenen tarife diizeyinde elde edilecek
karin asir1 olmasit durumunda bu karin tiiketiciye iadesi veya gelecek yillarda dikkate
alinacagina iliskin diizenlemeler yoksa, hizmet kalitesini diisiirerek karin artirilmast yoniinde

daha giiclii bir tesvik vardir.

3.2 TAVAN FIYAT REGULASYONU (PRICE-CAP REGULATION)
3.2.1 Yontemin Isleyisi

Tavan fiyat regiilasyonu ilk kez Ingiltere’de BT un &zellestirilmesi ile uygulanmaya baglamstir. izin verilecek tavan
fiyatlar Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi ile iliskilendirildiginden, “Retail Price Index minus X” veya kisaca “RPI-X” olarak, veya
bazi ekonomistler tarafindan Tegvik Regiilasyonu (Incentive Regulation) olarak da adlandiriimaktadir.

Tavan fiyat regiilasyonunda, mal veya hizmetler i¢in bir tavan fiyat belirlenir ve 6zel tekel, piyasa sartlarina gére
tavan fiyat veya tavan fiyatin altinda bir fiyatla mal veya hizmet satabilir. Tavan fiyat, birden fazla mal veya hizmet {iretilmesi
durumunda bu mal ve hizmetlerin énemli kalemlerinden olusacak bir sepet i¢in agirlikli ortalama fiyat olarak belirlenebilir.

Tavan fiyat i¢inde kalmak kaydiyla sirket mal veya hizmetler veya bir hizmetin alt kalemleri itibariyle fiyatlarda degisiklik
yapabilir.

Yillik fiyat artiglant (licer veya altisar aylik donemler itibariyle de olabilir) baz fiyat,
Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) eksi bir katsay1 (X) ile ¢arpilarak (TUFE-X) belirlenir.
Burada, X sektorde beklenen verimlilik artiglarini yansitacak sekilde belirlenen verimlilik

katsayisini ifade eder. Her donem fiyat artiglar1 asagidaki formiile gore hesaplanir.
Fiyat Artisi= Baz Fiyat (TUFE - X)

Igili sektor ve faaliyet alamna gore tavan fiyatin degisik versiyonlart da uygulanabilir.,
Ornegin, enerji iletim ve iiretimin ayr sirketler tarafindan vyiiriitiilmesi durumunda iletici
sirketin elektrik iireticilerinden aldig1 enerjinin maliyeti lizerinde hicbir kontrol giicii yoktur.
Béyle bir yapilanmaya giden Ingiltere’de ileticinin iireticilerden aldig1 enerji fiyatin1 dogrudan

yansitmasina imkan verecek bir formiil (TUFE-X+Y) uygulanmaktadlr.1 !

13" Mal veya hizmet, niteligi itibariyle maliyetlerde Gnemli pay1 olan bir temel girdiye bagli olarak tiretiliyor, ancak bu temel girdi
Ingiltere 6rneginde oldugu gibi regiilator tarafindan siirekli izlenen bir piyasadan tedarik edilmiyorsa farkh bir formiilasyon
uygulanabilir. Bu durumda, firmay: tedarik piyasasinda en uygun kosullarda alima tegvik etmek i¢in girdi maliyetinin belli
agirlikla fiyat artis1 formiiliinde dikkate alinmasi saglanabilir. Bu amagla, fiyat artisinda uygulanacak endeks Tiiketici Fiyatlart
Endeksi (TUFE) ile temel girdi maliyetinin (M) agirhkl ortalamasi olarak belirlenebilir. Bu durumda fiyat artislarmda
uygulanacak formiil su sekildedir.

Fiyat artisi= Baz fiyat { aM + (1-a) TUFE - X }
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Bu yontemde tekel agisindan tavan fiyat belirli oldugundan karin olusumu su sekilde

formiile edilebilir.

Kar = Fiyat - Maliyet

Bu formiilden goriilecegi iizere yontemin en 6nemli 6zelligi, fiyatin belirlenmis olmasi
nedeniyle karini artirmak isteyen tekeli maliyetlerini diisiirmeye, yani iiretimde etkin olmaya

tesvik etmesidir.

Tavan fiyat ve verimlilik katsayis1 (X) belirli araliklarla (genellikle 3-5 yil) gézden
gecirilir. Burada amaglanan, tavan fiyatin ¢ok diisiik veya verimlilik katsayisinin ¢ok yiiksek
belirlenmesi durumunda firmanin zararin1 ve bunun sonucunda mal ve hizmet arzinda dogacak
aksakliklari, tersi durumlarda ise, yani tavan fiyatin ¢ok yiiksek veya verimlilik katsayisinin ¢ok

diisiik belirlenmesi durumunda firmanin tekelci fiyat uygulamasini engellemektir.

3.2.2 Avantajlan

Tavan fiyat regiilasyonunda elde edilecek karlar regiilator tarafindan tespit edilen fiyatla
maliyetler arasindaki farka baglidir. Bu durum, maliyetlerle izin verilen fiyatlar arasindaki
dogrudan 1iligkiyi ortadan kaldirmakta ve maliyetleri diistirmek i¢in giiclii bir tesvik unsuru
yaratmaktadir. Bu nedenle tekelin tiretimde hem statik etkinligi (veri teknoloji ile maliyetlerin
minimizasyonu) hem de dinamik etkinligi (AR-GE ile teknoloji gelistirme) yoniinde gii¢lii bir
tesvik yaratilmaktadir. Bu yontemde artan iiretim etkinliginin yamsira IKO regiilasyonunda
sozii edilen asin kapitalizasyon egilimi, firmanin kar ile karin hesaplanmasinda baz alian
varliklar arasinda dogrudan bir iliski olmadigindan ortadan kalkmakta ve optimal girdi
kullanimi tesvik edilmektedir. Boylelikle asir1 kapitalizasyonun yol agacagi maliyet artiglar1 da

ortadan kalkmaktadir.

Tavan fiyat regiilasyonu tavan fiyatlarin altinda piyasa kosullarina uygun esnek fiyat
yapisi saglamakta ve belirlenen tavan fiyat ve verimlilik katsayisina da bagl olmakla birlikte

tahsiste etkinlik de saglanabilmektedir. Tekele tavan fiyat altinda esneklik saglandigindan
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tahsiste etkinlik artarak toplumsal refahta meydana gelen kayiplar azaltilabilmektedir. Ayrica,
firmanin tekel olan faaliyetlerinden rekabetgi piyasalardaki faaliyetlerini ¢apraz siibvansiyonla

destekleme yoniindeki egilimi azalmaktadir.

Bu yontem IKO regiilasyonu yontemine gdre daha az miidahaleci bir yontemdir ve
regiilatoriin bilgi gereksinimi daha azdir. Bu nedenle idari maliyetleri de daha diisiiktiir. Daha
az miidahaleci bir yontem olmasi regiilator ile regiile edilen firma arasinda iliskileri belli bir
diizeyde tutmakta ve regiilatoriin regiile edilen firmanin etkisi altinda kalma olasilig

zayiflamaktadir.

3.2.3 Dezavantajlar

Tavan fiyat regiilasyonunda tahsiste etkinligin saglanmasi, regiilatoriin firmanin faaliyet
gosterdigi sektor ve bu sektdrde beklenen teknolojik gelismeler hakkindaki bilgi diizeyi ile
iligkilidir. Tekele tavan fiyat altinda esneklik saglandigindan tahsiste etkinlik artarak toplumsal
refahta meydana gelen kayiplar azaltilabilir. Ancak, artan iiretim etkinligine karsilik tavan fiyat
tespitinde maliyet-fiyat marj1 ¢ok yiiksek ya da ¢ok diisiik ise tahsiste etkinlik zarar
gorebilmektedir. Birinci durumda yani maliyet-fiyat marj1 ¢ok yliksek ise tekelci bir fiyat
yapisinin olugsmasima imkan saglanir. Diger bir deyisle, 6zel tekel yiiksek fiyat uygulayip
tiiketici rantindan daha yliksek bir pay alarak asir1 karlar saglayabilir ve bu da toplumda refah
kaybina neden olur. Bu nedenle, yiiksek tavan fiyat belirlenerek tekelci fiyatlandirmaya olanak

saglanmamasina 6zen gosterilmelidir

Yiiksek fiyat-maliyet marj1 baslangic fiyatinin yiiksek belirlenmesi veya verimlilik
faktorii X’in ¢ok diisiik (veya negatif) belirlenmesi durumunda ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle bu
yontemde baglangi¢ fiyatinin ve verimlilik faktoriiniin belirlenmesi son derece 6nemlidir. Daha
da 6nemlisi, verimlilik faktorii X’in firmayr maliyet minimizasyonuna zorlayan giiclii bir tegvik
unsuru saglayacak sekilde belirlenmesidir. Eger tekel, baslangigta piyasa kosullari (talep)
nedeniyle dlcek ekonomisine ulagsmamig ise maliyetlerde zamanla saglanan kiiciik diistisler
talepteki biiyiimeden kaynaklaniyor olabilir. Bu durumda verimlilik faktoriiniin diisiik tespit
edilmis olmasi tekeli artan verimlilikten dolayr degil de pazardaki biiylimeden dolay:
odiillendirmek anlanmina gelir. Ozetle, verimlilik katsayist X, sadece verimlilik artis1 degil,
talepteki artis nedeniyle ortalama maliyetteki azalma da dikkate alinarak belirlenmelidir (Liston

1993, 5.31)
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Fiyat-maliyet marjinin ¢ok diisiik olmasi halinde ise firma basabas noktasina ulasamaz,
karsiz duruma diigser ve mal veya hizmet arzinda sikintilar dogar (Helm ve Yarrow 1988, s.vii).
Her iki durum da olasilik dahilinde oldugundan tavan fiyatlar belirli araliklarla (sektoriin
ozelligine gore 3-5 yil) gdzden gegirilir. I¢ karlilik oranmim belirli bir oramn {istiinde veya

altinda olmas1 durumunda tavan fiyatta gerekli diizenlemeler yapilabilir.

Teoride, tavan fiyat regiilasyonunda da uzun dénemde i¢ karlilik oraninin dikkate
alinmasi nedeniyle, IKO regiilasyonunda karsilagilan iiretimde etkinsizlik sorununun ortaya
cikacag tartistlmaktadir. Ancak, yine de bu yontemde verimlilik artiglarinin firmaya karini
artirma olanagl saglamasi, tavan fiyatlarin gozden gegirilme siiresine bagli olarak firmayi
maliyet minimizasyonuna tesvik edecektir. Bu agidan, formiilasyonun ¢ok sik gozden
gecirilmemesi gerekir. Clinkii, gozden gecirmenin siklikla, 6rnegin her yil yapilmasi tavan fiyat

yénteminin IKO regiilasyonu yontemine doniismesine neden olur.

Bu yontemde tavan fiyatin belli hizmetlerden olusan bir sepet icin agirlikli ortalamalar
dikkate alinarak belirlenmesi, firmayr verimlilik artiglarinin daha yiiksek oldugu hizmetlerde
daha cok iiretmeye, verimlik artiglarinin olmadig1 ya da daha diisiik oldugu hizmetlerde ise
daha az iretmeye tesvik eder. Bu nedenle sosyal agidan saglanmasi istenen hizmetler i¢in

asgari Uretim, yatirim v.b. hedefler belirlenmesi gerekebilir.

Bu yontemde karm artirilmasi amaciyla hizmet kalitesinin diisiiriilmesi yoniinde daha
giiclii tesvik olusmaktadir. Bu agidan hizmet standartlarmin belirlenmesi ve uyumun

denetlenmesi gerekir.

3.3 GORELI REKABET (YARDSTICK COMPETITION)
3.3.1 Yontemin Isleyisi

Goreli rekabette temel ilke tekelin performansinin segilen bir hedefe gore
degerlendirilmesidir. Secilen hedef, lilkede ayni sektorde faaliyet gosteren diger bolgesel
tekellerle birlikte endiistrinin ortalama maliyeti, bunun miimkiin olmadig1 hallerde diger
iilkelerden etkin olan bir firmann kar orani ve ortalama maliyetleri veya bazen (6rnegin
Sili’de) farazi bir sirket olabilmektedir. Bu yontemde tekel secilen hedefe ulagsmadaki
performansina gore Odiillendirilir veya cezalandirilir. Tekel, hedefi asiyorsa kari artacaktir,

hedefin altinda kaliyorsa zarar edecektir.
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Burada regiilator tarafindan izin verilecek fiyatlar sadece tekelin kendi performansina
gore degil karsilagtirma yapilan diger tekellerin davranislart ve performansina bagli olarak
belirlenmektedir. Ornegin, regiilatér firmanin fiyatlarin1 aym sektdrde faaliyet gosteren diger
firmalarin ortalama maliyetlerine esitleyebilir. Bu durumda aym sektorde faaliyet gosteren
firmalar bolgesel olarak tekel olsalar dahi maliyetlerini diisiirme cabasi i¢inde olurlar ve
birbirleriyle rekabet ederler. Ciinkii maliyetini diistirmeyen her firma kendi maliyetlerinden
daha diisiik ortalama maliyetlerin kendisine hedef olarak verilecegini bilmektedir. Endiistri
ortalama maliyetinin altinda maliyetlere sahip olan firma daha fazla kar edecek, maliyetleri

ortalamanin tstinde olan firmalar ise zarar edecektir.

3.3.2 Avantajlan

Tavan fiyat regiilasyonunda oldugu gibi maliyetleri diistirme yoniinde tesvik saglamakta

ve uretimde etkinlik artmaktadir.

Bolgesel tekeller arasinda goreli rekabet uygulandiginda regiilator piyasa hakkinda bilgi
saglamakta bir tek tekele bagimli olmamaktadir. Bilginin bir firma tarafindan saptirilmasi

halinde, durumun anlagilmasi daha kolay olabilmektedir.

3.3.3 Dezavantajlan

Yontemin farazi bir firmayr hedef alarak uygulandig: iilkelerden Sili’de, ozellikle
telekomiinikasyon sektoriinde basarili sonu¢ alindii goriilmektedir (Diinya Bankasi, 1994,
s.9). Ancak, bolgesel tekellerin ortalama maliyetlerinin hedef alindigi durumlarda, en 6nemli
sorun bolgesel tekeller arasinda dlgek ve talep kosullarindan kaynaklanan farkliliklarin dikkate
alinarak diizeltmeler yapilmasi geregidir. Ayrica, bolgesel tekeller sonucu sifir olan bir oyun
icinde olduklarmi bildiklerinden gizli kartel gibi davranabilirler. Bu durumda sorunun rekabet

kanunlari ile ¢éziimlenmesi gerekir.

Burada da diger yontemlerde oldugu gibi hizmet kalitesinin diisiiriilerek maliyetlerin
azaltilmas1 yoniinde tesvik vardir ve hizmet kalitesinin denetlenmesi gerekir. Yontem, genelde
ulusal diizeyde tek tarife uygulanmasi oOngdrmektedir. Bu her zaman arzulanan ve

kaynaklarin etkin tahsisini saglayan bir uygulama olmayabilir.
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4. DOGAL TEKEL PiYASALARINDA REKABETCi COZUM TEORILERI

Devlet miidahalesi dogal tekel sorununa bir ¢oziim olarak ortaya ¢ikmis ise de yasanan
tecriibeler bunun rekabetgi ¢oziimler elde etmede yetersiz kaldigini ortaya koymaktadir. Kamu
isletmeciligi veya ABD’de 1970’11 yillarin ortalarina kadar regiile edilen bazi endiistrilerde
devlet miidahalesinin optimal ¢ozlimleri elde etmekte yetersiz kaldigi goriilmiistiir. Devlet
miidahalesinin basarisizligi, ekonomistlerin zamanla firma davraniglarin1 daha iyi agiklayan
teoriler gelistirmeleri ve teknolojik gelismeler, 1970°1i yillardan itibaren dogal tekel sorununun
yeniden degerlendirilmesine yol agmistir. Ekonomistler dogal tekellerin rekabete agilarak
optimal ¢ozlimlere ulasilmasi igin yeni teoriler gelistirmislerdir. Bu rekabet¢i ¢6ziim Onerileri
baz1 piyasalarda 1970’lerin sonlarindan bu yana regiilasyon konusunda yasanan reformlar ile
uygulamaya konmustur. Son yillara kadar dogal tekellerin rekabete agilmasi amaciyla

gelistirilen baslica ii¢ teori asagida dzetlenmektedir. ™

4.1 DEMSETZ REKABET TEORISi (DEMSETZ COMPETITION)

Demsetz (1968), piyasa i¢inde rekabetin miimkiin olmadig1 dogal tekellerde piyasa i¢in
rekabet yaratilarak rekabet¢i ¢oziime ulasilabilecegini savunmustur. Demsetz teorisi olarak
bilinen bu tez, 6lgek ekonomisi nedeniyle piyasa i¢inde rekabet miimkiin olamiyorsa, piyasada
faaliyet gostermek icin rekabetin saglanabilecegi fikrine dayanmakta ve potansiyel isletmeciler
arasinda piyasada faaliyet gésterme imtiyazi icin rekabet¢i bir ihale yontemini ¢oziim olarak
onermektedir. Demsetz rekabet teorisine gore, rekabetci bir ihale sisteminde asir1 kar olanaklar
elimine edileceginden tekel giicii kirilacak ve optimal ¢dziime yaklagilacaktir. Ozellikle tek mal
ya da hizmet lireten piyasalarda bu yontem ortalama maliyetlere ulasilmasini saglayacak ve
optimal sonu¢ olmasa da ikinci en iyl ¢0ziime ulasilmis olacaktir. Ancak bu yOntemin
regiilasyonda da 6nemli sorunlardan biri olan mal ya da hizmet kalitesinin de denetlenmesi
geregi, ve sozlesmelerde piyasada olusabilecek biitiin sartlarin belirtilmesinin  miimkiin
olmamasi (sozlesme sartlarinin yeniden goriisiilmesi esnasinda firmanin tekel giicli vardir) gibi
birtakim aksayan yonleri vardir. Bu nedenle, Demsetz rekabeti ya da rekabetci bir ihale uzun

vadeli sozlesmeler (imtiyazlar) gerektiren dogal tekeller i¢in yeterli ¢oziim getirmemektedir.

1% Dogal tekel piyasalarmnin rekabete agilmast alternatiflerinin detayl bir incelemesi igin Breautigam (1989)'a bakiniz.
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Bu yontem daha ¢ok ¢op toplama, cadde ve sokak temizligi gibi kamusal hizmetlerin
veya bazi kamu tesislerinin isletmesinin 6zel kesime devrinde kullanilabilmektedir. Buna
ragmen Demsetz rekabeti kavramindan esinlenerek gelisen kurumsal diizenlemeler; ihale
yontemi, YID modeli ve onun degisik versiyonlari daha énce devlet tarafindan saglanan bircok
hizmetin ve baz1 altyapr hizmetlerinin 6zel kesim tarafindan saglanmasinda bir ara¢ olarak

kullanilmaktadir.

4.2 GIRIS/CIKISI KOLAY PIYASALAR TEORISI (CONTESTABLE MARKETS
THEORY)

Onceleri dogal tekel olarak kabul edilen piyasalari rekabete agmanin diger bir alternatifi
Baumol, Panzar ve Willig (1982) tarafindan gelistirilen Giris/Cikis1 Kolay Piyasalar Teorisi
(Contestable Markets Theory) ile sunulmustur. Giris/Cikist Kolay Piyasalar Teorisi, bir
piyasada mal ya da hizmetler tekel tarafindan saglaniyor olsa dahi piyasaya girme potansiyeli
olan diger firmalarin tehdidi ile belirli sartlarda rekabetci c¢oziimler saglanabilecegini
savunmaktadir. Piyasaya girme potansiyeli olan firmalarin piyasaya giris icin yiiksek ilk yatirim
maliyeti iistlenmesi gerekmiyorsa (batik maliyet ve dlgek ekonomisi dezavantaji yoksa), veya
baska bir ifadeyle sermaye varliklar1 mobil ise bu piyasalar Girig/Cikis1 Kolay Piyasalar olarak
adlandirlmaktadir. Piyasaya girig/cikisin kolay olmasi piyasada faaliyet gosteren firma
acisindan potansiyel rekabet olusturmakta ve firma tekel olsa dahi tekel giiciini
kullanamamaktadir. Tagima filolart bir hattan digerine kolaylikla kaydirilabilen havayolu
tasimaciligi ve karayolu ile yik tasimaciligi piyasalart bu piyasalara Ornek olarak
gosterilmektedir. Bu piyasalarda, herhangibir tagimaci baska hatlarda asir1 kar potansiyeli
dogdugunda cok kii¢iik maliyetlerle tasima filosunu bu hatlara kaydirip asir1 kar potansiyelini
ortadan kaldirarak normal karlara ulagilmasini saglayabilir. ABD’de havayolu tagimaciligi uzun
yillar ¢ok yiiksek ilk yatinm maliyeti gerektirmesi ve rekabetin yikici olacagi gerekcesiyle
regiile edilmigstir. Ancak, havayolu tagima filolarinin mobil bir sermaye mali olmasi ve leasing
gibi yeni finansman yOntemleri piyasaya girisi kolaylastirmis ve 1977 yilindan itibaren sektor

deregiile edilmistir.

Dogal tekel ozelliklerine sahip bir¢ok piyasa sabit tesisler ve yiiksek ilk yatirim
maliyetleri (batitk maliyetler) icermesi nedeniyle (6rnegin demiryolu hatti, boruhatti gibi

tesisler) yarisabilir piyasa Ozellikleri gostermezler. Ancak, yliksek ilk yatiim maliyeti
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gerektirse de bazi piyasalarda mevcut altyapiya erisimi saglayici diizenlemelerle rekabet

yaratilabilir.

4.3 CHAMBERLINIAN TEKELCI REKABET TEORISI (CHAMBERLINIAN
MONOPOLISTIC COMPETITION)

Chamberlinian tekelci rekabet teorisi, bir hizmetin alternatif arz modlar arasinda rekabet
olusabilecegi diisiincesine dayanmakta ve ulastirma sektoriinde alternatif ulagtirma modlart
arasindaki rekabet ile aciklanmaktadir. Teori, demiryolu, karayolu, boruhattt ve denizyolu
(igsular dahil) tasimaciligi gibi degisik tasima modlar1 arasinda bir miicadele varsa bu alt
sektorlerin herbiri/tamami dogal tekel 6zelliklerine sahip olsa da deregiile edilip rekabete
acilabilecegini onermektedir. Ancak, alternatif arz modlar1 tarafindan verilen hizmetlerin
tam ikame olup olmamasi belirli sektorlere pazar giicli saglayabilir. ABD’de demiryolu
ulagtirmasinin deregiilasyonu, demiryolu ile diger sektorler arasindaki yogun rekabetten
kaynaklanmistir. Yine ABD’de kablolu-TV yaymlarmin deregiilasyonu da modlar arasi
rekabet (kablolu-TV ile havadan yapilan yayimnlar arasinda) olacagi diisiiniilerek
yapilmistir. Ancak, deregiile edilen diger sektorlerin aksine kablolu-TV hizmetlerinin
fiyatlarinda asir1 artiglar olmus ve 1992 yilinda tekrar regiile edilmeye baslanmistir. Bu
durum, kablolu-TV ile havadan yapilan yayimnlarin tam ikame mallar olmamasi nedeniyle

kablolu-TV’nin pazar giiciiniin oldugunu gostermektedir.

Yukarida sozii edilen rekabet¢i ¢oziimler bir sektordeki teknolojiye bagli olarak
belirli sartlar altinda uygulanabilmektedir. Regiilasyonda reformlarin baglamasi ile her ii¢
teori de uygulama alan1 bulmus ve daha onceleri dogal tekel olarak degerlendirilen bir¢ok
sektor rekabete acilmistir. Giliniimiizde dogal tekel olarak degerlendirilen bir¢ok altyapi
hizmetinde teknolojinin geliserek ekonomik Glgegi kiicliltmesi veya bu hizmetlerin bir
kisminda bazi faaliyetleri rekabete acik alt kistmlara bolme olanag1 saglamasi veya pazarin
biiyiiyerek birden fazla firmanin {iretimini daha ekonomik hale getirmesi durumunda bu

hizmet alanlarmin bir kismi dogal tekel 6zelliklerini kaybedebilir.'”

15 Telekomiinikasyon sektoriinde yasanan gelismeler bunun en giizel 6rnegidir. Geleneksel telefon sebekeleri yerine uzak
mesafe hizmetlerinde uydu aracilig: ile nakil ve mobil telefonun devreye girmesi telekomiinikasyon sektdriinde rekabet
olanaklar1 saglamaktadir. Mobil telefon iilkemizde heniiz yeni olmakla birlikte bu sektdrde gelecekte yogun bir rekabetin
yasanmast kagimilmazdir. Birgok {ilkede enerji sektoriinde elektrik iiretimi artik bir dogal tekel olarak
degerlendirilmemektedir. Tletici ve dagitici sirketlerden bagimsiz kuruluslar artik elektrigi etkin olarak iiretebilmekte ve ulusal
dagitim sebekelerine erigim glivence altina alindigi takdirde rekabetgi bir yapida faaliyet gosterebilmektedir.
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Ancak, elektrik iletim ve dagitimi, icmesuyu ve dogalgaz gibi sebeke endiistrileri ile
zayiflamis olmakla birlikte telekomiinikasyon sektoriinde dogal tekel oOzellikleri hala
mevcuttur ve yakin bir gelecekte bu 6zelliklerini korumaya devam edecektir. Bu nedenle,
bu ve benzeri piyasalarda regiilasyon veya benzeri araclarla pazar giiciiniin kotiiye
kullanilmasimin engellenmesi ve ekonomik etkinligin artirilmasi énem tasimaya devam

edecektir.
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UCUNCU BOLUM
DOGAL TEKELLERDE OZELLESTIRME VE REGULASYON
UYGULAMALARI

1. TELEKOMUNIKASYON SEKTORUNDE OZELLESTIRME VE REGULASYON

1.1 TELEKOMUNIKASYONUN EKONOMIDEKI YERI VE ONEMI

Gilintimiizde telekomiinikasyon hizmetleri sosyal yasamin ayrilmaz bir parcasi oldugu
gibi ekonomik kalkinmanin da en temel altyapisi halini almistir. Telekomiinikasyonun
ekonomik gelisme ve kalkinmadaki 6nemi 1980’li yillarin basindan itibaren diinyada
ekonomisinde gozlenen liberallesme ve globallesme egilimleriyle artmistir. Diinya ekonomisi
daha liberal bir yapiya doniistiikce bilgiye ve bilgi akisimi saglayan telekomiinikasyon
hizmetlerine talep giderek artmis ve cesitlenmistir. Telekomiinikasyon sektoriinde yasanan
teknolojik gelismeler de hem telekomiinikasyon hizmetlerinin hem de diinya ekonomisinin

globallesmesinde dnemli rol oynamustir.

Serbest piyasa ekonomisinin etkin olarak islerligi, ancak giivenilir bilginin uygun
zamanda karar vericilere ulagsmasi ile miimkiindiir. Kaynaklarin daha verimli alanlara
kaydirilarak toplum refahinin artirilmas stirekli, giivenilir ve etkin bir bilgi akisi ile miimkiin
olabilir. Telekomiinikasyon hizmetleri {ilke kaynaklarinin daha etkin dagiliminda en 6nemli
araclardan biri olan mali piyasalarin, haberlesme yogun sektdrler olan turizm ve ulastirma
hizmetlerinin ayrilmaz bir pargast oldugu gibi, iiretici, toptanci, parkendeci ve tiiketici
zincirinde bilgi akisii saglayarak her tiirlii mal ve hizmet piyasalarinin arz ve talepteki
degisimlere uyum icinde ve etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in en 6nemli araglardan biri haline

gelmistir.

Telekomiinikasyon son 10-15 yilda globallesen diinya ekonomisinde rekabetin en 6nemli
unsurlarindan biri haline gelmistir. Uluslararasilasan diinya finans piyasalarma fon arz ya da
talep edenler ancak bu piyasalara siirekli erisim halinde olur ve etkin bir bilgi akis1 saglanirsa
cikan firsatlar1 degerlendirerek diisiik maliyetle fon bulma ya da fonlarina yiiksek getiri saglama
imkanina sahip olabilirler. Firmalarin uluslararast mal ve hizmet piyasalarinda varliklarin

stirdiirebilmesi i¢in degisen teknolojileri, pazar kosullarini, iiretim faaliyetlerinin pazar
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kosullarma uyum i¢inde devamim saglayacak tedarik kaynaklarmi, tiiketici tercihlerindeki
degisimleri yakindan takip etmeleri, iiretilen mal ve hizmetlerin pazara ulagmasina kadar gegen
stireci etkili bir sekilde izleyebilmeleri gerekmektedir. Bilgi edinme ihtiyaci firmalarin
telekomiinikasyon hizmetlerine olan talebini ve bu hizmetlerin firma ihtiyaglarina gére dizayn
edilmis olmasmin, etkin ve ucuz bir sekilde sunulmasmin 6nemini artirmaktadir. Hizmet
kalitesinin diisiik olmas1 veya hizmetin pahali sunulmasi firmalarin globallesen diinya
piyasalarinda rekabet giiclinii azaltmaktadir. Firmalarin rekabet giicliniin zarar gormesi ise

sonugta lilke ekonomisinin rekabet giiciiniin zayiflamasina neden olur.

Ozetlemek gerekirse, iilke ekonomisinin daha etkin ve verimli islemesi ve global rekabet
karsisinda varligim siirdiirebilmesi i¢in etkin bir bilgi akigmin saglanmasi gerekmektedir.
Gelismis iilkeler artik sanayi toplumunu asip bilgi toplumu olma yolunda caba
sarfetmektedirler. Ekonomiler giderek bilgi yogun hale gelmekte ve bilgi yougnlugu artik¢a
telekomiinikasyon hizmetlerine olan talep artmaktadir. Ekonomilerde bilgi yogunlugu artikca
istthdamin % 70’inden fazlasinin telefona bagimli olacagi tahmin edilmektedir (Diinya Bankasi

1993, 5.120).

Telekomiinikasyon hizmetlerinin, sadece giiniimiiz ekonomik faaliyetlerinde ya da
uluslararasi rekabet kosullarinda degil, 6grenim siirecine katkilar1 nedeniyle toplumlarin uzun
doénemde en temel varlig1 olan insan giiciiniin gelistirilmesindeki 6nemi de giderek artmaktadir.
Gilintimiizde, haberlesme ve bilgisayar teknolojilerinin birlesmesiyle olaganiistii bir gelisme
gosteren telekomiinikasyon hizmetleri uygun altyapr saglandigi takdirde diinyanin her
noktasindaki bilgi kaynaklaria erigebilme ve bilgiyi transfer edebilme olanagi saglamaktadir.
Rekabetin daha da yogun olacagi yarinin global ekonomisinde toplumlarm varliklarini
stirdiirebilmeleri, oncelikle diinya Olceginde rekabet i¢inde olacagi toplumlarla esit bilgi
diizeyine erigmis insangiicline sahip olmalar1 ve yine bilgiye dayali, zamaninda, dogru ve etkin

karar alabilmeleri ile miimkin olabilecektir.

Hem diinya ekonomisindeki hem de telekomiinikasyon teknolojilerindeki egilimleri
zamaninda goren tilkeler, 1980°li yillarin baglarindan itibaren telekomiinikasyon sektoriinde
onemli reformlara yonelmiglerdir. 1980 6ncesinde bir¢ok iilkede devlet tarafindan tekel olarak
sunulan telekomiinikasyon hizmetlerinde sektor yapilar1 ve regiilasyonu ile sektoriin sosyal,
ekonomik ve ulusal giivenlik acisindan tasidigi rol yeniden degerlendirilmeye baslanmistir. Bu

degerlendirmeler sonucunda bazi iilkelerde geleneksel devlet tekeli olan telekomiinikasyon
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kuruluglan 6zellestirilirken bazilarinda sektoriin ¢esitli segmentlerine 6zel kesimin katilimini
saglayan liberal politikalar izlenmeye baslanmistir. Bu degisim, telekomiinikasyon sektoriinii
en karl1 ve verimli yatirim alanlarindan biri haline getirmistir. OECD iilkelerini kapsayan
arastirma sonuglarina gore son yillarda (Siirel 1995, s.1);

o

Telekomiinikasyon hizmet gelirleri yillik ortalama % 4,5°1ik bir biiylime ile diger sektorleri
geride birakmustir.

¢ Telekomiinikasyon hizmetlerinin GSMH’dan aldigi pay 1980 yilinda % 1,8’den 1990
yilinda % 2,3’e ¢ikmustir.

1992 yilinda kisi basina ortalama telekomiinikasyon yatirimi 100 dolar diizeyine erismistir.
Sebekenin kullaniminda verimliklik artis1 % 5 seviyesine erigmistir.

1990’1arin baginda uluslararasi trafikte yillik ortlama % 44 artis gerceklesmistir.

Telekomiinikasyon sektoriinde tahminlerin {izerinde gelismeler yasanmaktadir. 1990
yilinda diinya telekomiinikasyon cihaz ve hizmetler piyasasinin 370 milyar dolar oldugu ve
yilda % 5,4 biiylidiigii tahmin edilirken, daha 1 yil sonra, 1991 y1li Ekim ayinda, piyasanin 400
milyar dolar ve biiylime hizinin % 10-15 arasinda oldugu tahmin edilmistir (O’Donnell, 1993,
s.27).

Telekomiinikasyon sektoriiniinde gozlenen yiiksek performansta teknolojik geligsmelerin
onemli rolii vardir. Ancak, sektordeki gelismenin bir diger nedeni de sektorde diinya genelinde

yasanan liberalesme yoniindeki reformlardir.

Meriki boliimlerde telekomiinikasyon sektoriinde 1980°li yillardan itibaren AT ve OECD
lilkelerinde yasanan reformlar kisaca gozden gegirilecek, reformlardaki temel egilimler
verilecektir. Telekomiinikasyonda kamu tekellerini 6zellestiren ya da geleneksel yapida radikal

degisiklikler yapan iilkelerdeki reformlar ayrintili olarak ele alinacaktir.

Ancak, daha once telekomiinikasyon sektoriiniin yapisinin irdelenmesinde yarar

gorlilmektedir.
1.2 TELEKOMUNIKASYON SEKTORUNUN YAPISI

1837 yilinda tegrafin kesfi ile baslayan telli haberlesme sistemleri giiniimiize gelinceye
kadar bircok asamadan gecmistir. Telgrafla haberlesmeyi sesli haberlesme izlemis, II. Diinya
Savasi’ndan sonra gelisen mikrodalga ile ses iletimi geleneksel havai hath sistemlerinin ilk

rakibi olmustur. Yari iletken teknolojisindeki gelismeler 1960’11 yillar sonrasinda bir elektronik
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devriminin yasanmasina yol agmustir. Gliniimiizde de elektronik sektorii en hizli teknolojik
gelismelerin yagandig1 sektor olmaya devam etmektedir. Elektronik teknolojisindeki gelismeler
bilgisayarlarin bir yandan boyutunu kiigiiltiip kapasitesini artirirken diger yandan maliyetini
diistirmiis ve giinlimiizde bilgisayar1 her evde kullanilabilecek duruma getirmistir. Elektronik
sanayiindeki gelismeler geleneksel telefon sebekelerini de degistirmis ve agir isleyen, isletme
maliyeti yiiksek yar1 otomatik mekanik santraller yerine 6zel amagl bir bigisayardan farksiz
olan tam otomatik dijital telefon santrallerini sektoriin hizmetine sunmustur. Otomatik sayisal
telefon santralleri sesin yanisira yazi, grafik, sekil, resim, ve goriintliniin birlikte iletimine
olanak saglayarak Biitliinlesik Hizmetler Sayisal Sebekesi (ISDN) hizmetlerinin sunumunu
miimkiin kilmstir. Elektronik sanayiindeki gelismeler, santral ve tiiketici cihazlarinda yaganan
gelismelerin yanisira mobil haberlesme sistemleri ve iletimde uydu sistemlerinin gelismesine
olanak saglamustir. Telli iletimde de teknolojik gelismeler olmus, geleneksel havai hath iletim
sistemlerinin yerine Onceleri koaksiyel kablo ve daha sonra fiber optik kablolu iletim
sistemleriyle, iletimde hiz, miktar, kalite ve gilivenilirlik artmis, maliyetler diismiistiir. Bir
tahmine gore yiiksek kapasiteli bir fiber optik kabloda bir hattin maliyeti koaksiyel kablo
maliyetinin % 20’sinin altindadir (Wellenius ve digerleri 1991). Telekomiinikasyon
sektortindeki diger bir teknolojik gelisme de data sikigtirma yontemlerinin gelismesiyle data

iletiminde kapasite artis1 saglanmasi olmustur.

Telekomiinikasyon sebeke teknolojilerinin  yanisira enformasyon teknolojilerinde
yasanan gelismeler ve telekomiinikasyon hizmetleriyle enformasyon hizmetlerinin i¢ ice
girerek biitliinlesmesi (convergence), telekomiinikasyon sebekesi iizerinden sunulan temel
hizmetlerin yanmisira katma degerli hizmetler olarak tanimlanan bilgi yogun hizmetlerin

gelismesine yol agmistir.
Giinlimiizde telekomiinikasyon sektorii baglica 4 alt grupta ele alinmaktadir. Bu gruplar;
1) Telekomiinikasyon cihazlar tiretimi
i) Temel telekomiinikasyon hizmetleri
- Sehiri¢i veya yerel hizmetler/Sehirlerarast hizmetler/Uluslararasi hizmetler

ii1) Katma degerli hizmetler
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- Uzaktan erisimli data isleme (¥), On-line data bankasi hizmetleri (*), Data sebekesi yonetimi
(*), Videoteks (*), Paket anahtarlama, Protokol doniistiirme, Elektronik posta, Ses postasi, Cagri cihazi,
Mobil telefon,

iv) Radyo ve televizyon program yayim ve iletim hizmetleri

Bu smiflandirmada (i) ve (iv) nolu gruplar diger hizmetlerden kolaylikla ayrilabilmekte
ve telekomiinikasyon politikalarinin belirlenmesinde biiyiik sorunlar yaratmamaktadir.
Telekomiinikasyon politikalarinda {izerinde 6nemle durulan konular, temel ve katma degerli
hizmet alanlar1 ve bu hizmetlerin sunuldugu altyapida olusturulacak piyasa yapismin

belirlenmesi olmaktadir.

Temel hizmetler kapsaminda yer alan yerel hizmetlerin sunuldugu sebekeler
telekomiinikasyon sebekesinin belkemigini olusturmaktadir. Bu sebekede hatlar kiigiik
kapasiteli, ancak ¢ok yaygin (dalli) bir yapiya sahip oldugundan yatirim, bakim ve isletme
maliyetleri yiiksektir. Sehirlerarast ve uluslararasi hizmetler ise yiiksek kapasiteli bir (veya
birkag) kablodan ya da uydu iletim sistemlerinden olusmakta ve hat basina yatirim, bakim ve
isletme maliyetleri diisiik olmaktadir. Yerel sebekeden farkli karakteristiklere sahip sebekeler
lizerinden sunulan sehirlerarast ve uluslararast telekomiinikasyon hizmetleri de yerel

hizmetlerden ayrilabilmektedir.

Katma degerli hizmetler ise sebeke altyapisina bakilmaksizin sebeke {izerinden saglanan
hizmetin niteligine goére smiflandirilmaktadir. Katma degerli hizmet, genel olarak ana
telekomiinikasyon sirketi tarafindan sunulan temel hizmete bilgisayar uygulamalariyla ek bir
nitelik kazandirilmasi, yani bir ‘katma deger’ eklenmesini ifade eder. '® Ancak, katma degerli
hizmetlerle temel hizmetler arasinda kesin smirlarin belirlenmesindeki giicliikler nedeniyle
tanim konusunda tam bir birlik olugsmamistir. Mobil telefonun temel hizmet mi yoksa katma

degerli hizme mi oldugu yoniinde farkli goriisler mevcuttur. Baz1 kaynaklar ise katma degerli

' Temel ve katma degerli hizmetler FCC tarafindan soyle tanimlanmaktadir (Wellenius ve digerleri, 1991, 5.20);

Temel Hizmet (Basic Service): Bir haberlesme devresi uzerinden sadece tagima kapasitesi saglayan ve tiiketicinin sagladig
bilgi ile karsilikh etkilesim yoniinden kolaylikla anlagilabilir durumda olan hizmettir.

Katma Degerli Hizmetler (Value Added or Enhanced Services): Temel hizmeti (abone tarafindan gonderilen bilgiyi)
bigim, icerik, protokol veya diger yonleriyle bir isleme tabi tutan bilgisayar uygulamalariyla birlestiren veya aboneye ilave,
farkli veya yeniden sekillendirilmis bilgi sunan ya da abone ile stoklanmus bilgi kaynag: arasinda karsilikli iligki saglayan
hizmettir.
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hizmet/enformasyon hizmeti ayrimin1 yapmaktadir. Yukaridaki siralamada (*) isaretli hizmetler

OECD (1987)’de enformasyon hizmetleri olarak siniflandirilmaktadir.

1.3 TELEKOMUNIKASYON SEKTORUNDE YAPISAL DEGISIM

1.3.1 Sektorde Yeniden Yapilanmaya Genel Bakis

Telekomiinikasyon hizmetleri 1980’lerin ortalarina kadar bir¢ok iilkede kamu hizmeti
olarak degerlendirilmis ve dogrudan devlet dairesi veya tamami devlete ait sirketler araciligiyla
tekel olarak yiiriitiilmiistiir. Sektoriin dogal tekel 6zellikleri tasiyan biiyiik 6lgek ve sebeke
ekonomisine sahip olmasi, giiclii ileri-geri baglant1 etkileri ve mal ve hizmet hareketlerine
katkistyla ekonomik faaliyetleri dogrudan ya da dolayli etkileyerek yarattigr digsallik gibi
ekonomik nedenler, hizmetin ulusal diizeyde her birey tarafindan karsilanabilir fiyatlarla
sunulmast istegi (liniversal hizmet amacr), politik olarak duyarli olmast ve ulusal giivenlik
acisindan 6nem tagimasi gibi ekonomik olmayan nedenler, telekomiinikasyon hizmetlerinin
devlet tarafindan tekel olarak yiiriitiilmesinde yol agmustir. Ayrica talep elastikiyeti diisiik olan
telekomiinikasyon hizmetlerinin gelir kaynagi olarak kullanmilmasi amaci da zaman zaman
devlet tarafindan tekel olarak isletilmesinde etkili olmustur (Ambrose, Hennemeyer ve Chapon,
1990). Telekomiinikasyon hizmetlerinin devlet tarafindan tekel olarak yiiriitiilmesinin yanisira
kapsam ekonomisi gerekgesiyle genellikle posta hizmetleri ile birlestirilmis ve dikey
entegrasyonun saglanmasi amaciyla telekomiinikasyon cihazlar iiretim ve pazarlamasi da

ulusal tekeller tarafindan ytirtitiilmistiir.

1980’11 yillarin ortalarma kadar gozlenen bu yapilanma, son 10 yil i¢inde hizli bir
degisim siirecine girmis ve sektorde radikal reformlar yasanmugtir. 1970’11 yillarda baglayip
1980°’1i yillarin baglarinda sekillenen ABD’deki yapisal degisimleri, 1980’lerin ortalarinda
Ingiltere ve Japonya’da ulusal telekomiinikasyon kuruluslarmin &zellestirilmesi ve sektdriin
yeniden yapilandirilmas: izlemistir. ilk {i¢ 6rnekteki kadar giiclii olmasa da piyasa giiglerinin
baskilar1 diger sanayilesmis iilkeleri de etkilemis ve OECD iilkeleri basta olmak iizere birgok
iilke sektor politikalarini, yapilarim ve sektdrde uygulanan regiilasyonlari yeniden degerlendirip

revize etme geregini duymuslardir.
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1.3.2 Avrupa Toplulugu ve OECD Ulkelerinde Yeniden Yapilanma

OECD iilkelerinde, telekomiinikasyon cihazlar1 piyasasi ve katma degerli hizmetlerde

genis kapsamli liberalizasyon saglanmustir.

OECD iilkelerinin tamaminda telekomiinikasyon cihazlar1 piyasasi kademeli olarak
liberalize edilmis; tiiketicinin giivenligi, sebekenin biitiinliigliniin saglanmasi ve sebekeye zarar
gelmemesi i¢in cihazlarda tip onayr diizeyinde asgari regiilasyona gecilmistir. Bircok tilkede
tamir ve bakim hizmetleri tiiketicinin tercihine birakilmistir. Telekomiinikasyon cihazlar
piyasasinda 6zel kesimin katilim arttikga sebekeye baglanabilecek cihazlarin onay iglemleri de
ana sebeke isleticisi kurulustan bagimsiz kurumlar veya akredite edilmis 6zel laboratuvarlar

tarafindan saglanmaya baglanmistir.

Temel hizmetlerde ulusal tekellerin korundugu Fransa, Almanya, Ispanya, Hollanda gibi
lilkelerde dahi katma degerli hizmetlerin liberalize edilmesi sonucu 6zel kesimin katilimi
arttikca tekelin piyasaya giris, hizmet standardi ve tarife belirlemeye iliskin regiilasyon

fonksiyonlartyla isletme fonksiyonlar1 ayrilmig ve ayri regiilator kurumlar olusturulmustur.

Avrupa Toplulugu (AT) tilkelerinde ulusal tekellerin mobil telefon hizmetlerine rakip

mobil telefon lisanslarinin birgogu 1994 yilinda verilmistir.

Sektorde en radikal reformlarmn yasandigi segmentlerden biri radyo ve televizyon
yaymnciligi olmustur. Fransa, oncelikle radyo yaymlarini liberalize etmis ve 1986 yilinda TV
yayinlarini 6zel sektore agarak, devlete ait bir TV kanalim 6zellestirmistir. Diger birgok iilke bu
stireci izlemis ve Ozel radyo ve televizyonlarn kamuya ait isletmelerle rekabetine izin
verilmistir. Ancak, Tiirkiye’de bu konuda yasal diizenleme getirilmesinde ge¢ kalmmis ve
yasalara aykirt olarak kurulan bir¢cok radyo ve televizyon istasyonuyla fiili liberalizasyon
gerceklestikten sonra gerekli yasal diizenlemeler yapilmistir. Hicbir diizenlemeye tabi olmadan
kurulan birgok istasyonun yarattig1 frekans kirlenmesinin 6nlenmesi ve yaymcilik ilkelerinin
olusturulmasi ¢aligmalar1 ancak 1994 yilinda yasalasan 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yaymlari Hakkinda Kanun gergevesinde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun

olusturulmasi sonrasinda baslatilmistir.

Telekomiinikasyon hizmetlerinde deregiilasyon ve Ozellestirmeye ilk adim olarak
kapsam ekonomisine sahip olmadigi ortaya cikan posta ve telekomiinikasyon hizmetleri

ayrilmistir. Bu iki hizmetin geleneksel olarak ayr yiiriitiildiigii ABD, Japonya ve Isvigrenin
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disinda, Ingiltere (1981), Irlanda (1984), Yeni Zelanda (1986), Almanya (1989) posta ve
telekomiinikasyon isletmelerini ayirmiglardir. Posta hizmetlerinde bdliinme sonrasi performans

artmustir.

OECD iilkelerinden ABD, Ingiltere ve Yeni Zelanda’daki yapisal degisimler ileriki
boliimlerde kapsamli olarak incelenecektir. Burada AT iilkelerindeki degisimler kisaca

Ozetlenmektedir.

1.3.2.1 Avrupa Toplulugu Biinyesinde VYiiriitillen Calismalar ve Avrupa

Telekomiinikasyon Piyasasinda Rekabet Baskilar

AT, telekomiinikasyonun ekonomik entegrasyonda tasidigi onemi dikkate alarak
baglattifi caligmalar sonucu belirlenen ortak politikalart 1987 yilinda Green Paper’da
yaymlamistir. Green Paper’da AT telekomiinikasyon politikalariin temel ilkeleri 10 alt

baslikta toplanmistir. Bu ilkelerin en 6nemlileri sunlardir (Diinya Bankasi 1993, s.141).

o

PTT lerin isletme ve regiilasyon fonksiyonlar: bagimsiz regiilator kurumlar olusturularak
ayridmalidir.

PTT’ler ana sebeke iizerindeki ve ana sebeke disinda ses telefonu hizmetlerinde tekel
konumlarin muhafaza edebilirler.

Sebekede enterkoneksiyona olanak saglayacak ortak teknik standartlar kabul edilmelidir.

Tarife yapist ve teknik standartlar gibi konularda acik kurallar benimsenerek, PTT
tarafindan isletilen sebekeye iictincii sahislarm erigimine izin veren A¢ik Sebeke Sartlarina
(Open Network Provisions) olanak saglanmalidir.

Agik piyasalarda fiyatlandirmaya ek bir arag olarak, PTT ve ozel isleticiler AT rekabet
hukuku kapsamina alinmalidur.

o

Terminal cihazlar piyasasi rekabete acilmalidir.
Green Paper’da belirlenen politikalari esas alan Topluluk Komisyonu, 16 Mayis 1988
tarthinde;
¢ Telekomiinikasyon cihazlar: piyasasinda serbest rekabetin olusturulmasini,

o

Ulkeler arasinda farklilik gosteren teknik standartlarin yayinlanarak diger iilke iireticilerine
standartlara uyum imkani verilmesini,

Ulusal telekomiinikasyon idareleri tarafindan belirlenen teknik standartlarin ve tip onayt
hizmetlerinin bagimsiz kuruluslara devredilmesini,

ongoren bir direktif yayinlamigtir (OECD 1992, 5.98).
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Komisyon, 1989 yili Haziran ayinda telekomiinikasyon sektoriinde tek pazarin kurulmasi
amactyla Roma Anlagmasi’nin 90’ mc1 maddesini degistiren yeni bir direktif yayinlamistir.
Yeni 90’1c1 maddenin temel unsurlart sdyle 6zetlenmektedir (OECD 1992, 5.98).;

°  Telefon hizmeti disindaki tekel haklarimin kaldwiimast, v

o

Ozel kiralik hatlarda 1992 yili sonuna kadar iiciincii sahislara satisi (resale) yasaklayan
gecis diizenlemeleri,

Teknik standartlarin iiye iilkeler tarafindan 1990 yili sonuna kadar yayinlanmasi
zorunlulugu,

Kamusal sebekede iletim oOncesi ve sonrasinda sinyallerin ~ degerlendirilmesindeki
kisitlamalarin kaldirilmasi,

Telekomiinikasyon sirketlerinin regiilasyon fonksiyonlarimin ayrilmast,

Meveut uzun dénemli anlasmalarin iptaline imkan tamnmast.

AT biinyesinde ortak politika belirleme ve liberalizasyona yonelik ¢aligmalar oldukca
erken baslatilmasina karsilik, AT iilkeleri diger OECD filkeleri ve bircok gelismekte olan
lilkede uygulanan radikal reformlar1 uygulamakta agir davranmiglardir. Ancak, katma degerli
hizmetlerin liberalize edilmesi Avrupali ulusal telekomiinikasyon tekellerini, ABD’li
telekomiinikasyon sirketleriyle yogun rekabet karsisinda birakmustir. Sektoriin en hizli biiytiyen
mobil telefon ve data iletisimi gibi segmentlerinde ABD’li sirketler tekellerin pazarindan
onemli paylar almaya baglamiglardir. Bunun disinda, ABD’li sirketler, ABD’ye gore ¢ok pahali
sunulan Avrupa cikish uluslararasi hizmetlerde,'® trafigi tersine cevirerek pay almaya

baglanuslardir.” Sektoriin en dinamik segmentleri olan bu piyasalarda pazar paylarin

17" Almanya toplulugun telefon tekeline iliskin direktifini en liberal sekilde yorumlayan tilke olarak degerlendirilmektedir.
Avrupa Komisyonu telefon tekelini;kamuya gercek zamanl (real-time) yonlendirilmis ses hizmetinin ticari sunumu olarak
tamimlamus, belli kullanicilar arasindaki kapali devre telefon hizmetinin tanimu iilkelere birakilmistir. Almanya Posta ve
Telekomiinikasyon Bakanligi, kapali devre igin iki farkli lisans kosulu getirmistir. Birinci grupta, bagh ortakliklar, tedarik
kaynaklar1 ve sozlesmeyle calisilan diger is ortakliklari arasinda telefon hizmeti veren sirketler genel bir lisans alabilmektedir.
Sozlesmeli galismayan is ortakliklar1 arasinda ses trafigi yasaklannustir. fkinci grupta bu hizmeti disaridan sunmak isteyen ya
da {iciincli sahislara da hizmet sunmak isteyen sirketler 6zel lisans i¢in miiracat edebilmekte ve degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir.

18 Ingitere Sanayi ve Ticaret Bakanhg: tarafindan yapilan bir ¢alismada, baz: telekomiinikasyon hizmetlerinde (6rnegin yitksek
izl 6zel kiralik hatlar) Almanya’da maliyetlerin ABD’den yaklasik 5 kat, ingitere’den 2 kat fazla oldugu hesaplannustir.
Uluslararas1 Bankalar gibi uluslararasi trafigi ¢ok olan biiyiik isyerlerinde yiiksek fiyatlar telekomiinikasyon maliyetlerini
yillik gelirlerinin % 30’una kadar yiikseltebilmektedir (The Economist, 13 Agustos, 1994, 5.59). Bu durumda sirketler yiiksek
telekomiinikasyon maliyetlerinden kagmmanimn yollarin1 aramaktadirlar. Bu bazen hizmetin tekel disinda saglanmast
alternatifleri arayigina, bazen de firmanin mekansal degisikligine neden olabilmektedir.

19 ABD’li sirketler baslica 4 yontem kullanarak uluslararast sirketler ve yurtdiginda bulunan vatandaslarma ABD’deki tarifelerle
Avrupadaki tarifeler arasindaki farkin arbitrasyonundan yararlanarak telekomiinikasyon maliyetlerini diisiirme olanag1
saglamaktadirlar. Direkt Ulke (Country Direct), Geri Arama (Call Back), Ozel Sebeke (Virtual Private Network) ve Avrupada
faaliyet gosteren ABD’li mobil telefon operatdriiniin kullanilmasina dayanan yontemlerin isleyisine iligkin bilgi i¢in Schuring
(1993, 5.17, 20 )’ye bakiniz.
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kaybetmeye bagladiklarim1 géren Avrupali telekomiinikasyon tekelleri ortak girisimler
olusturmuslar veya olusturma yoniinde c¢aba sarfetmektedirler. Hollanda telekomiinikasyon
sirketi Koninklije PTT Netherlands BV, Isve¢ PTT ve Isvigre Televerket sirketleri tarafindan
Unisource adli ortak bir sirket kurulmustur. Alman DBP Telekom ve France Telecom ise
rekabet sonucu pay kaybettikleri data, isyeri aboneleri ve ulusalararasi hizmetlerde ABD’li
sirketlerle rekabet etmek yerine igbirligine yonelmis yapma aralarina ABD’li bir sirketi de

(bliyiik olasilikla American Sprint) alarak birlesme karar1 almistir.

Ayrica, Avrupa Komisyonu 1992 yili Haziran aymda telekomiinikasyon sektoriiniin
yaklasik % 80’ini olusturan ve daha 6nce rekabet disinda tuttugu telefon hizmetlerinin de 1998
yilinda rekabete acilmasina iliskin bir karar almstir.”” Bu karar sonrasinda Avrupali ulusal
tekellerin (Almanya, Fransa, Italya, Yunanistan) Ozellestirilmesi yoniinde caligmalar
hizlanmaya baglamis, Danimarka Telecom Denmark’in % 48 hissesini 1994 yilinda

ozellestirmistir.
1.3.3 Gelismekte Olan Ulkelerde Yeniden Yapilanma Cahsmalan

Telekomiinikasyon sektoriinde yeniden yapilanma sanayilesmis {ilkelerle sinirli
kalmanustir. Ingiltere’de 1980’1 yillarm baslarinda baslayan KIT lerin 6zellestirilmesi yeni bir
akim yaratmis ve bu akim kisa zamanda gelismekte olan bir¢ok iilkeye sigramustir. 1990’11
yillara kadar bircok {ilkede kiiciik Olcekli cok sayida Ozellestirme gerceklestirilmistir.
Gelismekte olan iilkeler de kiiciik Olcekli isletmelerle baglayan ozellestirmelerden sonra

telekomiinikasyon ve diger dogal tekel piyasalarindaki biiyiik 6zellestirmelere yonelmislerdir.

Gelismekte olan tilkelerde sektordeki ilk yeniden yapilanmalardan biri Hindistan’da
gerceklestirilmigtir. Telekomiinikasyon sektorii iki bolgeye ayrilarak (Bombay ve Delhi)
sirketlestirilmis ve bu sirketlere idari ve mali 6zerklik taninmistir. Ancak, sektorde regiilasyon
islevini goren Bakanligin asir1 miidahaleleri nedeniyle sistemden beklenen gelismeler
saglanamamuigtir. 1993 yilinda % 0,5 telefon yougunluguna (diinya ortalamasi % 10) sahip olan
Hindistan halen telekomiinikasyonda diinyada en geri durumda olan iilkelerden biridir.
Hindistan, bu sorununu ¢6zmek i¢in bolgesel tekel politikasindan vazgegerek 1993 yilinda US

West sirketine giiney bolgesinde sebeke kurma izni vermistir (Financial Times, Eyliil 1993).

2 Komisyon kararinda Yunanistan, Portekiz, ispanya, irlanda ve Ispanya igin istisna getirilmis ve 5 yil daha telefon tekelini
koruma imkam saglanmustir.
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Gelismekte olan iilkeler arasinda sektérde 6zellestirmenin onciisii Sili (1987) olmus, onu
Meksika (1990) Arjantin (1990), Malezya (1990), Venezuela (1991) Singapur (1993)

1zlemistir.

Eski dogu bloku iilkelerinde de telekomiinikasyon sektoriinde yeniden yapilanma
caligmalart hizla devam etmektedir. Bir¢ok iilkede liberallesme tamamlanmis, 6zellestirme
calismalart baslatilmigtir. Macaristan 1994 yilinda telekomiinikasyon sirketi Matav’
ozellestirmis, Cek Cumhuriyeti ve Bulgaristan ise oOzellestirme ¢alismalarina devam
etmektedir. Ambrose, Hennemeyer ve Chapon (1990), 36 gelismekte olan {ilkenin mevcut
telekomiinikasyon kuruluslarin1 6zellestirme veya mobil telefon, data haberlesmesi, ¢agri cihazi
gibi alanlarda 6zel kesim katilimini saglama planlart oldugunu belirtmektedir. Bu ¢alismada
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti gibi Ozellestirme hazirliklarinda onemli mesafeler katetmis

tilkeler yer almamaktadir.

Bircogu eski somiirge olan kiiciik devletlerin énemli bir kisminda telekomiinikasyon
kuruluslart 6zellestirilmis bulunmaktadir. Telekomiinikasyon kuruluslarinin tamamini veya
onemli bir kismimi yabanci sermaye sirketlerine satan {ilkeler genellikle Karayipler’de (6zellikle

Ingiliz Cable & Wireless’e) ve Bat1 Afrika’da (France Telecom’a) yogunlagnustir.

Ozetlemek gerekirse, telekomiinikasyon sektorii giiniimiizde hemen hemen her iilkede
yeniden yapilanma siireci i¢indedir. Bu siiregte hem teknolojik gelismeler sonucu sektdrde
yaganan yapisal degisikliklerin hem de sektor disindaki degisimlerin (diinya ticaretinin
liberallesmesi, gelismesi ve rekabetin artmasi ile diinya ekonomisinin globallesmesi) etkisi

bulunmaktadir.

14 OZELLESTIRME VE REGULASYON UYGULAMALARINDA ULKE
ORNEKLERI

1.41 AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI
Telekomiinikasyon Sektoriinde Béliinme ve Deregiilasyon

1876 yilinda kurulan American Telegraph and Telephone sirketi (AT&T), 20. yiizyilin
baglarinda yerel telefon sirketlerinin bircogunu satin alarak piyasaya hakim olmus ve uzun
yillar tekelci konumunu muhafaza etmisti. 1934 yilinda c¢ikarllan bir kanunla
telekomiinikasyon sektoriinii federal diizeyde regiile etmek {izere Federal Communications

Council (FCC) kurulmustur. FCC kurulusundan itibaren sektérde hakim olan AT&T’nin
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tarifelerini ABD’de yaygin olarak kullanilan IKOR yontemiyle regiile etmeye baslamis ve bu

regiilasyon yontemi 1980’11 yillarin sonuna kadar devam etmistir.

AT&T telekomiinikasyon cihazlarn iiretiminde Western Electric, Ar-Ge faaliyetlerinde
Bell Laboratuvarlan ile dikey entegrasyon saglamig ve cihaz iiretiminden hizmetin tiiketiciye

ulastirilmasina kadar piyasaya hakim olmustur.

FCC, AT&T nin tekel giiciinii azaltmak tizere ilk olarak 1959 yilinda biiytik isyerlerinin
kendi uzak mesafe ihtiyaglar i¢in mikrodalga haberlesme sebekeleri kurmasina izin vermistir.
1969 yilinda ise ilk uzak mesafe ortak sirketine (Microvawe Communications International,
MCI) yine biiyiik isyerleri piyasasina giris izni vererek rekabet yolunu agmigstir. 1971 yilinda ise
biiyiik isletmelere hizmet saglamada uzmanlagsmis sirketlerin piyasaya girisine izin vermistir.
FCC, 1972 yilinda “acik semalar” (open skies) politikasin1 benimseyerek, teknik ve mali
yonden yeterli olan biitlin firmalarin yurti¢inde ortak tasima uydu faaliyetlerine izin vermistir.
Uzak mesafe hizmetlerinde faaliyet gosteren rakip sirketler olmasina karsihik, AT&T

piyasadaki tekel konumunu 1984 yilina kadar devam ettirebilmistir.

AT&T, ozellikle yerel telefon sebeke santrallarindaki tekel giiclinii kullanarak, diger
sirketlerin hizmetin tamamlanmasi igin ihtiya¢ duydugu erisimi engelleme, geciktirme veya
daha diistik kaliteli hizmetlerle rakiplerinin rekabet olanaklarini smirlamaya caligmistir
(Wellenius ve digerleri 1991, s.82). Ancak, 1972 yilinda uzak mesafe hizmetlerinde rakip sirket
olan MCI, AT&T nin yerel sebeke ve cihaz iiretimindeki tekel konumundan yararlanarak uzak
mesafe hizmetlerinde de tekellestigi yoniinde Adalet Bakanligi (Department of Justice) anti-
tekel birimine basvuruda bulunmus ve AT&T aleyhine sorusturma baglatilmigtir. FCC ve
Adalet Bakanlig1 tarafindan siirdiiriilen sorusturma 10 yil devam etmis ve 1982 yilinda,
AT&T nin regiile edilen yerel hizmetlerdeki tekel giiciinii uzak mesafe hizmetlerinde ve cihaz
piyasalarinda da tekellesmek amaciyla kullandigina karar verilmistir. 1982 yili Ocak ayinda
AT&T ile anlagma sonucu varilan karar (concent decree) sonucunda, AT&T nin biinyesindeki
22 yerel telefon sirketinin AT&T den ayrilmast ve AT&T nin sadece uzak mesafe hizmetleri
ve yan kurulusu olan Western Electric sirketi araciligiyla cihaz {iretimine devam etmesi

kararlastirilmustir.

AT&T’den ayrilan 22 yerel telefon sirketi 7 ayr1 Bolgesel Isletim Sirketi (Regional Bell
Operating Companies- RBOC veya “Baby Bells”) olarak orgiitlenmislerdir. Ancak, mahkeme
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karartyla, bu sirketlerin bolgesel tekel olmalar1 nedeniyle uzak mesafe ve uluslararasi hizmetler,
katma degerli hizmetler, niifusu 2500’den ¢ok yerlesim alanlarinda kablolu televizyon yayini

ve cihaz iiretiminde faaliyet gostermesi yasaklanmustir.
Telekomiinikasyon Sektoriinde Mevcut Regiilasyon

Regiilator Kurumlar: ABD telekomiinikasyon sektorti federal, eyalet ve yerel diizeyde
regiilator kurumlar tarafindan regiile edilmektedir. Ayrica, federal mahkeme de sektoriin

regiilasyonunda 6nemli rol almaktadr.

Federal diizeyde regiilator kurum olan FCC, eyaletleraras1 ve uluslararasi hizmetlerin
regiilasyonu, radyo frekanslarinin tahsisi, yaymcilik sektdriinde kurallara uyumun denetlenmesi

ve hizmet standartlarinin olusturulmasi ile gorevlendirilmistir.

Eyalet diizeyindeki regiilasyon kurullan (state utility commisions) eyalet i¢i hizmetlerin
regiilasyonundan sorumludur. Ayni sebekenin hem eyalet i¢ci hem de eyaletlerarasi hizmetlerde
kullanilmas1 nedeniyle federal diizeydeki ve eyalet diizeyindeki regiilatorler arasinda gerekli

koordinasyon ve yetki paylasimi olusturulan ortak kurullarla saglanmaktadir.

Yerel yoneticilerin regiilasyona iliskin sorumlulugu ise kablolu televizyon imtiyazi

vermekle simirlidir.

Tarife Regiilasyonu: FCC, 1984 yilindaki bdliinmeden sonra da pazar giicline sahip
olmast nedeniyle AT&T’nin faaliyet konusu olan eyaletlerarast ve uluslararasi
telekomiinikasyon hizmetlerinde tarifeleri IKOR ydntemiyle regiile etmeye devam etmistir.
AT&T disinda uzak mesafe hizmeti veren diger sirketlerin tarifeleri regiilasyon kapsami

disinda tutulmustur.

British Telecom’un ozellestirilmesi ile birlikte uygulanmaya baslanan tavan fiyat
regiilasyonunun daha basarili bir yontem oldugunun goriilmesi tizerine, FCC, 1989 yilinda,
AT&T’nin uzak mesafe hizmet tarifelerinde; 1991 yilinda da bolgesel telefon sirketlerinin
eyaletleraras1 hizmet tarifelerinde tavan fiyat regiilasyonuna gegmistir. Ancak, artan rekabet
karsisinda, FCC, 1991 yilinda, AT&T nin biiylik isyerlerine sagladigi hizmetlerde tarife
regiilasyonunu kaldirmistir. AT& T nin konut ve kiigiik igyeri ile bedeli aranan abone tarafindan
odenen (800’lii numaralar) telefon hizmetleri halen regiile edilmektedir. AT&T yeni bir hizmet

ya da tarife 6nerisi oldugunda FCC’yi 45 giin 6nceden bilgilendirmek zorundadir.
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FCC uzak mesafe hizmetlerinde rekabetin artmasi sonucunda uzak mesafe
hizmetlerinden yerel hizmetlerin siibvanse edilmesi sistemini 1985 yilindan itibaren elimine
etmeye baslamis ve trafige duyarli olmayan maliyetler, maliyeti olusturan abone hatlarina
yansitilmigtir. Bu uygulama, yerel hizmet tarifelerini artirirken uzak mesafe tarifelerini
distirmistiir. Ancak yerel hizmet-uzak mesafe hizmeti tarifelerinde, maliyetleri yansitan

yeniden dengeleme ¢alismalari politik baskilar nedeniyle tam olarak gergeklestirilememistir.

Bircok eyalette, eyalet ici telekomiinikasyon hizmetlerinde tavan fiyat regiilasyonuna

gecilmistir.
Deregiilasyon Sonrasi Gelismeler ve Yeni Reform Tasarilari

1970 yilinda AT&T’nin bir yan kurulusu olan Western Electric sirketi, AT&T ve
tiiketicilerin kullandig1 telekomiinikasyon cihazlarinin hemen hemen tamamim karsilarken,
1984 yilinda gergeklesen bolinme ve tiiketicilere cihaz se¢iminde serbestlik saglanmasi
telekomiinikasyon cihazlar piyasasinda rekabetin artmasina ve elektronik sanayiinde hizli

gelismelere olanak saglamistir.

AT&T nin igyerleri tarafindan kullanilan 6zel telefon santrali (PBX) piyasasinda 1970
yilinda % 80 olan pay1 1989 yilinda % 28’e diismiistiir (Economic Report of the President
1992, 5.192). Uzak mesafe hizmetlerinde rekabet giderek artmis, AT&T nin 1984 yilinda % 84
olan uzak mesafe hizmetlerindeki pazar payr 1992 yilinda % 60’a diismiistiir. Uzak mesafe
hizmetlerinde fiyatlar 1982-1993 yillar1 arasinda reel olarak % 60 azalmustir (Gore 1995, s.3).

Biiyiik isyerleri ile uzak mesafe hizmetleri veren sirketler arasinda yerel telefon
sebekesini by-pass ederek baglant1 saglayan 6zel sebekelerin kurulmasi liberalize edilerek
bolgesel telefon sirketlerinin tekeli kirilmistir. Ayrica, bolgesel telefon sirketlerine alternatif

hizmet sunan 6zel sebekelerin yerel sebekelere enterkonekte edilmesi zorunlulugu getirilmistir.

FCC’nin tahminlerine gore ii¢ biiyiik uzak mesafe sirketi (AT&T, MCI ve U.S. SPRINT)
ile birlikte toplam 480 sirket uzak mesafe hizmet sunmakta ve telefon abonelerinin % 90’1
birden fazla uzak mesafe sirketine erigebilmektedir. Tiiketiciler, rekabetin yarattig1 yenilik¢i
hizmetlere olumlu tepki gostermis ve 1991 yilinda telefon abonelerinin yaklasik % 15’1 uzak
mesafe sirketini degistirmistir. Katma-Degerli Sebekelerde (VANSs) 6nemli artislar gozlenmis

ve yenilik¢i hizmetler sunulmaya baslanmustir.
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ABD Bagkani’'nin 1993 yilinda Kongreye sundugu rapora gore (s.190) ayni cografi
bdlgeye hizmet veren birden fazla uzak mesafe sirketinin faaliyet gosterdigi alanlarda hizmet
kalitesindeki artislar da dikkate almarak AT&T’nin uzak mesafe hizmet tarifelerinde
regiilasyonun kaldirilmasi, ancak rekabetin gelismedigi bolgelerde tarife regiilasyonuna devam

edilmesi planlanmaktadir.

1991 yilinda Federal Mahkeme 7 bolgesel telefon tekelinin regiile edilmeyen piyasalara
iliskin kisitlamalarin1  kismen kaldirarak mesaj ve veri tabami hizmetlerinde faaliyet
gostermelerine izin vermistir. Ancak, temel hizmetleri regiile edilen bolgesel telefon
sirketlerinin, regiile edilmeyen katma degerli hizmetlerde rekabet karsisinda kaldiginda bu
hizmetleri regiile edilen hizmetlerden sagladig1 gelirlerle siibvanse edebilecegi ya da rakip
sirketlerin sebekeye erisimini engelleme yoniinde ¢aba gosterecegi yoniinde kaygilar devam
etmektedir. Bu kaygilant azaltmak amaciyla FCC regiile edilen ve edilmeyen faaliyetler
arasinda maliyet dagilimini diizenleyen ve rakip katma degerli hizmet sunucularinin sebekeye
zamaninda ve hicbir kayirma yapmadan (aym etkinlikte) erisimini giivenceye alan kurallar

gelistirmistir.

Kablolu-TV sirketleri birgok bdlgede tekel konumunda olmasina ragmen 1984 yilinda
cikarilan Kablolu Haberlesme Kanunu ile kablolu-TV hizmetlerinde havadan yapilan yayinlarla
rekabet saglanacagi diislincesiyle tarife regiilasyonu yasaklanmistir. Kablolu televizyon
yayinlarinda tarife regiilasyonunun kaldirildigi 1986 yilindan itibaren 1992 yilina kadar temel
kablolu televizyon hizmetlerinde tarifeler reel olarak % 36,5 artmistir. Bunun iizerine 1992
yilinda c¢ikartilan bir kanunla yerel yoneticilere kablolu televizyon hizmetlerinde tarifeleri
regiile etme yetkisi verilmistir. FCC’nin tahminlerine gore, yeni Kablo Kanunu tiiketicilere
yilda 3 milyar dolarlik tasarruf saglamistir (Gore 1995, s.3) Ancak, regiilasyonun asil sorun
olan rekabet eksikligini gidermeyeceginin bilincinde olan ABD yonetimi tarifeleri diistirecek ve

alternatif programlar sunacak rekabet olanaklarini degerlendirmektedir.

Bolgesel telefon sirketleri mevcut sebeke iizerinden video hizmetleri verebilecek en
yakin rakip olarak goriilmekte ve bu sirketlere kablolu televizyon yayini serbestisi saglanmasi
tasarlanmaktadir. Buna karsilik kablolu televizyon imtiyazina sahip sirketler de yerel
telekomiinikasyon hizmeti sunabilme hakki talep etmektedirler. Bu serbesti saglandiginda hem

yerel telekomiinikasyon hem de kablolu televizyon hizmetlerinde rekabet gelisebilecektir.
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1993 yilinda, FCC, 6zel sebeke ya da kiralik hatlar {izerinden katma degerli hizmet
sunanlarin, baslangicta sadece igyeri aboneleriyle sinirli olmak iizere, yerel telefon hizmeti de
verebilmesine olanak saglamig ve bdlgesel telefon sirketlerine enterkonekte zorunlulugu
getirmistir. Yani, kiralik hatlarin {iglincii sahislara yeniden satis1 kismen liberalize edilmistir.
Ancak, FCC, bolgesel telefon sirketlerinin tiniversal hizmet yiikiimliiliikklerine katki saglamak
lizere bolgesel telefon sirketlerinin kaybettigi her 1 dolarlik pazar i¢in 6zel sebekelere 80 cent

0deme zorunlulugu getirmistir (New York Times, 6 Agustos1993).

ABD telekomiinikasyon pazarindaki paylarmi artirma savasi veren bolgesel sirketlerin
kendileri rekabet artirici Oneriler sunmaya baglamislardir. Bolgesel isletim sirketlerinden biri
olan Ameritech, FCC’ye yerel telefon sebekesinde santral ve iletim hizmetlerini ayirarak 1996
yilina kadar rekabete agma 6nerisinde bulunmus, bunun karsiliginda uzak mesafe hizmetlerine
girig hakki talep etmistir. 15 eyalette santral hizmetleri veren bir bagka sirket de yerel sebekesini
toptan ve parekende piyasalar olarak iki ayr sirkete bolmeyi tasarlamaktadir (Communications

Week International, 8 Mart 1993).

Ozellikle uzak mesafe ve katma degerli hizmetlerde artan rekabet ABD’li sirketlerin
sadece lilke icinde degil uluslararasi telekomiinikasyon piyasasinda da yenilik¢i hizmetler
sunarak Latin Amerika, Avrupa ve Asya telekomiinikasyon pazarlarinda yer almasina ve
buralarda biiyiik yatirimlar gerceklestirmesine yol agmustir. ABD’li sirketler rekabete gecmekte

geciken Kita Avrupasi’nda pazarm nemli bir kismini ele gegirmeye baglamuslardir.””

ABD yonetimi, sektorde gelisen rekabet karsisinda, tiniversal hizmet politikalarinin bir
sonucu olarak uygulanan ve kullanmicilart genellikle konut aboneleri olan temel hizmetlerin
diger hizmetlerde (uzak mesafe, cagr1 yonlendirme, ¢agri bekletme, konferans v.b.) uygulanan
yiiksek tarifelerle siibvanse edilmesi politikasmin yeniden gozden gecirmeyi planlarken
(Economic Report of the President, 1993, s.189), iizerinden daha iki y1l gegmeden daha 6nce
“herkese karsilayabilecegi fiyattan asgari ses telefonunun saglanmas1” olarak tanimlanan
iiniversal hizmet politikasin1 daha da genisletmis ve bilgi toplumu kavramina verilen 6nemin
bir gostergesi olarak, iiniversal hizmet politikasini “herkesin en ucuz maliyetle bilgiye

ulasabilmesi” seklinde tanimlamaya baglamustir.

21 AT iilkelerindeki ulusal tekellerden kiraladiklar hatlardan olusan sebekeler iizerinden hizmet veren IBM, Sprint, AT&T,
General Electric Information Service ve diger sirketler hizla biiyiiyen 3 milyar dolarhk data iletimi pazarmnda 1991°deki %
23’liikk paymi 1992 yilinda % 34’e yiikseltmislerdir (Business Week, 20 Aralik 1993, 5.38-42).
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Artan rekabet sonucu sektorde tarife regiilasyonu zamanla kaldiralabilecek ise de
sektorde biitiinliigiin saglanmasi i¢in sebekelerin enterkonekte olmasi zorunlulugu ve bu
teknolojik yapidan kaynaklanan uyum ve gelir boliisiimii sorunlari nedeniyle minimum

diizeyde de olsa bir regiilasyonun siirdiiriilmesi diistiniilmektedir.
1.4.2 INGILTERE

Ingiltere’de Muhafazakar Partinin 1979 yilinda ilktidara gelisi ile devletin ekonomideki
rolii temelde ideolojik nedenlerle yeniden ele almmus ve radikal reformlar yapilmistir. Ulke
ekonomisinin daha saglikli gelisebilmesi icin rekabetin artirilmasi, ekonomik faaliyetlerin 6zel
kesime devri ve sermayenin tabana yayillmasi amaglartyla daha once esi goriilmemis bir

ozellestirme programi baglatilmugtir.

Kiiciik olcekli 6zellestirmelerle baglatilan bu program, 1984 yilinda British Telecom’un
(BT) 6zellestirilmesi ile 6lgek degistirmistir.22

British Telecom 'un Ozellestirilmesi

Hazirhik ¢ahsmalar: Telekomiinikasyon hizmetleri 1969 yilina kadar parlementoya
kars1 sorumlu olan Postmaster General’a bagli Posta Idaresi biinyesinde bir devlet dairesi

olarak yiiriitiilmiistiir. Posta idaresi 1969 yilinda sirketlestirilmistir.

BT’un oOzellestirme c¢alismalart 1980 yilinda baglatilmigtir. Hazirhk calismalar
cergevesinde posta ve telekomiinikasyon hizmetleri ayrilmis (1981), BT un yOnetim yapisinin
piyasa kosullarina uygun bir yapiya getirilmesine calisilmigtir. Hiikiimet 1982 yilinda BT daki

% 51 hissesini halka arzedecegini ilan etmistir.

2 Biiyiik olgekli 6zellestirmelere baslangi¢ olarak telekomiinikasyon sektoriiniin segilmesinin gerekgeleri;

¢ Telekomiinikasyon ve enformasyon teknolojilerinin biitiinlesmesi ve biitiin enformasyon teknolojilerini kapsayan bu
doniisiime kars1 konulamayacagimin anlagilmast,

*  Diger sektorlerin etkin bir rekabet i¢in giderek daha fazla telekomiinikasyon hizmetine ihtiya¢ duymast,

* Enformasyon ve telekomiinikasyon sektorlerinde regiilasyondan kaynaklanan farkliliklarin giderilmesi. Enformasyon
hizmetlerinin rekabete agik, yenilikgi bir sektdr olmasina karsilik telekomiinikasyon sektoriiniin tekel olmasi ve siki bir
regiilasyona tabi olmasi nedeniyle tiiketici taleplerini karsilamakta yetersiz kalmasi. Bu sorunun tek ¢dziimiiniin
telekomiinikasyon sektoriiniin de liberalize edilerek daha yenilik¢i ve 6zel kesimin de katilimiyla enformasyon
sektoriiniin yapisina ve dinamiklerine uyumlu hale getirilmesi,

*  Telekomiinikasyon hizmetlerinin iilkenin gelismesini destekleyecek en 6nemli altyapisi olarak degerlendirilmesi,

seklinde siralanmaktadir (Wellenius ve digerleri 1991, 5.55-6).
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Ozellestirmeye hazirlik calismalar cergevesinde kamu ve 6zel kesimin katilimiyla birgok
alternatifin®™ degerlendirildigi bir siire¢ sonunda yeni bir telekomiinikasyon politikasi
olusturulmustur. 1984 yilinda, sektoérde izlenecek politikalarin gergevesini olusturan yeni bir
Telekomiinikasyon Kanunu ¢ikartilmis ve bu Kanunla BT’un statiisii  British
Telcommunications PLC (6zel limited sirket) olarak degistirilmistir. Ozellestirme Sncesinde
BT’un mali yapis1 yeniden diizenlenerek, hem devlet tarafindan yapilan yatirimlari yansitacak
hem de 6zellestirme sonrasinda sirketin saglikli gelismesine imkan verecek bir mali yapinin

olusturulmasina ¢aligilmistir.

Ozellestirme: BT, genis bir tanitim kampanyas1 sonrasinda 1984 yili Aralik ayinda halka
acilmig ve hisselerin % 50,2°si satilmistir. Hisse basina 130 pence fiyatla satilan hisselerin
satisindan toplam olarak 3,8 milyar pound gelir saglanmistir. Halka arzedilen hisselerin 4 kati
talep olusmustur. Hisselerin borsada islem gérmeye basladiktan sonra énemli oranda prim
yapmasi fiyatin diigiik belirlendigi seklinde elestirilere neden olmustur. Ancak sermayenin
tabana yayillmasi amaci biiyiik 6l¢lide gergeklesmis ve 2 milyonun iizerinde bireysel yatirimet

hissedar olmustur.

BT’ un ozellestirilmesine sendika tarafindan karsi ¢ikilmasma karsilik ¢alisanlarin %

56’s1 BT a hissedar olmustur.

Ozellestirme sonrasinda ulusal gikarlarm korunmasi amactyla hem BT un ana statiisiinde
hem de telekomiinikasyon lisansinda belli onlemler alinmistir. Alinan 6nlemlerden bazilart

sunlardir.

o

Higbir ortak % 15’den fazla paya sahip olamaz.

o

Hiikiimet, oy hakki olmayan 2 yonetim kurulu tiyesi atar.

o

Yénetim kurulu iiyeleri Ingiltere vatandasi olmalidr.

° Devlet, sirket ana statiisiinde kabul edilemeyecek degisiklikleri veto hakki saglayan “Altin
Hisse” bulundurur.
BT un % 24 paymi olusturan ikinci parti halka arzi 1991 yilinda, uluslararasi arz

seklindeki liglincii parti ise 1993 yilinda gergeklestirilmis ve BT da devlete ait pay kalmamustir.

B Ozellegtirme oncesinde BT'un bolgesel tekellere bolinmesi alternatifi de degerlendirilmis, fakat BT un ancak ABD’deki
bolgesel tekeller biiyiikliigiinde oldugu diisiincesiyle boliinmenin etkin olmayacagi ve hem bdliinme hem de dzellestirmenin
ayni1 anda ytiriitiilmesinin sorun yaratacagi gerekgesiyle boliinme gergeklestirilmemistir.
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Liberalizasyon

Telekomiinikasyon politikast 1984 yilinda ¢ikartilan Telekomiinikasyon Kanunu (1991
yilinda revize edilmistir) ¢ercevesinde belirlenmektedir. Bu kanunla BT un tekomiinikasyon
hizmetlerindeki tekeline son verilmistir. Biitiin telekomiinikasyon sistemlerinin isletilmesinde
0zel sirketlere lisans verilmektedir.

BT un 6zellestirilmesi sonrasinda, sektoriin alacagi yeni yapi tartismalart siirdiiriiliirken
bir yandan da sektorde liberalizasyon uygulamalari baglatilmistir. Bu gergevede
telekomiinikasyon cihazlar1 piyasasi rekabete acilmis, mobil telefon ve c¢agri cihazi isletme
lisanslar ile sektorde yeni sirketlerin faaliyetine izin verilmistir. Sektorde temel sebekede 1990
yilinda gézden gecirilmek iizere duopol (ikili tekel) olugturulmasi benimsenmis ve BT a rakip
bir telekomiinikasyon sebekesi olusturarak ulusal ve uluslararasi hizmet vermek lizere Mercury

Communications Ltd.’e lisans verilmistir.

BT ozellestirilinceye kadar sektor onemli Olgiide liberalize edilmis ve bir¢ok alanda
rekabet olusmustur. Duopol politikasi gergevesinde kurulmasina izin verilen Mercury heniiz
olusum asamasinda iken BT’a birgok hizmet yiikiimliiliikleri getirilmis ve yeni sirketin

piyasaya girisi icin uygun ortam yaratilmustir.

1985 yilinda, sebekede biitiinliik saglamak {izere BT ve Mercury arasinda
enterkoneksiyon iliskileri diizenlenmis ve bu gercevede yapilan enterkonekte sozlesmesi
Mercury’ye yerel telekomiinikasyon hizmeti vermedigi alanlarda dahi BT un abonelerine

ulasabilme olanag saglamustir.

BT ve Mercury lisanslarinda kablolu-TV hizmetleri hari¢ tutulmus ve bu piyasa ana
telekomiinikasyon isleticilerinden bagimsiz sirketlere agilmustir. Ulusal diizeyde duopol
politikasina karsilik, belli bir bolgede tiim telekomiinikasyon hizmetlerini sunma hakki

saglanan kablo-TV sirketlerine kamu telekomiinikasyon isleticisi satatiisli verilmistir.

1986 yilinda, Londra ve yerel diizeyde faaliyet gosterecek sirketlerin yanisira ulusal
diizeyde mobil telefon sebekelerinde rekabet etmek {izere iki sirkete (Telecom Securicor ve

Racal Vodafone) lisans verilmistir.

Rekabetgi bir telekomiinikasyon piyasa yaratmak amaciyla 1988 yilinda, BT, Mercury ve
Kingstom Communications disinda 6 sirkete daha uydu hizmetlerinde faaliyet izni verilmis ve

BT uydu isleticilerine sebekeye erisim hizmeti saglamakla yiikiimlii kilinmistir.
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1984 yilinda, ana sebekeye bagl olarak yurtici ve yurtdist hizmet veren kiralik 6zel
devrelerde kapasitenin iigiincii sahislara satist (resale) 5 yil sonra gbzden gegirilmek iizere
yasaklanmigtir. 1991 yili Haziran aymda, Telekomiinikasyon Kanunu revize edilerek kiralik

hatlarda ticiincii sahislara satis liberalize edilmistir.

Duopol politikasi, baglangigta belirlenen takvim geregi 1990 yilinda gézden gegirilmis ve
bu politikadan vazgecilmistir. 1991 yilindan itibaren yerel mobil telefon, kablo-TV ve
uluslararasi hizmetleri de kapsayan yeni lisanslar verilmeye baslanmis ve 1993 yili sonlarma
kadar 30 yeni lisans verilmistir (Business Week 20 Aralik 1993, 5.38-42). Kablo-TV ve mobil
telefon sirketleri temel hizmetlerde diger sebeke isleticileriyle rekabet edebilmektedir (The
Economist 13 Agustos 1994, s.59). 1994 yili itibariyle ulusal diizeyde hizmet veren 4 mobil

telefon sirketi bulunmaktadir.
Bagimsiz Regiilator Kurumlarin Kurulmast

BT un ozellestirilmesi ve sektoriin liberalizasyonunun temel amaci rekabet ortami
yaratilarak etkinligin artirilmasidir. Ancak, sektoriin rekabete agilamayan alanlarinda etkinligi
tesvik edecek bir regiilasyon sisteminin olusturulmasi ve ayrica rekabete agilan alanlarda da esit
rekabet sartlarmim korunmasi amaciyla 6zerk bir regiilator kurum kurulmustur. Sektorde
regiilasyon fonksiyonu 1984 yili Agustos aymnda kurulan Office of the Director General of
Telecommunications (OFTEL) tarafindan yiiriitiilmektedir. OFTEL siyasi otoriden idari ve
mali yonden bagimsizdir. BT’un da baskilariyla, kisa vadeli politik cikar baskilarindan
etkilenmeyecek, ancak hiikiimet tarafindan belirlenen poltikalara uyumlu kararlar tiretebilecek
istikrarlt bir yapinin tesisi amaciyla regiilatoriin siyasi otoriteden bagimsiz olmasi saglanmig ve
OFTEL saglam hukuki temellere dayandirilmigtir. OFTEL’in, Sanayi ve Ticaret Bakanlig: ile
ilskilendirilmis olmasma karsilik, Bakan tarafindan 5 yil siire ile atanan Genel Miidiir’iin,
gorevde yetersizlik ve gorevin suistimali halleri disinda gérevinden alinamamasi ve personelin

bakanlik personeli olmamasi kuruma bagimsiz ¢alisma olanagi saglamaktadir.

Baglica regiilator kurum OFTEL olmakla birlikte, sektore iliskin regiilasyon cesitli
kurumlar arasindaki iligkiler agindan olugmaktadir. Bu sistem iginde hiikiimeti temsil eden
Bakanlik, telekomiinikasyon hizmeti verecek sirketlere OFTEL’in goriislerini de dikkate alarak
lisans vermekte ve uluslararasi iliskilerde hiikiimeti temsil etmektedir. OFTEL, gorevlerini

yerine getirirken, Tekeller ve Birlesmeler Komisyonu (Monopolies and Mergers Commision-
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MMC) ve Adil Ticaret Ofisi (Fair Trading Office) ile iliski ig¢indedir. Ayrica, OFTEL’in
kararlart karsisinda sirketler ya da sirketlerin OFTEL’in direktiflerine uygun olmayan
davraniglarindan zarar goren {glincii sahislar mahkemelere basvurabilmektedir. OFTEL,

Parlamentoya kars1 sorumlu olup, her yil rapor hazirlamaktadir.

Cihazlarin tip onay1 islemleri baslangicta Bakanlik tarafindan yiiriitiilmiis daha sonra
ozerk bir kuruma (British Approval Board for Telecommunications) devredilmistir. Kablo-TV
lisanslarinda ise sirketler, 1984 yilinda ¢ikarilan Kablo ve Yayincilik Kanunu geregince Kablo
Otoritesi’nden, Telekomiinikasyon Kanunu geregince de Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ndan

olmak tizere iki ayr lisans almak durumundadir.
Regiilatoriin Gorev ve Sorumluluklar

OFTEL, telekomiinikasyon sektoriinde devlet tarafindan belirlenen politikalarin
uygulanmasi amaciyla, rekabete acilan alanlarda esit rekabet sartlarinin korunmasini, rekabetin
sinirh  oldugu alanlarda ise hakim telekomiinikasyon sirketinin (BT) regiilasyonunu
saglamaktadir. OFTEL, yetki ve sorumluluklarini, 1984 yil1 Telekomiinikasyon Kanunu, 1980
yili Rekabet Kanunu ve 1973 tarihli Esit Rekabet Kurulu ile kamusal telekomiinikasyon

sirketlerine verilen lisanslardan almaktadir.

OFTEL’in gorevleri arasinda {iniversal hizmetin saglanmasi, tiiketicinin fiyat ve hizmet
kalitesi agisindan korunmasi birinci oncelikli gdrevler arasindadir. Ikinci olarak rekabetin
tesvik edilmesi yer almaktadir. OFTEL, bu temel gorevlerini yerine getirirken lisanslarda,

Ozellikle hakim isletici BT a verilen lisansta belirlenen sartlara uyumu denetlemektedir.

OFTEL’in BT a iliskin sorumluluklari, 1984 yilinda Bakanlik tarafindan verilen lisansta

BT’a saglanan hak ve yiikiimliilikleri gézetlemek ve denetlemektir. BT un baslica hak ve
yiikiimliiliikleri sunlardir (Hartley ve Culham 1988, s.2);

i) BT, tiniversal hizmet saglamak ve ulusal telekomiinikasyon isletisi olarak belli sosyal
yiikiimliiliikleri yerine getirmek zorundadir. Bu ¢ercevede BT, kirsal alanlara hizmet saglamak,
ulusal diizeyde ankesorlii telefon sebekesi bulundurmak, acil telefon hizmetlerini saglamak,
sakatlar i¢in uygun tesisler kurmak, v.b. hizmetleri yiiriitmekle yiikiimliidiir.

il) Pazar giiclinii kotiiye kullanmasini 6nlemeye yonelik baglica 4 gruptan olusan kurallar
getirilmistir. Bu kurallar ¢cergevesinde;

o

BT tarifelerini yaymlamak zorundadir. BT tarifeler ve hizmete iligkin diger kosullarda
tiiketiciler arasinda haksiz tercih ve kayirma yapamaz.

o

Belirli hizmetlere uygulanabilecek tarifeler simirlandirilmstir.
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o

BT’un esit rekabet sartlarim1 bozucu nitelikteki davramiglarini énlemeye yonelik olarak
isletme tekniklerine iliskin kurallar getirilmistir. Bu kurallarla, BT un birbirine baglantili
satiglar yapmasi ve sebeke hizmetlerinden elde ettigi bilgileri rekabet icinde oldugu
piyaslarda kullanarak haksiz rekabet avantaji saglamasi onlenmistir.

Rekabete acik alanlarda esit rekabet kosullarimin olusturulmasi igin BT un tekel
piyasalarmdan elde ettigi gelirlerle rekabet i¢inde oldugu cihaz liretimi, cihaz pazarlama,
mobil telefon ve katma degerli hizmetlerdeki faaliyetlerini capraz siibvansiyonla
desteklemesi Onlenmistir. Capraz siibvansiyon uygulanmasi halinde tespit edilebilmesi
icin BT bu 4 faaliyet alamyla diger faaliyet alanlari arasindaki her tiirlii maddi iliskiyi
kaydetmek ve mobil telefon hari¢ diger hizmetlerin herbirinde ve sebeke hizmetlerinde
ayr1 muhasebe kayitlari tutmak zorundadir. Mobil telefon muhasebesinin ayrilmasi ayri bir
lisansta diizenlenmistir.

OFTEL, gerekli gordiigiinde belli prosediirleri izleyerek, rekabetin miimkiin oldugu
alanlarda esit rekabet sartlarini olusturmak ve pazar giiclinii kotliye kullanmayr engellemek
amactyla lisans sarlarinda degisiklik yapabilmektedir. Bakanlik, tarifelerin belirlenmesi ve
lisans sartlarinin degistirilmesi prosediiriinde yer almamaktadir. Bu konularda OFTEL tam

yetkili kurumdur.

OFTEL, Rekabet Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasinda Office of Fair Trading ile
isbirligi yapmaktadir. OFTEL’in yetkilerine belli sinirlamalar da getirilmistir. Lisans sartlarinda
lisansor tarafindan kabul edilmeyen degisiklikler ancak MMC’nin de onaylamas1 durumunda
gerceklestirilebilmektedir. Ayrica, lisansor OFTEL’in kararlariyla ilgili olarak yargi yoluna

basvurabilmektedir.

OFTEL, lisans sartlarina uyulmamasi1 durumunda gerektiginde cezai miieyyide iceren
direktifler verebilmektedir. Direktiflere uymamaktan dolay: zarar goren taraf, zararin tazmini

icin yargi yoluna basvurabilmekte ve direktiflere uyum mahkemeler tarafindan saglanmaktadir.

OFTEL, kendisine gelen sikayetleri sorusturmakla yilikiimliidiir. Faturalara iligskin
sikayetler mahkemelerde veya belli sartlarda tahkim komisyonlarinda ¢6ziilmektedir. OFTEL,

bu konuda tavsiyede bulunabilir, ancak, karar verme yetkisi yoktur.
Tarifelerin Regiilasyonu

Sektorde 1990 yilma kadar diiopol poilitikasinin benimsenmesiyle telekomiinikasyon
altyapisinda rekabet i¢inde olan iki isletici olmasina karsilik, BT un piyasada hakim durumda
olmast nedeniyle hem tiiketicinin korunmasi hem de esit rekabet kosullarinin yaratilmasi

amacityla BT un tarifelerini regiile etme geregi duyulmustur. ABD’de uzun yillar uygulanan
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IKOR ydnteminin ekonomik etkinligi saglamadig1 ve tiiketiciyi korumada yetersiz kaldig
diisiiniilerek yeni bir tarife regiilasyonu yontemi (tavan fiyat yontemi/price cap regulation)
gelistirilmis ve ilk kez BT’un 0&zellestirilmesi oncesinde verilen lisansla uygulanmaya
baslamustir.**

BT lisansin basladigi 1984 yili Agustos aymdan itibaren 5 yil siireyle, belirli
hizmetlerden olusan bir sepette (BT un cirosunun yaklasik % 50’sini olusturan yurti¢i hat
kiralartyla yerel ve uzak mesafe otomatik telefon hizmetleri) agirlikli ortalama fiyatlar baz
almmak tizere fiyatlarim her yil en ¢ok tiiketici fiyatlar1 endeksindeki artisin 3 puan altinda
kalmak kaydiyla (TUFE-3) artirabilmistir. BT, bu tavan icinde kalmak kaydiyla hizmetler
arasinda tarifelerini serbestce belirleyebilmektedir. Fiyatlandirmada, hizmetin saglanmasi ve
herbir hizmetin igletme ve bakim maliyetlerinin yansitilmasi prensibi benimsenmis ve bu
cergevede hizmet tarifeleri arasinda yeniden dengeleme yapilmistir. Buna gore, yerel telefon
hizmetleri ve hat kiralarinda tarifeler artirllmis, uzak mesafe telefon hizmetlerinde ise tarifeler

diistirilmustiir.

Belirlenen regiilasyon yontemi, formiil ve formiiliin gozden gecirilme siiresinde
yatirimctya makul bir kar saglanmasi, sebekeyi genisletmesi ve etkin olmasi igin yeterli tesvik
saglanmas1 amacglanmistir. Tavan fiyatlari belirleyen formiil 1989 yilinda gézden gecirilmis ve
BT’un karinin artmasi nedeniyle asir1 kar1 dnlemek ve BT u daha da etkin olmaya zorlamak
amactyla, 1990-1991 wyillan1 icin tavan fiyat uygulamasi kapsamindaki hizmet tiirleri
genisletilmis (operatdr araciligryla yapilan hizmetler dahil edilerek) ve formiil TUFE-4,5 olarak
diizenlenmistir. Bu tavan icinde kirahk hatlarda fiyat artist TUFE+2 ile sirlandirilmistir.
Sonraki yillarda, BT un etkinliinin ve sonugta karinin artmasi karsisinda verimlilik faktorii
artirilarak tavan fiyatin diisiiriilmesine devam edilmistir. 1991 yilindan sonra Ingiltere ¢ikish
uluslararasi telefon goriismeleri de tavan fiyat i¢ine dahil edilmis ve formiil TUFE-6,25 (kiralik
hatlarda “TUFE-0”) olarak diizenlenmistir. Tavan fiyat, 1993 yilinda TUFE-7,5e

diistiriImustiir.

Tavan fiyat kapsami digindaki fiyatlar da tamamen OFTEL’in kontrolii disinda degildir.
OFTEL, diger hizmetlere iliskin bilgileri de toplamakta ve BT un pazar giiciiniin koétiiye
kullandig1 goriiliirse lisans sartlarinda degisiklik yapabilmektedir.

% Tavan fiyat regiilasyon yontemi Profesor Stephan Littlechild tarafindan gelistirilmistir,
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Tarifelerde az sayida goriisme yapan tiiketicilere indirim uygulanarak sebekeye bagli
kalmasi tesvik edilmektedir. Tarifeler mesafe, siire ve aranan zaman dilimine gore farklilik

gostermekte ve talebin diisiik oldugu (off-peak) donemlerde kullanim tesvik edilmektedir.

BT disindaki  sirketlerin  tarifeleri regilile edilmemektedir. Ancak, kamu
telekomiinikasyon isleticisi statiisii olan diger sirketler de hizmet tarifeleri konusunda OFTEL’1
bilgilendirmek zorundadir. Ayrica, tarifelerde veya hizmet kosullarinda herhangibir degisiklik
icin OFTEL’in en az 28 giin 6nceden bilgilendirilmesi gereklidir.

Liberalizasyon ve Ozellestirme Sonrasi Gelismeler

OFTEL’in sektorde esit rekabet sartlari saglama ve rekabeti tesvik etme yoniindeki
cabalar1 ve sektorde saglanan liberalizasyon sonucu Ingiltere, ABD’den sonra en rekabetci
sektor yapisina sahip iilke olmustur. Sektoriin cesitli segmentlerinde yiizlerce firma faaliyet
gostermektedir. BT, etkinligi tesvik edici politikalar sonucunda, ABD sirketleri ile Avrupa
piyasalarinda rekabet edebilmekte, ayrica ABD’deki ikinci biiyiik uzak mesafe sirketi MCI'in
% 20’sini alarak ve gelistirdigi Cyclon projesiyle ABD yerel ve uluslararas: hizmet pazarina
girmeye ¢alismaktadwr. BT, 20’den fazla iilkede biirosu olan uluslararasi bir sirket haline
gelmis, yilda 20 milyar dolar iizerinde ciro ve 1994 yili itibariyle 4,2 milyar dolar kar eden bir
sirket olmustur. Telekomiinikasyon sektoriindeki liberalizasyon politikast sonucu bir¢ok firma
faaliyet gostermekle beraber, BT pazar paymni onemli Olglide koruyabilmistir (1993 yili
itibariyle % 90 civarindadir). Diger sirketler hentliz BT ye gercek anlamda rakip olmaktan uzak
olsa da, onlarin varlig1 ile olusan potansiyel rekabet BT iizerinde baski olusturarak daha etkin

caligmaya zorlamakta ve rekabetten beklenen faydayr saglamaktadir.
1.43 SILI

Sili’de telekomiinikasyon hizmetleri 1930’Iu yillardan itibaren 6zel kesim tarafindan
yuriitiilirtken, 1970°li yillarda yasanan devletlestirme politikalariyla telekomiinikasyon
sebekeleri kamu miilkiyetine gegmistir. Sektorde 10 yili asan durgunluk donemi yasanmus,
1980°1i yillarin baslarinda simirli 6zellestirme ve liberalizasyon girisimleri ile teleks hizmetleri,
posta ve telefon idaresinden ayrilarak ticari amaglt 6zerk bir kurulus haline getirilmis ve daha
sonra Ozellestirilmistir. 1980’lerin basinda ayrica kamu istiraki olan kiigiik bir telefon sirketi de

Ozellestirilmistir.
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CTC ve ENTEL 'in Ozellestirilmesi

1980’lerin ortalarinda iilkedeki iki ana telekomiinikasyon isleticisinden yerel hizmetlerde
hakim durumda olan Compania de Telefonos de Chile SA (CTC) ve uzak mesafe
hizmetlerinde tekel olan Empresa Nacional de Telecomunicaciones’in (ENTEL)
ozellestirilmesi kararlastirlmistir. Ozellestirme ile gorevlendirilen Corporacion de Fomento de
la Produccion (CORFO), % 99°u devlete ait olan her iki sirketteki kamu hisselerinin bir kismini
1985-87 yillar1 arasinda sirketlerin ¢alisanlarina ve halka satmig ve 1987 yili itibartyle CTC nin
% 25’1 ve ENTEL’in % 30’u 6zel kesime geg¢mistir. 1988 ve 1989 yillarinda da hisse satiglari

devam etmistir.

CORFO, 1987 yilinda, Sili’deki 678 bin telefon hattinin biiylik bir kismina sahip olan
CTCnin % 52’sini uluslararas1 rekabete acgik ihale ile satmig ve CTC’de kamu payi
kalmanustir. Thalede yogun rekabet yasanmus ve CTC Avustralyali bir yatirrmctya (Alan Bond)
ait Bond Corporation International sirketine 270 milyon dolara satilmistir (Ambrose,
Hennemeyer ve Chapon 1990, s.14). Ancak, CORFO Bond Corporation yonetiminden 1990
yilina kadar CTC’deki payimi % 45’e diisiirme taahhiidii almastir.

Bu arada ENTEL’in kamu hisseleri yurti¢i sermaye piyasalarinda satilmaya devam
edilmis ve ¢ogunluk hisseleri 6zel kesimden yerli ve yabanci cesitli yatirimcilarin eline
gecmistir. 1987 yilinda CTC’nin satisinda basarisiz bir teklif veren Telefonica de Espana
(Telefonica), CORFO’dan 1989 yilinda ENTEL’e ait % 10 oraninda, ve 1990 yilinda tekrar %
10 oraninda pay almstir. Yiizde 20 payla en biiyiik yabanci ortak konumundaki Telefonica’y1
Chase Manhattan Bank izlemektedir. Diger ortaklar c¢alisanlar, sigorta fonlari, Sili ordusu ve

bireysel yatirimcilardir.
Sektoriin Regiilasyonu

Silide regiilasyon mekanizmasi son 6zellestirmeler 6ncesinde kurulmustur. 1977 yilinda
Telekomiinikasyon Kanunu degistirilmis ve Ulastirma ve Haberlesme Bakanhigi ile
iliskilendirilen bir regiilator kurum, Subsecretaria de Telecomunicaciones (SUBTEL)

kurulmustur.

1977 yilindan 1982 yila kadar sektoriin regiilasyonunda enerji sektoriinde uygulanan
regiilasyon kurallar1 esas alinmustir. 1982 yilinda yeni bir Telekomiinikasyon Kanunu

cikarilarak telekomiinikasyon hizmetleri smiflandirilmig, yerli veya yabanci kisi veya
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kurumlarin imtiyaz ve lisans i¢in basvuru kosullar1 belirlenmis, biitiin telekomiinikasyon
isleticilerinin belirlenen teknik ve isletme standartlarina uymasi kosulu getirilmis, cezai
miieyyideler konmus, ayrica SUBTEL’in regiilasyona iligskin gorev ve sorumluluklar1 yeniden
tanimlanarak giiclendirilmistir. Kanunda, tekel piyasalarinda tarifelerin hiikiimet tarafindan,

tekel dis1 hizmetlerde ise serbestge belirlenmesi dngoriilmiistiir.

1987 yilinda, Telekomiinikasyon Kanununda degisiklikler yapilarak, tekel olan
hizmetlerde tarifelerin belirlenme prosediirii ve ulusal telekomiinikasyon sirketlerinin hizmet
yukiimliiliikleri tammlanmistir. Kanunda, tarifelerin 5 yil arayla gézden gegirilmesi ve uzun
donem marjinal maliyetleri yansitacak sekilde belirlenmesi ilkesi benimsenmis ve bu amagla

bir model gelistirilmistir.

Modelde, uzun donem marjinal maliyetler her sirket, bolge ve hizmet i¢in ayr1 ayri
belirlenmektedir. Modelde, gercek maliyetler yerine en uygun teknolojinin kullanilmasi halinde
olusacak maliyetleri yansitan, farazi olarak etkin bir firmanin maliyetleri kullanilmaktadir.
Ancak, farazi olarak en etkin hizmet iiretimini gerceklestirecek firmanmin maliyetleri, gercek
maliyetleri karsilayamayacagindan bu maliyetler, ekonomik etkinligi en az bozacak sekilde
diizeltilerek optimale en yakin tarife yapisina ulagilmasi ve her bolge ve sirket i¢in hizmetlerin

kendi kendini finanse edebilmesi saglanmaya calisilmaktadir.

Maliyetlerin hesaplanmasinda, Sermaye Varliklar1 Degerleme Modeliyle belirlenen

sermaye maliyeti de dikkate alinmaktadir.”

Regiilasyon modelinde, IKO™na esdeger olan sermaye maliyeti kullamlmakla birlikte
sermaye maliyetinin ve tarifelerin etkin olan farazi bir sirkete gore belirlenmesi ve sirketin
performansina bagli olarak daha yiiksek veya daha diisiik kar saglanabilmesi goreli olarak
rekabet olusturmaktadir. Sofistike bir ydnteme dayali olan regiilasyon, IKO regiilasyonunun

bir¢ok olumsuzlugunu ortadan kaldirmaktadir.

Model genelde basarili olarak degerlendirilmekle birlikte, aksadigi yonler de
bulunmaktadir. En etkin sebeke dizaynmnin ne oldugu varsayimlara baghdir ve teknolojinin

[

hizla degistigi bir sektdrde farazi etkinlik de degismektedir. Sistemde, firmalar tarifeleri

% Sermaye Varliklari Degerleme Modelinde (Capital Asset Pricing Model) bir sirketin sermaye maliyeti, hazine bonosu gibi
risksiz yatirimlarmn getirisi (Rf), sistematik risk veya piyasa riski (Rm) ve sistematik olmayan yani sirketten kaynaklanan riski
oOlcen (U) katsayisina bagl olarak R=Rf+[] (Rm-Rf) formiiliiyle belirlenir.
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belirlemede hakim durumdadir ve model genel giderlerin bolgeler ya da hizmetler arasinda
dagilimi sorununa ¢oziim getirmemektedir. Ayrica modelde goreli rekabet Ongoriilmesine
karsilik belli bir karlilik oraninin esas alinmasi nedeniyle, uzak mesafe hizmetlerinin rekabete

acilmasi sonrasinda uygulanmasinda giicliikler dogabilecektir.

Ozellestirme Sonras: Gelismeler

CTC’yi satin alan Bond Corporation yonetimi, CTC’nin daha 6nce 10 yil i¢in 6ngdrdiigi
yatirim programint 1988-1992 yillarin1 kapsayan 5 yillik siirede 1.1 milyar dolar’lik yatirim
yaparak, sebekeyi 2 katina (1,2 milyon hat) ¢gikarmay1 planlanustir. Ozellestirme sonrasindaki
ilk iki yilda hat sayis1 yilda ortalama % 25 artmistir (Diinya Bankas1 1994, s.9) ENTEL de
toplam kapasitesini 1993 yilina kadar % 250 artiran yatirim gerceklestirmistir.

1988 yilinda CTC’nin kar1 % 77 artarak 71,5 milyon dolara, 1989 yilinda ise 95 milyon
dolara yiikselmistir.

CTC ve ENTEL’in 6zellestirilmesi sektorde rekabet yaratmustir. Ozellestirme dncesinde,
ENTEL uzak mesafe hizmetlerine tekel konumunda, CTC ise yerel hizmetlerde hizmet veren
kiiiik sirketler olmakla birlikte hakim durumdaydi. Ozellestirme sonrasinda uzak mesafe
hizmetlerinde rekabeti artirmak iizere, yerel hizmetlerin uzak mesafe hizmetlerinden siibvanse
edilmesine dayali sistemi kaldirilmis ve CTC, ENTEL ile uzak mesafe hizmetlerinde rekabete

baslamustir.

1990 yilinda, Bond Corporation CTC’deki hisselerini 390 milyon $ karsiliginda
Telefonicaya satmistir. Ancak, Telefonica'nin ENTEL’in de en biiylik yabanct hissedari olmasi
nedeniyle CTC hisselerinin Telefonica’ya devri Sili telekomiinikasyon sektoriinde rekabet
konusunda kaygilar yaratmistir. Bu nedenle, Nisan 1993 tarihinde, Mahkeme karariyla

Telefonica’nin CTC veya ENTEL’deki hisselerini satmasi istenmistir.
1.44 ARJANTIN

Arjantin’de telekomiinikasyon sistemi 1980’lerin sonlarina kadar gelisememis ve
karsilanamayan talep had sathalara ulagmistir. Telekomiinikasyon sebekesinin biiyiik bir kismi
kamuya ait Emprasa Nacional de Telecomunicaciones (ENTel) tarafindan, % 10’a yakin bir
kismu ise 6zel bir sirket ve 200 civarinda kirsal telefon kooperatifleri tarafindan isletilmistir.
Telekomiinikasyon sebekesinde hat kapasitesinin yetersizligi ve hizmet kalitesinin diisiikligi

ekonomik faaliyetlerde darbogazlar olusturmustur (Wellenius ve digerleri 1991, s.98).
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ENTel, 1985 yilinda MEGATEL olarak adlandirilan ve abonelerden saglanacak
finansmanla gebekenin genisletilmesini 6ngéren bir program baglatmistir. Bu program
cercevesinde konut abonelerinden 750 dolar, isyeri abonelerinden 2500 dolar alinarak 6ncelikli

telefon tahsisi saglanmugtir.

Sebeke genisletmek amaciyla baslatilan ve abonelerin finanse ettigi bu programa ragmen
1988 yili itibariyle 3,2 milyon hat kapasitesine erisilebilmis, ancak kapasitede % 84 doluluk
orantyla 2,7 milyon hat hizmete verilebilmistir. Buna karsilik telefon bekleyen sayis1 789.000’e
ulagmis ve ortalama bekleme siiresi ise 22 y1l olarak gerceklesmistir (Ambrose, Hennemeyer ve

Chapon 1990, s.13).

Uygulamaya konan ekonomik reformlar c¢ercevesinde, ENTel’in 06zellestirilmesi
kararlagtinillmis ve Ozellestirmeye hazirlik olarak yeni bir kanun c¢ikarilmistir. Kanunla,
Haberlesme Bakanliginin sektor politikasi ve regiilasyona iliskin sorumluluklar giliclendirilmis,
ENTel’in tekel giiclinii sinirlanmig, mevcut telekomiinikasyon sirketlerinin devletten onay
almadan yatinm yapmasina olanak saglanmis, kamuya ait sebekeye enterkonekte 6zel igyeri

sebekelerinin kurulmasi tesvik edilmis ve fiyatlar deregiile edilmistir.
ENTel’in Ozellestirilmesi

ENTel’in ozellestirilmesi programi, Telefonica’nin 750 milyon dolar karsiliginda
ENTel’in % 40’11 satin almak istedigine iliskin niyet mektubu ile Mart 1988’de baslamustir.
Pazarliklar aylarca devam etmis ve 1989 yilindaki baskanlik se¢imleri sonrasinda Peronistlerin

kazanmastyla bu satigtan vazgecilmistir.

1989 yili Eyliil ayinda Menem hiikiimetinin kurulmasiyla 6zellestirme ¢aligmalari tekrar
baslatilmistir. Baslangigta 1,9 milyar dolar deger bicilen ENTel’in % 60 hissesinin minimum
214 milyon dolar pesin ve 3,5 milyar dolar borg takasi karsiliginda satis1 planlanmistir. Ihalede
ilk iki yil icin satis bedelinin % 16°s1 kadar kar garantisi verilmis (yillik 500 milyon dolarin
iizerinde) ve teklif veren isleticilerin devlet bor¢larin1 devralmak {izere bankalarla konsorsiyum
olugturmasi istenmistir (Ambrose, Hennemeyer ve Chapon 1990, s.14). Hisselerin % 10’u

calisanlar, % 5°1 yerel telefon sirketleri ve % 25°1 halka arz igin tutulmustur.

Bu plan yabanci yatinmeilar tarafindan cazip bulunmus ancak ENTel’in degerinin diisiik
tutulmasi ve sebekenin modernlestirilmesine yonelik yeterli giivence saglamamasi nedeniyle

iilkede tepkiyle karsilanmistir. 1990 y1li Mart ayinda bu plan degistirilmis ve devlet tarafindan
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garanti edilen kara baz teskil edecek tutar 1,9 milyar dolara diisiiriilerek garanti edilen kar
miktar1 200 milyon dolar kadar azaltilmstir. Bu degisiklik iizerine baz istekliler ¢cekilmislerdir.

Geriye kalan dort konsorsiyumdan teklif istenmistir.

ENTel tarafindan isletilen yerel sebeke iki ayr1 bolgesel isletim sirketine boliinmiis ve her
ikisinin de % 60 hissesi ayr1 ayr1 satilmistir. ENTel’in her iki bolgedeki % 60 hissesi igin
verilen teklifler Haziran 1990°da acilmistir. Verilen teklifler iginde Citicorp ile Telefonica
liderligindeki konsorsiyumun teklifi her iki bolgesel sirket icin en yiiksek teklif olmus, ancak
bir konsorsiyumun biitiin sebekeye sahip olmasina izin verilmediginden bir bdlgeyi se¢cme
hakki verilmistir. Citicorp ile Ispanyol Telefonica liderligindeki konsorsiyumun giiney
bolgesindeki sirketin % 60 hissesini almasi iizerine, diger konsorsiyumlardan kuzey bdlgesi
tekliflerini yenilemeleri istenmistir. Son teklifte Manufacturers Hannover ile ABD’li Bell
Atlantic liderligindeki konsorsiyum kuzey bolgesini almistir. Satis islemleri Kasim 1990°da
tamamlanmistir. Kazanan teklifler hiikiimet tarafindan konulan minimum tutarlar1 agmustir. Her
iki konsorsiyumun toplam borg¢ takasi 5 milyar dolarin iizerinde gerceklesmistir (Ambrose,
Hennemeyer ve Chapon 1990, s.39). Giiney bolgesini alan Citicorp ve Telefonica’nin teklifinin

% 69’u bor¢/6zsermaye takasi seklinde olmustur.

Telefonica ve Bell Atlantic liderligindeki konsorsiyumlar kendi bolgelerinde yerel hizmet
vermekle yiikiimliidiirler. Ancak, her iki konsorsiyuma verilen imtiyaz tilkedeki telefon hat
kapasitesinin ti¢te ikisinin kurulu oldugu Buenos Aires’in yarisina yerel hizmet verilmesini de
kapsamaktadir. 1ki konsorsiyum, kurduklari iki ayr1 ortak girisimle uluslararasi uzak mesafe ve

katma degerli hizmetleri de ulusal diizeyde saglamaktadir.
Regiilasyon

Her 1ki konsorsiyuma 3 yil1 opsiyonlu olmak tizere 10 yillik ayricalikli imtiyaz (exclusive

concession) verilmistir.

Tarifelerin % 16 i¢ karlilik orania gore belirlenmesini 6ngoren ilk planin degistirilmesi
ve % 16 kara baz teskil edecek olan degerin 1.9 milyar dolara diisiiriilmesinden sonra, 5 Mart
1990 tarihinde tarifeler belirlenmis ve bu tarifelerin enflasyon oraninin yiiksek diizeyde
seyretmesi nedeniyle her ay tiiketici fiyatlar1 endeksine gore artirilmasi Ongoriilmiistiir.
Enflasyon oran1 1990 yili Mart ayinda % 96 olarak gergeklesmis, bunun iizerine 5 Martta

belirlenen tarifelerin % 96 oraninda artirilip artirilmayacag tartismasi baglamigtir. Daha sonra
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tarifelerin % 16 i¢ karlilik oran1 ve enflasyona bagli olarak belirlenmesinden vazgegilmis ve
devaliiasyonun etkilerini azaltmak tizere dolarin devaliiasyonu ile Tiiketici Fiyatlar1 Endeksinin
agirlikli ortalamasma bagli bir formiil benimsenmistir. 1991 yilinda tavan fiyatlar goézden
gecirilmis ve tarifelerin dolar bazinda % 1.3 artirilmast, ayrica 6 aylik araliklarla ABD Tiiketici
Fiyatlarina gore diizenlenmesi Ongoriilmiistiir. Tarifelerde, baslangicta sifir olarak alinan
verimlilik katsayis1 1993-1997 yillart arasinda 2, eger tekel imtiyaz1 10 yila uzatilirsa 1998-

2000 yillar arasinda 4 olarak belirlenmistir.

Arjantinde, 6zellestirme isleminin tamamlandigi 1990 yili Kasim ayinda regiilasyonun
hukuki altyapist da hazirlanmis ve Comision Nacional de Telecommunicaciones (CNT)
sektoriin regiilasyonu ile gorevlendirilmistir. Ancak, regiilasyon prosediiriiniin geligmemis
olmas1 ve personelin deneyimsizligi nedeniyle etkin bir regiilasyon saglanamamustir. CNT,
lisans verme prosediiriinii belirlemekte gecikmis, miiracaatlar birikmis ve telekomiinikasyon
hizmetlerinde gelismenin yavaslamasina neden olmustur. Bu arada bir¢ok radyo ve telefon
kooperatifi lisans almadan isletmeye ge¢mistir. CNT, tiiketicilerin hizmetlere iligkin sorunlarini

¢ozmekte de yetersiz kalmustir.

Ozellestirmenin iizerinden 3 yil gectikten sonra CNT, danigman firmalarin destegiyle

regiilasyon stratejisi ve prosediirlerini gelistirmeye baslamistir (Diinya Bankasi 1994, s.69).

Ozellestirme sonrasindaki ilk iki yil hat kapasitesinde yilda % 13 biiyiime
gerceklestirilmistir.

1.4.5 MEKSIKA

Meksika 1980’lerin basinda biiylik i¢ ve dis agiklar nedeniyle ekonomik bunalima
girmistir. 1982 yilindan baglayarak istikrar tedbirleri uygulanmaya baslanmis ve GSMH’nin %
18’ine varan biitce aciklar1 1988 wyilina kadar diizenli bir sekilde azaltilmistir. Kamu
harcamalarinda yapilan kisintilar, telekomiinikasyon sektdriinde de yatirimlarin yavaglamasina
neden olmus, 1985 yilinda ekonomik biiyiikliik acisindan diinyada 15. sirada yer alan tilke

telefon yogunlugu agisindan 83. sirada yer almis ve telefon bekleme siiresi 3 yilt agmustir.

TELMEX in Ozellestirilmesi
Hiikiimet ulusal telefon sirketi Telefonos de Mexico’yu (TELMEX) 6zellestirmek igin
TELMEX’in AT&T 6rneginde oldugu gibi 3 yerel sebekeye boliinmesi (orta, kuzey ve giiney)

ve ayr bir uzak mesafe sirketinin kurulmasi alternatifini degerlendirmis ancak bu secenekten
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vazgegmis ve hisselerin % 51°ini dogrudan satma karar1 almistir. Sendikanin 6zellestirmeye
kars1 ¢ikmas1t TELMEX in 6zellestirilmesini geciktirmistir (Ambrose, Hennemeyer ve Chapon
1990, s.16). Ancak, sendika ile yapilan pazarliklar TELMEX y6netimine esnek bir yapilanma

saglama olanag1 kazandirmustir.

Ozellestirme dncesinde TELMEX’in mali yapisini giiglendirmek amaciyla tarifelerde
yeni diizenlemeler yapilarak yerel ve uzak mesafe telefon tarifeleri artirilmis, uluslararasi

tarifeler diisiiriilmiistiir. Ayrica, telefon hizmetlerine uygulanan vergi orani diisiiriilmiistiir.

Hiikiimet, 1989 yilinda TELMEX’in c¢ogunluk hisselerini ozellestirmek istedigini
duyurmustur. TELMEX’in Meksikalilarin kontroliinde kalmasini saglamak {izere sirketin
sermaye yapist yeniden diizenlenmistir. Devlete ait % 56 pay1 temsil eden AA grubu ve halka
acik olan % 34 pay1 temsil eden A grubu hisselere ilave olarak her hisseye % 150 oraninda
hisse verilerek L grubu hisse ¢ikartilmistir. L grubu hisselere kisith oy hakki verilmis, ancak

miilkiyet sinirlamasi konmamuigtir. Sermaye artis1 sonrasinda olusan sermaye yapisi soyledir:

o

Yiizde 24 paya sahip AA grubu hisseler oy hakkina sahiptir ve sadece Meksika vatandaslart
sahip olabilir.

o

Yiizde 19,6 paya sahip A grubu hisseler oy hakkina sahiptir, miilkiyet kisitlamasi yoktur.
°  Yiizde 60 paya sahip L grubu hisselerin oy hakki kasitlidwr, miilkiyet kisitlamast yoktur.

Bu diizenlemeden sonra kamuya ait % 4,4 oraninda hisse ¢aliganlara 8 y1l vadeli kredi
saglanarak satilmistir. % 20,4 oranindaki AA grubu hisseler Meksikalilarin 6nderliginde
olusturulan, yabancilarin ancak azinlikta yer alabilecegi konsorsiyuma ihale ile satisa ¢ikarilmis
ve Aralik 1990 tarihinde, Grupo Carso liderligindeki South Western Bell ve France

Telekom’un da yer aldi1 konsorsiyuma satilmistir. Daha sonra % 31 oraninda L grubu hisseler

uluslararasi piyasalarda halka ve kurumsal yatirimcilara satilmistir.
Regiilasyon

Politika belirleme ve regiilasyon Haberlesme Bakanligi tarafindan yiiriitiilmektedir.
Ozellestirme 6ncesinde radyolink sistemlerinin isleticisi olan Bakanlik bu sistemleri

TELMEX e satarak igletme faaliyetinden ¢ekilmistir.

Ozellestirme sirasinda TELMEX’in imtiyaz sdzlesmesi yenilenmis ve tarifelerde IKO
regiilasyonundan tavan fiyat uygulamasma gecilmistir. Imtiyaz sdzlesmesinde, tesis, ozel

kiralik hat, yerel hizmet ve uzak mesafe hizmetlerinden olusan bir sepetteki agirlikli ortalama
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fiyatlarin 1996’ya kadar sabit tutulmasi dngoriilmiistiir. Yani, verimlilik katsayis1 sifir olarak
almmigtir. 1997-98 yillarinda verimlilik katsayisinin 3, 1999 ve sonrasinda 4 olarak alinmast
ongoriilmiistir. TELMEX bu tavan icinde kalmak kaydiyla tarifeler arasi dengeleme
yapabilmekte, ancak tarife degisikliklerini Bakanliga bildirmektedir. Katma degerli hizmetler

regiile edilmemektedir.

Imtiyaz sozlesmesi 1996 yilina kadar temel hizmetlerde TELMEX’e ayricahik
tanimaktadir. Ancak, TELMEX’in hat kapasitesini 1996 yilina kadar her y1l % 12 artirmasi ve
ayni yila kadar 500 ve daha fazla niifusu olan yerlesim bdlgelerine telefon hizmeti gotiirmesi

ongoriilmiistiir. TELMEX yatirimlarini artirdiginda daha az vergi 6demektedir.

Sozlesmede hizmet kalitesine iliskin standartlar gelistirilmis ve standartlara uyulmamasi

durumunda cezai miieyyideler konmustur.

TELMEX e ayrica ulusal mobil telefon imtiyazi da verilmistir. Ancak, TELMEX mobil
telefonda tekel olmayip, bolgesel olarak faaliyet gosteren diger mobil telefon isleticileri de

bulunmaktadir.
Ozellestirme Sonrasi Gelismeler

Ozellestirme sonrasinda TELMEX in gelirleri % 44 oraninda artarak 1990°da 3,8 milyar
dolara ve kar1 % 82 oraninda artarak 1,1 milyar dolara ytlikselmistir. TELMEX, hat sayisinda
lisansta Ongoériilen % 12’lik artisin lizerinde artis gergeklestirmis ve 1993 yili iigiincii

ceyreginde 7,3 milyon hata ulagsmistir (Financial Times, 28 Ekim 1993).
1.4.6 YENI ZELANDA

Yeni Zelanda’da 1985 yilindan itibaren uygulamaya konan ekonomik reformlar bir¢ok
sektorde oldugu gibi telekomiinikasyon sektoriinde de radikal degisikliklere yol agmustir. Yeni
Zelanda’da telekomiinikasyon hizmetleri 1987 yilina kadar posta ve bankacilik faaliyetleri ile
birlikte Posta Idaresi tarafindan yiiriitiilmiistiir. 1987 yili itibariyle iilkede; 2.32 milyon hat ve
modern teknolojilerin kullanmildig1 bir sebeke olmasina ragmen 1,34 milyon telefon bekleyen

abone birikmistir. (Wellenius ve digerleri 1991, s.70).

Ulkede uygulanan genis kapsamh reformlar cercevesinde, Posta Idaresi 1 Nisan 1987
tarthinde faaliyet alanlarina gore 3 ayr sirkete (telekomiinikasyon-TCNZ, posta ve bankacilik)

boliinerek yeniden yapilandirilmigtir. Bu boliinme ile birlikte sirketlerin ticari ve ticari olmayan
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faaliyetleri ayrilmig ve amaclar1 net olarak belirlenmistir. Her tiirlii kaynagin piyasa sartlarinda
saglanmasi, yoneticilere esneklik taninmasi ve sirketin amaglarma ulasan yoneticilerin

odiillendirilmesi Oongoriilmiistiir.

Telekomiinikasyon ile ilgili ticari olmayan faaliyetler Ticaret ve Sanayi Bakanligina

devredilmistir.

1.4.6.1 TCNZ’nin Ozellestirilmesi

Hiikiimet, 1990 yilinda telekomiinikasyon sirketi TCNZ’deki hisselerin tamamimi Yeni
Zelandali sirketlerinde iginde yer aldigi Bell Atlantic ve Ameritech liderligindeki bir
konsorsiyuma 4.25 milyar Yeni Zelanda dolan karsiliginda satmistir. Hisselerin tamaminin

satilmasina karsilik hiiktimet iki kosul getirmistir.

o

Yabancularmn sirketteki payi 3 yil icinde (1 yil uzatilabilir) % 49,9 a diisiiriilecektir.
° 500 Milyon Yeni Zelanda dolari degerindeki hisseler Yeni Zelanda da halka arzedilecektir.

Yabanci sermaye kisitlamasina uyum siiresi 1 yil uzatilmis ve Ameritech ile Bell

Atlantic’in sirketteki paylart 1993 ve 1994 yilinda yapilan satislarla % 24,95’e diistirtilmiistiir.
Regiilasyon

Tiiketici cihazlarinda 1982 yilindan itibaren liberalizasyon baslatilmigtir. 1987 yilinda
yasalasan Telekomiinikasyon Kanunundan sonra bir¢cok hizmet liberalize edilmistir. Bu
kapsamda, konutlara telefon tesisi ve telex cihazlar1 (1987), ticari tesisat ve telefon cihazlar
(1988) liberalize edilmistir. Bu dénemde TCNZ’nin fiyatlandirma ve isletme ile ilgili
faaliyetleri Ticaret Komisyonu tarafindan Ticaret Kanunu ve Haksiz Rekabetin Onlenmesi ile

ilgili yasalar ¢ergevesinde regiile edilmistir.

1988 yilinda Telekomiinikasyon Kanunu degistirilerek TCNZ’nin sebekedeki tekel hakki
1991 yilindan itibaren kaldirilmistir.

Ayrica, 1987 yilinda ¢ikarilan Telekomiinikasyon Kanununa ek olarak 1989 ve 1990
yilinda getirilen ve sektdrde rekabeti tesvik etmeye yonelik iki ayr1 diizenleme vardir. Bu
diizenlemeler TCNZ’nin fiyatlarini, hizmet kosullarin1 ve bolgesel birimlerinin mali tablolarini
ayr1 ayr1 yayinlamasini gerektirmektedir. Bu diizenlemelerle, piyasa hakkinda bilgi saglanarak

piyasaya yeni girislerde karar alicilara yardime1 olunmas1 amaglanmaktadir.
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Yeni Zelanda’da regiilator kurum bulunmamaktadir. Ancak, kamunun sirkette payi
kalmamasina karsilik hiikiimet “Kiwi hissesi” veya altin hisse hakkini sakli tutmustur. Kiwi
Hissesi hiikiimete yabancilarin sirketteki paymi kontrol hakki ve TCNZ’nin Ana
Sozlesmesinde yer alan konut abonelerine iligkin sorumluluklarinin devamini saglama hakki
vermektedir. TCNZ, Ana Sozlesmesinde yer alan konut abonelerine iliskin sorumluluklar
cergevesinde, konut abonelerine kira bedeline yansitilmak tiizere iicretsiz yerel telefon secenegi
sunmak zorundadir. Ayrica, TCNZ konutlarda hat kiralarim Tiketici Fiyatlari Endeksinden
daha fazla artiramaz, kirsal kesimdeki hat kiralar1 kentlerdeki hat kiralarindan yiiksek olamaz

ve TCNZ karsal kesim hizmetlerinin mevcut diizeyini muhafaza etmek zorundadir.

Telekomiinikasyon ve yaymncilik hizmetlerinde piyasaya girisi tesvik etmek ve frekans
kullanimin1 etkinlestirmek i¢in frekans tahsisleri ihale yoluyla satilmakta ve 20 yila kadar lisans

verilmektedir. Frekans planlamasi Ticaret Bakanligi tarafindan yapilmaktadir.
Ozellestirme Sonrasi Gelismeler

Ozellestirme sonrasinda konutlarda hat kiralar1 artmus, hizmet tarifeleri ise diismiistiir.

Ortalama fiyatlar reel olarak azalmistir.

TCNZ, ozellestirme sonrasinda 4 yerel telefon sirketi ve bir uluslararasi hizmet sirketi
kurarak holdinglesmistir. Maliyetleri azaltmak iizere personel sayisii 26.000’den 1993 yili
basina kadar 12.700’e diistirmiis ve 1997 yil1 sonuna kadar 7.500’e diisiirecegini duyurmustur.

TCNZ, sebekede biiyiik yatirimlara yonelmis ve fiber optik kablo yatirimlariyla sebekeyi
modernlestirmistir. TCNZ’nin sebekede tekel statiisiine son verilmesi ile piyasaya yeni girigler
olmustur. 1993 yilinda lisans alan sebeke isleticisi sirket sayis1 4’e cikmistir. Bu sirketler
disinda katma degerli hizmet veren birgok sirket piyasaya girmistir.

14.7 VENEZUELA
Sektorde Yeniden Yapilanma Girisimleri

Venezuela’da telekomiinikasyon sektorii 1990 yilina kadar oOnemli bir gelisme
gosteremememistir. 1991 yilinda % 8,1 telefon yogunlugu olan tilkede telefon bekleme siiresi 8
yila ¢ikmugtir. Eskimis ve kotii dizayn edilmis bir sebeke ve yetersiz bakimin yanisira yonetim
sorunlar1 nedeniyle hizmet kalitesi de diisiik kalmis ve uluslararasi hizmetlerde tamamlanma

orani % 20’nin altina dismiistiir (Diinya Bankast 1994, s.66). Sektoriin yeniden
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yapilandirilmasi ¢ergevesinde, 1990 yilinda 6zel bir sirkete mobil telefon isletmeciligi lisansi
verilmis ve ulusal telefon sirketi Compania Anonima Nacional Telefones de Venezuela

(CANTV) 1991 yilinda 6zellestirilmistir.
CANTV 'nin Ozellestirilmesi

Ozellestirmeden sorumlu kurulus Fondo de Inversiones de Venezuela (FIV) tarafinda
ylriitiilen ve yaklasik dokuz ay siiren ¢alismalar sonucunda CANTV hisselerinin % 40’1
yaklagik 1,9 milyar dolar karsiliginda bir ABD sirketi olan GTE liderligindeki bir
konsorsiyuma (GTE Konsorsiyomu veya daha sonra kurulan VenWorld Telecom C.A.)
satilmis, % 11°1 ise CANTV calisanlar1 ve emeklilerine hisse satisi i¢in olusturulan bir fona

devredilmistir.

Satis islemi, 1ki ayr1 konsorsiyumla (GTE Konsorsiyumu ve Bell Atlantic ile Bell Canada
liderligindeki diger konsorsiyum) hisse devri sozlesmesi, ilgili yasal diizenlemelerin gézden
gecirilmesi, ¢alisanlara hisse satisi ile ilgili fon ve telekomiinikasyon sektdriinde olusturulacak

regiilasyon yapisi lizerinde yiiriitiilen miizakereler nedeniyle dokuz ayda tamamlanabilmistir.

CANTV’nin 6zellestirilmesinde telekom hizmetlerinin {ilke diizeyine yayginlastirilmasi,
modernlestirilmesi ve iyi bir yonetimin saglanmast amaglanmig ve bu nedenle ilk asamada
dogrudan halka arz dikkate almmanustir. Ozellestirmede telekomiinikasyon sektdriinde
yonetim deneyiminin gerekliligine karar verilmesi nedeniyle stratejik bir yatirimci grubuna
blok satis veya deneyimli bir telekomiinikasyon isleticisiyle uzun donemli bir ydnetim
sozlesmesi yapilmasi alternatifleri degerlendirilmistir. YOnetim sozlesmesi ile 6zellestirme
yontemi miilkiyet devrini gerektirmediginden siyasi agidan en kolay ¢oziim olmakla birlikte bu
yontem tercih edilmemistir. YOnetim sozlesmesi yonteminin deneyimli bir telekomiinikasyon
isleticisi agisindan cazip olmamasi ve bu yontemin, hiikiimetin ikincil amaglar1 arasinda yer

alan satistan doviz geliri elde etme amaci ile gelismesi stratejik bir yatirimci grubuna blok satis

karar1 alinmasinda etkili olmustur.

Satis yontemi kararlastirildiktan sonra satisin seffaf bir sekilde yiiriitiilerek, siyasi
muhalefetle karsilasmayacak, en yiiksek getiriyi saglayacak ve basarisizlik riskini en aza

indirecek bir sekilde yapilandirilmasina 6zen gosterilmistir.”®

26 CANTV’nin ozellestirilmesi, seffaflik, cahsanlarn ve sendika desteginin saglanmasi ve Ozellestirme sonrasi hiikiimetin
0gordiigii hedefler ve potansiyel alicilar arasinda karsilikli ¢ikarlarin dengelenmesi agisindan basarili 6rneklerden biridir.
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FIV, baglangicta CANTV’nin kiigiik bir hissesinin stratejik yatirimci grubuna satilmasini
ongdrmiis, ancak potansiyel alicilar satilmak istenen pay1 yeterli bulmayarak hisselerin en az %
5T’ini talep etmislerdir. Konsorsiyumlarla pazarliklar sonucu hisselerin % 40’min stratejik
yatirimel grubuna satilmasi, % 11’inin ise CANTV calisanlar ve emeklilerine satilmak iizere
olusturulacak bir fona devredilmesi kararlastirilmistir. Ancak, ihale sonucunda hisselerin %
40’m1 alacak olan yatirimci grubunun ydnetim kurulunda c¢ogunlukla temsilini saglayan
diizenlemeler yapilmistir. Bu ortaklik yapisi ile kamu elinde kalan hisseler % 50’nin altina

distiigii igin CANTV kamu kurulusu niteligini kaybetmis ise de kamunun % 49 payla en

Burada uygulanan yontemi, Tiirkiye’deki ozellestirme c¢aligmalarina da 151k tutabilecegi diisiincesiyle 6zetlemekte yarar
goriilmektedir.

CANTV’nin Ozellestirilmesinde hisse devir sozlesmesi, ¢alisanlara hisse satis1 ve hisse ile odiillendirilmesi, regiilasyon
yontemi, tarife yapisi ve tarifelerin yeniden dengelenmesi ile 6zellestirme sonrasi yatirim ve hizmet yiikiimliiliikleri gibi
hususlart igeren imtiyaz s6zlesmesi potansiyel alicilar ile siirdiiriirlen gériismeler sonrasinda kesin olarak belirlendikten sonra
tek teklif iceren [nakit satig bedeli] bir thale yonteminin (single bid auction) uygulanmasi benimsenmistir.

Seffafligin saglanmasi ve en yiiksek teklifin kolaylikla segilebilmesi igin teklif mektuplari standartlasgtirilmustir. Teklif verme
asamasina gelindiginde s6zlesme metninde higbir degisiklige izin verilmeyecegi igin sozlesme taslaklar1 hazirlandiktan sonra
firmalarla goriismeler siirdiiriilmiis ve karsilikl ¢ikarlara uygun bir sdzlesme olugturulmustur.

Sektdrde ongoriilen modernizasyon, hizmet kalitesinde iyilestirme ve hizmetin ulusal diizeyde yaygmlastirilmast hedeflerine
ulasamayacak bir firmanin en yiiksek teklifi vererek rekabet kosullarii bozma olasiligmi veya ihalenin basarisiz bir
ozellestirme ile sonuglanmasini 6nlemek amaciyla 6nse¢im yapilmigtir. FIV tarafindan belirlenen isletme deneyimi ve diger
sartlara uygun olan firmalar Onyeterlik alabilmis ve ihaleye katilabilme veya bir konsorsiyuma liderlik edebilme hakki
kazanmustir. Onsecimin tamamlanmasindan sonra satis isleminde uyulacak kurallar (sézlesme dili, konsorsiyum
olusturulmasinda uyulacak kurallar, satisa iligkin belgeler, tekliflerin FIV'e sunulmasina iliskin kurallar) ve satig takvimi
belirlenmistir. Seffaf bir satis iglemi igin hisse devir sozlesmesinde herhangibir degisiklik Oneren tekliflerin dikkate
almmamasi kararlagtirlmis ve en yiiksek fiyati veren teklif secildikten sonra sdzlesmenin yeniden pazarlik konusu edilmesi
veya satigin tamamlanamama olasiliklarini azaltmak iizere teklif verenlerden teklif ve gayri kabulii riicu teminat mektuplari ile
birlikte potansiyel alicilarla ayr1 ayn siirdiiriilen goriigmeler sonucunda kesinlestirilen hisse devir s6zlesmesini tamamlayarak
imzalamalar1 istenmigtir. Ayrica, ihaleye katilanlar satigla ilgili biitiin dokiimanlar1 (imtiyaz sozlesmesi, diger yasal
diizenlemeler, regiilasyon ve tarife sistemi, calisanlara hisse satisi ve Odiillendirme programu v.b.) da kabul etmislerdir.
Tekliflerde sadece CANTV nin % 40 hisssesine karsilik 6nerilen ve higbir sarta tabi olmayan nakit tutar belirtilmistir. Satiga
iligkin kurallar, FIV e teklifte belirtilen tutar hisse devir sdzlesmesine yazarak satis islemini tamamlama yetkisi vermistir.

Bunun da o&tesinde, nihai sati asamasinda muhtemel bir kangikhigi onlemek amaciyla standart bir teklif mektubu
kullandirnlmgtir. Ayrica, rekabet yapisinin bozulmamasi amactyla dnyeterlik alan her firma veya konsorsiyumun, FIV’e teklif
mektubunu veya teklif vermek istemedigini belirten bir dokiimani kapali zarf i¢inde géndermesi istenmis bdylece belirlenen
sartlarda teklif vermek istemeyen konsorsiyumun diger konsorsiyum tarafindan 6grenilerek daha diisiik teklif verme olanagt
engellenmek istenmistir.

Konsorsiyumun getirecegi fayda ve zararlari (konsorsiyumlar yapist geregi teklif sayisini azaltarak rekabeti sinirlayabilecegi
gibi biiyiik 6l¢ekli yatirmmlarda hem firmalarin riskini azaltmasi hem de sinerji etkisiyle daha giiclii bir yatirmmer grubu ve
daha giiclii tekliflerin olugsmasina imkan verebilir) dikkate alan FIV konsorsiyum olusturulmasina iligkin kurallar gelistirerek
onyeterlik alamamig bir firmanin konsorsiyuma katilmasimi engellemistir. Kurallara gore Onyeterlik alan bir
telekomiinikasyon isleticisinin FIV’den onay almasi, 6nerilen konsorsiyumda kontrol giiciiniin olmas1 ve katilmast dngoriilen
her tiyenin FIV’e bildirilmesi gerekmistir.
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biiylik ortak olarak kalmasi siyasi muhalefeti azaltmistir. Ayrica, hisselerin % 11’inin
calisanlara ve emeklilere satilmasi ve calisanlara 9 kisilik yonetim kurulunda 2 iiye ile temsil

hakki verilmesi ¢aligsanlarin ve sendikanin destegini saglamistir.
Ortaklik Yapisi ve Hissedarlarin Haklar

Ozellestirme sonrasinda her grubun ¢ikarlarini koruyucu ve siyasi agidan kabul edilebilir
bir ¢oziime ulasilmasi amactyla CANTV’nin sermayesi 4 ayr1 grup hisseye boliinmiistiir.
VenWorld’a devredilen ve sermayenin % 40’mi1 temsil eden A grubu hisseler VenWorld’a
2001 yilma kadar (10 yil siireyle) yonetim kurulunda ¢ogunlugu se¢me hakki vermektedir.
Sermayenin % 49’unu temsil eden ve kamuya ait olan B grubu hisseler ise devlete 2001 yilina
kadar 2 yonetim kurulu iiyesi segme hakki vermektedir. Bu yildan sonra kamu elindeki hisseler
ne kadar olursa olsun 1 kurul iiyesi secebilecektir. C grubu hisseler sermayenin % 11’ini temsil
etmekte ve yonetim kuruluna 2 iiye segme hakki bulunmaktadir. C grubu hisselerin % 10’u
dogrudan calisanlara ve emeklilere satis i¢in fona aktarilmis, % 1°1 ise ¢alisanlar veya sirketin
performansina bagli olarak ¢alisanlarin odiillendirilmesi amaciyla VenWorld tarafindan
alinmistir. C grubu bir hissedar hisselerini satmak istediginde oncelikle diger ¢alisanlara veya
fona teklifte bulunmak zorundadir. Fon 12 yil siireyle faaliyet gostermek tlizere kurulmustur.
Ozellestirme tamamlandiginda D grubu hisse mevcut olmayip, A, B ve C grubu hisseler

liglincli sahislara devredildiginde D grubu hisseye doniigmektedir.

Stratejik yatirimci grubundan uzun vadeli taahhiit almak amaciyla uzun donemli
yatirimlar yapmasi istenmistir. Ayrica, konsorsiyum lideri GTE nin CANTV’deki kontroliiniin
azaltilmas1 (A grubu hisselerin veya VenWorld’daki GTE paymin satilarak) hisse devir
sozlesmesi ile kisitlanmistir. Hisse devir sdzlesmesi, GTE nin VenWorld’da en az % 40 pay ve
% 50 oy hakkina sahip olmasin gerektirmektedir. A grubu hisseler ancak belli bir donem sonra

ticlincii sahislara devredilebilecektir.
Yasal Diizenlemeler, Regiilasyon ve Regiilator Kurum

Hiikiimet, CANTV’nin imtiyaz sdzlesmesi ve sektoriin regiilasyonunu 6zellestirmede en
onemli konular olarak degerlendirmis ve bu konuda hassasiyet gostermistir. Regiilasyonun
yapist ve CANTV’ye imtiyaz sozlesmesiyle saglanan haklar konusunda ilgili taraflarin tatmin
olmasinin 6zellestirmenin basarisinda kritik 6nem tagidig1 diistiniilerek hisse devir sozlesmesi

ile birlikte imtiyaz sartlar1 ve regiilasyon yapisi da miizakere edilmistir. Ilgili taraflarm teklif
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vermesini saglayacak bir yapiya ulasildigi konusunda emin olunmadan regiilasyon konusu 6n
plana cikarilmamus, her iki konsorsiyum ile siirdiiriilen miizakereler sonucunda imtiyaz sartlar
ve regiilasyon yapis1 belirlendikten, biitiin sartlar kesinlestikten ve satiga iliskin biitiin belgeler
taraflarca kabul edildikten sonra ihaleye cikilmustir.”’

35 yillik isletme hakki saglayan imtiyaz sdzlesmesi ille CANTV ye 2000 yilina kadar (10
yil siireyle) yerel ve uzak mesafe hizmetlerinde ayricalikli imtiyaz taninmistir. Mobil telefon,
Ozel hatlar, katma degerli hizmetler ve telekomiinikasyon cihazlar1 rekabete agilmistir.
CANTV’ye saglanan ayricalikla bu donemde rekabetin kisitlanarak gerekli sebeke genisletme

ve modernlesme yatirimlart igin kaynak saglama olanag: getirilmistir.

Sozlesmede, CANTV nin yeni dijital hatlar kurmast (10 yilda 3,6 milyon hat), eski
hatlar1 dijital hatlarla yenilemesi, ankesorlii telefon sayisimi artirmasi ve hizmet kalitesini
iyilestirmesine iliskin sartlar konmustur. Ayrica, CANTV’nin bagh ve ilgili kuruluslarla
iligkileri de diizenlenmistir. Konan kurallara gére, CANTV nin bagh ve ilgili bir kurulusla
yapacagl herhangi bir ticari igslem, bu islemin en az CANTV ile ligilincli sahislar arasinda
yapilmast halinde olusacak sartlar kadar uygun olmasi gerekmektedir. Bu diizenleme ile
CANTV’nin bir istirakiyle veya ortaklardan herhangi biriyle rekabet dis1 sartlarla bir ticari
islem yaparak (transfer fiyatlandirmasi yoluyla) ¢ikar saglamasi engellenmek istenmistir.
Ayrica, temel telekomiinikasyon sebekesinin, 6zel sebekelerin ve ankesorlii telefonlarin

isletilmesiyle ilgili yeni diizenlemeler yapilmustir.

Sektoriin gozetim ve denetimini yiirlitmek, sektoriin gelismesini tesvik etmek, imtiyaz
sozlesmesine uyumu saglamak ve sektore iligkin politikalarin belirlenmesinde hiikiimete

yardime1 olmakla gorevli 6zerk bir regiilatér kurum kurulmustur.

Tarifeler

Imtiyaz sozlesmesiyle CANTV’nin iiger ayhk donemler itibartyle tarifelerini
yenileyebilme olanagi saglanmistir. Tarife belirlenmesinde tavan fiyat yontemi tercih edilmis
ve baslangicta verimlilik katsayisi sifir olarak kabul edilmistir. Buna gore her ii¢ aylik donemde
tarifeler bir 6nceki donemdeki enflasyon kadar artirilabilmektedir. CANTYV ii¢ ayr1 hizmetten

olusan (yerel, yurtici uzak mesafe ve uluslararasi) bir sepette, bu hizmetlerin agirlikli ortalama

27 CANTV’nin 6zellestirilmesinin fizibilitesi Diinya Bankasi ve ABD tarafindan finanse edilmis ve FCC regiilatr kurumun
olusturulmasinda destek saglamustir.
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fiyatlarindan olusan bir tavan fiyat i¢inde kalmak kaydiyla tarife yapisinda yeniden dengeleme
yapabilmektedir. Ancak 6zellestirme dncesinde ¢ok diisiik tutulan yerel hizmet tarifelerinde ani
tarife degisikliginin sakincali olacagi diisiinlilerek hizmetler arasi dengelemenin 9 yila
yayllmast Ongoriilmiistiir. Tarife belirlenmesinde verimlilik katsayisinin = sifir - alinmast
(enflasyon oraninda fiyat artisina izin verilmesi) ve hizmetler arasinda tarifelerin yeniden
dengelenmesiyle {ilkede geri kalmis durumda olan telekomiinikasyon hizmetlerinin
modernlestirilmesi, yayginlastirilmast ve hizmet kalitesinin iyilestirilmesi icin CANTV’ye

kaynak saglanmas1 amaglanmustir.
Ozellestirme Sonrasi Gelismeler

Ozellestirme sonrasindaki ilk iki yilda CANTV 1,1 milyar dolar yatirim yaparak
telekomiinikasyon sebekesini % 35, hat yenilemeleriyle birlikte % 50, oraninda genisletmistir

(Diinya Bankas1 1994, s.9).
1.5 GENEL DEGERLENDIRME

Sektorde gozlenen yeniden yapilanma iilkelerin sosyal ve ekonomik kosullarna ve
telekomiinikasyon hizmetlerinin mevcut diizeyine gore farklhiliklar gosterse de bazi ortak
noktalar vardir. Burada sektorde 6zellestirme ve/veya yeniden yapilanmaya giden tlkelerdeki

farkliliklar ve ortak noktalar belli bagliklar altinda vurgulanmaya c¢alisilacaktir.
1.5.1 Posta ve Telekomiinikasyon Hizmetlerinin Ayrilmasi

Telekomiinikasyon sektoriindeki yeniden yapilanma, baglangicta kapsam ekonomisine
sahip olduklar gerekgesiyle biitiinlestirilen posta ve telekomiinikasyon hizmetlerinin, zaman
icinde farkl teknolojik yapiya sahip olmasi nedeniyle kapsam ekonomisine sahip olmadiginin
anlagilmasi iizerine birbirinden ayrilmasina yol agmistir. ABD’de kurulusundan bu yana ayri
olan bu hizmetler, Japonya’da 1952 yilinda ayrilmustir. Ingiltere (1981), Yeni Zelanda (1987)
ozellestirme Oncesinde bu hizmetleri aymrmistir. Kamu telekomiinikasyon tekellerinin
stirdiiriildigli AT f{ilkelerinde de iki hizmetin ayrilarak etkinliklerinin artirilmasi yoniine
gidilmistir.

1.5.2 Telekomiinikasyon Cihazlarinda Liberalizasyon

Tiirkiye dahil tim OECD filkeleri basta olmak iizere bircok iilkede telekomiinikasyon

cihazlar sektorii liberalize edilmistir. Telekomiinikasyon cihazlarinda liberalizasyon ile ¢cogu kez
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esanl olarak, sebekeye baglanabilecek cihazlarin test ve onay islemleri ana telekomiinikasyon
isleticisinden ayrilmis ve bu islemlerin 6zerk veya ilgili Bakanli§a bagl bir kurum araciligtyla

veya akredite edilmis 6zel laboratuvarlar aracihigiyla yiiriitiilmesi saglanmstir.
1.5.3 Telekomiinikasyon Altyapisi ve Rekabet

Ana telekomiinikasyon sebekesinde (altyapida) farkli diizenlemeler yer almaktadir.
ABD’de, baslangigta yerel sebeke bolgesel tekellere boliinmiis, uzak mesafe sistemleri
altyapisinda rekabete izin verilmis, son yillarda bolgesel telefon sirketlerinin altyapi tekelleri de
kirllmaya baslanmistir. Kanada’da, ABD’ye benzer sekilde yerel hizmetler cografi bolgelere
ayrilmis, uzak mesafe hizmetlerinde ise rekabet olusturulmustur. Arjantin’de de de benzeri bir
yapilanma goriilmektedir. Japonya, yurti¢i ve yurtdigi sistemleri bolerek her ikisinde de
altyapida rekabete izin vermistir. Ingiltere altyapida rekabet olusturmak amactyla ABD’den
farkli bir yontem izlemis, Ozellestirme Oncesinde ikinci bir sirkete lisans vererek tiim
telekomiinikasyon altyapisimi rekabete agnustir. Sili ve Yeni Zelenda’da ingiltere benzeri bir
yapilanmaya gidilmistir. 1988 yilma kadar temel hizmetlerde tekelleri kaldiracak olan AT
iilkelerinde duopol politikasinin  benimsendigi gdzlenmektedir. Ornegin, Bundespost
Telecom’u Ozellestirmeye hazirlanan Almanya ikinci telekomiinikasyon sirketine lisans

vermistir.
1.5.4 Temel Hizmetler

Altyapiy1 rekabete agan iilkelerde temel telekomiinikasyon hizmetlerinde de dogal olarak
rekabet baslamistir. Ancak, birgok iilkede, baslangigta, kiralik 6zel hatlarda {igilincii sahislara
temel hizmet verilmesi yasaklanmistir. Bunun baslica nedeni, kiralik hatlar {izerinden hizmet
verecek kuruluglarin en karli alanlara yonelerek (cream skimming) iiniversal hizmet
sorumlulugu tastyan sirketlerin gelir kaynaklarini tiiketecegi kaygisidir. Ancak, yurtigi
hizmetlerde kiralik hatlar {izerinden rekabete izin verilmeye baslanmistir. Bazi tilkelerde, temel
altyapida tekel korundugu halde kiralik 6zel hatlar {izerinden {iglincii sahislara satisa izin
verilerek hizmette rekabet olusturulmaktadir. Kamu tekelini koruyan Almanya, temel

hizmetlerde rekabete izin veren en liberal politikalar1 benimseyen {ilkelerden biridir.
1.5.5 Katma Degerli Hizmetler

Kamu telekomiinikasyon tekellerinin ozellestirildigi lilkeler basta olmak iizere katma

degerli hizmetler rekabete agilmistir. Katma degerli hizmetlerde ana telekomiinikasyon isleticisi
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dahil diger hizmet kuruluslarinin tarifeleri regiilasyon kapsami disinda tutulmaktadir. Katma
degerli hizmetlerde esit rekabet sartlart yaratmak i¢in ana telekomiinikasyon isleticisinin
sebekedeki giiciinii kullanarak rekabeti engelleyici davramslarini 6nlemeye yonelik diizenlemeler

yapilmaktadir.

Basta AT olmak tlizere kamu tekellerinin devam ettigi ilkelerde de, kamu tekeliyle 6zel
sirketlerin igbirligiyle veya 0zel sirketlere lisans verilerek mobil telefon, ¢agri cihazi, data

sebekesi yonetimi gibi yeni hizmetlerde 6zel kesimin katilimi saglanmaktadir.
1.5.6 Regiilasyon

Ozellestirme ve yeniden yapilanma 6ncesinde kamu tekelleri dogrudan ya da dolayh
olarak sektor politikalarinin belirlenmesi ve sektoriin regiilasyonunda etkili olmuslar, sosyal ve
ekonomik amagclar siyasi otorite ve kamu kurulusu arasinda veya kamu kurulusu i¢inde
dengelenmistir. Ancak, kamu tekelleri 6zellestirildiginde veya 6zerklestirilerek ticari amagh bir
kurulus haline getirildiklerinde bu denge unsurunun ortadan kalkmasi yeni kurumsal
yapilanmalar1 giindeme getirmistir. KIT lerin kismen veya tamamen &zellestirildigi biitiin
iilkelerde regiilasyon fonksiyonu isletmeci kuruluslardan ayrilmistir. Kamu tekellerinin
korundugu Fransa, Almanya ve Hollanda’da da telekomiinikasyon sirketlerini daha etkin
olmaya zorlamak amaciyla regiilasyon fonksiyonu kurulustan ayrilmistir. Altyapida rekabetin
oldugu {ilkelerde dahi, tiiketicinin korunmasi amaciyla hakim isleticinin fiyatlar1 regiilator
kurumlar tarafindan denetim altinda tutulmus, ayrica rekabete agilan alanlarda hakim isleticinin
sebekedeki darbogaz noktalarmi kullanarak veya baska araclarla rekabeti engelleyici
davraniglarin1 onleyici diizenlemelerle esit rekabet sartlart olusturulmaya ¢alisilmigtir. Sadece
Yeni Zelanda’da kamu tekelinin 6zellestirilmesi sonrasinda regiilatér kurum olusturulmamastir.
Ancak burada da hakim isleticiye verilen lisansta tarifelerin belirlenmesine iliskin kurallar
getirilmis ve diger isleticilerle birlikte rekabet hukukuna tabi kilinmistir. Ayrica, hiikiimet
“Kiwi Hissesi” ile hakim durumun kotiiye kullanilmasi halinde miihahale hakkini sakli

tutmaktadir.

Regiilasyon fonksiyonlarinin ayrildig iilkelerde, regiilasyon ilgili Bakanlik biinyesinde
bir birim (Almanya, Fransa, Italya, Ispanya, Japonya) olarak veya 6zellikle kamu tekellerinin

ozellestirildigi iilkelerde (Ingiltere, Sili, Venezuela) &zerk regiilatér kurumlar seklinde
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olusturulmustur. ABD’de siyasi yapilanma nedeniyle diger iilkelerden farkli bir kurumsal

yapilanma (federal ve eyalet diizeyinde ve ortaklasa yiiriitiilen bir regiilasyon) mevcuttur.
1.5.7 Regiilasyon Yontemi

ABD’de 100 yila yaki bir siire uygulanan IKO regiilasyon yonteminin etkinligi yok
ettigi ve mal ve hizmet maliyetlerini artirarak toplumun refah kaybma neden oldugunun
goriilmesi, Ingiltere’yi BT un 6zellestirilmesi dncesinde yeni yontem arayislarina itmistir. Prof.
Littlechild tarafindan 6nerilen tavan fiyat yonteminin sirkete piyasa kosullarina uygun esnek bir
fiyat politikasi izleme olanag saglayacagi ve karini artirmak isteyen sirketi daha etkin olmaya
tesvik edecegi diistiniilerek tarifelerin belirtilmesinde bu yontemin kullanilmasmma karar
verilmistir. Zaman i¢inde bu yontemin IKO yontemine gore etkinligi tesvik ettigi goriilmiistiir,
Bunun {izerine ABD’de uygulanan yontemden vazge¢ilmis ve tavan fiyat yoOntemine
gecilmistir. Kamu tekelleri 6zellestirilen iilkelerden sadece Japonya’da halen belli bir karlilik
oranini esas alan yontem uygulanmaktadir. Sili’de ise IKO dikkate alinmakla birlikte goreli
rekabet uygulanmaktadir. Kamu tekellerinin devam ettigi Fransa, Ispanya gibi iilkelerde fiyat
artiglarim ~ smirlayict  diizenlemeler yapilmustir.  Dijital — sistemlerin  telekomiinikasyon
hizmetlerinde maliyetleri mesafeye bagli olmaktan cikarmasi ve tahsiste etkinligi artirmak
amactyla yerel hizmetlerin uzak mesafeli hizmetlerden capraz siibvansiyonla desteklenmesi
politikasindan tedrici olarak vazgegilmesi nedeniyle yerel ve uzak mesafe hizmet tarifelerinin

yeniden dengelenmesi yoniinde politikalar izlenmistir.
1.5.8 Miilkiyet ve Yonetimde Kontrol

Geleneksel olarak 6zel miilkiyete dayanan ABD disinda, kamu telekomiinikasyon
tekellerini Ozellestiren gelismis ve gelismekte olan iilkelerin tamaminda 6zellestirme tedrici
olarak uygulansa dahi miilkiyetin tamami veya 6nemli bir kism1 6zel kesime devredilmistir.
Ingiltere ilk etapta BT’un % 50°den fazlasini, 1993 yilma kadar tamanuni 6zellestirmistir.
Japonya, diinya Ol¢egindeki en biiyiik 6zellestirmeyi zamana yaymig, NTT hisselerinin {igte
ikisinin satilmasi kararlagtirilmistir. Sili, Arjantin, Meksikan ve Yeni Zelanda’da hisselerin %
50°den fazlas1 veya tamami 6zel kesimdedir. Hisselerin % 40’min yabanc sirket liderligindeki
konsorsiyuma satildig1 Venezuela’da hisseler gruplandirilarak stratejik yatirimer grubuna sirketi
kontrol etme olanag1 saglanmistir. Radikal bir yeniden yapilanmanin gerceklestirildigi tilkelerin

tamaminda devlet sirket yonetiminde karar alici konumunu terketmigtir. Altin hisse hakkiyla,

78 http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/cakalr/tekel.pdf



Cakal Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Reglilasyon

sirketin sermaye yapisi ve faaliyet konularinda istenmeyen degisiklikleri veto etme hakkinin

sakl1 tutulmasi yaygin olarak uygulanmaktadir.

Ancak, ABD dahil biitiin {ilkelerde ana sebeke isleticisi sirketlerde yabanci sermaye
kisitlamalar1 bulunmaktadir. Kontrol hissesi 6zel kesimde veya yabanci sermaye sirketinde
oldugu halde sermaye kisitlamasma gidilmesinin nedeninin, uzun vadede kaynaklarin
yurtdigina transferini engelleme amacina yonelik oldugu sdylenebilir. Ciinkii telekomiinikasyon
dis ticarete konu olmayan (yurtdisi girisli hizmetlerden alinan gelir disinda) ve gelirleri agirlikl
olarak yurti¢i hizmetlerden saglananan bir faaliyettir. Ancak, iilkeden iilkeye farklilik
gostermekle birlikte, 6zellikle telekomiinikasyon hizmetlerinin gelismedigi iilkelerde yabanci
yatirimetyt teknoloji transferi saglayip insan giicii kaynaklarini harekete gegirerek hizmetlerin
gelistirilmesini  saglamaya tesvik edecek oranda pay verildigi gozlenmektedir. Hatta,
ozellestirilen kamu tekelini yeniden yapilandirmak iizere 6nce ¢ogunluk hisselerini yabanct
yatirimcilara devreden, ancak daha sonra yabanci yatirimcinin hisselerini devrederek % 50°nin

altina diisiirmesini 6ngéren diizenlemeler de (Sili ve Yeni Zelenda) yapilmustir.

Cogunlugu yabancilara ait telekomiinikasyon sirketleri sadece Arjantin ve eski somiirge

ulkelerinde mevcuttur.

Gortilityor ki, telekomiinikasyon sektorii glinlimiizde hemen her iilkede yeniden
yapilanma siirecinin igindedir. Bu siire¢, hem teknolojik gelismelerin, hem de sektor digindaki
global egilimlerin (diinya ticaretinin liberalleserek rekabetin global diizeyde artmasi) etkisi
altinda olugsmaktadir. Sektérde ve sektoriin faaliyet gosterdigi ortamda yasanan gelismelere
uyum, sektdrde uygulanan politikalar1 (sosyal ve ekonomik) ve politika araglarini (yasal ve

kurumsal yap1) gézden gegirmeyi gerekli kilmaktadir.

2. ELEKTRIK ENERJiSi SEKTORUNDE OZELLESTIiRME VE REGULASYON

2.1 Sektoriin Yapist

Elekrik enerjisi sektoriinde alt faaliyet alanlar genellikle;

Enerji Uretimi: Hidroelektrik, termik, gaz ¢evrim veya niikleer santraller,

Tletim: Enerji iireticisinden alman enerjinin yiiksek gerilim hatt1 (sebeke) iizerinden iletimi,
Dagitim: Parekende piyasasina elektrik enerjisi arzi ve enerjinin yiliksek veya algak

gerilimli yerel dagitim sebekesi iizerinden nakli,
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olarak ayrilmaktadir. Ancak, bu ayirim her iilkede ayn1 degildir. ABD ve Tiirkiye gibi birgok
iilkede bu aymrim yapilirken, Ingiltere’de dagitim sadece enerjinin dagitim hatlar1 iizerinden
naklini ifade etmektedir. Enerjinin parekende ticareti ise arz (supply) alt faaliyeti olarak

degerlendirilmektedir.

Enerji sektoriinde sadece iki iilkede regiilasyon Ornegi ile yetinilecek diger iilkelere

kisaca deginilecektir.

2.2 ABD’de Elektrik Enerjisi Sektoriinde Regiilasyon

ABD elektrik enerjisi sektoriinde, enerji iiretiminden, iletim ve dagitimina kadar entegre
olarak faaliyet gosteren bolgesel elektrik sirketleri (elektric utilities) agirlikli olarak yer

almaktadir.

Federal Energy Regulatory Commission (FERC) enerji sektoriinde Federal diizeyde
regiilasyon gorevini stlenmistir. Ayrica eyalet diizeyinde regiilatorler vardir. Sektorde
hizmetlerin maliyetini esas alan IKO regiilasyonu uygulanmaktadir. Ancak, tavan fiyat
regiilasyonu veya uzun donem marjinal maliyetleri yansitan yeni bir fiyatlandirma modeli

izerinde ¢aligmalar yapilmaktadir.

Bolgesel tekellerin hakimiyeti devam etmekle birlikte 1978 yilinda ¢ikarilan Public
Utilities Regulatory Policies Act (PURPA) ile bolgesel tekellerin cogenerasyon (otoprodiiktor)
veya kii¢iik enerji tireticisi sirketlerden enerji almasi zorunlulugu getirilmis ve enerji tiretiminde
rekabet olusturulmustur. 1980’11 yillarin ortalarindan itibaren bolgesel tekellerden bagimsiz
enerji Ureticilerinin sektordeki payr artmaya baslamistir. Yakin gelecekte bagimsiz enerji
iireticilerinin yeni yatirimlarin % 30-50’sini gergeklestirmeleri beklenmektedir. Bagimsiz enerji
direticileri 1987 yilina kadar piyasa kosullarinda fiyatlandirmaya olanak saglayan ve “Market
based pricing” olarak adlandirilan daha esnek bir politika ¢ercevesinde regiile edilmis, 1992 yili

sonlarinda bagimsiz iireticilerin regiilasyonu kaldirilmugtr.

2.3 Ingilterede Enerji Sektiriinde Ozellestirme Ve Regiilasyon

Ozellestirme 6ncesinde, sektdrde enerjinin % 95°ini saglayan ve ulusal iletim sebekesini
isleten Merkezi Elektrik Uretim Otoritesi (Central Electricity Generation Board-CEGB) ve
dagitimdan sorumlu 12 bagimsiz bolge otoritesi faaliyet gostermistir. Ayrica CEGB’un bagkani

ve 2 liyesiyle bolgesel otoritelerin bagkanlarindan ve az sayida daimi iiyeden olusan bir elektrik
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konseyi; koordinasyon, finans, vergi, endiistriyel iligkiler, AR-GE, pazarlamanin merkezi

yonetimi ve hiikiimete danismanlik islevlerini yiirlitmiistiir.

1988 yilinda hiikiimet, Ingiltere ve Galler’de elektrik enerjisi sektdriiniin
ozellestirilmesini Ongéren bir rapor “white paper” hazirlamistir. Raporda CEGB’un iige
ayrilmasi, ulusal iletim sebekesinin 12 bolgesel elektrik sirketi tarafindan ortak isletilmesi,
enetji iretiminin ise olusturulacak iki sirket arasinda paylastirilmast ve enerji tiretiminde bu iki
sirket, alternatif enerji kaynaklar1 (enterkonekte baglantist olan Iskogya ve Fransadaki
tireticiler) ve piyasaya girecek yeni sirketler arasinda rekabet olusturulmasi 6ngériilmiistir.
Ayrica, bliyiik tiiketicilerin, enerji tireticileri veya bolgesel sirketler disindaki diger dagitilcilarla
anlagma yapabilmelerine olanak saglayarak 12 bolgesel sirketin tekel giicliniin azaltilmasi

OngOrilmiistiir.

Niikleer santrallerin piyasada varligm siirdiirebilmesine olanak saglamak amaciyla
bolgesel elektrik sirketlerinin belli oranda enerjiyi fosil yakit dis1 enerji kaynaklarindan almasi
ongoriilmiis ve niikleer enerjiyi siibvanse etmek amaciyla fosil yakitlara vergi konmustur. 1989
yilinda hiikiimet, niikleer santrallerden birini kapatmis ve 6zel sirketler tarafindan kabul
edilemeyecek mali garantiler talep edilmesi iizerine niikleer santrallerin 6zellestirilmesinden
vazgecilmistir. 1989 yilinda, white paper’da Ongoriilen diizenlemeleri iceren bir kanun

cikarilmustir.

CEGB’a ait niikleer santrallerin disindaki santraller, olusturulan iki sirket (National
Power ve Power Gen) arasinda yakit tiiri, yas ve etkinlik agisindan dengeli bir dagilim
olusturacak sekilde dagitilmistir. Niikleer santraller, kamuya ait ticiincii bir sirket (Nuclear

Electric) biinyesinde toplanmustir.

1989 yilinda, enerji sektdriinde regiilasyon gorevini listlenecek yeni bir kurum The Office
of Electricity Regulation (OFFER) kurulmustur. Regiilatoriin baglica gorevi elektrigin stirekli
arzin1 giivence altina almak, rekabeti tesvik etmek, tiiketicilerin ¢ikarlarin1 korumak ve

sirketlerin lisanslarda dngoriilen sartlara uyumunu saglamaktir.

Enerji tiretiminde POOL olarak adlandirilan ve yarimsar saat arayla alici ve saticilarin
tekliflerinin toplandig bir piyasa kurularak rekabet ortami olusturulmustur. Ancak, enerji iletim
ve dagitiminda dogal tekel sartlarinin (dagitimda belli dlgiide rekabet olsada) devam etmesi

nedeniyle, fiyatlar Tiiketici Fiyatlar1 Endeksine bagl tavan fiyatla regiile edilmektedir.
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Aralhik 1990°da, ilk olarak Ingiltere ve Galler’de elektrik enerjisi dagitim ve satis1 yapan
12 bolgesel elektrik sirketi Londra Borsasinda sabit fiyatla (li¢ taksitte 6denmek iizere) satilmig

ve 7,9 milyar Sterlin gelir elde edilmistir.

Ikinci ozellestirme 1991 yili Mart aymda gergeklestirilmistir. Enerji Bakanlig (The
Secretary of State for Energy), Ingiltere elektrik enerjisi iiretiminin % 80’ini saglayan National
Power ve Power Gen’in % 60 hissesini 2,9 milyar sterlin karsiliinda Londra Borsasinda
satmistir. Enerji Uireticisi bu sirketlerin satisindan sonra, Enerji Bakanligi kaldirilarak Sanayi ve

Ticaret Bakanlig ile birlestirilmistir.

Ucgiincii dzellestirme; Temmuz 1991 tarihinde Iskogyadaki elektrik iireticileri Scottish

Power ve Hydro-Electric’in satis1 ile gerceklestirilmistir.

Ulusal iletim sebekesi, 12 bolgesel elektrik sirketince ortak olarak National Grid
Company (NGC) tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bolgesel elektrik sirketleri kendi bolgelerinde kiigtik tiiketicilere elektrik arzinda 1998
yilma kadar ayricalikli imtiyaza sahiptir. Imtiyazdaki ayricalik, 1994 yilma kadar 1 MW ’tan
daha diistik talepleri kapsamistir. 1994 yilindan sonra ayricalikli piyasa 100 KW ve alt1 enerji
taleplerini kapsamaktadir. Ayricalikli imtiyaz kapsami diginda kalan tiiketiciler diger bolgesel

sirketlerden veya dogrudan tireticilerden enerji saglayabilmektedir.

Elektrik tiretiminde rekabet, olusturulan bir havuz (POOL) piyasasinda saglanmaktadir.
Entegre sistemde tiretilen enerji bu havuzda toplanmakta ve fiyatlar yarim saat arayla bolgesel
elektrik sirketlerinden toplanan talep ve iireticelirin teklifleri sonucunda olusmaktadir. Iletim
sebekesi isleticisi NGC havuz iiyeleri arasindaki 6demeleri diizenlemektedir. Havuz tiyeleri
fiyat dalgalanmalannt karsisinda koruma saglamak i¢cin uzun vadeli sozlesmeler

yapabilmektedirler.
Havuzda enerji fiyatlariim olusumu soyle formiile edilmektedir.
Havuz fiyati = SMP + LoLP (VoLL - SMP)
SMP: Sistem marjinal fiyati (Programlanmig en pahali enerjinin fiyati

LoLP: Yiik kayiplari olasiligi. Yeni kapasite olusturmanmn maliyetini yansitan bir
faktordiir.
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VoLL: Yiik kayiplar1 degeri. Enerji arzi kesintisinden kaginmanin maliyetidir. **

Enerji tiretiminde havuzda rekabetci bir yapida olusan fiyatlar tiiketiciye ulasincaya kadar
olan iletim, dagitim ve arz (satis) fiyatlar1 tavan fiyata gore regiile edilmektedir. Tavan fiyatlar;

Iletimde: RPI - X (Baslangigta X=0, 1992’de gozden gegirilmis ve X=3)

Dagitimda: RPI + X (Baslangigta X’ler 0-2,5 arasinda alinmastir)

1994 yilinda gozden gecirilerek baz fiyatlar % 11-17 distirlilmiis ve X=2 olarak

belirlenmistir.

Arzda (satista): RPI - X+Y (Baslangicta X’ler = 0, 1993 yilinda gézden gecirilmis ve

1994 yilindan itibaren gegerli olmak tizere X=2 alinmistir)

Arzdaki Y terimi enerji sattnalma maliyetini dogrudan yansitma amacini tagimaktadir.

2.3.1 Ozellestirme Sonrasi Gelismeler

Enerji iiretiminde rekabet artmustir. ki biiyiik sirket baslangigta enerjinin % 78’ini,
rakipleri olan Nuclear Electric, Scottish Power ve Fransiz enerji tireticileri % 22’sini saglarken

rakiplerin pay1 1993 yilinda % 33’e yiikselmistir.

Elektrik arzinda (satisinda) diinyada ilk kez denenen rekabet olumlu sonuglar vermistir.
1993 yilinda bolgesel elektrik sirketleri disindaki sirketlerden enerji elde etme hakkina sahip
olan biiyiik tiiketicilerin % 37’si bolge sirketleri digindaki kuruluslardan enerji temin etmistir.
1994 yilinda 100 KW f{izerindeki tiiketcilerin bolgesel elektrik sirketleri digindaki sirketlerden

enerji alabilme hakki tanindiktan sonra elektrik satiglarinda rekabetin artmasi beklenmektedir.

Enerji fiyatlar 6nce % 15 - 25 civarinda diismiis daha sonra bir miktar artmistir. 1993
yilinda fiyatlar 1989 yilina gore reel olarak % 10 civarinda daha diistiktiir (OFFER 1994, s.4).

28 Baslangicta 2 sterlin olarak belirlenmistir ve her y1l eskale edilmektedir.
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2.4 Diger Ulkelerde Enerji Sektorii

Elektrik enerjisi sektoriinde dzellestirmeye giden Sili ve Arjantin ile Norvegte Ingiltere
benzeri enerji piyasalart olusturulmus ve enerji iiretiminde rekabet saglanmustir. Sili’de iletim

ve dagitimda telekomiinikasyon sektoriinde oldugu gibi goreli rekabet uygulanmaktadir.

Kamu ve 6zel sektdr kuruluslarmin birlikte faaliyet gosterdigi Ispanya’da bélgesel

sirketlerin ortalama maliyetlerini baz olarak alan géreli rekabet yontemi uygulanmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE OZELLESTIRME CALISMALARI VE
DOGAL TEKELLER
1. GIRIS
Tiirkiye’de 1930’lu yillardan itibaren, 6zel kesimin sermaye birikimi, girisim ve bilgi
eksikligi gibi nedenlerle ortaya ¢ikan piyasa aksakliklari ile 1930’Iu yillarin basinda diinyada
yasanan biyiikk ekonomik bunalim ve Sovyetler Birligi’'nde uygulamaya konan merkezi
planlama anlayismin da etkisiyle, planli sanayilesme politikasi uygulanmaya baglanmustir.
Birinci Sanayi Plani (1933-37) déneminde devlet tarafindan birgok sanayi tesisi kurulmustur.
Tiirkiye’deki KIT sisteminin baslangici olan bu kuruluslar toplumun temel mal ve hizmet
ithtiyacim1 karsilamaya yonelik olmakla birlikte, devletin ekonomiye dogrudan miidahalesinde
birer ara¢ olarak kullamlmislardir. Ikinci Diinya Savasi'nin baslamasi iizerine Ikinci Sanayi
Plam1 tam olarak uygulanamamis ve savas siiresince sanayi planlart hazirlanmasindan
vazgegilmistir. 1950°1i yillarin baginda daha liberal politikalar uygulanmaya baslanmis, ancak
kuraklik nedeniyle tarim iiretiminin diigmesi sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik durgunlugun

asilmast amactyla devletin ekonomiye miidahalesi devam etmis ve 1950-60 yillari, 10 yillik

ddnem itibariyle en fazla yeni KIT in kuruldugu yillar olmustur.

1960’11 yillarda Planli Kalkinma dénemine gegilmesiyle, ithal ikamesine dayali, dengeli
kalkinmanin kamu ve 06zel sektor eliyle gerceklestirilmesi (karma ekonomi) stratejisi
benimsenmistir. ithal ikameci politikalar ve karma ekonomik modelin bir geregi olarak devlet,
o0zel kesimin ihtiya¢ duydugu temel mal ve hizmetleri saglayacak tesisleri kurmaya ve yeni
KiT’ler olusturmaya devam etmistir. Planli Kalkinma, 1970’li yillarin ortalarma gelinceye
kadar amaglarina 6nemli Sl¢iide ulasmis ve Tiirkiye bircok tiiketim ve ara mallarinda kendine
yeterli hale gelebilmistir. Bu donemde KIT’ler de kaynak yaratan birer kurulus olmasa dahi
sanayinin girdi ihtiyaglarii kargilayarak o donemin kosullarinda kendilerinden bekleneni
vermiglerdir. Ancak, sanayilesmenin ilk iki agamasinda, yani tiiketim ve ara mallarinda gelisme

saglanmasina karsilik iiciincli agsama olan sermaye mallari tiretimine gecilememistir.

1973 yilinda yasanan ve petrol ithalat¢ist birgok iilkeyi derinden etkileyen Petrol Krizi,
Tiirkiye’nin 1974 yilinda gergeklestirdigi Kibris Baris Harekati’nin siyasi ve ekonomik etkileri
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ve ithal ikameci politikalarin artik toplumun ihtiyaclarimi karsilamakta yetersiz kalmasi
nedeniyle basgdsteren ekonomik sorunlar, 1970’lerin ikinci yarisinda siyasi istikrarsizliklarin
artmasina neden olmustur. Bu dénemde, biitlin olumsuz gelismelere karsilik, sanayilesmede
liglincli agama olan sermaye mallan iiretimini gergeklestirme gayretiyle, hazirliksiz olarak

girisilen agir sanayii hamlesiyle yeni KIT’ler kurulmustur.

Ancak, dis kaynak sorunu cekilen bu donemde ekonominin tasarruf hacmini asan
yatirimlara  yonelinmesi kamu kesiminin finansman dengesini bozmustur. Siyasi
istikrarsizliklar nedeniyle, artan i¢c ve dis aciklar karsisinda gerekli istikrar tedbirlerinin
alinamamas1 Tirkiye’yi diinyadaki dis bor¢ krizi yasayan ilk {ilkelerden biri yapmuistir.
1970’lerin sonlarma gelindiginde, Tiirkiye yiiksek kamu ve dis agi81 olan, hizla artan enflasyon,
eriyen uluslararasi rezervler, ithal girdi saglanamadigindan atil kalan tesisler, iiretim daralmasi

ve karaborsanin yayginlastig1 bir ekonomik yapiya biiriinmiistiir.

Yasanan ekonomik sorunlarin ithal ikameci politikalarla ¢6ziimlenemeyeceginin gec de
olsa anlasilmasi sonucunda, 24 Ocak 1980 tarihinde genis kapsamli istikrar tedbirleri paketi
uygulanmaya konmustur. Istikrar tedbirleri ile birlikte Tiirkiye'nin kalkinma stratejisi de
degismis ve ithal ikameci politikalardan vazgecilerek, ihracata yonelik biiylime modeline
gecilmistir. Baglangicta, faktor fiyatlarinin liberalize edilmesi ve yiiksek oranli develiiasyonla
ekonomide istikrar saglamaya yonelik olan politikalar, 1983 yilindan sonra ekonomide bir
yeniden yapilanma programinina doniismiistiir. Bu ¢ergevede, dis ticaret ve kambiyo rejimi
tedrici olarak liberalize edilmis, devletin ekonomide dogrudan miidahale araci olan KT ler
yeniden yapilandirilmis ve bir¢cok imtiyazim1 kaybederek piyasa kosullarina daha uygun
calismalar1 saglanmaya calisiimistir. Devlet, 1980’1 yillarin ortalarindan itibaren imalat sanayii
yatirimlarindan 6nemli Olciide ¢ekilerek, basta telekomiinikasyon, enerji ve ulastirma olmak

tizere altyapi yatirmmlarina yonelmistir.

Ozellestirme, Tiirkiye’de, ekonomide yeniden yapilanmanin bir araci olarak 1984
yilindan itibaren ele alinmaya baglanustir.”® Ancak, éncelikleri belli olan, yasal ve kurumsal
yapist hazir ve belli bir plan ve program cergevesinde yiiriitiillmek amaciyla baglatilan ilk

calismalar, yerini toplumsal uzlasma saglanmadan, KiT’lerin aceleyle elden gikarilmasma

%1980 yili 6ncesinde de KiT sisteminin performansim artirmaya yénelik gesitli reform ve 6zellestirme girisimleri olmustur.
KIT sisteminin gelismesi, reform calimalar1 ve 1980 yih 6ncesi dzellestirme ¢ahismalar icin Ozmen (1987)’ye bagvurulabilir.
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yonelik, altyapisi ve programi olmayan, Oncelikleri belirlenmemis uygulamalara birakmustir.
Tiirkiye, bu uygulamalar sonucunda, 1980°li yillarda genis ¢apli 6zellestirme progamini ilk
olarak baglatan Ingitere’den sonra &zelestirme konusunu oncelikle ele alan iilkelerden biri
olmasina karsilik Ozellestirmede basarili olamamis tek iilke konumuna diismiistiir.
Ozellestirmedeki basarisizligin etkileri sadece 6zel kesim-kamu kesimi dengesinin yeniden
kurulamamasi1 boyutlarmi agmustir. Ozellestirme gerekgesiyle Ozellikle imalat sanayiinde
gerekli modernizasyon yatirimlarinin yapilmamasi birgok kurulusta teknolojinin eskimesine
neden olmus, 6zellestirme kapsamina alinarak yillarca dzellestirilmeyen KiT’lerde yonetici ve
calisanlarda belirsizlik nedeniyle performans diisiikliigiine yol agmustir. Biitiin bunlar KiT’lerin

mali yapilarinin giderek bozulmasina ve daha verimsiz hale gelmesine neden olmustur.

Tiirkiye’de, 1994 yilinda finans piyasalarinda baslayip reel kesime genisleyerek her
kesimi etkileyen ekonomik krizde, uygulanan popiilist politikalar sonucu artan i¢ ve dis agiklar
ve Ozellikle finans piyasalarina yapilan yersiz ve zamansiz miidahaleler kadar, KIT lerin kotii
performansi da etkili olmustur. 1993 yil1 itibariyle, GSMH’nin % 12.1’ine ulasan kamu agiklari
icinde KIT ler (biitge transferleri hari¢) % 4,2 pay alarak kamu kesimi finansman dengesini

olumsuz yonde etkilemislerdir.

1994 yilinda yasanan ekonomik kriz, KIT’lerin giderek ekonomiye agir bir yiik
olusturdugu yoniinde goriislerin giliclenmesine ve baslangicta topluma geregince anlatilamadigt
icin cesitli kesimler tarafindan kabul gérmeyen 6zellestirmenin yavas yavas toplumda daha ¢ok
tartisilip, daha genis kesimlerce kabul gérmesine ortam hazirlamistir. Bu gelismeler sonucu
onceleri ozellestirmeye siddetle karsi cikan siyasi partilerin de katilimiyla siyasi konsensus
olusmus ve 10 yillik basarisiz 6zellestirme girisimlerinden sonra ilk defa kapsamli bir yasa
hazirlanmustir. Ozellestirmeye siddetle kars1 ¢ikan sendikalar dahi KiT’lerin kotii performansi
karsisinda 6zellestirmeye kars1 ¢ikmadiklarini agiklamak zorunda kalmiglardir. Ancak, her bir
ozellestirme uygulamasinda c¢esitli sosyal amagclar, bolgesel onem, stratejik tesis v.b. gibi

arglimanlarla 6zellestirmeyi engelleme ¢abalar1 devam etmektedir.

Bu kisimda, Tirkiye’de 1980 yili sonrasi Ozellestirme calismalari kisaca gdzden
gegirilecektir. Siyasi, sosyal ve ekonomik birgok boyutu olan 6zellestirme konusunun, KiT

sisteminin ekonomideki yeri ve performansinin degerlendirilerek ele alinmasi gerekmektedir.

87 http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/cakalr/tekel.pdf



Cakal Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Reglilasyon

Ancak, bu calismada dogal tekel piyasalarindaki 6zellestirme ve regiilasyon calismalarina

agirlik verilerek rekabet piyasalarinda 6zellestirme uygulamalari kisaca zetlenecektir.””
2. 1980 SONRASI OZELLESTIiRME CALISMALARI

1980 sonrasinda Ozellestirmeye iliskin ilk yasal diizenleme 1984 yilinda yapilmistir.
Ancak, oOzellestirme caligmalarmin Oncelikleri belli bir plan ve program cegevesinde
ylriitiilmesi amacina yonelik ¢alismalar 1985 yilinda baslatilmis ve Devlet Planlama Teskilati,
Morgan Guaranty Trust Company (Morgan Bank) liderliginde bir konsorsiyuma Ozellestirme

Ana Plan1 hazirlatmistir. Ancak, 6zellestirme uygulamalarimda Ana Plana uyulmamastir.

Ana Planda, oncelikleri belirlenen 14 amactan birinci derecede 6neme sahip ilk {ic amag
ekonomide etkinligin ve verimliligin artirilmasina, ikinci derecede 6nemli iki amag sermaye
piyasalarinin gelistirilmesine yoneliktir. Blitgeye gelir saglanmasi amaci ise son sirada yer

almustir.
2.1 YASAL CERCEVE

Ozellestirmeye iliskin ilk yasal diizenleme, 29.2.1984 tarih ve 2983 sayili Kanunla
yapilmistir. Kanunla, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Ortakligt
Idaresi ile Kamu Ortaklig1 Fonu kurularak 6zellestirmenin kurumsal yapisi olusturulmustur.
Daha sonra 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile Toplu Konut Fonu kurularak, Fonun, Toplu
Konut ve Kamu Ortakhigi Kurulu ve Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi ile iliskileri
tammmlanmistir. Kanun, 06zel tasarruflarin tesvik edilerek kamu yatirimlarina finansman
saglanmasi amaciyla 3 temel ara¢ ongormiistiir. Bunlar; Gelir Ortakligr Senedi (GOS), Hisse
Senedi, Isletme Hakk1 Devri’dir. GOS’leri kdprii ve baraj yapmmlarinda yaygin kullanim alant
bulmustur

KIT’lerin yasal gercevesini olusturan 233 sayili KHK nin 38’inci maddesi, 2983 sayil
Kanunla iligkilendirilerek 6zellestirmeye yer vermistir. 38’nci madde ile daha 6nce Toplu
Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu’na verilen, KiT’ler ve alt birimleri ile istiraklerin tasviye,

devir, satis ve isletme hakki verilmesi hakkinda karar alma yetkisi Ekonomik Isler Yiiksek

39 KIT’lerin Tiirkiye ekonomisindeki yeri, 6nemi, performansi ve mali yapilartyla, hukuki statiisiiniin degerlendirmesi igin Kilci
(1994a)’ya, 1994 yili ortalarina kadar yiiriitiilen 6zellestirme ¢aligmalarin hukuki gecevesi ve gergeklestirilen 6zellestirme
uygulamalar i¢in Kilci (1994b)’ye bakiniz.

88 http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/cakalr/tekel.pdf



Cakal Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Reglilasyon

Koordinasyon Kurulu'na verilmis, bu islemlerin 2983 sayili Kanun’daki esaslar ger¢evesinde

yiiriitiilmesi gérevi ise Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi’nde kalmistir.

Devletin tekel olarak faaliyet gosterdigi cay ve elektrik enerjisi alanlarma 6zel sektoriin
girisini engelleyen hiikiimler 1984 yilinda kaldirilmustir. 4/12/1984 tarih ve 3092 sayili Cay
Kanunu ile ¢ay tarimu, iiretimi, islenmesi ve satig1 serbest birakilmis, ayni tarih ve 3096 sayili
Kanun ile de Tiirkiye Elektrik Kurumu disinda, 6zel kesimin elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi

yapabilmesine iliskin diizenlemeler yapilmustir.

Kamuoyunda uzun yillar Ozellestirme Kanunu olarak bilinen 3291 sayih Kanun ile
ozellestirmenin karar alma ve uygulama asamalarina iligkin yeni diizenlemeler yapilmistir. 233
sayili KHK nin 38°nci maddesiyle Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kuruluna verilen
ozellestirme karart alma yetkisi KiT lerde Bakanlar Kuruluna, alt birimlerinde ise yeniden

Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Kuruluna verilmistir.

3291 sayili Kanunla getirilen bir diger 6nemli diizenleme ise 1177 sayili Tiitlin ve Tiitlin
Tekeli Kanunu’nda yapilan degisikliklerle 6zel kesimin tiitiin ve tiitiin mamulleri {iretimi,

ithalat1 ve satis1 yapabilmesine olanak taninmasidir.

Ozellestirme konusunda yetkili kurullarla ilgili olarak 304 sayih KHK ile yeni
diizenlemeler yapilmis ve Toplu Konut ve Kamu Ortakhig Kurulu ile Ekonomik Isler Yiiksek
Koordinasyon Kurulu kaldirilarak bu kurullara verilen gérev ve yetkiler Yiiksek Planlama

Kurulu’na devredilmistir.

2983 sayili Kanunu degistiren 414 sayili KHK ile 6zellestirme’nin kurumsal yapisinda
yeni diizenlemeler yapilmis ve Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi, Kamu Ortaklig
Idaresine (KOI) déniistiiriilerek, dzellestirme ve Kamu Ortakhigi Fonu ile ilgili gérev ve
yetkiler KOI'ne devredilmistir. Aym1 KHK ile Yiiksek Planlama Kurulu’nun 6zellestirmeye
iliskin gdrev ve yetkileri Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligi'na verilmistir. 2985 sayili Toplu
Konut Kanununu degistiren 412 sayilh KHK ile de Toplu Konut idaresi kurulmus ve Toplu
Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi’nin toplu konutla ilgili gorev ve yetkileri bu idareye

devredilmistir.

3701 sayili Kanunla, 6zellestirme ile ilgili karar alma yetkisi Kamu Ortaklig Idaresi
Bagkanligi’ndan alinarak yeniden Yiksek Planlama Kurulu’na devredilmistir. 3701 sayili
Kanun 437 sayilh KHK ile yiiriirliikkten kaldirilmis, 470 sayili KHK ile Yiiksek Planlama
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Kurulu’nun gorevleri yeniden tanimlanmis, ve 473 sayili KHK ile Kamu Ortakligi Yiiksek
Kurulu olusturularak 6zellestirme ve Kamu Ortakligi Fonu hakkinda karar alma yetkisi bu

kurula birakilmistir.

Ozellestirme mevzuatinda genel kapsamh bu diizenlemelerin yaminda PTT ve TEK’in
yeniden yapilandiriimasi ve 6zellestirilmesine iligskin 6zel diizenlemeler ile enerji, otoyollar ve
diger altyap1 hizmetlerinde YID modelinin uygulanmasma iliskin diizenlemeler de yapilmistir.
PTT ve TEK’le ilgili diizenlemeler telekomiinikasyon ve enetji sektoriinde ele alinacak, YID

modeli ise ayrica degerlendirilecektir.

PTT ve TEK’e iliskin diizenlemeler ve bu diizenlemelerin dayandigi genel yetki
kanunlar1 Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Genel yetki kanunlar ile bu yetki
kanunlarina dayanilarak ¢ikarilan KHK’lerin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi ve
ozellestirmeyle ilgili yasal bosluklarin zaman igerisinde belirginlesmesi nedeniyle, 6zellestirme
ile ilgili iptal gerekcelerini dikkate alan bir diizenleme yapilmasi i¢in 5.5.1994 tarih ve 3987
sayill Kanunla hiikiimete ii¢ ay siire ile KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu yetkiye
dayamilarak ¢ikarilan 530, 531 ve 532 sayili KHK ile 2983 ve 3291 sayili Kanunlarda yapilan
degisikliklerle, Kamu Ortaklig1 Yiiksek Kurulu ve KOI yerine Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve
Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi kurularak o6zellestirmenin kurumsal yapist  yeniden
diizenlenmis, dzellestirmenin kapsami genisletilerek uygulama usul ve esaslari belirlenmis ve
ozellestirmeye bagl istihdam sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik diizenlemeler yapilmustir. Ayni
yetki Kanununa dayanilarak cikarilan 13.6.1994 tarih ve 546 sayii KHK ile 6zellestirme
kapsamina alinan kuruluslarda c¢alisan Emekli Sandigi istirakgilerinin durumuna iligkin

diizenlemeler yapilmustir.

Anayasa Mahkemesi 3987 sayili Yetki Kanununu 7 Temmuz 1994 tarih ve 1994/45-2
sayil karartyla ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikartilan 5 KHK’yi 21 Temmuz 1994 tarih ve
1994/60-2, 61-2, 62-2, 63,2, 63-2, 64-2 sayili kararlartyla iptal etmistir.

Yukarida kisaca sozedilen KHK’lerin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesiyle
dogan hukuki bosluk nedeniyle 6zellestirmenin aksamasi, ekonominin i¢inde bulundugu zor
sartlarin da etkisiyle, siyasi partiler arasinda 6zellestirme konusunda konsensus saglanmasina
ortam hazirlamistir. Boylece, 6zellestirmenin amag, kapsam ve ilkeleri ile yontem ve kurumsal

yapisini ayrintil olarak diizenleyen 4046 sayili Kanun ¢ikarilmistir.
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4046 sayili Kanunda getirilen baslica diizenlemeler sunlardir.

Kanunda 6zellestirmenin amaci ekonomide verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde azalma
saglamak olarak belirtilmistir. Bu amaci gerceklestirmek tizere Kanunda;

i) Kanunun 35 maddesinde belirtilen KIiK’lerin (TCDD Genel Miidiirliigii, Devlet Hava

Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii, Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri

Genel Miidiirliigii, T.C. Posta Isletmeleri Genel Miidiirliigii ve Tiirk Telekomiinikasyon A.S

ve bunlarin alt birimlerinin, Genel ve Katma Biitceli Idarelerle bunlara bagli doner sermayeli

kuruluslarin mal ve hizmet {iretim birimleri ve varliklarinin (baraj, golet, otoyol, yatakli tedavi

kurumlari, limanlar v.b) miilkiyetinin devrine iliskin hususlarin bu kuruluslarin gordiikleri
kamu hizmetinin esaslarina ve 6zelliklerine gore ayri kanunlarla diizenlemesi ongoriilmiistiir.

il) Bu kuruluslarin gordiikleri kamu hizmetleri ile dogrudan dogruya ilgili olmayan varliklar ve
istiraklerindeki paylar ile bu kuruluslar veya alt birimlerinin miilkiyetin devri disindaki
yontemlerle 6zellestirilmesi ile Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve bunlarm alt birimlerinin, KIT
statlisii disinda kalmakla birlikte sermayesinin yaridan fazlas1 devlet ve/veya diger kamu tiizel
kisilerine ait olan ticari amagh kuruluslar ve alt birimlerindeki kamu paylarinin, devletin diger
istiraklerindeki kamu paylar ile Hazineye ait paylarin, belediye ve il 6zel idarelerine ait ticari
amagch kuruluslar ile pay oranlarma bakilmaksizin her tiirlii istiraklerindeki paylarm, sats,
kiralama, isletme hakki devri, miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ile gelir ortaklig1 ve
geregine uygun sair hukuki tasarruflarla gergek ve/veya ozel hukuk tiizel kisilerine
devredilmesi yontemleriyle 6zellestirilmesine iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

Kanunda 0zellestirmenin kurumsal yapisinda yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu

cergevede:

i) Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme idaresi Baskanlig: kurulmus, gorev ve yetkileri
belirlenmistir.

ii) Ozellestirme Fonu ve Kamu Ortakligi Fonu kurulmus ve bu fonlarm kaynaklari ve kullanim
alanlar1 belirlenmistir.

Kanunda, ayrica 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslarda hizmet akdine dayali olarak
calisan personelden Ozellestirme uygulamalari sonucunda issiz kalabilecek olanlara mali ve
sosyal haklar saglanmasi ile kamu personelinin 6zliik ve sosyal haklarina iliskin diizenlemeler

yer almustr.

Ayrica, Ozellestirme uygulamalarinda istihdam azalmalarinda Is Kaybi Tazminati
verilmesi, kuruluglarin i¢inde bulunduklari sartlara uygun 6zellestirme yontemlerinin segilmesi,
ozellestirmeden elde edilecek gelirlerin genel biitge harcama ve yatirimlarinda kullanilmamast,
olugabilecek tekelci bir yapmnin olumsuz ekilerinin giderilmesi, miilkiyetin yayginliginin

yanisira, yonetim sorumluluk ve yetkilerini iistlenebilecek ortak grubunun temini, kamu
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bankalarinin 6zellestirilmesine Oncelik taminmasi, stratejik konularda devletin sahip olacagi
imtiyazli hisse olusturulmasi, tabii kaynaklarin sadece belli bir siire i¢in isletme hakkinin
verilmesi, Ozellestirme islemlerinin seffaflik i¢inde yiiriitiilmesi ve milli giivenlik ve kamu
yararinin gerektirdigi durumlar hari¢ kamu kuruluslar ile mahalli idarelere devir yapilmamast

ilkelerinin esas alinacagi hiikme baglanmistir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu, stratejik sayilacak konu ve kuruluslari tespit etmeye,
tekellesmenin 6nlenmesi de dahil, ekonomi ve giivenlik ile ilgili olarak milli yararin korunmasi
amactyla tespit edilecek stratejik kuruluglardaki kamu paymm, % 50’nin altina diismesi
durumunda bu kuruluslarin yetkili kurullarinda s6z ve onay hakki verecek imtiyazli hisselerin
miktarimi ve bu paylara dayanarak devletin sahip olacagi imtiyazli haklar1 belirlemeye, imtiyazli
hisselerin miktarini1 ve bunlarla ilgili imtiyazli haklar1 degistirmeye, stratejik konu ve kurulus
olarak tespit edilenleri bu kapsamdan ¢ikarmaya yetkili kilinmigtir. Ancak; Tiirk Hava Yollart
A.O., T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T.M.O. Alkoloid Miiessesesi ve Tiirkiye Petrolleri A.O. nin
sermayelerinin % 49’undan fazlasmin Ozellestirilmesine karar verilmesi halinde bu

kuruluslarda imtiyazli hisse olusturulmasi zorunlu kilinmistir.

Kamu hizmetlerinin gordiiriilmesinin 6zellestirilmesine iliskin olarak; Kanunun’un 35.
maddesinin (B) bendinde belirtilen ve kamu hizmeti goren tekel niteligindeki mal ve hizmetleri
iireten Kamu Iktisadi Kuruluslari ile bunlarin alt birimlerinin, Genel ve Katma Biitceli
Idarelerle bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarn mal ve hizmet iiretim birimleri ve
varliklarinin (baraj, golet, otoyol, yatakli tedavi kurumlari, limanlar v.b.) miilkiyet devri
suretiyle 6zellestirmesine iliskin konularda Kanun’un 1. maddesinde 6ngoriildiigi gibi ayri
kanunlarla diizenleme yapilmasi, ancak bu kuruluslarin igletme haklarmnin verilmesi veya
kiralanmas1 ve miilkiyetin devri disindaki benzeri diger yontemlerle 6zellestirilmesinin bu

Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde yapilmasi dngoriilmektedir (md. 15).

Kanunda ayrica, imtiyaz sozlesmeleri de tanimlanmis ve “Genel ve Katma Biitgeli
Idarelerle bunlara bagh déner sermayeli kuruluslarin sadece tekel niteigindeki mal ve hizmet
iiretim faalivetleri ile Kamu Iktisadi Kuruluslarinin temel kurulus amaclarina uygun mal ve
hizmet tiretim faaliyetleri imtiyaz addolunur. Bunlarin disindakiler imtiyaz sayimaz”
denilmigtir. Ayn1 maddede, isletme hakki verilmesi, kiralama ve benzeri diger yontemlerle
kullanma hakkinin devri siiresinin 49 yili gecemeyecegi hilkkme baglanmistir. Ancak, Gegici 4.

madde ikinci fikrasinda “Kamu Iktisadi Kuruluslarindan, temel kurulus amaglarina uygun olup,
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tekel niteligi bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten once ilgili kanunlarla ortadan kaldwrilmis
bulunan mal ve hizmet iiretim faaliyetleri, bu Kanunun 15. maddesinden miistesnadu”

hiikmiiyle istisna getirilmistir.

Ayrica, 233 sayilt KHK 'nin 2. maddesinin 3 numarali bendi degistirilerek Kamu Iktisadi
Kurulusu (KIK) yeniden tammmlanmustir (md. 35). Buna gore; KiK “Sermayesinin tamami
Devlete ait olup, tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarart gozeterek tiiretmek ve
pazarlamak tizere kurulan ve gordiigii kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi mal ve hizmetler

imtiyaz saylan Kamu Iktisadi Tesebbiisiidiir.

Kanunda, ilk kez 6zellestirme uygulamalar1 sonucu rekabetin korunmasi amacina yonelik

diizenlemelere yer verilmistir. Kanun’un 16. maddesi soyledir.

“Bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yapilacak ozellestirme uygulamalar: sonucu Tiirkiye
Cumhuriyeti simirlart icindeki tekel teskil edenler de dahil olmak iizere, mal ve hizmet
piyvasalarimin isleyisine, ekonomik gereklere ve kamu yararina uygun olarak tiiketicinin saglk
ve giivenligi ile ekonomik ¢ikarlarin korunmasina iliskin olarak;”

a) Mal ve hizmet piyasalarinin boliigiilmesi ile her tiirlii piyasa kaynaklari veya unsurlarmimn

paylasilmasi ya da kontrolii,

b) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastirilmasi, kisitlanmasi veya piyasalara yeni girecek
olanlarin engellenmesi,

¢) Esit hak ve yiikiimliilik ve edimler igin esit durumdaki kisilere farkli sartlarm uygulanmasi,

d) Bir mal veya hizmet ile birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasmin zorunlu kilimasi
veya araci tesebbiis durumundaki alicilarmn talep ettigi bir malin veya hizmetin diger bir mal
veya hizmetin de alici tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya
hizmetin tekrar arzina iligkin sartlarm ileri siirlilmesi,

yasaktir.

Ayn1 maddede, tesebbiisler arasi rekabeti dogrudan veya dolayl bir sekilde engelleyici,
bozucu ve kisitlayict anlasma, uygulama ve kararlar ile tekellesmeye yol agacak veya rekabeti
onemli Ol¢lide azaltacak veya bunu saglayacak birlesme ve devralma niteligindeki her tiirlii
hukuki islem, faaliyet ve fiilleri hakkinda kuvvetli emarelerin varligi halinde gerekli tedbirlerin

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan alimmasi ve uygulama ile ilgili usul ve esaslarin Sanayi
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ve Ticaret Bakanligi tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca onaylanacak yonetmeliklerle
belirlenmesi hitkme baglanmustir. **

Kanuna gore 6zellestirme programina alinan kuruluslar 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olup, bu kuruluslar hakkinda varsa kendi kurulus kanunlari ile diger kanunlarda yer alan bu
Kanuna aykir hiikiimler ve 233 sayili KHK hiikiimleri uygulanmamaktadir.

Kanunda yer alan diger bir dnemli diizenleme ise 6224 sayil1 Kanunun 1. maddesinin (c)
bendinin yiiriirliikten kaldirilarak yabanci sermayeli sirketlere imtiyaz verilebilmesi olanaginin

getirilmesidir.
2.2 KURUMSAL YAPI

Ozellestirmenin kurumsal yapist ilk olarak 2983 sayili Kanun ile diizenlenmistir.
Ozellestirme siirecinde zaman zaman Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Yiiksek
Planlama Kurulu ve Bakanlar Kurulu yer alsa da, kurumsal yapida Kamu Ortaklig1 Yiiksek
Kurulu, Kamu Ortakhig1 idaresi ve Kamu Ortakligi Fonu énem tasimustir. 4046 sayili Kanunda

3! Bu maddede "... tekel teskil edenler de dahil olmak iizere," ifadesine yer verilmesine karsilik, mal ve hizmet piyasalarmmn
isleyisini bozucu ve kamu yararina aykir1 olacagi ongoriilen firma davranislan genellikle oligopolistik piyasalarda ortaya
cikabilecek davraniglar1 tanimlamakta, dogal tekellerin tekel giiciinii kotitye kullanmasini 6nlenmesine iligkin diizenlemeler
veya bu yonde diizenleme yapilacagna iliskin herhangi bir hiikiim yer almamaktadir. Kamu iktisadi Kuruluslar1 ve alt
birimleri ile Genel ve Katma Biitceli Idarelerle bunlara bagli déner sermayeli kuruluslarm mal ve hizmet iiretim birimleri ve
varliklarmin miilkiyetin devri yontemiyle 6zellestirilmesi i¢in ayr kanun ¢ikarilacak olmasi bu konuda gerekli diizenlemelerin
yapilabilmesine olanak saglamaktadir. Ancak, (dogal) tekel nitelikleri tagiyan hizmetlerin bu Kanun gergevesinde 49 yila
kadar isletme hakki verilmesi veya kiralanmasi miimkiindiir. Bu yontemle 6zellestirme yapilmasi durumunda bu piyasalarda
tekel giicliniin kotiiye kullanilmasimi 6nleyici bir diizenleme ve gerekli kurumsal yapinin olusturulmasi dngériilmemektedir.

Bu konuda vurgulanmasi gereken bir diger husus, TEK'in 513 sayili KHK ¢ergevesinde ikiye ayrilmasi sonrasinda kurulan
TEAS ve TEDAS'!n Kamu Iktisadi Kurulusu kapsanina alimmamasidir. Tiirkiye'nin dzellestirmedeki énemli asamalarmdan
birini olusturacak olan enerji sektoriinde, enerji iiretimi disindaki iletim ve dagitim faaliyetleri dogal tekel ozellikleri
tastmaktadir ve bu alt sektdrlerde 6zellestirmenin ayr1 kanunla diizenlenmesinin yanisira, tekel giiciiniin ktiiye kullanilmasini
oOnleyici regiilatér kurumlarm olusturulmas gereklidir.

Mahalli idareler tarafindan isletilen dogalgaz, icme suyu ve kanalizasyon hizmetleri de dogal tekel 6zelliklerini tastyan hizmetler
olup dzellestirmede ayr1 diizenlemelere tabi tutulmasi gerekmektedir.

Ayrica, Kanunda rekabeti bozucu olarak tanimlanan davranislar 6zellestirme sonrasinda ortaya ¢ikabilecek davranislar olup, bu
konularda Ozellestirme Idaresi Baskanligmin dzellestirme sonrasinda alabilecegi bir 6nlem olamaz. Kanunda da bu gorev
dogal olarak Sanayi ve Ticaret Bakanlhigna verilmistir. Bu davranislar, ancak 6zerk bir Rekabet Kurumu tarafindan gozetim
ve denetim altina alinabilir. Bu konudaki yasal diizenleme ise dah sonra 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'la yapilmistir. Bu maddenin 6zellestirmeye iliskin bir kanunda yer almasmin nedeni, Ozellestirme Idaresi Baskanligma
rekabetin korunmasi amaciyla dzellestirmelerin Kanunda belirtilen davramglarda bulunma olasithgmi artiran piyasa
yogunlasmalarina imkan vermeyecek sekilde uygulamasi gorevini vermek olabilirdi. Ancak, Kanunda bu ydnde bir
diizenleme yoktur. Ozellestirme Idaresi tarafindan piyasa yogunlugunu Kanunda belitilen davramslara yol acacak sekilde
artiran bir uygulama yapilirsa, Bakanhigin veya 4054 sayili Kanun geregi olusurulacak olan rekabet kurulunun bu konuda
alabilecegi tedbirler de smirhidir. Boyle durumlarda yapilan 6zellestirmenin iptali tek ¢oziim (veya ¢oziimsiizliik) miidiir?
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yukarida belirtildigi gibi kurumsal yapr yeniden diizenlenerek Ozellestirme Yiiksek Kurulu,
Ozellestirme Idaresi Baskanligi ve Ozellestirme Fonu kurulmustur.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu, Basbakanm baskanhgimda, Basbakanm belirleyecegi bir
Devlet Bakani, 6zellestirmeden sorumlu bir Devlet Bakani, Maliye Bakani ile Sanayi ve
Ticaret Bakani’ndan olugmaktadir. Kurul iiyelerin tamaminin katilimi ile toplanmakta ve

oybirligi ile karar alinmaktadir.
2.3 OZELLESTIRME UYGULAMALARI>

Ozellestirme Arac Ve Yontemleri: 2983 sayih Kanunda sadece 3 &zellestirme araci
tanimlanmig, ancak 3291 sayili Kanunda 6zellestirme uygulamalar genisletilerek 14.maddenin
(C) bendinde “sanis, devir, kiralama, isletme hakki devri, miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi
ve igin geregine uygun sair akitler yoluyla devirleri veya diger yontemlerle devredilmeleri
suretiyle ozellestirilmelerine”, (D) bendinde ise “ézellestirme programina alinan kuruluglarin
kiigiiltiilmesine, kismen veya tamamen siireli veya siiresiz olarak faaliyetlerinin
durdurulmasina, kapatilmasina veya tasfiyesine” hiiklimlerine yerverilmistir. Boylece, 1986
yilindan itibaren her tiirlii 6zellestirme yontemini uygulama olanag: getirilmistir. 4046 sayilt
Kanunda da ayni1 yontemlere yer verilmis, ancak 6zellestirmenin ilkeleri ve uygulama esaslari

kapsamli olarak diizenlenmistir.

Ozellestirme Kapsamina Alman Kuruluslar: 1984 yilindan itibaren 1994 yili Haziran
ayma kadar 11°i KIT, 36’s1 bagli ortaklik, 91’1 istirak ve 27’si isletme ve tesis olmak {izere
toplam 165 kurulus 6zellestirme kapsamina alinmistir. Ancak, kapsama aliman kuruluslardan
Denizcilik Bankasi T.A.S. Tiirkiye Emlak Bankasi1 T.A.S.’ne; Tobank T.A.S. Tiirkiye Halk
Bankasi A.S.’ne devredilerek; Giiney San. ve Tic. A.S. ve Basf-Siimerbank hisseleri
Stimerbank’a; yarim kalmus tesis ve isletmelerden satilamayanlar ilgili kuruluslarina; BHT A.S.

tasfiye edilmek iizere THY A.O.’na iade edilerek 6zellestirme kapsamindan ¢ikarilmastir.
Gerceklestirilen Ozellestirmeler

Isletme Hakki Devri:Tiirkiye’de ilk isletme hakki devri uygulamasi 1986 yilinda
Tiirkiye Stit Endiistrisi Kurumu’'na (TSEK) ait Kars Siit Mamiilleri Miiessesesinin, 9 y1l siireyle

Ozel bir firmaya kiralanmasiyla gergeklestirilmistir. Ancak, sozlesme sartlarina uyulmamasi

32 Bu kisimda Kilci (1994 b)’ den yararlamlmgtir.,
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nedeniyle miiessese geri alnarak kuruma iade edilmistir. Ikinci isletme hakki devri uygulamasi

ileride ele alinacak olan enerji sektoriinde yapilmustir.

Tesis ve Isletme Satislari: KiT’lere ait yarim kalmis tesis veya isletmelerin bir
bdliimiiniin satigi, bir boliimiiniin de defter degeri lizerinden ilgili kurumlara devri yapilmustir.
Yarim kalmis isletme ve tesislerin satis ve devirleri de dahil isletme ve tesis satislarindan

30.6.1994 tarihine kadar toplam 44,9 milyon dolar gelir elde edilmistir.

Blok Satis: 1986 yilindan itibaren kamu hisselerinin blok satisi, 1989 yilindan itibaren,
gecikmeli halka arz olarak nitelendirilen, “halka arz kaydiyla blok satig” yontemi uygulanmaya
baslanmustir. Bu yontemle 1989 yilinda, USAS ve CITOSAN’in 5 bagl ortakligi yabanci
yatirimcilara satimugtir. 1989 yilinda ayrica, Yem Sanayii T.A.S.’nin bazi istirakleri de yerli

kisi ve kuruluglara blok olarak satilmistir.

USAS ve cimento fabrikalarinin blok satist hukuki sorunlara yol agmis ve Ankara
1.B6lge Idare Mahkemesi tarafindan satis kararlar1 iptal edilmistir. Ancak, YPK karariyla satis
islemleri gegerli sayilmistir. Hukuki sorunlar nedeniyle blok satis uygulamalarina ara
verilmistir. 1991 yilinda, Adana Kagit Torba Fabrikas1 A.S ve baz kiiciik istirak paylarinda
blok satis yapilarak tekrar blok satig uygulamalarma baglanmis ve 1992 yilindan itibaren blok
satislar hizlanmistir. Halka arz1 igeren blok satis uygulamalar1 dahil, blok satiglardan elde edilen

toplam gelirlerin % 81°1 1992 yilindan sonra gerceklesmistir.

Halka arz1 igeren blok satis uygulamalarindan elde edilen toplam 225,1 milyon dolar
dahil toplam blok satig gelirleri 30.6.1994 tarihi itibariyle 962,9 milyon dolara ulasmistir. Blok

satig gelirlerinin toplam 6zellestirme gelirleri i¢cindeki pay1 % 42,4 diizeyindedir.

Halka Arz: ilk halka arz 1988 yilinda Teletas’daki kamu hisselerinin % 22’sinin halka
arzedilmesiyle gerceklestirilmistir. Olgek ve nitelik olarak dzellestirme uygulamalarinda énemli
bir asama olusturan Teletas’n halka arzi ve daha sonraki blok satis islemlerine

telekomiinikasyon sektortinde yer verilecektir.

1990 yilinda bazi istiraklerdeki kamu paylarmin bir boliimii ile Petkim ve THY A.O.’nin
sirastyla % 7,83 ve % 1,55 oranindaki hisseleri halka arzedilerek satilmigstir. Petkim hisselerinin
halka satisinda yiiksek talep olusmus, ancak hisselerin ikincil piyasalarda iyi performans
gostermemesi, THY A.O. hisselerine talebi olumsuz etkilemistir. Ozellikle ¢imento

fabrikalarinin halka arzinda talep yoniinden bir sorunla karsilagiimamustir.
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Cogunlukla istiraklerdeki kamu paylarin bir boliimiiniin satis1 seklinde gerceklesen
halka arz uygulamalarina 1991 yilinda agirlik verilmistir. Adana, Afyon ve Nigde Cimento
Fabrikalarindaki kamuya ait hisselerin bir boliimii ile TUPRAS ve POAS gibi biiyiik KIT lerin
hisselerinin halka arz1 1991 yilinda ger¢eklestirilmistir. 1994 yili Haziran sonuna kadar toplam
26 halka arz uygulamasi yapilmis ve toplam gelirlerin % 18,8’in1 olusturan 433,2 milyon dolar

gelir elde edilmistir.

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda Satislar: 1987 yilindan itibaren 25 kurulusun
hisseleri IMKB’de satilmis ve bu satiglardan 507,7 milyon dolar gelir elde edilmistir. Borsa’da
satis islemi ¢ogunlukla hisseleri daha ©once blok olarak satilan ya da halka arzedilen

kuruluslarda goriilmektedir. Sadece bes kurulusun hisseleri dogrudan Borsa’da satilmustir.

Uluslararas1 kurumsal arz yoluyla ozellestirilen tek kurulus Tofas Tirk A.S.’dir. Bu
kurulusa ait kamu elindeki % 21,13 paym % 16,67’si 3 Mart 1994 tarihinde 330.000 dolar
karsihiginda satilmistir. S6zkonusu sirketin yurtiginde halka ve Borsa’ya arz suretiyle satilmasi
sonucu, Ozellestirme gelirlerinin % 16,3’{inii olusturan toplam 366,5 milyon dolar gelir elde

edilmistir.
Uygulama Sonuglar
1985 yilindan itibaren 6zellestirme kapsamina alinan 165 adet kurulustan 97 adedinde

toplam 126 islem yapilmustir. Yillar itibariyle 6zellestirme iglemleri ve uygulanan yontemler

asagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

Tablo 1.0zellestirme Uygulamalarinda Kullanilan Yontemler (30.6.1994 Tarihi itibariyle)

YONTEMLER 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 TOPLAM
Blok Satig - 7 1 1 4 - 3 16 12 8 52
Gecikmeli Halka Arz - - - 6 - 1 1 - - 8
Halka Arz - - - 1 8 7 - - - 16
IMKB’de Satig - - 2 - 2 - 1 - - - 5
Tesis Satisi/Devri (1) 1 4 2 3 2 2 1 20 10 45
TOPLAM 1 11 5 5 14 10 13 17 32 18 126

Kaynak: Kilei (1994b) Tablo 10.

Ozellestirme islemlerinden 30.6.1994 tarihine kadar toplam 2,3 milyar dolar gelir elde
edilmistir. Toplam 6zellestirme gelirlerinin % 2,3’ 1985-1988 yillarinda, % 5,81 1989 yilinda,
% 21,40 1990 yilinda, % 9,8’1 1991 yilinda, % 18,6’s1 1992 yilinda, % 24,1°’1 1993 yilinda
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yapilan Gzellestirmelerden elde edilmistir. 1994 yilinin ilk alti aylik déneminde elde edilen
ozellestirme gelirlerinin toplam igindeki payr % 18,1 diizeyindedir. Gelirlerdeki artis biiyiik
Olglide Tofag Tiirk Otomobil Fab. A.S. hisselerinin uluslararasi sermaye piyasalarinda

satisindan kaynaklanmaktadir.

Ozellestirmelerden elde edilen gelirlerin % 92’si 1990 yilindan sonra gergeklesmistir.
1992 yilinda 6zellestirme gelirleri bir 6nceki yila gore biiyiik dlciide artmig ve gelirlerin dnemli
bir béliimii blok satislardan (% 97) saglanmstir. Ozellestirme gelirlerindeki artig egilimi 1993
yilinda da devam etmis ve 1993 yili en fazla 6zellestirme geliri elde edilen yil olmustur. 1993
yilinda 6zellestirme gelirlerinin % 66,9°u blok satiglardan, % 30,2’si ise halka arz ve Borsa’da

yapilan satislardan elde edilmistir.

Ozetleyecek olursak, 6zellestirme uygulamalari genellikle istirak paylarmin satisi ile bazi
biiyiik KiT’lerin kiigiik sermaye paylarinin satisindan ibarettir. Kamuya ait hisselerin % 50°den
fazlasinin satilarak yonetimin de 6zel kesime devrini saglayan 24 6zellestirme yapilmistir. Bu
satiglarin 16’sin1 ¢imento fabrikalari olusturmaktadir. Bu 6zellestirmelerden elde edilen gelir
652,1 milyon dolar diizeyinde olup, toplam gelirler igindeki pay1 % 28,7 oranindadir. Hisslerin
tamami satilmig olan ¢imento fabrikalarinin 6zellestirilmesinden 717,9 milyon dolar gelirler

elde edilmis olup toplam 6zellestirme gelirleri icinde % 31,6 paya sahiptir.

Ozellestirme gelirlerinin % 60,8’1 istirak paylarmm satisindan, % 8’1 KIT hisselerinin
satisindan, % 30,2’si ise bagl ortakliklardaki kamu paylarinin satisindan elde edilmistir.
Ozellestirme gelirlerinin % 50’si sadece 7 kurulustaki dzellestirme islemlerinden saglannustir.

100 milyon dolarm tizerinde 6zellestirme geliri saglanan kurulus sayisi ise 5’tir.

3. TURKIYE’'DE TELEKOMUNIKASYON SEKTORUNDE GELISMELER
VE OZELLESTIRME CALISMALARI

Tiirkiye’de telekomiinikasyon hizmetleri 1 Temmuz 1994 tarihine kadar, T.C. Posta,
Telgraf ve Telefon Isletmesi Genel Miidiirliigii (PTT) tarafindan tekel olarak yiiriitiilmiistiir.
4000 sayilh Kanunla, telekomiinikasyon hizmetleriyle posta ve tegraf hizmetleri ayrilarak,
telekomiinikasyon hizmetlerini yiiriitmek iizere Tirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi
kurulmus ve 1 Temmuz 1994 tarihinde sirket Ana Sozlesmesi yayinlanarak faaliyete gegmistir.
Bu gelisme oncesinde, PTT 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi bir KiT olarak
faaliyet gostermistir. PTT nin Ana Statiisiinde, kurulusun amag ve faaliyet konulari, 5584 sayili
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Posta Kanunu ve 406 Sayili Telgraf ve Telefon Kanunu ile diger kanunlarda tekel ve tekel disi

verilen gorevler olarak belirtilmistir.

PTT ye tekel olarak verilen gorevler sunlardir;

° Yurdun her tarafinda acik ve kapali mektuplar ve posta kartlarmi kabul etmek, tasimak ve
dagitmak,

© 2813 Sayih telsiz Kanunu Hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Telgraf ve Telefon ve her tiirlii

haberlesme tesislerini kurmak ve isletmek,

Radyo-televizyon verici istasyonlar1 ile program linklerini planlamak, projelendirmek,

yenilemek ve isletmek, i

3.1 1980 SONRASINDA SEKTORDE IZLENEN POLITIKALAR VE SAGLANAN
GELISMELER

3.1.1 YATIRIMLARDA iZLENEN STRATEJI

Tiirkiye, 1980 yilindan itibaren ithal ikamesine dayali kalkinma stratejisinden vazgecilip
disa agik bilyiime modelinin se¢ilmesiyle piyasa ekonomisine ge¢cmistir. Bu stratejik degisimle
birlikte gelen ve 1983 yilindan sonra daha belirgin olarak uygulanan mal ve hizmet
piyasalariin liberalizasyonu telekomiinikasyon hizmetlerine olan talebi artirmis ve piyasa
ekonomisini destekleyecek bir haberlesme altyapisinin kurulmasini gerekli kilmistir. Ttirkiye,
1980 yilindan sonra diinya ekonomisinde gozlenen liberallesme egilimlerini izledigi gibi

telekomiinikasyon sektoriinde de diinyada yasanan genel egilimleri 6nemli 6l¢iide izlemistir.

1983 yilindan sonra devletin ekonomideki agirliginin azaltilmas: politikasi ¢ergevesinde
kamu kesiminin imalat sanayii yatirimlar kisilmis, basta haberlesme olmak {izere enerji ve

ulastirma gibi altyap1 yatirimlarina 6nem ve 6ncelik verilmistir.

Kamu kesiminde uygulanan yatinm politikasi g¢ergevesinde PTT hizli bir yatirim
hamlesine yonelmistir. 1983 yilinda baglayan yatirrm hamlesiyle sektérde énemli gelismeler
kaydedilmistir. 1980’lerin baslarma kadar % 0,5’ler civarinda olan PTT yatirimlar/GSMH
oran1 1987 yilinda % 1,3 ile en yiiksek seviyesine ¢ikmistir. Bu yildan sonra PTT yatirimlarinin
GSMH’dan aldig1 payda tedrici bir azalma goriilmiis ve 1993 yilina kadar % 0,7-0,8 civarinda

3% Radyo ve televizyon verici istasyonlar1 1989 yilinda 3517 sayih kanunla TRT’den PTT’ye devredilmistir. Ancak, Anayasa
Mahkemesi'nin 18.5.1990 tarih ve 1990/8 sayili karari ile Kanun iptal edilmistir. 3517 sayilh Kanunun Anayasa
Mahkemesince iptali nedeniyle dogan hukuki bosluk heniiz giderilememistir. Ulagtirma Bakanligi, PTT'den Tiirk Telekom'a
devreden verici ve aktarici istasyonlar, uydu ve yer istasyonlari ile bunlara ait tiim tasinir ve taginmaz mallarin Tiirkiye
Radyo- Televizyon Kurumu'na devrini 6ngoren bir yasa taslagi hazirlamis ve taslak Bakanlar Kurulu’nun onayina agilmustir.
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seyretmistir.  1983-1993  wyillarim1  kapsayan 11 yillilk donemde Telekomiinikasyon
Yatirnmlart/GSMH oran1 ortalama % 0,82 olarak gergeklesmis ve diger OECD iilkelerindeki
oranlar1 asmustir. PTT nin gergeklestirdigi yatirim orani, ortalama %1,07 ile sadece Brezilya

tarafindan agilmistir (Diinya Bankas1 1993, s.124).

Telekomiinikasyon sebekesinin gelistirilmesi ve genisletilmesinde finansman araci
olarak vergi gelirleri veya kamu borglanmasi yerine 6zkaynaklarin kullanilmast politikast
benimsenmistir. PTT uyguladig: fiyat politikalart ile yatirnmlari finanse edecek 6zkaynaklari
saglamustir.

Tablo 2. PTT Yatirimlari, Yatirim Kaynaklar1 Ve Bazi Oranlar
(Milyar TL)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Toplam PTT 64,7 1245 238,1 453,0 7499 918,0 860,6 20934 36289 6507,0 13716,6
Yatirm

Ozkaynak 424 74,8 1858 320,0 558,6 661,1 7819 20474 35648 6171,1 12420,1
Biitge 104 17,6 - - - - - - - - -
Devlet Yatirm 4,0 5,0 1,0 20,5 5,1 23,9 7,7 1,5 - - -
Bankasi

Dis Proje Kredisi 79 27,1 51,3 112,5 186,2 233,0 71,0 44,5 64,1 3359 12965
PTT Yat/GSMH 5,6 7,0 8,5 11,6 12,8 9,1 5,0 7,5 8,0 8,4 7,1
(Binde)

PTT Yat. /Kamu - - 7,36 8,67 10,03 8,02 4,96 7,57 7,73 8,23 10,80
SS Yat.(%)

PTT Yat./Top.SS 2,97 3,70 4,28 4,99 5,35 3,80 2,26 3,27 3,54 3,75 4,63
Yat. (%)

Kaynak : DPT, PTT Istatistikleri 1992,1993, PTT Faaliyet Raporu 1992-1993.

PTT’nin izledigi tekelci fiyatlandirma politikas1 nedeniyle gelirleri artmis ve sebekenin
modernizasyonu sonucunda maliyetleri reel olarak azalmistir. Artan verimlilik kurumun mali

yapisini gli¢lendirmis ve yatirimlarin otofinasmani imkanini saglamustir.

Tablo 3. PTT Gelirlerinin GSMH Igindeki Pay1
(Yiizde)

1989 1990 1991 1992 1993

GSMH Eski Seri 2,1 2,1 2,2 2,3 2,7

GSMH Yeni Seri 1,5 1,5 1,6 1,7 1,6

Kaynak: DPT, PTT Faaliyet Raporu 1992-1993.

PTT’nin yatinmlarim artirarak sebekede genisleme ve modernlesme saglamasinda, kamu
yatirim politikalarinda haberlesme sektorii yatinmlarina dcelik verilmesinin yanisira, PTT ye

idari ve mali Ozerklik tanminmasi da rol oynamustir. Saglanan idari 6zeklik herhangi bir statii
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degisikligi seklinde olmamustir. Ancak PTT biitlin yatinm ve isletme kararlarim {ist diizey

siyasi iligkilerini kullanarak uygulama olanagi bulmustur. Ayrica, PTT’ye, mali yapisinin

giiclendirilmesi ve sebekenin genisletilmesini finanse edecegi kaynaklarin kisitlanmamasi i¢in

10 yillik kurumlar vergisi ve temettii muafiyeti saglanarak mali 6zerklik taninmistir.

3.1.2 1980 SONRASI SAGLANAN GELISMELER

Sebekenin Gelismesi ve Genisletilmesi:

Telekomiinikasyon sebekesinde 1983-93 yillar1 arasinda saglanan gelismeler asagida

kisaca Ozetlenmistir.

o

Telefon santral kapasitesi yillik bilesik % 20,7 artigla 7 kat, buna bagh olarak telefon abone
sayisi da 7,4 kat artmugtir.

1989 yil1 itibariyle telefonsuz kdy kalmamuis, 1993 yili sonunda mezralar dahil 46.000 kirsal
yerlesim alani telefona kavusmustur.

Ankesorlii telefon sayis1 1983 yilinda 7 bin civarinda iken 1993 yilinda 54 bine yaklagmustir.

Telefon abone yogunlugu % 5’ten % 20’ye ¢ikmus, operatér yardimi olmadan goriisme
olanag1 saglayan otomatiklesmede ylizde yiize yaklasilmustir.

1980’lerin basinda sunulamayan bir¢ok hizmet; data iletim hizmetleri, mobil telefon
hizmetleri, hareket halindeki araclar arasinda ve araclarla sabit noktalar arasinda haberlesme
olanag1 saglayan uydu hizmetleri sunulmaya baglanmustir.

Radyo ve televizyon yayinlarimin yaym ve iletiminde onemli gelismeler kaydedilmis,
iilkenin her yaninda en az bir radyo ve televizyon yaymnin net bir sekilde dinlenmesi veya
izlenmesi olanag1 saglanmustir.

Radyo hizmetlerinde Genlik Modiilasyonlu (GM) radyo vericileri 1985 yilinda 10 adetten
1993 yilinda 15 adede gikarilmis ve kapsanan niifus Radyo-1°de % 95, Radyo-2’de % 96
seviyelerine ulagmistir. Frekans modiilasyonlu (FM) verici sayisi ise 1985 yilinda 37 adetten
1993 yilinda 300 adede yiikselmistir. FM radyo vericilerinde Radyo-1, Radyo-3 ve Radyo-4,
niifusun yaklasik % 90’1 tarafindan dinlenebilir duruma gelmistir.

1984 yilina kadar sadece 1 kanaldan renksiz olarak yapilan televizyon yaymlarinda 1984
yilinda renkli yayina gecilmesiyle goriintii kalitesi artmistir. 1986 yilinda TV-2, 1989 yilinda
TV-3 ve 1990 yilinda TV4 ile TV INTERNATIONAL yayma baglamistir. Radyo ve
televizyon verici istasyonlarmin 1989 yilinda PTT’ye devrinden sonra radyo link sitemlerinde
onemli artiglar saglanmis (1983 yilinda 1.590 adetten 1993 yilinda 6.020 adede) ve kapsanan
niifus TV-4 disinda % 90’1n iizerine ulagmustir.

Telekomiinikasyon hizmetlerinde saglanan gelismeler Ek’te Tablo 1 ve 2’de verilmistir.
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Teknolojik Gelismeler Ve Hizmet Cesitlendirmesi: Telekomiinikasyon hizmetlerinde bir
yandan artan taleplerin karsilanmasina c¢alisilirken diger yandan sebekenin teknolojik
gelismeler dogrultusunda modernizasyonu ve yeni teknolojinin sebekenin her alaninda
uygulanmasma baglanmigtir. Hizmet alaninin genisletilmesinin yanisira gelisen teknoloji
paralelinde, sayisal teknolojiye gecilmis ve geleneksel telefon hizmetlerinde birgok yenilik
(¢agn yonlendirme, ¢agri bekletme, konferans, 118 bilinmeyen numaralar v.b.) ve yeni hizmet

tiirleri kullanicilarin hizmetine sunulmustur.

Sayisal teknoloji uygulamalarinda birgok OECD iilkesinden daha hizli gelisme
saglanmis, sebekede sayisallasma oran1 % 60’lar civarina ulasmistir. Otomatik santrallarda
analog sistemlerin payr 1983 yilinda % 83’ten 1993 yilinda % 42’ye diigmiistiir. Tirkiye,
teknolojik gelismeleri izlemeye ge¢ baslamanin bir avantaji olarak sebekenin % 50’sini
Ingiltere, Fransa, Almanya ve Italya gibi ekonomik iliskilerinin yogun oldugu iilkelerden 6nce
sayisal sebekeye kavusturmus ve bu iilkelerle es zamanl olarak Tiimlesik Hizmetler Sayisal

Sebekesi (ISDN) nin pilot bdlge ve ticari uygulamalaria baslamistir.

Uzak mesafe hizmetlerinde havai hat ve daha sonralart kaoksiyel kablo sistemlerinin
yerine 1985 yilindan sonra fiber optik kablo, sayisal radyolink ve uydu sistemlerinin kullanim1
yayginlastirilarak sebekenin modernizasyonu saglanmistir. Sebekede fiziki gelismeler Ek’te

Tablo1’de verilmistir.

PTT, ayrica uzak mesafe sistemlerinde yeralt1 kablo sistemlerine yonelerek (BAKOK,
TRAYFOK) ve uluslararas1 kablo sebekelerine (SEA-ME-WE2, KAFOS, EMOS, TAT-8,
TAT-9, MAT-2, TSL) istirak ederek sebekenin modernizasyonunu saglamis ve uluslararasi

baglantilar1 gliclendirmistir.

Sebekenin modernizasyonu 6zellikle 1980’lerin ikinci yarisindan sonra birgok yeni
hizmetin sunumuna ve hizmetlerin gelistirilmesine imkan vermistir. Sunulan yeni hizmet

tiirleri ve gelistirilen bazi hizmetler sunlardir: .

Teleteks Hizmeti: Dial-up modem veya paket anahtarlamali sebeke Tlizerinden

erisilebilecek teleteks hizmeti 1986 yilinda devreye sokulmustur.

Elektronik Mektup (Faks) Hizmeti: 1984 yilinda 4 biiyiik ilde baslatilan ve 1986

yilindan sonra talebi artan faks hizmeti iilke geneline yaginlagtirilmustir.
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Cagn Telefon Hizmetleri:1986 yilinda hizmete baslayan cagri telefon sistemi 1992
yilindan itibaren dnemli gelisme gosterek abone sayis1 1993 yilinda 100.000’e ulagmistir. Cagri
sisteminde, cagr1 gonderme servisinin disinda mesaj ¢ekilmesine olanak saglayan kodlu mesaj

uygulamasina da gecilmistir.

Videokonferans Hizmeti: 1986 yilinda Ankara’da daha sonra Istanbul ve Izmirde sabit
stiidyolar kurulmustur. Talep halinde seyyar stidyo ile hizmet verilebilmektedir.

Videokonferans hizmeti yayginlik kazanamamustir.

Arac¢ Telefonu: Hareket halindeki abonelere hizmet vermek iizere 1986 yilinda
baslatilmistir. Abone sayis1 1990 yilindan sonra artig kaydetmis ve 1994 sonunda 100 bine
yaklasmustir.

Telebilgi/Videoteks Hizmeti: 1987 yilinda hizmete verilen telebilgi servisinde sosyal
konular, spor, ekonomi, saglik, turizm, seyahat, basin, ulagim, bankacilik, ticaret, reklam gibi
konularda hizmet sunulmustur. 1992 yilinda TURPAK’tan yararlanarak yeni videoteks
hizmetlerine gecilmistir. Videoteks telefon hatti iizerinden belli bilgi bankalarina erisme ve

sorgulayip degistirme olanag1 saglamaktadir.

Alo Bilgi (Audioteks) Hizmeti:Ozel tarifeli bilgi ve eglence hizmeti Audioteks, ALO
BILGI adiyla 1991 yilinda hizmete verilmistir. 1993 yili itibariyle PTT ile sézlesme yapan
sirket sayis1 13’tiir.

800 Kodlu Hizmet: Bedeli aranan abone tarafindan 6denen 800 Kodlu hizmet 1994
yilinda hizmete verilmistir. Satis sonrasit hizmet ve tiiketici iligkilerinin giliclendirilmesi

amaciyla birkag biiyiik firma tarafindan kullanimina baslamustir.

Elektronik Posta:Tiirkiye Elektronik Posta Sistemi (TURKEP), 1993 yilinda
baslangicta 5.000 kullanici kapasitesiyle hizmet vermeye baslamistir. Kisisel bilgisayar veya

terminal araciliftyla ulagilabilen bu hizmet diinyadaki diger elektronik posta servisleriyle

(INTERNET) irtibathdir.

Goriintiilii Telefon: ISDN’e Uyumlu Dahili Abone Santrali Projesi ¢ercevesinde ayni
bina iginde olmak kaydiyla goriintiilii telefon hizmeti 1993 yilinda hizmete verilebilir hale

gelmistir.
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Cep Telefonu:1994 yilinda iki ayr1 firmaya (Telsim ve Tiirkcell) gelir ortakligina dayali
sozlesmeyle Pan Avrupa Sayisal Mobil Sistem (Group Speciale Mobile- GSM) mobil telefon

hizmetleri baslatilmistir.

Ses Postas1:1995 yilinda GSM isletme lisanshi 6zel firma tarafindan sunulmaya

baslanmistir.

Data Haberlesmesi: Data transferinde kiralik 6zel devrelerin kullanilmasma 1982

yilinda baglanilmustir.

i) Devre Anahtarlamali Data Haberlesmesi: Data haberlesmesinde oOnce devre
anahtarlamali data iletisim sistemi (data, teleks ve teleteks amacl) kurulmustur. Teleks
santralleri iizerinden verilen devre anahtarlamali data hizmeti 1989 yilina kadar gelisme
gdstermis, bu yildan sonra abonelerin diger hizmetlerden (TURPAK) faydalanmalari sonucu

abone sayisi diisiis kaydetmistir.

ii) Paket Anahtarlamali Data Haberlesmesi: 1986 yillinda deneysel amagh olarak
baglatilmis, ancak basarili olamamistir. 2000 kullanicilik kapasitenin ancak 700 kadari
kullamlmistir. 1989 yilinda hizmete agilan TURPAK sebekesinin yaygmlasmasi sonucu, Aralik
1992°de hizmetten kaldirilmustir.

iii) Dial-Up Data Haberlesmesi: 1985 yilinda otomotik telefon sebekesi iizerinden
hizmete acilan dial-up data hizmeti 1989 yilindan sonra yayginlastirilarak 1993 yili sonunda

abone sayis1 3.138’e ulagsmustir.

iv) TURPAK-Tiirkive Paket Anahtarlamali Data Haberlesmesi: Farkhi hiz ve
protokoldeki abonelerin birbiriyle haberlesmesine olanak saglayan TURPAK, Eyliil 1989
tarthinde dort biiyiik ilde hizmete verilmigtir. 1992 yili sonu itibariyle Bartin ve Hatay illeri
disindaki diger iller ve Lefkose’de hizmete verilmistir.1993 yil1 sonu itibariyle 3.822 abonesi
bulunan TURPAK, yaz, grafik, sekil, resim ve goriintiiniin birlikte iletimine olanak saglayan
ISDN’e gegiste onemli bir asama olmustur. TURPAK, ilk asamada kurulan 576 port
kapasitesiyle yetersiz kalmis, 1990 yilinda kapasite 1.300’e, 1991 yilinda 1.728’e, 1992 yilinda
2.536%e ve 1993 yilinda 6.132’ye yiikseltilmistir (Ek Tablo 1).

Uydu Haberlesme Ve Yer Istasyonlari:1993 yilinda, {i¢ uydu iizerinden hizmet veren 22

alici/verici 6zellikte uydu yer istasyonuna ulasilmistir. Mobil uydu yer istasyonlari sayisi ise 6

104 http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/cakalr/tekel.pdf



Cakal Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Reglilasyon

adede ulasmustir. ABD ve Avrupa ile yiiksek hizli data haberlesmesi saglayan TURIBS uydu yer
istasyonu 1993 yilinda Istanbul’da hizmete verilmistir. Tiirk Cumhuriyetlerinin bagkentlerinde
kurulan uydu yer istasyonlar1 vasitasiyla bu iilkelerin uluslararasi telefon haberlesmelerinin

Tiirkiye tizerinden yapilmasi saglanmustir.

Uc uluslararas1 uydu organizasyonundan transponder kiralanarak yiiriitiilen uydu
haberlesme hizmetlerinin, yurtici haberlesmenin ve televizyon yaymlarinin daha Kkaliteli
yapilabilmesi ve yaygmlastirilmas1 amaciyla Tiirkiye’ye ait bir uydu (TURKSAT) Mayis 1994
tarihinde yoriingeye yerlestirilmis ve Eyliil 1994 tarihinde hizmete verilmistir.

Kablolu Televizyon Hizmeti: 1989 yilinda baglanmistir. 3,5 milyon abonenin
ongoriildiigt, 10 ili kapsayan ve baslangicta 20 TV, 20 Radyo (daha sonra 35 TV, 40 Radyo)
kanalinin yaymmina olanak saglayan kablolu-TV sistemi 1991 yilinda 6 konsorsiyuma ihale
edilmistir.

Isgiicii ve Sermaye Verimliliginde Artislar: Sebeninin genislemesiyle artan sebeke
ekonomisi ve modernizsyonunun sagladigi maliyet tasarruflart sonucunda verimlilikte nemli
artislar gerceklestirilmistir. Kontiir bagina telefon giderleri baz alinarak yapilan hesaplamalara
gore maliyetler 1983-1993 yillar1 arasinda reel olarak % 57,8 oraninda (bilesik olarak yilda % 8,2)
azalmistir. Artan verimlilik biiyilk Olgiide sermaye yatirimlarindan kaynaklanmus, isgiicii
verimliliginde de tedrici artiglar kaydedilmistir. Sadece telekomiinikasyon hizmetlerinden
saglanan personel basina hasilat 1983 yilinda, 1993 yili fiyatlariyla, 153,9 milyon TL. iken, 1992
yilinda 329,7 milyon TL.’na yiikselmistir. 10 yillik dénem dikkate alindiginda énemli verimlilik
artislar1 gozlenirken ara donemlerde (1986-1988) maliyetlerde artislar kaydedilmistir (Tablo 5).

Tablo 4. Personel Sayisinda Gelismeler ve Verimlilik

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Toplam Personel Saysi (1) 74314 78357 80.205 89.787 101.080 105219 106.789 108.272 111.837 121.567 126.562
Kadrolu ve S6zlesmeli Personel Sayist 70445 72590 72553 76.508  83.199 85970  89.209  90.085  90.783  88.148  93.837
Posta Hizmetleri Personel Saysi (2) 25728 26395 27.680 29.272 32138 34305 34310 33.700 40.736  36.879 na.
Telekom Personel Sayisi [(1)-(2)] 48586 51962 52525 60.515 68942 70914 72479 74572 71.101  84.688 -
Telekom-Teknik Personel Sayist 9300  9.900 10.000 11.000 12421 13315 14.618 15064 15614 15669 15491
Isgi sayisi 3869 5767  7.652 13279  17.881 19249  17.580  18.187  21.054 33419  32.725
1000 Abone Basina Telekom Personeli 2904 2677 2337 2177 18,65 14,44 12,37 10,87 872 9,00 -

isgiicii Verimliligi (1993 yih Fiyatlariyla, Milyon TL) (1)
Personel Basma Hasilat (PTT Genel) 132,68 170,25 170,09 169,80 208,51 240,32 237,62 236,52 250,52 252,74 252,82

Personel Bagina Hasilat (Telekom Hiz.) 164,00 21346 22367 21928 26556 29271 29634 302,82 346,74 32695 -
Kaynak: PTT Istatistikleri, 1992,1993, PTT Faaliyet Raporu 1992-1993.
Not : (1) Sabit Fiyatlarin Hesaplanmasinda GSMH Deflatorii (Yeni Seri) Kullanilmustir.
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Elektronik  Sanayinin  Gelismesine Katki: PTT’nin yatirim hamlesi yurti¢inde
telekomiinikasyon cihazlar iiretimini ve elektronik sanayiini harekete gecirmistir. PTT, 1988
yilina kadar telekomiinikasyon cihazlarini istirakleri olan TELETAS ve NETAS araciligiyla

saglamustir.

Giiniimiizde telekomiinikasyon cihazlarmin % 90’indan fazlasi yerli sanayi tarafindan
saglanmaktadir. PTT’nin yatiimlari, santral ve terminal cihazlar {reticilerinin yanmisira
yurtiginde kablo ve iletim sistemlerinde de yerli sanayinin giiclenmesine olanak saglamustir.
Radyo ve televizyon yaymlarinin {ilke geneline yaygmlastirilmas: tiiketici elektronigi

sektortinde de gelismelere yol agmustir.
3.2 MEVCUT REGULASYON

PTT nin faaliyetlerinin regiile edildigi tek alan radyo frekans tahsisidir. Ozel radyo ve
televizyonlarin hizmete girmesiyle sikint1 yasanan ve giderek daha degerli bir meta haline gelen
radyo fekanslarinin tahsisi Ulastirma Bakanligi'na bagli Telsiz Genel Mudiirligi (TGM)
tarafindan yiiriitilmektedir. TGM, ulusal diizeyde radyo frekans spektrumunun planlanmasi,
frekansin gesitli hizmetlere ve kullanicilara tahsisi ve uluslararasi frekans koordinasyonu ile
gorevlidir. TGM radyo haberlesme sistemlerinin standartlarini belirleme ve radyo haberlesme

cihaz ve sistemlerinin kullanimi i¢in lisans verme yetkisine sahiptir.

Radyo-link sistemlerinin sahibi ve ara¢ telefonu gibi telsiz haberlesme sistemlerinin
isleticisi olan PTT, radyo frekanslarinimn hakim kullanicist durumundadir. Ozel kesimin
ithtiyaclart ancak PTT nin ihtyaglan karsilandiktan sonra giderilmektedir (Diinya Bankas1 1993,
s.136). Bu durum son yillarda yetkisiz kullanicilarin artmasina neden olmus, yaymcilikta
ilkeleri konmamus carpik bir yapilanmaya ve frekans kirlenmesine yol agmustir. 1994 yilinda
kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, yayn kurallari ve frekans kirliliginin dnlenmesine

iliskin diizenleme ¢alismalaria baglamistir.

PTT, TGM Iile isbirligi icinde belirlenen radyo frekanslari disinda sektdrde kendi
kurallarmni koyarak hem isletici hem de regiilatér fonksiyonunu yiiriitmektedir. PTT, kendi
sundugu temel hizmetlerde tekelci fiyat uygulayabildigi gibi, katma degerli hizmetlerde
piyasaya girisi, sunulacak hizmeti, katma degerli hizmet sunucularina sebekeye erisim igin
uygulanacak tarifeleri ve sebekeye baglanabilecek olan ekipmanlar (tip onay1 ve test) regiile

etmektedir.
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PTT, kiraladig1 6zel hatlarda iiciincli sahislara yeniden satisa veya kendisi tarafindan
sunulan katma degerli hizmet alanina baska firmlarin girmesine izin vermemektedir. PTT, son
yillarda enformasyon hizmetlerine olan talebin artmasi {lizerine katma degerli enformasyon
hizmeti sunucularma ve eglence amagl 6zel tarifeyle ve gelir ortakligi esasina gére hizmet
sunan sirketlere (ALO BILGI) piyasaya giris izni vermis ve bazi hizmetleri &zel kesimle

isbirligi icinde sunmaya baslamstir.

Tarifeler: PTT, tarifelerini serbestge belirlemektedir. PTT den alinan bilgilere gore
tarifelendirmede maliyetlerin esas alindigi, enflasyon oraninin artmamasi ve kamu yarart
gozetilerek tarife artiglarinin miimkiin oldugunca diisiik tutulmaya calisildig belirtilmektedir.
OECD (1988) raporunda ise, PTT tarafindan tarifelerin belirlenmesinde; toplam proje maliyeti,
amortisman, isletme giderleri, mevcut finasman kaynaklari ve teknolojik gelismelere bagli
olarak hizmetin hizi, giivenilirligi ve etkinligini artirmak icin gerekli finasman kaynaklar1 gibi

kriterlerin dikkate alindig1 belirtilmektedir.

Bu kriterler maliyet esasina dayali olmakla birlikte sebekenin etkin kullanimini tesvik
edici tarife politikalar1 izlenmemektedir. PTT, yatirim hamlesine basladigi 1983 yilindan
itibaren tekelci fiyat uygulamasina devam etmistir. Ancak, geliri maksimize eden uygun bir
tekelci tarife politikasinin uygulanip uygulanmadigr konusunda kusku uyandiran gelismeler
vardir. Ornegin, PTT’nin toplam gelirleri 1983-1993 yillar1 arasinda 31,4 kat artarken,
uluslararasi hizmetlerden gelirleri 19,6 kat artmistir. Buna karsilik, yabanci idarelerden alinan
hisselerden gelirleri 432,4 kat artmistir. Bu durum uluslararasi hizmetlerin sosyal ve ekonomik
iligkilerimizin yogun oldugu {ilkelere gore c¢ok pahali olmasi nedeniyle telefon trafiginin

Tiirkiye ¢ikist yerine ters yonii tercih ettigini ifade etmektedir.

PTT, yatrim hamlesi ile sebekenin modernizasyonunun saglanmasi ve telefon
yogunlugunun artmast sonucunda maliyetlerde sagladigi diisiisleri kismen tiiketicilere
yansitmistir. Kendi kendini finanse etmeye yonelik yatirim politikasinin bir geregi olarak, PTT
ozellikle 1985 yilina kadar maliyet disiislerini tiiketiciye yansitmamus, fiyat-maliyet marjini
artirmaya c¢alismistir. Bu yildan sonra fiyat-maliyet marj1 azalmaya baglamis ancak, tekelci fiyat

uygulamasindan vazgecilmemistir.

Telefon trafiginde ve PTT’nin kontiir bagina fiyat-maliyet yapisindaki gelismeler
asagidaki tabloda verilmektedir.
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Tablo 5. Telefon Trafigi, Birim Maliyet ve Fiyatlarda Gelismeler

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 3)

Toplam Kontiir Sayist 44228 53324 6957 89463 12664,5 15479,6 20913,5 267082 339657 417604 487708 27,1
(Milyon Kontér) (1)
Uluslararasi Cikan Tel. Trafigi 41355 38769 65868  76.027  94.029 118329 130205 159.267 197276 226.831 264.930 204

(1000 dakika)

Birim Maliyet 12492 11364 787,6 9184 10856  1193,5 843,5 660,0 6238 577,1 5274 (83)
(1993 Y1l Fiyatlartyla, TL) (2)

Yiizde Degisme - -9,0 -30,7 16,6 182 99 -29,3 -21,7 -5,5 -7.5 -8,6

Birim Fiyat 22294 25017 19610 1704,1 16642 16335 12134 958,8 8249 735,7 656,1 (11,5)
(1993 Y1l Fiyatlartyla, TL) (2)

Yiizde Degisme - 122 21,6 -13,1 23 -1,8 =257 -21,0 -14,0 -10,8 -10,8

Net Kar Marjt 78,5 120,2 149,0 85,5 53,3 36,9 43,9 45,3 32,2 27,5 24,4
Kaynak: PTT Istatistikleri, 1993.
Notlar : (1) Sehiri¢i, Sehirlerarasi, Uluslararast Toplamu.
(2) Telefon Gideri/Kontiir Sayist Baz Almmustir. Sabit Fiyatlarm Hesaplanmasinda GSMH Deflatorii (Yeni Seri)
Kullanmilmustir.
(3) Yillik Bilesik Artist (Azalist) .

Halen, telefon tarifelerinde kontiir esas alinmakta ve iilke diizeyinde sehiriginde,
sehirlerarast ve uluslararas1 hizmetlerde mesafeye baglh tek tarife sistemi uygulanmaktadir.
Telefon tesislerinde niifusu 10.000’den az olan yerlesim yerleri ile 10.000’den ¢ok olan
yerlesim yerlerinde farkli tarife (10.000’den fazla niifusu olan yerlesim yerlerinde yaklasik %
50 oraninda daha pahali) uygulanmaktadir.

3.3 1980 SONRASI iZLENEN POLITIKALARIN DEGERLENDIRILMESI

Telekomiinikasyon Yatim Hamlesinin Diger Hizmetler Uzerine Etkileri Ve Hizmetler

Arast Siibvansiyon

Telekomiinikasyon hizmetlerine 6nem ve Oncelik verilmesi nedeniyle yatirim ve
isletmecilik agisindan kaynaklarin 6nemli bir kismi1 bu hizmetlere tahsis edilmis ve posta
hizmetleriyle telgraf isletmecigi ihmal edilmistir. Posta ve telgraf isletmeciligi 1985 yilina
kadar basabas noktasinda faaliyet gdsterirken bu yildan sonra zarar eder konuma gelmisler ve
zararlar giderek artmustir (Tablo 6). Telekomiinikasyon hizmetlerine olan talebin esnekliginin
diisiik olmas1 nedeniyle uygulanan tekelci fiyatlar, tiiketicileri telekomiinikasyon sebekesinin

genisletilmesinin yamsira diger iki isletmenin zararlarini da finanse etmek zorunda birakmustir.
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Tablo 6. Hizmet Tiirlerine Gore Gelir /Gider Ve Kar/Zarar Durumu

(Milyar TL)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Gelirler 1208 2428 3796 5752 1.061,6 2.1614 3.806,7 6.0543 10.5452 18.907,3 31.997,3
Posta 14,7 223 29,6 37,0 70,5 11,6 2152 3558 652,0 984,1 1.520,6
Telgraf ve Teleks 5,7 11,2 20,4 234 444 54,9 79,1 89,8 104,1 178,0 172,0
Telefon 91,9  190,7 3065 4773 877,8 1.7194 3.142,9 5.249,1 9.175,1 16.861,3 28.877,1
Digerleri 8,5 18,6 23,1 37,6 68,9 2756 3694  359,7 614,0 8839 14275
Giderler 91,9  143,7 199,5 376,00 8329 17743 32254 53155 10.171,9 18.096,1 30.760,0
Posta 13,6 214 31,7 44,7 83,5 136,0 3618 7046 13027 1.987,8  3.143,6
Telgraf ve Teleks 10,5 12,0 15,4 21,2 56,9 59,0 1362  252,0 515,1 677,1 896,6
Telefon 67,7 110,3 152,5 3100  692,5 15792 2.6462 4.167,6 79741 14.830,0 25.721,0
Digerleri n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 81,2 191,3 380,0 601,2 998,8
Kar(Zarar) 28,9 99,1 180,1 1993 2287 3872 5813 7388 3734 811,3 1.237,3
Posta 1,1 0,9 2,1) (7.8)  (129) (24,5 (146,5) (348,8) (650,7)  (1.003,7) (1.622,9)
Telgraf ve Teleks 4,8) 0,9 5,0 2,1 (12,6 42) (57,00 (162,2) “411,1)  (499,1) (724,6)
Telefon 242 80,4 1540 1673 185,3 140,2  496,7 1.081,5 1.201,0  2.031,3  3.156,1
Digerleri n.a. n.a. n.a. na. n.a. na. 2882 1684 234,1 282,8 4287

Kaynak : PTT Istatistikleri, 1992 ,1993, PTT Faaliyet Raporu 1992-1993.

Tablo 7. Telefon Gelirleri Ve Yiizde Dagilimi

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Telefon Gelirleri (Milyar TL) 91,9 190,7 306,5 4773 877,8 17194 31429 5249,1 91751 16861,3 28877,1
Sehirigi 43,7 93,0 1669 256,7 533,77 11363 2224,5 38969 6841,6 135589 20431,7
Sehirlerarast 20,5 36,7 59,1 728 91,9 1024 1656 2782 4727 670,2 9422
Uluslararast 29 39 4,7 7,5 73 11,4 13,9 19,8 249 38,5 56,9
Tesis Nakil ve Devir Ucretleri 126 21,3 281 458 97,1 178,66 217,6 5159 799.8 12825 25569
Yabanci Idarelerden Alinan Hisse 39 203 226 594 749 1206 1178 3765 6481 1006,3  1686,3
Diger 83 155 251 351 729 170,1 4035 161,8 388,0 3049 32031

Telefon Gelirleri ( “oDagilim) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0

Sehirigi 476 488 545 538 608 66,1 70,8 74,2 74,6 80,4 70,8
Sehirlerarast 223 192 193 153 105 6,0 53 53 5,2 4,0 32
Uluslararast 32 2,0 1,5 1,6 0,8 0,7 0,4 0,4 0,3 0,2 0,2.
Tesis Nakil ve Devir Ucretleri 13,7 11,2 9,2 96 11,1 10,4 6,9 9,8 8,7 7,6 8,9.
Yabanci idarelerden Alinan Hisse 42 10,6 74 124 8,5 7,0 3,7 7,2 7,1 6,0 5,8.
Diger 9,0 8,1 8,2 74 8,3 9,9 12,8 3,1 42 1,8 11,1.

Kaynak : PTT Istatistikleri, 1992,1993.

109 http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/cakalr/tekel.pdf



Cakal Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Reglilasyon

Posta ve tegraf isletmesinin zarar etmesinde telekomiinikasyon hizmetlerindeki gelismenin
de pay1 vardir. Ancak, her iki isletmenin PTT biinyesinde yer almasi ve faaliyetler arasinda
uygulanan stibvansiyonlar tedbir alma geregini gizlemistir. Posta igletmeciliginde de birtakim
yenilikler yapilmis, ancak giinlin ihtiyaglarina cevap verebilecek duruma gelinememistir. Bu
nedenle, PTT tekelinde olan baz1 faaliyetlerde 6zel sirketler piyasada olusan boslugu doldurmus
ve Ozellestirme fiilen yapilmis durumdadir.

Herbir hizmetin ayr1 maliyet muhasebesinin yapilmamasi nedeniyle yeterli veri
bulunmamakla birlikte, niifusun yogun oldugu kentlerde yasayan telefon abonelerinin posta ve
telgraf hizmetlerinin yanisira, kirsal telefon irtibatlarmin saglanmasini ve ticari faaliyetleri ya da
sosyal iligkileri geregi uzak mesafe (sehirlerarasi, uluslararasi) hizmetlerden yararlanmak zorunda
olan abonelerin ayrica sehirigi telefon goriismelerini siibvanse ettigi diisiiniilmektedir. Hizmetler
aras1 siibvansiyonlarin sosyal amagh olmasina karsilik, sebekenin optimalin altinda kullanimina
yol agarak refahi azaltig1 diistiniilmektedir. Cok yiiksek fiyatlarla bir kisim tiiketicinin talebinin
kisilmast yerine, bu ¢aligmanin ilk kisimlarinda yeralan fiyatlandirma yontemlerinden uygun olant

kullamlarak sebekenin optimal kullaniminin saglanmasi daha akiler bir politika olabilirdi.

Yatirim Planlamasinda Tutarsizliklar: Kamu kesiminde yatirimlarm azaldigi bir donemde
PTT yatinmlan tek basina GSMH’nin % 1’ine, kamu sabit sermaye yatirimlariin % 10’una
kadar yiikselmistir. Haberlesme sektorii, Plan ve Programlarda oncelikli sektor olarak ele

alinmigsa da PTT yatinmlar1 genellikle Plan ve programlarda konan hedefleri agmustir.

PTT’nin uyguladig1 tekelci fiyatlandirma sonucu elde ettigi kaynaklar olgiisiinde yatirima
yoneldigi, PTT nin her yil yatirim programlarinda 6ngdriilenden daha fazla hat tesis ederek, bazen
yatirrm gerceklestikten sonra, revize program talebinde bulunmasiyla agiklanabilir. Halen
karsilanamayan talebin oldugu bir sektorde bu yatirimlarin yapilmasi gerekir. Ancak, kurulusun
her y1l yatirim programinda 6ngoriilen hedefleri % 150’nin tizerinde (1993 yilinda % 353) asmast
yatirimlarin iy1 bir planlama tirtinii olmadigim gostermektedir. PTT yatirimlarmim, program ve

revize programlara gore gergeklesme durumu asagida verilmistir.

Tablo 8. PTT Yatirimlarinda Gergeklesmeler
(Yiizde)

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Program 195,6 171.6 150.0 1757 105,9 111,7 118,8 1314 161,8 353,6

Revize P. 99,6 99,5 100.0 100.0 100.0 98,6 97.1 97.8 92.9 94.0
Kaynak: PTT Istatistikleri, 1993.
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Telekomiinikasyon sektoriinde yasanan diger olumsuz gelismelerle birlikte yatirimlarda
planlamanin yetersiz olusu 1989 ve 1992 yili Programlarinda da farkli sekillerde
vurgulanmaktadir. 1989 Yili Programinda “Telefon abone sayisi ile santral kapasiteleri
arasindaki iliski, beklemeyi asgariye indirecek ve kaliteyi yiikseltecek sekilde kurulacaktir.”,
1992 Yili Programinda ise “Haberlesme hizmetlerinin kalite, siirat, giivenirlilik bakimindan

uluslararast fiyatlara wyum saglamasini temin etmek tizere, planlama, isletme fivat

tarifelendirmesi, balkim ve onarim hizmetlerine gereken onem verilecektir.” tedbirlerine yer

verilmistir.

Yatirimlar sonucu olusturulan santral kapasitelerinde doluluk orami genellikle % 85
civarinda kalmstir. Bu nedenle, bir yanda santrallarda atil kapasite olusurken, diger yanda 1993
yilma kadar 1 milyonun iizerinde seyreden telefon bekleyen kisi/kurum olugmustur. Talep
noktalartyla yaratilan kapasite arasindaki bu uyumsuzluk, PTT nin plansiz yatirimlara yoneldigi

ve tiiketici taleplerini dikkate almadigini gostermektedir.
Rekabet ve Denetim Eksikligi

PTT’nin piyasa disiplininden uzak olusu isletme faaliyetlerinde etkin olmayan bir
yapimin olugmasma yol agmustir. 1980’11 yillarda PTT nin herhangibir hizmet birimine tahsis
edilemeyen genel giderlerinde 6nemli artislar olmustur. Genel giderler, 1981 yilinda gelirler
icinde % 5,5, giderler i¢inde % 7,3 paya sahip iken 1988 yilinda gelirler i¢indeki pay1 % 37’ye
kadar yiikselmis, daha sonra diisiis kaydederek 1990 yilinda % 20’ye inmistir (Diinya Bankasi
1993, 5.133).

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nun (BYDK) 1992 yili PTT Raporunda da
(s.IV) kurulusun Alim-satim Yonetmeliginde “Yed-i Vahit” alimlar maddesinin genis
tutuldugu, ve bu maddeye dayamilarak ilan yapilmadan, sozlesme teminat ve cezai sart
aranmadan biilyiik miktarda alimlarin yapildigi, rekabet ortamini ortadan kaldiran bu alimlarin
kurulusun zararma yol actig1 belirtilmekte, ayrica yonetmelikteki “agik pazarlik” maddesinin

yonetmelige uygun calistirilmadig ifade edilmektedir.

Genel giderlerdeki yiliksek artiglar ve rekabet dist satin almalardan kaynaklanan
maliyetleri tiiketiciler tistlenmistir. Tiiketiciler, PTT nin rekabet baskisi veya denetim olmadan
yiriittiigli hizmetlerin yiiksek maliyetini diger alanlarda da tistlenmek zorunda kalmiglardir.

Arag telefonu bunun bir 6rnegidir. PTT ile Nokia’nin isbirligi sonucu hizmete sokulan arag
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telefonunda, Nokia tarafindan diinyada higbir uygulamasi olmayan 410-450 MHZ bandinda
calisan bir sistem kurulmustur. Tiiketiciler, diinyada uygulamasi olmayan bir frekans bandinda
calisan sistemin segilmesi nedeniyle Tiirkiye’ye 0zgii olarak iiretilen pahali cihazlari satin

almak zorunda kalmislardir.

Tiiketiciler, PTT tarafindan haksiz bir uygulamaya muhatap olduklarinda bir bagvuru
mercii yoktur, ve teknik bir hata sonucu olsa da, zaman zaman karsilagilan astronomik
faturalart O6deyerek, daha sonra yine PTT’den yanhshgin diizeltilmesini talep etmek

durumundadr.
Pazarlama Politikasimin Eksikligii

PTT, tekel giiciine sahip olmanin da etkisiyle tiiketiciye yonelik bir pazarlama stratejisi

gelistirmemis, faaliyetlerini iiretim/arz merkezli bir stratejiye dayandirmistir.

Bir pazarlama biriminin olmamasi ve yeni hizmetlerin kapsamli bir pazar etiidiine
dayandirilmadan, hedef pazar ve pazar potansiyeli bilinmeden hizmete sokulmasi bazi yeni
hizmet alanlarinda basarisizliklara yol agmistir. Ornegin telebilgi ve telekonferans hizmetleri
gelisememistir. Teleks hizmetine rakip olan faks hizmetleri devreye girdikten sonra teleks
kapasitesi artirilmig, ancak abone sayisi giderek diisiis kaydetmistir. Deneme amaglh oldugu
belirtilen paket anahtarlamali data sebekesinde 2.000 abonelik bir kapasite yaratilmig, bunun
ancak % 35 kadari kullamici bulabilmisti. TURPAK’mn devreye girmesi sonrasinda da
hizmetten kaldirilmak zorunda kalinmustir. Kablolu-TV hizmetlerinde, 1991 yilinda 3,5 milyon
abone ongoriilerek 1994 yilinda tamamlanmak tizere 6 konsorsiyuma ihale edilmis, ancak 1994

yil1 sonunda 200.000 civarinda aboneye ulasilmustir.
Tekelci Fiyat Uygulamalarimin Makroekonomik Etkileri

Tekelci fiyatlandirma politikasinn  GSMH’nin % 2’sini asan telekomiinikasyon
harcamalartyla enflasyona dogrudan ve carpan etkisiyle dolayl etkilerinin ihmal edilemeyecek
diizeyde oldugu tahmin edilmektedir. Marjinal fiyatlandirmadan uzak bir fiyatlandirma
politikas1 refah1 6nemli Olciide azaltmis ve sebekenin optimal kullanimini engellemistir.
Telefon abone yougunlugunun diisik olmasma karsilik, Tiirkiye’de ortalama aile
biiylikliigliniin etkisiyle abone basina diisen ortalama goriisme siiresinin yiiksek olmasi
gerekirken bu oranin da gelismis iilkelerden oldukea diisiik diizeyde olmasi sebekenin yetersiz

kullanildiginin  bir gostergesidir. Ayrica, yiliksek fiyatl telekomiinikasyon hizmetlerinin
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Tiirkiye’nin turizm, ulastirma ve finans gibi hizmet sektdrleriyle ihracata yonelik sektorlerde
rekabet giiclinii olumsuz etkiledigi, ihracata yonelme egiliminde olabilecek kiiciik ve orta boy

isletmeler icin caydirici oldugu diigtiniilmektedir.”

3.4 SEKTORDE YENIDEN YAPILANMA, OZELLESTIRME VE REGULASYON

3.4.1 Telekomiinikasyon Cihazlann Piyasasinda Ozellestirme-TELETAS Ve
NETAS’1In Satisi

Tiirkiye telekomiinikasyon cihazlar piyasasini birgok OECD iilkesinden once liberalize

etmis ve PTT nin istirakleri olan cihaz tireticisi sirketleri 6zellestirerek sektorii rekabete agmustir.

PTT’nin TELETASta % 40, NETAS’ta % 49 hissesi énce Kamu Ortakh@ Idaresi’ne
(KOI) devredilmis, daha sonra halka arz ve blok satis yontemleriyle &zellestirilmistir.
Telekomiinikasyon cihazlari {ireticisi bu firmalarda PTT nin ortakliginin kalmamasi ve tip onayi
alan telekomiinikasyon cihazlarmm sebekeye baglanabilmesi imkanmmn saglanmasi diger
telekomiinikasyon cihazlari tiretici firmalarinin da piyasaya girisine olanak saglamistir. Ancak, tip
onay! birgok iilkede ana telekomiinikasyon isleticisi sirkettten bagimsiz kurumlar tarafindan

yapildig1 halde Tiirkiye’de bu faaliyet halen isletici tarafindan yiirtitiilmektedir.

TELETAS ta bulunan % 40 oranindaki kamu paymn % 22’si, 29 Subat 1988 tarihinde
halka arzedilmis ve 15,4 milyar TL. satis hasilati elde edilmistir. Halka arzda, ¢alisanlara senet
bedelinin 4 esit taksitte 6denmesi ve kredilendirme gibi kolayliklar taninmis ve saglanan bu
kolayliklar sonucu sirket calisanlarinin tamamina yakini talepte bulunmustur. TELETAS 1n halka
arzinda, cogu bireysel yatirimcilar olmak iizere sunulan hisselerin iki kati kadar talep olusmus ve
tahsis yontemine basvurularak talep sahiplerinin tamamia smirl sayida hisse satilabilmistir.
Toplam 41.695 bagvurunun 2.286’s1 sirket ¢alisanlarindan gelmis ve tahsiste de galisanlara
oncelik verilmesi sonucu toplam satisin % 37’si sirket calisanlan tarafindan alinmustir. Halka arz
oncesinde sirket hisseleri 4 gruba boliinmiistiir. A grubu hisseler % 39 oranindaki yabanci ortak
ALCATEL’in paymi, B grubu hisseler KOI dahil yerli ortaklarin paymm, C grubu hisseler halka
arzedilmesi ongoriilen % 22’lik payr ve D grubu hisse ise sermayede temsil edilmeyen ancak
KOI’ye birtakim imtiyazlar saglayan ‘Altin Hisse’yi temsil etmistir. Tiirkiye’deki ilk Altin Hisse
uygulamast olan bu diizenleme, KOIye sirketin belirlenen amaglara uygun olarak yonetilmesi ve

kiiglik hissedarlarm haklarinin korunmasimi saglamak ve A ve B grubu hisselerin Hiikiimetin

3% 1994 yilinda ihracati tesvik amaciyla gelistirilen mahsup sistemine telekomiinikasyon giderleri de dahil edilmis, bdylece
PTT’nin fiyat politikasindan kaynaklanan olumsuz etkinin giderilmesi amaglanmustir.
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stratejik politikalarin1 olumsuz yonde etkileyecek bicimde devrini 6nlemek {izere istenmeyen
kararlar1 veto hakki saglamistir. Ancak, Altin Hisse, B grubu hisselerle iligkilendirilmis ve bu hak
KOI’nin payr % 3’iin altma diisiinceye kadar devam etmistir. 21 Agustos 1993 tarihinde,
TELETAS hisselerinin KOi’ne ait % 18’lik pay1, 21 milyon dolara blok olarak yabanci ortak
ALCATEL e satilnustir. KOI’nin elinde hisse kalmadigindan Altin Hisse imtiyazi kalkmustir.

NETAS’ta ise TELETAS 1n tersi bir uygulamaya gidilmis ve kamuya ait hisseler dnce
blok satis daha sonra halka arz yontemiyle dzellestirilmistir. KOI'nin elindeki % 49’luk paymn %
20’si 1 Mart 1993 tarihinde, sirkette % 31 paya sahip olan yabanci ortak Northern Telecom
Ltd.’ye (NTL) 27,8 milyon dolara blok olarak satilmistir. Daha sonra geriye kalan % 29’luk paymn
% 7,75’1, 3, 4, 5, 11 ve 12 Mart 1993 tarihlerinde halka arzedilmistir. NETAS hisselerinin
KOI’de kalan % 15,32°si, 1993 yili Aralik ayinda, yabanci kurumsal yatirrmcilar da dahil olmak
{izere IMKB’de satilarak 57 milyon dolar civarinda gelir elde edilmistir.

NETAS, ozellestirme sonrasinda daha basarihi bir grafik izlemistir. Sirket, Azerbeycan,
Kazakistan ve Rusya’da ortak girisimlere yonelmis ve bu tilkelere teknoloji transfer eder konuma
gelmistir. NETAS, 1995 yili baglarinda Rusya’ya 208 milyon dolarlik ihracat baglantist
saglayarak yurtdisi piyasalarda 6nemli bir atihm gerceklestirmistir.

3.4.2 PTT’mn Ozel Kesimle Isbirligi Yaptiz1 Alanlar

Arag telefonu, PTT nin Nokia ile gelir ortaklig1 esasina dayali bir anlagma gercevesinde

sunulmaktadir.

TURPAK, NTL ile gelir ortaklig1 esasina gore kurulmustur. NTL ilk yatirrm maliyetini
karsilamig ve NETAS araciligiyla teknik yardim saglayarak, karsiliginda 6 y1l stireyle gelirden pay

almak tizere sdzlesme yapilmistir.

Uluslararasi 6zel data, teleks ve faks tiirii hizmetler i¢in bir ABD sirketi olan COMSAT ile
8 yillik gelir ortalig1 esasina dayanan bir anlagsma yapilmistir. 9 m. anten ¢aphi Cband IBS’ten
olusan ve COMSAT tarafindan karsilanan yatinmmm bakim ve isletmesi PTT tarafindan
yliriitiilmektedir.

Ozel tarifeli bilgi ve eglence servisi audioteks “Alo Bilgi” hizmeti, gelir paylasim esasmna
gore yapilan sozlesmeler cergevesinde sunulmaktadir. 1995 yili baslarinda 13 sirketin s6zlesmesi

devam etmektedir.

PTT, 1994 yilinda mobil telefon isleticisi iki sirketle (TURKCELL ve TELSIM) yaptig1

sozlesmeler gelir ortaklig1 esasina dayalidir.
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34.3 SEKTORDE YENIDEN YAPILANMA VE OZELLESTIRME
CALISMALARI

3.4.3.1 PTT’nin Yeniden Yapuandirimasi: Posta ve Telgraf Hizmetleriyle

Telekomiinikasyon Hizmetlerinin Boéliinmesi

Baglangicta kapsam ekonomisi gerekgesiyle bir arada ylritilen posta ve
telekominikosyon hizmetlerinde, teknolojik gelisme farklari hizmetlerin yapisin farklilastirmis
ve telekomiinikasyon hizmetleri teknoloji yogun bir yapiya ulasirken, posta hizmetleri isgiicii
yogun yapisimt korumustur. Teknolojik yapidaki farklilagma bu hizmetleri kapsam
ekonomisine sahip iki faaliyet alam1 olmaktan ¢ikarmig ve farkli bilgi ve Orgiitlenme
gerektirmesi nedeniyle negatif kapsam ekonomisine sahip iki faaliyet haline getirmistir. Her iki
faaliyetin giderek biribirini daha olumsuz yonde etkilemesi, bir¢ok {tilkede oldugu gibi

Tiirkiye’de de bu iki hizmetin ayrilmasini glindeme getirmistir.

PTT biinyesindeki bu iki faaliyetin ayrilmas1 ve telekomiinikasyon sektdriinde yeniden
yapilanmayr amaglayan ilk yasal diizenleme 1993 yilinda 509 sayili KHK ile yapilmistir.
Ancak, 509 sayili KHK Anayasa Mahkemesi tarfindan iptal edilmistir. 1994 yilinda kabul
edilen 4000 sayili Kanunla posta ve telgraf tesis ve igletmesine iligkin hizmetleri yliriitmek
iizere T.C. Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii (P.I.) kurulmustur. Ileride deginilecegi iizere,
4000 sayili Kanun’un bazi fikralari Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis, ancak P.1.’nin
kurulmasmna iliskin madde vyiiriirlikte kalmistir. PTT’ye ait varhklarm, PI. ve Tiirk

Telekomiinikasyon A.S. arasinda boliinmesi ¢alismalart devam etmektedir.

3.4.3.2 Sektoriin Yeniden Yapiandirdmast ve Tiirk Telekomiinikasyon Anonim

Sirketinin Ozellestirilmesi

PTT, 1994 yilina kadar, kanunla kendisine tekel ve tekel dis1 gorev olarak verilen faaliyet
konularm ve Ana Sozlesmesinde yer alan “haberlesme hizmetlerini modern bir diizeye
ulastirmak igin tedbirler almak ve uygulamak” hitkkmiine dayananarak sektoriin regiilasyonunu
ve kismen de politika belirleme fonksiyonlarim siirdiirmiistiir. PTT, Tiirkiye’de en basarili
KIT’lerden biri olmus ve telekomiinikasyon sektoriinde Snemli gelismeler saglanmustir. Ancak,
gelisen teknoloji ve Tiirkiye’nin diinya ile entegrasyonunun saglanmasi amactyla benimsenen
liberal politikalarin paralelinde telekomiinikasyon hizmetlerinde talebin hizla artmasi ve

cesitlenmesi karsisinda PTT talepleri karsilayamaz duruma gelmistir. Toplumun uzmanlagmis
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telekomiinikasyon hizmetlerine yonelmesi katma degerli hizmetlerde hizli bir talep artisina
neden olmus ve PTT bu hizmetlerin énemli bir kismimi gelir ortaklifi anlagmalariyla 6zel
kesime devretmistir. Ancak, zaman i¢inde, PTT nin ilgili bulundugu 5584 Sayili Posta Kanunu
ve 406 Sayil Telgraf ve Telefon Kanunu ile bu kanunlarda degisiklik yapan kanunlarin giiniin
ihtiyaclaria cevap vermekten uzak oldugu goriilmiistiir. 1991 yil1 ve izleyen Programlarda da
ongoriildiigii  sekilde telekomiinikasyon sektoriinde daha kapsamli  6zellestirmelerin
gerceklestirilmesi amaciyla gerekli yasal diizenlemelerin hazirlik ¢aligmalar1 1992 yilinda
baglatilmistir. PTT, 406 sayili Kanunun 1. maddesinde yer alan tekel hiikmiinii, bazi
hizmetlerin 6zellestirilmesine imkan verecek sekilde degistiren “406 Sayiuli Telgraf ve Telefon
Kanununda Degisiklik Yapiumas: Hakkinda Kanun Tasarist” hazirlamig ve 13.11.1992 tarih ve
652 sayili Yonetim Kurulu karariyla onaylanan bu tasariyr ilgili Bakanliga gondermistir

(BYDK 1994, 5.2)

PTT tarafindan hazirlanan kanun tasarisin1 esas alan c¢alismalar sonucunda Bakanlar
Kurulu'nca 20 Agustos 1993 tarihinde kabul edilen 509 sayili KHK, 14 Eyliil 1993 tarih ve
21698 sayili Resmi gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. 509 sayili KHK ile PTT nin
posta ve telgraf hizmetleri disindaki hizmetleri ayrilmis ve haberlesme hizmetlerini yiiriitmek
iizere, Ulastrma Bakanhg ile ilgili tiizel kisilige haiz “Tiirk Telekomiinikasyon Anonim

Sirketi” kurulmustur.

Ancak, Anayasa Mahkemesi, 21.10.1993 tarih ve 1993/40-1 sayili karar ile 509 sayili
KHK ’nin yiirtirliigtinii durdurmus ve daha sonra 1993/40-2 sayili karar1 ile 509 sayili KHK nin

iptaline karar vermistir.

509 sayih KHK’nin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi iizerine, iptal
gerekcelerini de dikkate alarak hazirlanan 4000 sayili Kanun 10.6.1994 tarihinde kabul
edilmistir. 4000 sayili Kanunla, esas olarak 4.2.1924 tarih ve 406 sayili Kanun’un 1’inci
maddesi degistirilerek posta ve telgraf tesis ve isletmesine iligkin hizmetler i¢in T.C. Posta
Isletmesi Genel Miidiirliigii (P.I.), telekomiinikasyon hizmetleri igin ise Tiirk

Telekomiinikasyon Anonim Sirketi (bundan bdyle 7iirk Telekom) kurulmustur.

Tiirk Telekom, 233 sayih KHK, Tiirk Ticaret Kanunu (kurulus ve tescile iligkin
hiikiimleri hari¢) ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilinmustir. Tiirk Telekom’un, Ulastirma

116 http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/cakalr/tekel.pdf



Cakal Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Reglilasyon

Bakanhig1 tarafindan onaylanan Ana So6zlesmesi 1 Temmuz 1994 tarihli Ticaret Sicili

Gazetesinde yayimlanarak sirket faaliyete baslamustir.

Kanunda 2813 Sayili Telsiz Kanunu Hiikiimleri sakli tutulmustur. Telsiz Isleri Genel
Midiirliigi’nlin radyo frekans planlamasi ve tahsisine iligkin regiilasyon gorevi devam

etmektedir.

Kanunda Tiirk Telekom hisselerinin % 49’unun, satilmasi, satisa arzedilecek hisselerden
T.C. Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii'ne ve PTT emeklileri ile cahisanlarma tamnacak
ayricaliklart da kapsayacak sekilde satilmasma iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi

hususlarinda Ulastirma Bakani yetkili kilinmugtr.

Ayrica, Bakanlik, mobil telefon, ¢agri cihazi, data sebekesi, akilli sebeke, kablo- TV,
ankesorlii telefon, uydu sistemleri, rehber basim ve benzeri katma degerli hizmetler
konularinda sermaye sirketlerine tekel olusturmayacak kosullar1 da dikkate almak suretiyle

isletme lisans ve ruhsati verilmesi konusunda yetkili kilinmaistir.

Kanunda; Tiirk Telekom tarafindan yiiriitiilen hizmetlerden sermaye sirketlerine verilen
isletme lisans ve ruhsatlar1 karsili§i alinan ticretler ve hisse senedi satiglarindan Tiirk
Telekom’a ayrilacak paylardan Ulastirma Bakaninin belirleyecegi kismu ile T.C. Posta Isletmesi
Genel Midiirliigli'ne ayrilan hisselerin  gelirlerinin ~ 6ncelikle posta  hizmetlerinin
gelistirilmesinde, isletme lisans ve ruhsat {icretleri ile hisse senedi satiglarindan Tiirk
Telekom’a ayrilacak paylardan elde edilecek gelirlerin telekomiinikasyon hizmetlerinin

gelistirilmesinde kullanilmas1 6ngoriilmstiir.

Kanun’da, ayrica isletme lisans ve ruhsatlarindan alinacak {icretlerle, sermaye
sirketlerinin isletme hasilatindan Tiirk Telekom’a ayrilacak paylar ve Tiirk Telekom ile lisans
ve ruhsat alan sermaye sirketlerinin yapacagi is ve hizmetlerin karsiligi olarak alinacak
ticretlere ve uygulamaya iligkin usul ve esaslarm Ulastirma Bakani’nin onayiyla belirlenecegi

hiikme baglanmaistir.

Ancak, 4000 sayili1 Kanun hakkinda, Anayasa Mahkemesine yiiriitmenin durdurulmasi
ve iptal davasi agilmig ve Anayasa Mahkemesi 16.8.1994 tarih ve 1994/65-1 karartyla
yurlitmeyi durdurmustur. Daha sonra, Anyasa Mahkemesi, 22.12.1994 tarih ve 94/65-3 sayili

karari ile Kanun’un 2. maddesiyle 406 sayil1 yasaya eklenen;
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Ek 17°nci maddenin birinci, ikinci ve tiglincii fikralarinin (maddenin tamami) iptaline, Ek
18’nci maddenin ikinci ve iglincii fikralarinin iptaline ve iptal edilen fikralar disinda
yiiriitmenin durdurulmasi kararmin kaldirilmasina karar vermis ve karar 24.12.1994 tarih ve

22151 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 94/65-2 sayil1 gerekgeli karari’nin 28.1.1995 tarih ve 22185
saylli Resmi Gazete’de yayimlanmasindan sonra hiikiimet nezdinde yeni bir yasanin hazirlik

caligmalart devam etmektedir.
3.4.4 SEKTORDE ONGORULEN YAPI, OZELLESTiRME VE REGULASYON

Anayasa Mahkemesi’nin gerekceli iptal kararinda; 6zellestirme usul ve esaslarinin, satisa
arzedilecek hisselerden T.C. Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii'ne ayrilacak paym, isletme
lisans ve ruhsatlarindan alinacak ticretler ile sermaye sirketlerinin isletme hasilatindan ve hisse
sattg hasilatindan Tiirk Telekom’a ayrilacak paym belirlenmesi hususlarinda Ulagtirma
Bakanina verilen yetkilerin bizzat yasa koyucu tarafindan yasa kuraliyla yapilmasi gerektigi ve
bu diizenlemelerin yetki devri anlamma geldigi belirtilerek, bu durumun Anayasanin 7°nci

maddesine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal edildigi belirtilmektedir.

4000 sayili Kanun’un iptal edilen fikralar1 belirsizlikleri ortadan kaldiracak yeni bir
kanun c¢ikartilarak giderilebilir. Ancak, 4000 sayili Kanun’un ekonomik agidan énem tasiyan
hiikiimleri halen yiiriirliiktedir. Halen yiiriirliikkte olan, sektoriin yapisim etkileyecek ve

ekonomik acidan 6nem tastyan baslica 3 diizenleme kisaca soyle degerlendirilebilir.
i)Telekomiinikasyon hizmetleriyle posta ve telgraf hizmetlerinin ayrilmasi;

Kanun’la 6ngoriilen yapisal degisiklilerden olumlu olarak degerlendirilebilecek en
onemli husustur. Telekomiinikasyon hizmetlerinde reform gerceklestiren diger iilkelerde
oldugu gibi bibirinden tamamen farkli uzmanlik gerektiren bu faaliyetlerin ayrilmasi her iki

hizmette de etkinligi artiracak bir diizenlemedir.

ii) Katma degerli hizmetlerde tekel olusturmayacak kosullar1 da dikkate alarak

lisans ve ruhsat verilmesi yetkisinin Ulastirma Bakanhgi’na verilmesi;

Onemli bir yenilik getirmemektedir. Bu hizmetlerin biiyiik bir boliimii PTT tarafindan
gelir ortaklii sozlesmeleriyle 6zel kesime devredilmis durumdadir. Kanun, bu islemi yasal

temele oturtmaktadir. Iptal edilen 509 sayih KHK’de, Tiitk Telekom’a verilmis olan bu
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yetkinin Kanun’da Bakanlia verilmesi uygulamada onemli bir farklilik yaratmayacaktir.
Ciinkii, Tiirk Telekom’un Ana Soézlesmesinin 3°ncii maddesinin (j) fikrasinda “katma degerli
hizmetlerde lisans ve ruhsat verilmesi konusunda Ulastirma Bakanligi’'na onerilerde
bulunmak” sirketin amag ve faaliyet konular1 arasinda sayilmaktadir. Bu durumda, piyasaya
giris/cikis konusunda Tiirk Telekom’un regiilasyon islevini devam ettirecegi anlasiimaktadir.
Kanun’da lisans ve ruhsatlarin tekel olusturmayacak kosullar dikkate alinarak verilecegi ifade
edilmektedir. Ancak, katma degerli hizmetler telekomiinikasyon sektoriiniin dogal tekel
ozellikleri tagimayan ve rekabete agilmaya en uygun olan kismudir. Bu agidan, yasal
diizenlemelerle kartel olusturulmadigr siirece tekellesme egilimi azdir. Katma degerli
hizmetleri rekabete agmakta karsilagilacak en biiyiik sorun hakim telekomiinikasyon sirketinin
(kamu veya 6zel) rekabeti engelleyici davramglaridir. Kanunda Tiirk Telekom’un rekabeti
engelleyecek davraniglarma iliskin bir diizenleme yoktur. Ayrica, Tiirk Telekomiinikasyon A.S.
Bakanlik ile devam eden organik iliskileri nedeniyle fiili regiilatér konumunda olacagindan,
lisans ve ruhsat izinleriyle ve bu izni alan sermaye sirketlerinden kendisine ayrilacak paylarla
tekel glictinii kullanarak tiiketici rantim kendine alabilecektir. Tiirk Telekom’un, katma degerli
hizmet vermeye devam edip etmeyecegi, edecekse hangi kurallar altinda rekabet edecegi
belirtilmemigstir. Ancak, hem igletmeci hem regiilator olarak rekabete degil piyasa hakimiyetini

kullanacak uygulamalara yonelmesi beklenebilir.

iii) Tiirk Telekom ile lisans ve ruhsat alan sermaye sirketlerinin yapacag is ve
hizmetlerin karsihigl olarak alimacak iicretlere ve uygulamaya iliskin usul ve esaslarin

Ulastirma Bakaninin onayiyla yiiriirliige girecegi hiikmii;

Bu hiikiim 406 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (G) fikrasi ile birlikte ele alindiginda
sadece usul ve esaslarin degil biitiin hizmetlerde ticret/tarife degisikliklerinin de Bakanlik
tarafindan onaylanacagi ortaya ¢ikmaktadir. Dogal tekel ozellikleri tasimayan bir piyasada
(katma degerli hizmetlerde) ticretlerin Bakan tarafindan onaylanmasi rekabeti artirict degil
yasal kartel olusturacak bir uygulama niteligi kazanabilir. Bu sartlar altinda fiyat rekabeti yerine
fiyat dis1 rekabet olusabilecektir ki, bu da sektorde etkinligi bozucu ayri bir unsurdur. Ancak,
Kanunda, olusabilecek yasal kartelin asir1 kar elde etme olanag: iki sekilde smirlanmaktadir. Tk
olarak, katma degerli hizmet veren sirketlere sebekeye erisim icin uygulanacak ticretler
Bakanlik tarafindan tekel kan Tiirk Telekom’da kalacak sekilde belirlenerek sirketlerin asir1 kar

etme olanag yok edilebilecektir. Ikincisi ise, Anayasa Mahkemesi tarafindan yetki devri olarak
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dikkate alindigi i¢in iptal edilen Ek 18. maddenin 2. fikrasinda 6ngoériilen, lisans ve ruhsat
licreti ve sermaye sirketlerinin hasilatlarindan Tiirk Telekom’a pay alinmasi hususudur. Bu
sartlar altinda, piyasadan alinabilecek tiiketici rantinin tamamu Tiirk Telekom’a aktarilmakta ve

sirketin tekel glicti artirilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen fikralar da dahil Kanunda yeralan (ve
yaralmayan) diger diizenlemelere iliskin kisa bir degerlendirme sektdrde olusturulmast

Ongoriilen sistemi daha iyi anlamak agisindan yararli olacaktir.

Kanunda 6ngoriildiigii tizere Tiirk Telekom’un % 49’unun 6zellestirilmesi prensip olarak
olumlu bir gelisme olmakla birlikte, Kanunda yer alan diger diizenlemelerle ger¢cek anlamda bir

ozellestirme olmaktan ¢ikmakta ve 6zellestirmeden beklenebilecek yararlart azaltmaktadir.”

Tiirk Telekom’un tekel giicii sinirlanarak rekabete acilabilecek olan katma degerli hizmet
alanlari, sermaye sirketlerinin hasilatindan Tiirk Telekom’a pay ayrilarak, Tiirk Telekom’un
tekel alani i¢ine alinmaktadir. Tirk Telekom kamu miilkiyetinde kaldigr siirece ve elde edilen
rantin Kanunda ongoriildiigii sekilde telekomiinikasyon hizmetlerinin gelistirilmesi amaciyla
kullanilmas1 halinde, etkin {iretim ve tahsis saglanmamis olmakla birlikte toplumdan alinan
rantlar tekrar toplum hizmetine geri doneceginden optimal olmasada ikinci en iyi ¢6ziim olarak
kabul edilebilir. Ancak, Tiirk Telekom’un % 49’unun 6zellestirilmesi durumunda hissedarlar
(yerli/yabanct) kamu tekelinin rantina ortak olacaklar ve tekel giiciinden yararlanacaklardir.
Ozel kesimin tekel giiciinden yararlanmasin1 % 49 veya % 50,01 ile smirlamak énemli olmasa

gerekir. Onemli olan tekel giiciiniin sinirlamp simrlanmadigidur.

Kanun’da 6ngoériilen diizenlemelerle katma degerli hizmetlerde rekabet olusmayacagi
gibi 0zel kesim yatinmcisini caydirict diizenlemeler ve belirsizlikler (tarifelerin miidehaleye
acik olmasi, enterkonekte sartlari, cihazlarin tip onayi, lisans ve ruhsat verme kosullar1 v.b.)
mevcuttur.

Kanunda tiiketiciyi koruyucu higbir diizenleme yoktur.

354000 sayih Kanun’un gerekgesinde “telekomiinikasyon hizmetlerinin posta ve telgraf hizmetlerinden ayrilarak daha verimli
bir sekilde yiiriitiilmesi ve aym zamanda finansman kaynagi saglanmasimin amaglandigr” belirtilmistir (Resmi Gazete, 28
Ocak 1995). Finansman kaynagi saglamak amaciyla, kamu tekelinin mali yapisiin gii¢lendirerek satilmasi gerekebilir.
Ancak, Kanunda yer alan diger diizenlemelerle birlikte ele alindiginda, dzellestirmenin negatif seleksiyona yol agacagi ve
diinya dlgeginde hizmet veren ciddi firmalar yerine, miidahaleye agik regiilasyonu kendi lehine etkileyip Tiirk Telekom’un
tekel giiciinden yararlanarak asir1 kar etme amaci giiden, Tiirkiye ile uzun vadeli iliski yerine kisa vadede yatirmmuni geri
almaya calisan firmalarin talip olma olasilig1 artacaktir.
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Ozetlemek gerekirse, 4000 sayilh Kanunda telekomiinikasyon sektoriinde diinyadaki
reform deneyimlerinden yararlanilmadigir goriilmektedir. Bu ve benzeri diizenlemlerin 6zel

kesimin giivenle piyasaya girip etkin faaliyet gostermesine uygun olmadig diisiiniilmektedir.

34.5 ONERILEN YENIDEN YAPILANMA, OZELLESTIRME VE
REGULASYON

Telekomiinikasyon sektoriinde yeniden yapilanma ve 6zellestirmenin glindeme gelmesi
mevcut sistemin toplumun ihtiyaglarmi yeterince karsilamadigi, sistemde birtakim sorunlarin
oldugunu ifade eder. Yeni bir sistem Onerirken 6nce mevcut sorunlarin tespiti yapilmali, sonra
toplumun yeni sistemden beklentileri (amaclar) belirlenmelidir. Ancak, ulasilmasi gereken
hedef belirlendikten sonra bu hedefe yonlendirilmis politikalar ve politika araglarinin tespiti

miimkiin olabilecektir. Onerilere gegmeden dnce soruna bu sistematik icinde yaklasilacaktir.

3.4.5.1 Mevcut Yapidaki Sorunlar

o

Posta ve telgraf ile telekomiinikasyon hizmetlerinin ayn1 kurum tarafindan saglanmasi her iki
hizmette de etkinligi azaltmaktadir (4000 sayii Kanunla bu sorun hukuki agidan
¢ozilmiistiir).

Teknoloji yogun yatirimlarla sebekenin modernlestirilmesi ve yaygmlastirilmasi amaciyla
tekelci fiyat uygulanmaktadir.

Tekel giicii iiretimde etkinligi azaltmakta, hizmetlerin topluma maliyetini artirmaktadir.

Tekelci fiyat uygulamasi sebekenin optimum kullanimmi engellemekte toplumun refahim
azaltmaktadir. Ayrica, telekomiinikasyon hizmetlerindeki yiiksek fiyatlandirma basta
enformasyon yogun sektorler olmak iizere diger sektdrlerde maliyetleri artirmakta,
ekonominin rekebet giiciinii olumsuz yonde etkilemektedir.

GSMH’nn % 2,3’line ulasan telekomiinikasyon hizmetlerinde tekelci fiyatlandirma
uygulanmasi dogrudan ve dolayl etkisiyle enflasyonu ve makroekonomik dengeleri olumsuz
yonde etkilemektedir.

Kamu tekeli, basta farkli uzmanlik gerektiren katma degerli hizmetler olmak iizere artan
telekomiinikasyon taleplerini kargilayamamaktadir.

Finasman kaynaklar yetersizdir. Yeni finansman kaynaklarmin harekete gecirilmesi
gereklidir. Tekelci fiyatlandirmaya ragmen kamunun gerceklestirebildigi kisi basina yillik
ortalama 20-25 dolarlik yatirim diizeyiyle gelismis iilkelerdeki 80-100 dolarlik yatirim
seviyelerine ve hizmet diizeyine erisilememektedir (Tablo 9).
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Tablo 9.Ulkeler itibariyle Telekomiinikasyon Yatirmmlar1 Ve Telefon Abone Yogunluklari

Telekom Yatirimlart Kisi Bagina Telefon Abone
(Milyon Ulke Para Niifus Capraz Telekom Yatirin Yogunlugu
Birimi) (Milyon) Kur (ABD Dolari) (Yiizde)
ABD (1991) 19.864 252,6 1,00 78,6 50,9
Ingiltere (1990) 2.628 57,2 0,56 82,0 444
Fransa (1990) 23.500 56,4 4,77 87,4 48,2
Ispanya (1991) 566.354 39,0 96,69 150,2 324
Tiirkiye (1990) 3.628.899 56,4  2933,00 21,9 12,1

Kaynak: PTT Istatistikleri, 1993.

3.4.5.2 Yeniden Yapilanma ve Ozellestirmede Amac: Bilgi Toplumuna Ulasmak

Telekomiinikasyon sektoriinde gergeklestirilecek yapisal diizenlemelerde ve Tiirk

Telekom’un 6zellestirilmesinde temel amag, 50’nci Hiikiimet Programinda:

“Tiirkiye’'nin 21’nci yiizyla saglam bir teknolojik altyapr ve programla girmesi
gerekir. Bilgi teknolojileri bu politikalarda éncelik tasiyacaktr. Diinya globallesirken
sanayi otesi toplumlar, bilgi ve iletisim toplumlar: olusuyor. Tiirkiye bu gelismelerden

uzak kalamaz kalmamaldir.”
seklinde ifade edilen bilgi toplumuna erismek amaci olmalidir.

Bilgi toplumuna erismede egitim, bilim, arastirma ve teknoloji kadar telekomiinikasyon
hizmetleri de 6nem tasimaktadir. Daha onceki boliimlerde de ifade edildigi gibi giiniimiizde
telekomiinikasyon sektoriinde yapisal degisimi zorlayan nedenlerden birisi de haberlesme ve
enformasyon teknolojilerinin i¢ ice girmesi ve biitiinlesmesidir. Uluslararasi standart, kalite ve
etkinlikte sunulan telekomiinikasyon hizmetlerine ulagmadan bilgi toplumuna ulasmak
miimkiin degildir. Bu temel amaca erigmedeki asil amag ise global rekabet ortaminda, Tiirk
ekonomisinin rekabet giiciinii artirarak iilke insaninin refah diizeyini gelismis tilkeler diizeyine

cikarmaktir.
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Bu agidan telekomiinikasyon sektoriinde yeniden yapilanma ve Ozellestirmede, bu
hizmetlerin bilgi toplumuna ge¢me amacma hizmet edecek ve {ilkenin global rekabet
ortaminda rekabet giiciinii destekleyecek sekilde, giderek artan 6zel amach taleplerin de en
etkin, ekonomik ve giivenli bir sekilde karsilanmasini saglayacak bir yapilanma hedef

alinmalidir.

“Bilgi Toplumuna Erismek” nihai amaci gercevesinde sektorde gerceklestiririlecek

yapisal degisimlerin amaci {i¢ baslik altinda toplanabilir.
i. Sosyal amaclar

Universal hizmet: Telekomiinikasyon hizmetleri toplumun sosyal ve ekonomik
ihtiyaclarinin karsilanmasinda en temel altyapr hizmetidir ve bu hizmetin her kisi tarafindan

temin edilebilecek sekilde iilke diizeyine yayginlastiriimasi saglanmalidir.

Tiiketicinin korunmasi: Gelisen teknolojiyle sektorde dogal tekel 6zellikleri azalsa dahi
ana telekomiinikasyon isleticisi onemli 6lglide tekel giiciine sahiptir. Talep elastikiyetinin de
diisiik oldugu bu hizmetlerde hakim telekomiinikasyon isleticisinin (kamu ya da 6zel olsun)
tekel giiclinii kotliye kullanmasi engellenerek, hizmetin belirli kalitede ve glivenirlikte,

maliyetleri yansitan fiyatlarla tiiketiciye ulastirmasi saglanmalidir.
ii. Ekonomik Amaclar

Verimliligin Artirllmasi:;, Ana isleticinin mevcut tekel durumunda ve piyasa
hakimiyetini devam ettirdigi siirece, telekomiinikasyon hizmetlerinin etkin olarak sunulmasini

tesvik edecek mekanizmalarla verimlilik artirtlmalidir.

Ekonominin rekabet giiciiniin desteklenmesi: Giderek artan ve firma ihtiyaglarma
gore gesitlenen telekomiinikasyon ihtiyaglarinin uluslararasi sandart ve kalitede ve etkin olarak

sunularak ekonominin global rekabet giiclinlin desteklenmesi saglanmalidir.

Yabanci sermayenin iilkeye c¢ekilmesi; Tiirkiye'nin sahip oldugu biiyiik i¢ pazar ve
yetismis insangiicii, zengin AT ve gelismekte olan Rusya pazarma yakinlik, Orta Asya Tiirk
devletleri ile iyi iliskiler, Orta Dogu ve Avrupa arasindaki koprii konumu gibi rekabet
avantajlari; politikalart belirli, keyfi miidahalelere agik olmayan istikrarli bir ortam yaratilarak
yabancit sermayenin hem telekomiinikasyon hizmetlerine hem de telekomiinikasyon

hizmetlerinin gelismesiyle diger sektorlerde daha fazla yatirnm yapmasi saglanmalidir.
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Tiirkiye’nin uluslararas1 nitelikte bir finans pazar1 haline getirilmesi: Finans
piyasalariin telekomiinikasyon hizmetlerine en yogun ihtiya¢ duyan sektor olmasi nedeniyle
bu hizmetler, Tiirkiye’nin sahip oldugu uluslararasi finans piyasasi olma potansiyelini
destekleyecek sekilde gelistirilmelidir. Bu agidan sektordeki yeni yapilanma ve ozellikle Tiirk

Telekom’un 6zellestirilmesinde stratejik yatirimei grubunun se¢imine 6zen gosterilmelidir.

Tiirkiye’nin telekomiinikasyon hizmetlerinin merkezi (Hub) haline getirilmesi:
Tiirkiye’nin cografi konumu itiabariyle sahip oldugu, Orta Dogu, Orta Asya ve Avrupa
arasinda uluslararast telekomiinikasyon trafiginde merkez (hub) olma potansiyeli

desteklenmelidir.

Ana telekomiinikasyon ileticisinin global telekomiinikasyon piyasalarinda rekabet
giiciiniin artirllmasi:Telekomiinikasyon giderek i¢ pazarda yiiriitiilen, ticarete konu olmayan
bir hizmet alami olmaktan uzaklasarak rekabetin uluslararasi diizeye ulastigi bir sektor
konumuna gelmektedir. Diinya’da en hizli biiyliyen bir sektdr olan telekomiinikasyon
hizmetlerinde, basta Cin ve Hindistan olmak tizere, eski sosyalist iilkeler ve gelismekte olan
birgok iilkede hizmetlerin geri kalmis olmasi nedeniyle ¢ok biiyiik pazar potansiyeli vardir.
Tiirk Telekom’un o&zellestirilmesinde, sirketin uluslararasi pazarlara girisini destekleyecek

stratejik isbirliginin olusturulmasina 6nem verilmelidir.
iii. Ulusal Giivenlik Ihtiyaclari

Sosyal ve ekonomik yasami yakindan etkileyen sektorde ulusal birligi ve giivenligi

destekleyecek politikalar dikkate alinmalidir.

3.4.5.3 Amaca Yonlendirilmis Politikalar

Telekomiinikasyon hizmetlerinin baslangicta devlet tarafindan sunulmasina neden olan
sartlar degismistir. Telekomiinikasyon sektorii teknolojik degisimlerin en yogun olarak yasandigt
sektorlerin bagmdadir ve teknolojik gelismeler dogal tekel sartlarmi zayiflatmustir. Ozel kesim,
cok hizli bir biiyliyen ve karli olan bu piyasada faaliyet gosterme istek ve yetenegine sahiptir. Bu
durumda telekomiinikasyon hizmetlerinin devlet tarafindan saglanmasmin rasyoneli ortadan
kalkmistir. Ancak, devletin sosyal ve ekonomik yasamin en temel altyapisi olan ve kamusal
hizmet niteligi tasiyan bu sektorde, hizmetin amaglarina uygun sekilde saglanmasini teminat

altma alma yiikiimliiliigii olmalidir. Devletin rolii, politika belirleme ve hizmetlerin belirlenen
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politikalar ¢ergevesinde 6zel kesim tarafindan en etkin sekilde sunulmasim saglayacak kurumsal

yapilanmay1 saglamak olmalidir.

Bu amagla, olusturulmak istenen sektor yapisina iligkin politikalarin agik olarak
belirlenmesi gereklidir. Ozel kesim, uygulama sonucuna gore belirlenecek giinliik politikalar ve
miidahaleler yerine, siyasi otoritenin politikalarin1 acik olarak ortaya koydugu, yarmin

gorebilecegi bir ¢alisma ortamini tercih edecektir.

Telekomiinikasyon hizmetlerinde uluslararas1 kalite ve etkinlikte hizmet diizeyine
erisilebilmesi i¢in politika belirleme, politikalarin uygulanmasini teminat altina alan regiilasyon
ve isletme fonksiyonlarinin ayrilmasi, ancak bu ticlii arasindaki iligkilerin kapsamli bir sekilde
tanimlanarak 6zel kesimin caligma yontemlerine daha uygun, istikrarli, rekabeti ve etkinligi

tesvik eden bir ortamin olusturulmasi gereklidir.

Kisaca, devletin gorevi politika belirleme ile smirli olmalidir. Hizmetlerin belirlenen
politikalar cercevesinde yiiriitiilmesini teminat altina alan etkin bir regiilasyon sistemi
olugturumalidir. Bu sekilde devlet hizmeti dogrudan yiirlitme yiikiinden kurtularak toplumun
diger sosyal taleplerini karsilamaya yonelik politika belirleme fonksiyonunu daha etkin olarak

yerine getirebilecektir.
Bu ¢ercevede olusturulabilecek politikalar sdyle siralanabilir.

Universal hizmet: Hizmet iilke diizeyinde herkese en uygun sekilde ulastirilmalidir.

Universal hizmet politikasindan taviz verilmemeli, ancak araglar iyi tespit edilmelidir.

Liberalizasyon: Rekabete acik hizmetler ayrilmali, bu alanlara 6zel sektoriin girisine

izin verilerek ve rekabetci bir ortam saglanmalidir.

Rekabetin tesvik edilmesi: Rekabete agilabilecek hizmet alanlarinda rekabetin tesvik
edilmesi i¢in, hakim telekomiinikasyon isleticisinin (kamu ya da 6zel) sebekedeki darbogaz
noktalarini kullanarak, sebekeye erisimi engelleme, tekelci fiyat uygulama ya da hizmet verdigi

kurumlar arasinda ayririm yaparak v.b. araglarla rekabeti engelleyici davraniglari 6nlenmelidir.

Sebekenin biitiinliigiiniin korunmasi: Alt sistemler arasi1 enterkonekte sartlari

sebekenin biitiinliigiinli bozmayacak sekilde belirlenmelidir.

Tiiketicinin korunmasi: Kamu ya da 6zel hakim telekomiinikasyon isleticisinin tekelci

fiyatlandirma uygulamasi 6nlenerek hizmet kalitesi artirilmalidir.
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Ozellestirme: Kamu tekeli tedrici olarak piyasadan ¢ekilmeli yani 6zellestirilmelidir.

Ulusal giivenlik: Sebeke sahibi telekomiinikasyon sirketlerinde sermayenin ulusal

giivenligi tehdit edebilecek ellerde bulunmasi 6nlenmelidir.

3.4.5.4 Politika Araclari-Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler

Belirlenen amaglara uygun olarak gelistirilen politikalar ancak uygun yasal ve kurumsal
yapmin olusturulmast halinde gergeklestirilebilecektir. Yukarida belirtilen politikalara uygun

olarak dnerilen yasal ve kurumsal yap1 asagidaki unsurlar1 icermelidir.

a) Politikalart agik olarak ortaya koyan yeni bir “Telekomiinikasyon Hizmetleri
Kanunu”: 1924 wyilindan kalan 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu'nda yapilacak
degisikliklerle giiniimiiz telekomiinikasyon hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasi miimkiin

goriilmemektedir.*

Telekomiinikasyon Hizmetleri Kanunu, devlet, hizmeti yiiriitecek kuruluglar ve toplum
arasindaki en temel soOzlesme olacaktir. Taraflar davranislarimi  bu  cergevede
belirleyeceklerinden temel ilkeler acik olarak ortaya konmalidir. Ancak, Kanun degisen
teknoloji ve toplumun talepleri karsisinda hizmetin en etkin sekilde yiirtitiilmesini saglayacak

esneklige sahip olmalidir.

Yukarida belirtilen politikalar cergevesinde Kanunda yer alabilecek temel hususlar

sunlardir.

Kanunun amaci (liniversal hizmet, etkinlik, rekabetin tesviki)

Tanmmlar (telekomiinikasyon, kamusal sebeke, 6zel sebeke, temel hizmet, katma degerli
hizmet, kamusal telekomiinikasyon kurulusu)

Imtiyaz/Lisans verilecek hizmetler, lisans tipleri ve sartlarl.o'7

36406 sayili Kanunun dilinin eskimis olmast dahi sektoriin performansim etkileyebilecek bir unsurdur. Kanundaki birgok husus
farkli yorumlara neden olabilir ve bu durum sirketler, regiilatér kurum, ve mahkemeler arasinda yillarca ¢éziimlenemeyen
dava konular1 olusturabilir.

37 Telekomunikasyon ve elektrik enerjisi gibi altyapt hizmelerinde giiniimiize kadar yapilan diizenlemelerin Anayasa

Mahkemesi tarafindan iptalleri dikkate alindiginda, hukuk sistemimizde imtiyaz, lisans ve idari sdzlesme arasinda lizerinde

mutabakata varilmus bir tanim olmadigi, bu {i¢ diizenleme arasindaki smirlarm belirlenmedigi ortaya cikmaktadir. Omegin,

4000 sayili Kanun gergevesinde Ulastirma Bakanlhigi’nin verecegi lisanslar, Anayasa Mahkemesi tarafindan imtiyaz olarak

nitelendirilmektedir. Ancak Kanunda imtiyaz niteligi tasimadigini ifade eden bir hiikiim olmadigindan ve imtiyaz sozlesmesi

olarak Danistay denetimine tabi olacagi kabul edilerek bu hususa iligskin fikra iptal edilmemistir. Hukuk sisteminde farkli
yorumlara yol agan bu husus giderilmelidir. 4046 sayili Kanunda yeniden diizenlenen 5 Kamu Iktisadi Kurulusunun faaliyet
alanlar1 imtiyaz kapsamina almnus, ancak, diger sektorler (6rnegin enerji) kapsam diginda tutulmustur.
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Imtiyaz/Lisans verme yetkisine sahip kurum, imtiyaz/lisans i¢in miiracaat, degerlendirme ve
degerlendirme sonuglarinin agiklanmasinda uyulacak usul ve esaslar (veya bunlarmn
belirlenecegi alt yasal diizenlemeye iliskin hususlar) lisanslarm yenilenmesi, iptali, gegici
stireyle iptali vb. hususlar

Ozerk Regiilator Kurumun olusturulmasi, Regiilatér Kurumun gorev ve yetkileri (lisans
sartlarinda  degisiklik, tarife diizenlemeleri, cihazlarin tip onayr ve bilgi toplamayi
icermelidir).

Regiilator Kurumun yonetici ve personelinin atanmasi, 6zIlikk haklarmna iligkin diizenlemeler
(Kurumun 6zerkligini saglamak iizere sabit siireyle gérevlendirme yapilmalidir).

Regiilator kurumun sorumlu oldugu siyasi otorite (Ulastirma Bakanligi-veya dogrudan
Parlemento) ve siyasi otorite - Regiilatér Kurum- Rekabet Kurulu - diger regiilatér kurumlar
(TGM ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu) arasindaki iliskilerin tanimlanmasi

Regiilator Kurumun finansman kaynaklari (kismen biitgeden, 6nemli bir kismu lisans iicretleri
v.b. olabilir)

Ulusal giivenlige iliskin hiikiimler
Lisansorlerin haklari (enterkonekte haklari, kamu/6zel miilkiyete erisim haklarr)

Anlasmazliklarin ¢oziim sekli/Yetkili mahkemeler/Kanunla celisen diger kanunlardaki
diizenlemeler v.b.

b) 4000 Sayili Kanunu degistiren Yeni bir Kanun- Tiirk Telekom Kurulus Kanunu: 4000

Sayili Kanun 406 sayili Kanun iizerine kuruludur. 406 Sayili Kanunu miilga eden Yeni bir

Telekomiinikasyon Hizmetleri Kanunu ¢ikarilarak 4000 sayili Kanunun yeniden diizenlenmesi

uygun olacaktir. Ancak, yeni Kanunun sektoriin geneline 6zgii diizenlemeler yerine Tiirk

Telekom’un 6zellestirmede gecis asamasina iligkin diizenlemeleri igermesinde yarar vardir.

Kanunda yer alabilecek baslica hususlar;

o

Tiirk Telekom’un gorevleri (iniversal hizmet yiikiimliliigl, tiiketiciler arasinda kayirmanin
onlenmesi)

Tiirk Telekom’a verilecek lisans (tarifeler, diger sosyal yiikiimliiliikler; acil telefon, ankesorlii
telefon vb.)

Tiirk Telekom’un statiisii (kamu hizmet kurulusu niteligini muhafaza eden, ancak 233 sayili
KHK ’ye tabi olmayan 6zerk bir kurum olmalidir)

Bu calismada, incelenen {ilkelerin bircogunda imtiyaz ve lisans farkli sonuglar doguran iki ayr1 sdzlesme tipi olarak ele

almmaktadir. Imtiyaz s6zlesmeleri bir kamu hizmetinin belirli siireyle kamu ve/veya 6zel hukuk kisi veya kurumu tarafindan

goriilmesi amactyla yapilan sozlesmeler olmakta ve bu tip sdzlesmelerde, devlet sdzlesme siiresi sonunda ( belli sartlar altinda

stire bitiminden once) hizmetin yiiriitiilmesi imtiyazin1 geri alma hakkini sakli tutmaktadir. Lisans sozlesmeleri ise, iptali

gerektiren diger hususlar disinda, siire sonunda lisans sahibinin iiglincli sahislara devretmemesi veya goniillii olarak

vazgecmemesi halinde yenilenen s6zlesmeler olarak degerlendirilmektedir.
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Personelin devri ve statiisii (kamu gorevlisi statiistinden ¢ikarilmali, ancak sirketle kalip
kalmama karar1 personele birakilmalidir)

Ozellestirmeye iliskin hususlar (degerleme yontemleri, ihale prosediirii, satis ve hisselerin
devri)

Sirket yonetiminde kontrol (6zel kesime devredilen, pay ne olursa olsun “Altin Hisse”
imtiyaz1 bulunmall, isletme kararlari tamamen 6zel kesime birakilmalidir.)

o

Yabanci sermaye kisitlamalari/ydnetimde yabanci uyruklu kisitlamasi

o

Ozellestirme takvimi (kamu hisselerinin ne kadarinin hangi siirede satilacagr)

o

Sirkette kalan personelin 6zliik haklar1 v.b diizenlemelerdir.

c¢) Ozerk Regiilator Kurum: Regiilator Kurum, esas olarak 4054 sayili Rekabetin
Korunmas1 Hakkinda Kanunda, Rekabet Kurulunun potansiyel olarak rekabetci piyasalara
iliskin olarak tistlendigi fonksiyonlar: tekelci piyasalar i¢in iistlenmektedir. Bu acidan, Rekabet

Kurulunun sahip oldugu idari ve mali 6zerklige sahip olmalidir.

Regiilator Kurumun, Tiirk Telekom’un 06zellestirilmesinden o6nce olusturulmasi,
yatirimeilar agisindan bir giiven unsuru olarak degerlendirilecek ve ciddi, uluslararast rekabet
giicii olan Tirkiye ile uzun vadeli iligki i¢cinde olmak isteyen sirketlerin talip olmasini
saglayacaktir. Ayrica, gelecekte uygulanacak regiilasyona iligkin temel ilkeler ortaya
konacagindan sirket agisindan risk faktorii azalacak ve Tiirk Telekom™un satig degeri artirilmis

olacaktir.

Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinin higbirinde dogal tekellerde regiilasyon
deneyimi bulunmamaktadir. Bu agidan, regiilatér kurumun olusturulmasinda uluslararasi
kuruluslarin ve bir regiilator kurumun deneyiminden yararlanilmasi yararli olacaktir. Ayrica,
kurum personelinin smai organizasyon ve regiilasyon ekonomisi konusunda yogun bir egitim
programina tabi tutulmalar sistemin rekabeti tesvik edici ve etkinligi artirici yonde isleyisi

acisindan zorunludur.

Regiilator Kurumun gorevleri, Telsiz Genel Miidiirliigii ve Radyo ve Televizyon
Kurulunun yaymlar ve frekans planlamaya iliskin gorevlerini de icerecek sekilde tek elde
toplanabilecegi gibi, adem-i merkeziyet¢i yap1 korunarak ii¢ ayri regiilator kurum arasinda iyi
bir koordinasyon saglanabilir. Frekans planlama ve tahsis iglemleri disinda, Regiilator
Kurumun gorevleri asagidakileri igermelidir.

Universal hizmetin devamini saglamak,
° Rekabeti tesvik etmek,
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Hakim telekomiinikasyon sirketinin hakim durumu koétilye kullanmasini  engellemek.
Gerektiginde lisans sartlarinda degisiklik yapmak,

Sebekenin biitiinliigiinii saglayacak enterkonekte sartlarini belirlemek ,

Hizmet standartlarini belirleyip uyumu denetlemek,

Bilgi toplamak ve bilgi isteme hakkina sahip olmak,

o

Tiiketici sikayetlerini degerlendirmek,

o

Telekom politikalarinin olusturulmasinda hiikiimete yardimci olmak,

d) Yapimasi Gerekli Diger Diizenlemeler: Anayasanin Kamusal nitelikteki mal ve
hizmetlerin 6zel kisi ve kurumlar tarafindan yiiriitilmesine olanak saglayan bir yapiya
kavusturulmasi gereklidir. Ayrica, diger Kanunlarda da yukarida 6nerilen Kanunlarla ¢elisen

hususlarin gézden gegirilerek yeniden diizenlenmesi gerekebilir. Bu ¢ercevede;

Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Devletin kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yiiriitiiliir.” ifadesi yeniden diizenlenerek, devlete kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesini teminat altina alma gorevini yiikleyen ancak bu hizmetin dogrudan kamu eliyle
ylriitiilmesinin zorunlu kilmayan, 6zel kesimin istekli oldugu alanlarda kamu hizmetlerinin

0zel kesim tarafindan saglanmasina olanak saglayan bir yapiya kavusturulmalidir.

Tiirk Telekom’a ve sektorde genel amagh hizmet veren kuruluslara kamu tiizel kisiligi
verilerek Devletin idari ve mali denetimi i¢ine sokulabilir. Bu kuruluslarin denetim organi da

kurulacak Regiilatér Kurum olabilir.

(13

Anayasa’nin 167. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “... piyasalarda fiili veya

2

anlagsma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.” ifadesi devlete tekellesme ve
kartellesmeyi onleme gorevi vermektedir. Bu fikra tekellesme ve kartellesmenin sadece 6zel
kesim tarafindan gerceklestirilebilecegi varsayimma dayanmakta devlet tekelini dikkate
almamaktadir. Ekonomik agidan bakildiginda kurulusun devlet tekeli ya da kamu tekeli olmasi
arasinda fark yoktur. Onemli olan tekel giiciiniin kullamlip kulanilamadig: veya tekel giicii
kullaniliyorsa elde edilen asir1 karin nasil dagitildigidir (6zel tekelin asirt kart da hicbir
regiilasyon olmasa dahi ek vergilerle geri alinabilir). Ayrica, bu fikrada devletin Rekabet
Politikasinin olacag1 dngoriilmesine karsilik teknoloji ve piyasa kosullart nedeniyle faaliyetlerin

en etkin olarak bir tek firma tarafindan yiiriitiilebilecegi piyasalarin (dogal tekellerin)

olabilecegi ve Devletin Anayasanin 5. maddesinde siralanan temel amag ve gorevlerini en iyi
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sekilde yerine getirmesi i¢in Tekel Politikasinin da olmasi gerektigi gézardi edilmektedir. 167.
maddenin devletin Tekel Politikas1 olusturabilmesine imkan verecek, ancak tekel giiciiniin
kotliye kullanilmasini 6nleyecek tedbirler almasini hiikme baglayacak sekilde diizenlenmesi

gereklidir.

Anayasa’nin 155. maddesi geregince kamu hizmetlerinin 6zel tesebbiise gordiiriilmesine
iliskin “imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri” Danigtay incelemesine tabi tutulmaktadir. Anayasa
Mahkemesi, niteligi geregi imtiyaz sozlesmesi olan sozlesmelerin imtiyaz soézlesmesi kabul
edilmemesinin Anayasaya aykirilik olusturacagini kabul etmis ve 3974 sayili Kanun’un 1.
maddesi ile 3291 sayili Kanun’a eklenen Ek 5. maddedeki bu nitelikteki bir fikray: iptal etmistir.

Bu agidan kamu hizmeti niteligi tastyan dogal tekel piyasalarinda (telekomiinikasyon,
enerji iletim ve dagitimi, dogalgaz iletim ve dagitimi, igme suyu ve kanalizasyon ile ulagtirma
sektoriindeki bazi alanlarda) &zellestirme calismalarmin (YID modeli dahil) aksatilmadan
yiiriitiilebilmesi i¢in Anayasanin 155. maddesinde 6ngoriilen imtiyaz sdzlesmelerinin Danistay
incelemesinden geg¢mesi yerine, bagimsiz regiilatdr kurumlar olusturularak denetim

saglanmalidir.

Regiilatsr Kurum, imtiyaz ya da lisans veren kurum degildir. Imtiyazi veren siyasi
otoriteye yardimci olan ve imtiyaz sdzlesmesinde ongoriilen kosullara uyumu siirekli olarak
gozetim ve denetim altinda tutan bir kurumdur. Regiilator, gelisen teknoloji ve piyasa
kosullarindaki degisikliklere gore imtiyaz sartlarinda degisiklik de yapabilir. Bu sekilde,
Danistay incelemesiyle amaglanan kamu denetimi, sektorel 6zellikler de dikkate alarak daha
gercekei bir sekilde yerine getirilebilecek ve Danistay incelemesinin geregi ortadan kalkacaktir.
Anayasa’da bu yonde bir degisiklik iizerinde siyasi uzlasma saglanmasi ise ancak regiilator

kurumlarin olusturulmasi halinde miimkiin olabilecektir.

e) Sektorde Faalivet Gosteren Kuruluglar: Sektoriin yapist ve politikalar kisminda
devletin sadece politika belirleyici rol tistlenmesi, hizmetin yiiriitiilmesi gorevini 6zel kesime
devretmesi Onerilmistir. Bu cercevede, sektorde faaliyet gosteren kuruluslar onerilen sistemin
temel elemanlarindan biridir. Sektérde hangi kuruluslarin hangi sartlarda faaliyet
gostereceginin, yani sektor yapisinin belirlenmesi sektoriin performansiyla dogrudan iligkilidir.
Sektor yapisini, telekomiinikasyon hizmetlerini temel hizmetler ve katma degerli hizmetler

olarak iki alt gruba ayirarak incelemek miimkiindiir.
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Katma Degeli Hizmet Veren Kuruluslar: Katma degerli hizmetler sektoriin kolaylikla
rekabete acilabilecek olan hizmetleridir. Toplumun artan ve firma diizeyine kadar
cesitlenebilen telekomiinikasyon hizmetleri talepleri, ancak rekabet icinde, esnek bir
yapilanmaya sahip sirketler tarafindan etkin olarak karsilanabilir. Tim katma degerli
hizmetlerin bir tek sirket tarafindan karsilanamadigi ve PTT nin bu alanlarda igbirligi yapma
zorunlulugu ortadadir. Bu hizmetlerde rekabetin olusabilmesi i¢in Oncelikle piyasaya giris
liberalize edilmelidir. Piyasaya girmek isteyen sirketlerden ulusal diizeyde hizmet verecek
olanlarda hizmetin devamliligimni giivence altina almak iizere sadece mali ve teknik yeterlilik

aranmalidir.

Bazi iilkelerde genel tip hizmet, bazilarinda kapali sistem olarak adlandirilan ve 6zel
amaclh olarak bir ya da birkag sirkete hizmet vermek iizere kurulacak sirketlerde sektoriin
iliskili oldugu Ulastrma Bakanligi’'min ve Regiilator Kurumun bilgilendirilmesi yeterli
gorlilmelidir. Katma degerli hizmet veren sirketlerde higbir sekilde fiyat (tarife) regiilasyonu
uygulanmamalidir. Bdyle bir uygulama ¢ok sayida firma olsa dahi sektdrde yasal kartel
olusmasina neden olacaktir. Ancak, ulusal diizeyde hizmet veren kuruluslarin hizmette ayirim

yapmasini 6nleyici diizenlemeler yapilmalidir.

Temel Hizmet Kuruluslari- Diiopol: Temel hizmetlerde, altyapr ve/veya hizmette
rekabete izin verilip verilmeyecegi, yeni bir telekomiinikasyon politikasinda dikkate alinacak
en Onemli konulardan biridir. 1980’lere kadar altyapr ve hizmette tekellerin hakim oldugu
telekomiinikasyon sektoriinde her iki alan da rekabete agilmaya baslamistir. AT Komisyonu
kararina gore 1998 yilina kadar telekomiinikasyon tekellerinin kaldirilmasi gerekmektedir. Bu
karar tlizerine AT {ilkeleri telekomiinikasyon tekellerini 6zellestirme hazirliklarinin yansira
Ingiltere drneginde oldugu gibi rakip telekomiinikasyon sebekeleri kurmak iizere yeni girislere
izin vermeye baglamistir (Almanya, Hollanda). Tiirkiye’de de ikinci bir sirkete ulusal diizeyde

telekomiinikasyon sebekesi kurma izni verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Tiirkiye nin kaynak sikintis1 ¢ceken bir iilke oldugu, ikinci bir sebekenin kaynak israfina
neden olacagi ve diiopol bir piyasanin da rekabet getirmeyecegi diisiiniilebilir. Ancak, yeni
sirketin, ana isletici gibi liniversal hizmet sorumlulugu olmayacaktir ve bu nedenle ¢ok biiyiik
yatirimlar gerektirmeyen karli olanlara yonelecektir. Etkin bir regiilasyon yontemi olan tavan
fiyat regiilasyonunda dahi tekel konumunda olan bir sirketin karli alanlara yonelerek asir1 kar

elde etme olasiligi dikkate alindiginda, ikinci sirketin varligi burada bir baski unsuru olarak
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devreye girecektir. Bdylece, ana telekomiinikasyon sirketi daha etkin olmaya zorlanacaktir.
Ancak, bu durum ikinci bir sorunu daha giindeme getirmektedir. Ana telekomiinikasyon sirketi,
tiniversal hizmet sorumlulugunu yerine getirecek kaynaklari nasil olusturacaktir? Bu dikkate
alinmas1 gereken bir husustur. Ancak, ikinci sirketin kuracagi sebekenin, yillarin birikimiyle ve
halkin vergileriyle yani diisiik sermaye maliyetiyle olusturulan bir sebekeyle kisa zamanda
gliclii bir rakip olabilecek bir sebeke ve hizmet diizeyine erismesi beklenmemelidir
(Ingiltere’de, Mercury 12 yillik bir kurulus olmasma ragmen BT halen pazarm % 90’ma
sahiptir). Gerekli yatirimlarin finasmani i¢in yeni bir kaynak olusturmasinin yanisira diiopoliin
(ikinci isleticinin) en 6nemli islevi piyasada hakim olan sirketi etkin olmaya zorlamak olacaktir.
Bu sekilde saglanan ekonomik faydanin sebekenin duplikasyonundan kaynaklanan maliyetleri
asacagl disiiniilmektedir. Gergekte bu bir dublikasyon da degildir, c¢iinkii enterkonekte

sozlesmeleriyle her iki sebekenin birbirini tamamlamasi saglanmak durumundadir.

Diiopol izninin Tiirk Telekom’un Ozellestirmesi sonrasina birakilmasinda bir yarar
goriilmemektedir. Satig siirecinde belirlenecek lisans kosullarinda belirli siireyle ayricalik
taninmiyorsa (exclusive concession) alici, tekel konumunu siirdiiremiyecegini bildiginden teklif
fiyatin1 buna gore belirleyecektir. Ozetle, diiopol izninim &zellestirme dncesi ya da sonrast

verilmesi satis fiyatin1 onemli dl¢iide etkilemeyecektir.

Sebeke altyapisinda rekabet kadar 6nem tasiyan bir diger konu da temel hizmetlerde
kiralik hatlar iizerinden rekabete ne Ol¢iide izin verilecegi ve bunun takvimidir. Politikalar
olusturulurken bu hususun iyi tartisilmasi gerekir. Ancak burada da iiciincii sahislara satisin
karli alanlara yonelecegi, bunun Tiirk Telekom’un karmi azaltarak iiniversal hizmet
yukiimliliigiint giiclestirecegi gerekgesiyle rekabeti engellemek optimal bir ¢éziim degildir.
Ozellestirme sonrasinda Tiirk Telekom hizmet maliyetlerini tam olarak belirleyebilecegi bir
maliyet muhasebesi sistemini kurduktan sonra (3 y1l gibi bir siire yeterli olabilir) rekabete izin
verilmeli, ancak yine sinirl bir siire Tiirk Telekom’un iiniversal hizmetlerine destek saglayacak
bir kira bedeli veya hizmeti sunanin cirosundan belli bir pay alinmalidir. Universal hizmet
politikasi ile yiikiimlii olan ana telekomiinikasyon sirketinin bu yiikiimliiliigii hizmetler arasi
capraz siibvansiyonla kaynak saglayarak yerine getirmesinin de bir takvime baglanmasi uygun
olacaktir. Bu siire sonunda, ¢apraz siibvansiyon yerine gerekiyorsa hedef gruplar belirlenerek

tiiketicilerin dogrudan siibvansiyonu saglanmalidir.
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3.4.5.5 Onerilen Sistemden Beklenen Performans

Alternatif sektor yapilari icinde 6nerilen yapinin performansini gérebilmek i¢in dnce tim
alternatif yapilarin gézden gegirilmesi gereklidir. Katma degerli hizmetler disinda sadece temel

altyapida miilkiyet ve temel hizmetlerde rekabeti dikkate alirsak;

i) Temel altyapida miilkiyet:

o

Kamu, Kismen &zel, Ozel (veya yonetimde 6zel kesim kontrolii)

ii) Temel altyapida rekabet:

°  Tekel (Ulusal tekel, Bolgesel tekeller ), Duopol, Ikiden fazla sirket
iii) Hizmet bazinda béliinmiis altyapt

o

Yurtigi -uluslararasi/Yerel - uzak mesafe

olmak tizere ¢esitli kombinasyonlar olusturulabilir.

Katma degerli hizmetlerde altyapida kamu, 6zel veya karma bircok kurulus yer

alabilecektir. Bu agidan ayn bir degisken olarak ele alinmasina gerek duyulmamustir.

Ayrica, altyapida tekel veya duopol segeneklerinde dnem tasiyan bir diger degisken de

kiralik hatlar iizerinde rekabete izin verilip verilmemesidir.

Alternatif piyasa yapilarinimn tiimiinde sektortiin etkinligini etkileyecek olan regiilasyonun
yapist da Onem tagimaktadir. Regiilasyonu temel hizmetler ve katma degerli hizmet

piyasalarinda uygulanan regiilasyon olarak degerlendirirsek;

1) Temel hizmetlerde regiilasyon

o

Regiilasyon yok (tamamen serbest)

o

Politika belirleyici tarafindan yiiriitiilen regiilasyon

Ozerk regiilator kurum/etkin regiilasyon

11) Katma degerli hizmetlerde regiilasyon

Giris/cikis ve tarifeler regiilasyona tabi
Girig/cikis regiilasyona tabi, tarifeler serbest
° Tam serbesti

olmak tiizere cesitli diizenlemeler yapilmasi miimkiindiir. Yukaridaki 18 farkh

kombinasyonla regiilasyon alternatifleri birarada ele aldiginda ¢ok farkli kombinasyonlarin
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olusturulmas1 miimkiin olabilir. Ancak, bu alternatiflerin bir kism1 pratik olarak uygulanamaz.
Ornegin, temel hizmetler liberalize edilmis ise katma degerli hizmetleri regiile etmek

anlamsizdir.

Bu alternatiflerin herbirinde sektoriin performansinda kiiglik de olsa farkliliklar olacaktir.
Ancak, bu alternatiflerin tek tek performansini degerlendirmek yerine bir grafik {izerinde
gostermek miimkiindiir. Regiilasyonla birlikte ele alian alternatif piyasa yapilarinin teorik

olarak toplum refahin ne sekilde etkileyecegi asagdaki grafikte gosterilmistir.

Grafik tizerinde 4000 sayili Kanunla getirilen diizenlemelerle ulasilacak refah diizeyi, ve

onerilen yeniden yapilanmanin saglayacagi refah diizeyi gosterilmektedir.

Grafik 2. Onerilen Sektor Yapisindan Beklenen Performans ve Refah Diizeyi
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Aciklamalar:

(1) Kamu tekeli tahsiste ve tiniversal hizmetin saglanmasinda, 6zel tekel iiretimde daha etkin olabilir.

(2) Bolgesel tekeller (kamu/6zel) ve temel hizmetlerde kiralik 6zel hatlar iizerinden rekabet dikkate alinmamustir.

(3) Altyapida diiopol ya da daha fazla isletici halinde regiilasyonsuz ortam, isleticilerden birinin hakim durumu devam ediyorsa
stirdiiriilebilir degildir ve tekele doniisebilir. Bu nedenle dikkate alinmamustir. Ayrica, sebekenin biitlinliiglinii saglamaya yonelik
minimum regiilasyonun gerekli oldugu diistiniilmektedir.

(4) Katma degerli hizmetlerde, hizmetin devamliligini giivence altina almak amaciyla ulusal diizeyde hizmet verecek olan
kuruluslarin baglangicta teknik ve mali agidan denetimi gerektiinden tam serbesti dngoriilmemistir.
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3.4.5.6 Tiirk Telekom’un Yeniden Yapilandirilmasi

Sektoriin yeniden yapilandirilmasi i¢in bir yandan yasal ve kurumsal diizenlemeler
hazirlanirken diger yandan Tiirk Telekom’un 6zellestirmeye hazir hale getirilmesi gereklidir.
Bu c¢ercevede, Tiirk Telekom ile temel hizmetlerde rekabet etmesine uygun bir yapt
kazandirilmasi i¢in oncelikle kablolu-TV sebekesinin ayrilarak varliklarin satis1 yontemiyle

birkag bolge halinde satilmas1 uygun olacaktir.

Tiirk Telekom tarafindan isletilen radyo ve TV verici ve aktaricilart Tiirk Telekom’da
kalmali, ancak, Ozellestirilmesi diigliniilen 2 TV kanali yine varliklarin satisi yoluyla
ozellestirilmelidir. Bu satiglardan saglanan gelirler Tiirk Telekom’un mali yapisinin
gliclendirilmesinde kullanilmalidir. Tiirk Telekom’un, katma degerli hizmetleri satilmamalidir.
Tiirk Telekom’un tiim katma degerli hizmetlerini devretmesi sirketin potansiyel alicilar icin
cazibesini yitirmesine, ve sirketin baslangicta mali durumunun giiglendirilmesine karsilik
gelecekte onemli gelir kayiplarina neden olabilecektir. Ayrica, katma degerli hizmetlerle temel
hizmetler arasinda kapsam ekonomisi olmasi nedeniyle bu hizmetler, rekabet ortamiin

olusturacagi baskinin da etkisiyle topluma daha ucuz fiyatlarla sunulabilecektir.

Tiirk Telekom’un katma degerli hizmetlerde bagl ortaklik olarak orgiitlenmesi ve kurum
ici yeniden yapilanma Ozellestirme sonrasinda stratejik yatirnmci grubuna birakilmalidir.
Stratejik yatirimer grubu Tiirk Telekom’u kendi yonetim kiiltiiriinii yansitacak sekilde yeniden

yapilandirarak en etkin yonetim tarzini olusturacaktir.

Tirk Telekom’un bolgesel tekellere veya yerel hizmet/uzak mesafe hizmeti bazinda
boliinerek 6zellestirilmesinin uygun olmayacag diistiniilmektedir. Tiirkiye’nin bdlgelerarasi
gelismislik farklarn dikkate alimdiginda, Bolgesel tekellere ayrilmis sirketin geri kalmis
bolgelerde olan kisimlarmin 6zellestirilmesi miimkiin olmayabilir. Kaldi ki 6zellestirme
miimkiin olsa dahi, bu bdolgelerde talebin diisiik olmasi nedeniyle {iniversal hizmeti devam
ettirecek diizeyde gelir saglanamaz. Ayrica, bolgesel tekel, tiiketici agisindan tekel sorununu
cozmeyecek, sadece telekomiinikasyon cihazlarinda Tiirk Telekom’un alici tekeli ortadan
kalkacaktir. Yerel hizmet-uzak mesafe hizmetlerinde bolinme, hem Tiirk Telekom’un

gelirlerini azaltarak mali yapisin1 olumsuz etkileyecegi hem de Tiirk Telekom’un uzak mesafe
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hizmetlerinde uzmanlasmasin1 Onleyerek uluslararasi telekomiinikasyon piyasasina girisini

gliclestirecegi i¢in uygun olmayacaktir.
3.4.5.7 Ozellestirme Stratejisi

Ozellestirilecek kurulusun 6lgegi, Tiirkiye’deki tasarruf birikimi ve herseyden onemlisi
Tirk Telekom’un etkinliginin artirilarak uluslararast telekomiinikasyon piyasalarina
girebilmesi i¢in stratejik igbirligine gidilmesi gerektigi dikkate alindiginda, 6zellestirmenin
telekomiinikasyon isletmeciliginde deneyimli, uluslararas1 piyasalarda giiclii bir yatirimciy
iceren stratejik satig, halka arz ve borsada satis kombinasyonundan olugmasi gerektigi ortaya

cikmaktadir.
Bu cergevede, Tiirk Telekom’un hisseleri 5 gruba ayrilmalidir.

A Grubu hisseler: Stratejik satisa (blok satis) sunulacak hisseler. Stratejik satis sadece
yabanci ortagi degil, yabanci telekomiinikasyon isleticisiyle ortakliga girecek yerli sanayici
grubunu icermelidir. Yerli-yabanci igbirliginde olusacak konsorsiyumun kosullart belirlenmeli,
mali yapilart gii¢lii kuruluslara konsorsiyuma giris izni verilmelidir. Konsorsiyuma satilacak
hisse tutar1 % 40’1 agmayacak sekilde ancak her bir ortak i¢in yonetim kaynaklarini harekete
gecirmeye yetecek bir taahhiit olusturacak sekilde belirlenmelidir. En ¢ok % 20’si yabanci
ortaklara ayrilmak tizere % 30-35 pay bu islevi gorebilecektir.

B Grubu Hisseler: T.C. Posta Isletmesi Genel Miidiirliigiine ayrilacak paylardir. % 10

oraninda pay ayrilmasi uygun olacaktir.

C Grubu Hisseler: PTT emeklileri ve ¢alisanlarina satilacak hisseler. Yiizde 5 civarinda
hissenin kredi, taksit, emekli ikramiyesine mahsup v.b. kolayliklarla desteklenerek emekli ve
calisanlara satist saglanmalidir. Ozellestirmede sendika ve calisanlarm 6zellestirme Karsiti
girisimlerini azaltmak i¢in stratejik satista olusacak hisse basina fiyattan bir miktar daha diisiik

fiyatla satilmali ve bu durum &zellestirme strajisi belirlendiginde kamuoyuna agiklanmalidir.

D Grubu Hisseler: Halka arz edilecek hisseler. Blok satig islemi tamamlandiktan sonra,
blok satista olusan hisse basmma fiyat {izerinden yurtici mali piyasalarda olumsuz etki
olusturmayacak miktarda ve uygun bir strateji belirlenerek halka arz yapilmalidir. Piyasada
olumsuz etkileri 6nlemek i¢in, baslangicta % 8-10 oraninda hissenin satis1 yeterli olabilecektir.

Satista 2 yontem uygulanabilir.
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a) Onceden ilan edilecek belirli sayida hissenin her talep edene satilacag garantisiyle
talep toplama yontemine bagvurulabilir. Boylelikle, halkin vergi ve yiiksek fiyat ddeyerek aldigt
hizmet karsiliginda finanse etigi bu “degerli mal” halka geri donmiis olacaktir. Satilacak toplam
tutar piyasa dengelerini dikkate alarak belirlenmelidir. Yapilacak bir kamuoyu arastirmast ile
talep edebilecek kisi sayisi tahmin edilerek kisi basina satilacak tutar 6nceden ilan edilebilir.

Boylece, piyasanin satig1 massetmesi saglanabilir.

b) Borsa’da, belirli bir siire tiim talepler yine blok satista olusan fiyattan karsilanarak

satilabilir.

Ikinci yontem birinciye gére daha pratik ve ucuz bir ¢dziimdiir. Ancak belli bir siire tiim
kaynaklar Tiirk Telekom hisselerine yoneleceginden piyasalari olumsuz yonde etkileyebilir,
ayrica hisselerin halka yaygin olarak satilmasi, yani “sermayenin tabana yayilmasi” amaci
gerceklesmeyebilir. Her iki agidan birinci yontem tercih edilmelidir. Birinci yontemde talep
sahiplerinin alacag: hisseler sirketin pay defterlerine kaydedilerek hisselerin elde bulundurma
stiresine bagli tesvik mekanizmalari gelistirilebilir ve hisselerin belli ellerde yogunlagmasi da

Onlenebilir.
Ozetlemek gerekirse, birinci ydntemin uygulanmasi yararli olacaktir.

E Grubu Hisseler: Satislar sonrasinda Devletin elinde kalacak olan hisseler. Yukaridaki
Oneriler cercevesinde % 40-45 oraninda hisse kamunun eclinde kalacaktir. T.C. Posta
isletmelerine devredilen hisseler de dikkate alindiginda, kamunun elinde toplam % 50-55
oraninda hisse kalacaktir. Bu hisselerin Yonetim Kurulunda Temsil Hakki, ise yonetimde

kontrolu 6zel kesime birakacak sekilde diizenlenmelidir.

Devlet elinde “Altin Hisse” bulundurmali, ancak karar almaya katilmamalidir. Altin
hissenin sadece stratejik yatirimci grubu iginde veya stratejik yatirimci grubundan bir veya
birkag sirketin iiciincli sahislara hisse devirlerini (istenmedigi hallerde) veto hakki olmalidir.
“Altm hisse” imtiyazi, Devletin elinde kalan hisse miktar1 ne kadar olursa olsun (sifir olsa dahi)

devam etmelidir.

Yonetimde kontrola iligkin olarak, Yonetim kurulunda yer alacak en fazla yabanci iiye

sayis1 ve maksimum yabanci ortak pay1 gibi kisitlamalar getirilmelidir.
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3.4.5.8 Sansg Prosediirii ve Telekomiinikasyon Lisanst

i)Satis Prosediirii: Prensip olarak Veneziiela’da uygulanan prosediiriin uygulanmasi

onerilmektedir. Sadece, regiilator kurumun, uluslararast kuruluslar ve deneyimli bir regiilator

kurumun da destegiyle (OFTEL onerilebilir) 6zellestirme oncesi olusturulmasi daha uygun

olacaktir. Ozellestirme galismalar1 bagladiginda, regiilasyonun temel prensiplerinin belirlenmis

olmas1 hem siireci hizlandiracak, hem de pazarliklarin daha bilingli yiiriitiilmesini saglayacak

altyapr hazir olacaktir. Regiilasyonun tiim ayrmtilarinin belirlenip {izerinde hicbir pazarlik

yapilmamasi pratik olarak miimkiin goriilmemektedir. Ancak, rakip konsorsiyumlarla ardisik

pazarlik sistemi secildiginde pazarliktan en c¢ok fayda saglayacak sekilde yararlanmak

mumkiindiir.

Bu sekilde altyapist hazirlanan bir 6zellestirme siirecinde, Venezuela 6rnegi uyarlanarak;

o

Satilacak hisse tutar1 belirlenmeli, dnse¢im yapilmali ve 6nse¢imi kazanan yerli ve yabanci
firmalarin konsorsiyum olusturma sartlar1 belirlenmeli,

Konsorsiyumlar arasi bilgi akis1 engellenmelli,

Tiirk Telkekomiinikasyon A.S.’ni konsorsiyumlara en iyi sekilde tanitici bilgilendirme
saglanmali,

Imtiyaz kosullar1 ilkeleri belirlenmis regiilasyon ydntemi iizerinde konsorsiyumlarla ardisik
pazarlik siireci sonunda belirlenmeli,

Satis bedelinin nakit olarak Odenecek ve esit olarak taksitlendirilecek %’leri ve takvimi
belirlenmeli,

Sadece teklif edilen tutarin belirtildigi teklifler alinmali,

Teklifler alindiktan sonra pazarlik olasiligim elimine etmek fizere, teklif mektuplartyla
birlikte 6nceden belirlenen kosullarda hazirlanmig imtiyaz ve hisse devir sdzlesmeleri tek
tarafli olarak imzalanmak kaydiyla istenmeli, en yiiksek teklifi veren teklif sahibinin imtiyaz

ve hisse devir sozlesmesi yetkililerce imzalanip satig tamamlanmalidir.

ii)Lisans: Lisans veya imtiyaz sozlesmesinde yer almasi gereken temel hususlar sunlardir.
a) Tiirk Telekom’un Sosyal Yiikiimliiliikleri

o

Universal hizmet yiikiimliiliigii. Toplam yatirimlar iginde kirsal alanlara gotiiriilecek
yatinnmlarin asgari yiizdesi, ulusal diizeyde tek tarife uygulamasi >
Diger sosyal yiikiimliiliikler: Oncelikli telefon hizmetleri, acil aramalar, ankesérlii telefonda

Ongoriilen gelismeler v.b.

3% Tarifeler yeniden dengeleninceye kadar iiniversal hizmet yiikiimliilikleri temel hizmetler iginde yapilacak gapraz
stibvansiyonlarla saglanmalidir. Kirsal alana gotiiriilecek yatirimlarda capraz siibvansiyonun boyutunu ve etkinsizlik
olusturan sonuglarmni azaltmak iizere 6zel tesvik mekanizmalari (6rnegin, kirsal alan yatirimlart tutarmda vergi muafiyeti)
gelistirilmelidir
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b)Tiiketici A¢isindan Hakim Durumun Koétiiye Kullanilmasim Engelleyen Kosullar

o

Tarifelerin belirlenmesindeki ilkeler: Tavan fiyat regiilasyonuna tabi olacak hizmetlerden
olusacak sepette tarifelerin her donem ne kadar artiralabilecegi formiile edilmelidir. Tiirkiye’ nin
enflasyon diizeyi dikkate alindiginda tarifelerin tiger aylik araliklarla belirlenmesi ve verimlilik

o

katsayismin ii¢ aylik donem i¢in 2-2,5 arasmda bir deger olarak alimmasi Snerilebilir.”

Tarifelerin gézden gegirilme stiresi: Baslangig igin en az 3 yil 6ngoriilmelidir.

Tarifeler arasmnda yeniden dengeleme siiresi: En fazla 5 yil i¢inde tarifelerin dengelennesi
saglanarak maliyetleri yansitan fiyatlandirmaya gecilmelidir. Bu siire sonunda {iniversal hizmet
yiiktimliilikliigiine iliskin daha rasyonel ¢oziimler (kirsal alan yatirimlarmda vergi muafiyeti,
tiiketicinin hedef grup belirlenerek dogrudan siibvansiyonu gibi) tiretilmelidir.* Ayrica, tarife
dengeleme takvime baglandig1 gibi yukaridaki tarife belirleme formiilii icinde belli hizmetlerde
tarifelerde ne kadar indirim veya artig yapilacagi belirtilebilir (6rnegin uluslararasi hizmetlerde
en ¢ok (TUFE -5) indirim veya yerel hizmetlerde TUFE +1 artis gibi)

Tarifelerin yayinlanmasi zorunlulugu
Tiiketiciler arasmda tarife ve hizmet kosullarinda ayirim yapmama zorunlulugu gibi hususlar

c) Rekabetgi Piyasalarda Hakim Durumun Kétiiye Kullamlmasimni Engelleyici Kosullar:

o

o

Tiiketiciye verilen hizmetlerde, temel hizmetlerle katma degerli hizmetlerin iligkilendirilmemesi
Sebekede verdigi temel hizmetler yoluyla edindigi bilgileri katma degerli hizmet sunan
birimlerine aktarilmamasi

Temel hizmetlerden sagladigi gelirlerle katma degerli hizmetleri destekleyerek (capraz
siibvansiyonla) rekabeti azaltici ya da rakiplerini yok etmeye yonelik fiyatlandirmanin
onlenmesine iliskin hususlar. Temel hizmetlerle katma degerli hizmet veren istirakleri arasindaki
her tiirlii mal, hizmet ve diger kaynaklarin transferinin raporlanmasina iliskin diizenlemeler.
Sebekeden yararlanacak katma degerli hizmet sunuculara baglanti saglama zorunlulugu

Sebeke altyapisindan yararlanacak sirketler arasinda ayirim yapilmamasina iliskin diizenlemeler

d) Diger hususlar

o

o

o

]

Belli bir siire i¢in asgari yatirim tutart,
Regiilatore bilgi saglama yiikimliligi
Lisansin siiresi, lisansta degisiklik yapma sartlart

Yetkili mahkemeler, cezai sartlar gibi herhangi bir s6zlesmede yer alacak hususlar.

3% Tavan fiyat belirlenirken Tiirk Telekom'un mali yapisini giiglendirecek ve makul bir kar saglayacak sekilde belirlenmelidir.
Ancak, burada 6nemli olan husus sirketin saglamasi beklenen kar1 veya kar oranini deklere etmemektir. Makul kar1 deklere
edilip, IKO + tavan fiyat karigmmi hibrit bir tarife regiilasyonu IKO y6ntemine déniisiir ve etkinligi yok eder.

40

Tarife dengelemesinin tedricen yapilmasi 3 nedenle gereklidir. Bu nedenler soyle 6zetlenebilir.

1) Mevcut sistemde maliyetler hizmet bazinda tam olarak bilinmemektedir. Maliyet muhasebesi sistemi gelistirilmeden dogru
bir uygulama yapilamaz.

il) Sosyal maliyetler. Ani tarife degisikliklerinde kamuoyunun tepkisi artar ve belkide dengeleme siirecini durdurur.

iil) Asimetrik regiilasyon amaciyla. Rakip sirkete baslangicta daha karli alanlarda yatiima baglayarak gliclenme imkani
saglanabilir.
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4. ELEKTRIK ENERJiSi SEKTORUNDE OZELLESTIRME CALISMALARI

Tiirkiye’de elektirik enerjisi tiretim, dagitim ve iletim hizmetleri Akdeniz bolgesinde
faaliyet gosteren iki imtiyazlh sirket (Cukurova Elektrik A.S. ve Kepez Elektrik A.S.) disinda
kamu tarafindan tekel olarak yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’de elektrik enerjisi iiretim tesislerinin
tamami enterkonekte sebekeye bagl olup, bagimsiz elektrik enerjisi tiretimi azdir. Tiirkiye’de
1980°li yillarm ilk yarisina kadar sik¢a enerji darliklartyla karsilagilmistir. Sanayiye en temel
girdilerden birini saglayan enerji sektorii 1970’1 yillarin ortasindan itibaren oncelikli sektor
olarak degerlendirilmis ve kamu yatirimlar i¢inde ulagtirma sektoriinden sonra en ytiksek pay1
almigtir. 1980 yilinda 5.119 MW olan kurulu gii¢, 1985 yilinda 9.119 MW’a ¢ikarilmis ve
tilkede enerji ag1g1 kalmamustir. Hizlanan yatirimlarla kurulu giic 1990 yilinda 16.315 MW’a

yiikselmistir.

Yaratilan yeni kapasitelerle {ilke ihtiyaclarma yeterli enerji saglanmig ve hatta dnceki
yillarda komsu iilkelerden elektrik enerjisi almak zorunda kalan Tiirkiye,bu tilkelere enerji satar
konuma gelmistir. Ayrica, kirsal kesim elektrifikasyonunda da dnemli gelismeler saglanmustir.
Ancak, son yillarda bozulan kamu finasman dengesi nedeniyle yatirnmlarda yavaslamalar
olmus ve 1985-1990 yillar1 arasinda 7.196 MW kurulu gii¢ kapasitesi olugturulmasina karsilik
1990-1994 yillant arasinda, ancak 4542 MW kurulu giic kapasitesi yaratilabilmistir. Her yil
2.000 MW’lik yeni kurulu gii¢ kapasitesinin yaratilmamasi durumunda 1998 yilindan itibaren
Tiirkiye’de enerji darligi ¢ekilmesi beklenmektedir. Kamu kesiminde finansman dengesinin
bozulmas1 ve kamunun tiim altyap: ihtiyaclarini karsilayamayacak durumda olmasi nedeniyle
enerji ihtiyacinin karsilanmasi igin 6zel kesim yatirrmlarina ihtiyag duyulmaktadir. Ozel kesim
yatirrmlarinin enerji sektdriine kanalize edilebilmesi amaciyla YID modelinin uygulanmasina

Onem verilmektedir.

Ulke ekonomisinin kalkinma ve gelismesinde onemli bir yeri olan enerji sektdriinde
gliniimiize kadar 6zellestirme ve/veya 6zel sektor katilimimi saglama yoniindeki ¢alismalarin
kisaca gozden gegirilmesi ve kapsamli olmasa da bir degerlendirmenin yapilmasinda yarar

gorlilmektedir. Bu degerlendirme sonrasinda bazi temel dnerilerde bulunulacaktir.
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4.1 OZELLESTIRME VE OZEL SEKTOR KATILIMINININ SAGLANMASI
YONUNDEKI CALISMALAR

4.1.1 Ozel Kesim Kaynaklarinin Kamu Yatirimlarinda Kullanimu

Enerji sektoriine 6zel kesimden ek kaynak saglamak amaciyla ilk yasal diizenleme 2983
sayil1 Kanunla yapilmistir. Kanunda, kaynaklarin harekete gegirilerek kamu altyapt projelerinin
finansmaninda bir ara¢ olarak kullanilmasi amaglanan gelir ortaklig1 senetlerinin (GOS) enerji
sektorii yatirimlarinda da kullanilmasi 6ngoriilmiis, baraj ve hidroelektik santrallerin (HES)

ingaasmda GOS’tan yaygin olarak yararlanilmustir.

4.1.2 Ozel Kesim Katihminin Saglanmasi

Enerji sektoriine 6zgili 6zel kesim katilimini saglamaya yonelik ilk yasal diizenleme 1984
yilinda 3096 sayili Kanunla yapilmistir. 3096 sayili Kanunla, Tiirkiye Elektrik Kurumu disinda,
yerli ve yabanci sermaye sirketlerinin elektrik {iretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti
yapabilmesine iligkin diizenlemeler getirilmis ve daha Once imtiyaz sahibi olan iki sirket
disinda devletin tekel oldugu sektor 6zel kesimin girisine acilmistir.

3096 sayili Kanunla getirilen diizenlemeler asagida kisaca dzetlenmektedir."'

o

Kamu kurum ve kuruluslarinca (KiT’ler dahil) yapilmis ve yapilacak iiretim,
iletim ve dagitim tesislerinin isletme haklarmin gorevli sirketlere verilmesi
Bakanlar Kurulu kararma tabidir, (3613 Sayili Kanunla degisik ikinci fikrada,
uygulama ile ilgili hususlarin Bakanlik¢a yiiriitiilecegi hiikme baglanmistir)

o

Enerji tarifeleri gorevli sirketin teklifi ve Bakanligin onayi ile yiirtirliige
girer. 3613 sayilh Kanunla degistirilen maddede “farifelerin tespitinde yillik
isletme, bakim , onarim giderleri, faiz ve kur farki garantisi verilmemis ise kur
farklari, teknik sermaye amortismanlari, Elektrik Enerjisi Fonu icin ayrilacak
fon payi, diger masraf ve harcamalar ile ortaklara dagitilacak karlar ile makul

bir temettii icin gerekli gelirin saglanmast esas alimir” hitkmii getirilmistir.

#3996 sayilh Bazi Yatinm Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeliyle Gergeklestirilmesine iliskin Kanun'da da enerji sektorii
yatirimlart yer almus, ancak 4047 sayili Kanun’la 3996 sayili Kanun’un 1. Maddesi degistirilerek enerji {iretimi, iletimi ve
dagitimm 3996 sayili Kanun kapsamindan ¢ikarilmustir. Enerji sektoriinde YID modeli halen 3096 sayili Kanun gercevesinde
yiirlirtilmektedir.
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o

En az gorevlendirme siiresinin tespitinde mevcut veya yeniden kurulacak
iretim, iletim ve dagitim tesislerini amortisman siirelerinin dikkate alinmasi
veya gerektiginde teknik amortismandan ayri olarak tesislerin tiim bedeli
lizerinden sermaye amortismani ayrilmasi ve gorev siiresi sonunda (siire dncesi
devir veya siire uzatimi gerektiren haller disinda) tiim tesislerin bedelsiz olarak

Devlete devri ongoriilmiistiir,

o

Kanunla, Kanunun uygulamasiyla ilgili arastirma, gelistirme, etiid proje,
denetim faaliyetleriyle, kurulacak tesislere finasman yoniinden destek
saglanmasi ve elektrik enerjisi fiyatlarinda istikrar saglamak amaciyla Elektrik

Enerjisi Fonu kurulmustur.

Ozetlemek gerekirse Kanun, yerli ve yabanci sermaye sirketlerinin enerji iiretim, iletim
ve dagitiminda YID modeli cergevesinde tesis kurmasi ve mevcut tesislerin isletme hakki devri
yontemiyle 6zellestirilmesini diizenlemekte ve tarifelerin belirlenmesinde IKO ydntemini esas

almaktadir.

3096 sayili Kanun cercevesinde 1986 yilinda baglatilan ¢alismalar sonucu, 1995 yili

basina kadar gergeklestirilen projeler ise;

Enerji Uretiminde: YID modeline gore tamamlanan 20-30 MV Kkapasiteli Aksu-
Caykdy, ALTEK-Hasanlar ve Kistk HES’leri ile yine ayni modele gore baslatilan Birecik
Baraji ve HES projesidir. Birecik Barajinin temeli 1993 yilinda atilmasina ragmen heniiz
konsorsiyum {iyelerinden birinin finansman sorunu ¢o6ziilememis ve projede gelisme

saglanamamustir.

Enerji Dagittiminda: 1989 yilinda AKTAS Elektrik Ticaret A.S. ile Tiirkiye Elektrik
Kurumu Bogazici Elektrik Dagitim Miiessesi Miidiirliigiiniin hizmet alaninda yer alan Istanbul
ili Anadolu yakasindaki gorev bolgesinde elektrik {iretim, iletim, dagitim ve ticareti
hizmetlerinin yapilmasina iliskin gorev verme sozlesmesi imzalanmig ve bu bolgedeki
tesislerin isletme hakki 30 yil siireyle devredilmistir. AKTAS A.S. ile yapilan isletme hakki
devir sozlesmenin baslangicindan bu yana birtakim sorunlar yaganmaktadir. Bu sorunlarin
birgogu sirket tarafindan planlanan ve Bakanlik tarafindan onaylanarak AKTAS tarafindan

gergeklestirilen yatinmlarm, sirket tarafindan TEK’in enerji satiglarindan dogan alacaklarina
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mahsup edilmesinden kaynaklanmaktadir. * Ayrica, hizmetin aksadigma iliskin tiiketici
sikayetleri de artmaktadir. Yapilan devir sozlesmesinde satis fiyatinmn IKO yontemiyle
belirlenmesi 6ngodriilmiis ve sirkete modern isletmecilik tekniklerini kullanarak kayiplar
azaltic1 ve verimliligi artirici ne bir zorlama ne de tesvik unsuru getirilmistir. Sozlesmede enerji
kayiplart i¢in belli bir yiizde (% 8) dngoriilmiis olup, TEK enerji satis bedelini buna gore talep
etmektedir. Ancak, uygulamada kayiplar 6ngdriilenden fazla gerceklesmis ( %16) ve sirket de
bu kayip oranma goére 6deme yapmak istediginden mahsuplagsmadaki sorunlar ¢dziimsiiz
kalmistir.” Bu haliyle isletme hakki devri fatura tahsilatinin devrinden Gteye gidememistir.
Ayrica, sirket tarafindan yapilmasi gereken yatirimlar kamu kaynaklarindan yapilmasina

karsilik hizmetlerde aksamalar olmaktadir.

4.1.3 Tiirkiye Elektrik Kurumunun Ozellestirilmesi Cahsmalar

TEK’in 6zellestirilmesine iliskin diizenlemeler 3911 sayili yetki Kanununa dayanilarak
cikartilan 513 sayili KHK ile 3291 sayili Kanuna eklenen maddelerle diizenlenmistir. 513 sayilt
KHK’ye dayamlarak ¢ikartilan Bakanlar Kurulu Karar ile TEK, Tiirkiye Elektrik Uretim ve
Iletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. seklinde iki yeni KiT e béliinmiistiir. 513
sayili KHK ile getirilen hiikiimler, daha sonra 22.2.1994 tarihli ve 3974 sayili Kanun ile kabul
edilerek, 3291 sayil1 Kanuna eklenmistir.

3974 sayili Kanunla, 3291 sayili Kanuna eklenen maddelere gore;

Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun mevcut veya yeniden yapilanma sonucu olusacak
tesebbiislerin 6zellestirilmesine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin onerisi ile Bakanlar
Kurulunca; Kurum’un mevcut veya yeniden yapilanma sonucu olusacak miiessese, baglt
ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimlerinin 6zellestirilmesine ise yine Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’'nin o6nerisi ile Yiiksek Planlama Kurulu'nca karar verilecegi hiikmii
getirilmisgtir.

Ozellestirilmesine karar verilen tesekkiil, kurulus, miiessese, bagh ortaklik, istirak,
isletme ve isletme birimleri tamamen Ozellestirilinceye kadar 233 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnameye gore Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile ilgilerinin devam etmesi

2 94/6544 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile daha dnce TEK e ait sebeke iizerine tesis edilen isletme hakki, TEK den ayrilan
Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. ne ait sebeke iizerine tesis edilmistir.
4 Mehmet Bozdemir, TEDAS eski Genel Miidiirii (Ekonomik Trend, 4-10 Aralik 1994, s.34)
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ongoriilmektedir (6zellestirme kapsamina aliman diger kuruluslardan farkli olarak, Tiirk
Telekom 6rneginde oldugu gibi 233 sayili KHKye tabi tutulmaktadir). Ancak, bunlarin hisse
ve varhiklarmin satilmasina iliskin islemlerin yiiriitiilmesi gorevi Ozellestirme Idaresine
verilmektedir. Bununla birlikte, bu kuruluslarin sermayelerindeki kamu payr ylizde 50’nin
altina diisiinceye kadar kuruluglari, faaliyetleri, organlari, yonetimi, denetimi, sermaye miktarini
tespite, bu islemleri kolaylastiric1 tedbirleri almaya, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig yetkili

kilinmastir.

Kanunda ayrica, Tirkiye Elektrik Kurumu'nun 6zellestirilmesinden elde edilen
gelirlerin, oranlar1 Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan tespit edilmek suretiyle, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan, Elektrik Enerjisi Fonu ile elektrik iiretim, iletim ve dagitim
yatirimlarinda kullanilmak {izere bu alanda faaliyet gosteren tesebbiislere tahsis edilmesi

hitkmii getirilmistir.

Ancak, 11 Nisan 1994 ve 94/42-1 sayilh Anayasa Mahkemesi karar1 ile 3974 sayili

Kanunun yiiriirliigi durdurulmus ve bu Kanunla 3291 sayili Kanuna eklenen 5 maddeden;
“hisse ve varliklarin satisint” diizenleyen Ek. 1.madde 3.fikrasi,

“TEK’in mevcut veya yeniden yapilanma sonucu olusacak tesebbiis, miiessese, bagl

ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin ozellestirilmesini” diizenleyen Ek 4.madde ve

“Bakanlik ile enerji alaninda faaliyet gosteren Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin bu Kanuna
dayanarak veya diger Kanunlarin (3096 sayili Kanun) ozel sektoriin yeni enerji tiretim, iletim
ve dagitim tesisleri kurma ve isletmelerini veya mevcutlarin isletme haklarmni devir almalarint”
ongoren Tglincii kisilerle yapilacak sozlesmeleri igeren Ek 5.madde 94/42-2 sayili Anayasa
Mahkemesi karariyla iptal edilmistir. Iptal edilmeyen Ek 1. Madde 1 ve 2.fikralar ile Ek 2. Ve

Ek 3. maddeler anlam ve kapsam aciklayan maddelerdir.
Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgeleri 6zetle asagidaki gibidir.

“Elektrik tiretimi, iletimi ve dagitimi gibi stratejik oneme sahip kamu hizmetlerinin
vabancilar eline ge¢mesi iilke savunmasi, giivenligi ve bagmisizligi yoniinden sakincalidr. ...
Bu nedenlerle... herhangibir simir getirilmeden TEK’in bu birimlerinin...yabancilara

satilmaswina, olanak saglanmast...”,
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“....Tekellesme ya da kartellesmeye olanak veren ortamlarda piyasa ekonomisi etkinligini
yitirir. Bu nedenle ozellestirmeye iliskin yasal diizenlemelerde tekellesme ve kartellesmeyi
onlemeye, tiiketicileri korumaya yonelik kurallarin bulunmast zorunludur. ...TEK’in

ozellestirilmesi, onlem alinmadiginda, ozel tekellesme olanag saglanmast, ... anlamina gelir.”

“TEK’in dogal zenginlik ve kaynaklardan yararlanarak elektrik iireten tesekkiil ve
birimlerinin ozellestirilmesinde....bunlarin yararlandiklar: dogal zenginlik ve kaynaklarin da

’

isletme hakkinin siiresiz devredilmesine olanak verildiginden...."

“...sozlesmelerin imtiyaz sozlesmesi olmadiginm belirterek Danistay ondenetimi digina

¢tkaran icerigi nedeniyle ....
Anayasanin ilgili maddelerine aykirilig1 goriilmiis ve iptaline kara verilmistir.

4.14 Degerlendirme

10 yila yakin bir stiredir enerji sektoriinde yiiriitiilen 6zellestirme caligmalar1 sonucunda
YID modeli ile sadece 3 kiiciik HES gerceklestirilmistir. Aym1 Modele gore baslatilan Birecik
Baraji ve HES projesi ise finansal sorunlar nedeniyle yiiriimemektedir. Bugiine kadar yapilan
bir isletme devri uygulamasinin basarisizligi ise 6zellestirme karsiti diisiince sahiplerinin

0zellestirme politikasini timden istismarina neden olmaktadir.

Uygulama olanagi bulunmamakla birlikte, 513 sayilh KHK ve daha sonra 3974 sayili
Kanunla getirilen diizenlemeler de enerji sektoriinde basarili bir 6zellestirmenin yapilmasina
imkan vermeyecek yasal diizenlemelerdir. Anayasa Mahkemesi’nin iptal gerekcelerinde sadece
hukuki acidan yetersizlik ve Anayasaya aykirilik degil sektorde yapilacak diizenlemelerin

ekonomik temelleri agisindan da alinacak dersler vardir.

Gilintimiize kadar enerji sektoriinde yapilan tiim yasal diizenlemeler ve uygulamadaki
basarisizliklarda, sektdriin ozelliklerinin dikkate alinmamasi ve olusturulmak istenen sektor

yapisini ortaya koyan politikalarin belirlenmemesi en biiyiik etken olarak goze ¢arpmaktadir.

3096 sayili Kanunda tarifelerin Bakan onay: ile belirlenmesi, etkin olmayan ve firma
tarafindan suistimale agik olan IKO ydntemi esas alinmasina ragmen, politik miidahalelere agik
oldugundan yatirimcilar agisindan giiven verici bulunmamamis ve bu Kanun cercevesinde
yiriitiilmek istenen projelerde arzulanan gelisme saglanamamustir. Ayrica, bugiine kadar

baslatilan veya baslatilmas1 6ngoriilen enerji iiretim tesisleri gelisen teknoloji sartlarinda diger
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diinya oOzellestirme uygulamalarinda goriildiigli lizere artik dogal tekel olarak
degerlendirilmemektedir. Tam tersine, enerji lireticisi sebekeye erisim ve enerji iletiminde
uygun fiyatlandirma ile alic tekeli olan iletim sirketine karsi korunmaya muhtagtir. Ayrica, 100
yillik ABD deneyimi gostermistir ki, dogal tekel ozellikleri tasimayan sektorlerde fiyat

regiilasyonu, dogal olmayan, yani yasal tekel yaratarak toplum refahini1 azaltmaktadir.

3974 sayili Kanunla 3291 sayil1 yasaya eklenen maddelerde sektoriin yapisina uygun yeni
bir diizenleme yoktur. 513 sayih KHK’ye dayanarak gerceklestirilen TEK’in bdliinmesi
sonucunda ortaya ¢ikan yapi, sektore Ozel kesimin katilimini saglayacak uygun bir yapi
degildir. Boliinme sonrasinda birbiriyle teknoloji ve yonetim agisindan higbir iliskisi olmayan
iki faaliyet olan enerji liretim ve iletimi ayni sirket i¢inde (TEAS) Orgiitlenmistir. Sirketin bu
yapist korundugu ve 3096 sayili yasada Ongoriilen maliyettkar fiyatlandirma yontemi
miidahaleye acik bir sekilde uygulanmaya devam edildigi siirece termik santrallerin
ozellestirilmesinin ve enerji iiretiminde 6zel sektor katiliminin kamu yararini artiracak sekilde

saglanmas1 miimkiin goriilmemektedir.

Enerji tiretimi alt sektdriindeki en 6nemli yanlislik, bu alt sektoriin rekabete acilabilecek
olan bir piyasa olmasma karsilik fiyat regiilasyonuna tabi tutulmasidir. Uygulanan regiilasyon
yontemi hem etkin olmamasi hem de yiiksek denetim maliyetleri nedeniyle toplum refahini
azaltan bir yontemdir. Bu ¢ahismanimn baginda belirtildigi gibi IKO oram ya da maliyet art1 kar
yontemi maliyetlerin siki bir sekilde denetlenmesini gerektirmektedir. Ancak, maliyetlerin

denetlenmesi daha birgok sorunu da beraberinde getirmektedir.

4.1.5 Oneriler

Enerji iiretiminde en uygun ¢oziim rekabetci bir piyasa yapisinin olusturulmasidir. Sektorde
maliyetleri diistirmeye tesvik eden etkin bir yapmin kurulabilmesi i¢in enerji iiretiminin rekabete
acilmast onem tagimaktadir. Ciinkii, enerjinin iiretiminden tiiketiciye ulasincaya kadar olusan
maliyetlerin % 60-70’1 iiretim asamasinda olugmaktadir. Sektdrde Ozellestirme calismalariin
heniiz baglangicinda olunmasi, istenen piyasa yapisinin olusturulabilmesi i¢in bir firsat olarak
degerlendirilmelidir. Mevcut yasal diizenlemelere gére belli bir kar ve alm garantisiyle yeni
yatirimlara yonelinmesi sektoriin daha uzun yillar rekabetci bir yapiya gegmesini Onleyebilecektir.
Keyfi miidahaleye acgik olmayan, politikalar1 belirli ve yatirimeiya giiven veren bir ortam
yaratildiginda higbir garanti talebi olmaksizin ihtiyag duyulan yatinmlar yapilabilecektir.
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Yatirimce1 normal ticari riskleri her zaman iistlenebilir, ancak miidahaleye karsi riskini garanti
etmek ister. Miidahalesiz, rekabetci bir sektor yapisinda tireticiye saglanacak tek garanti sebekeye

erisim garantisidir.

Belli bir kar oran1 ve alim garantilerine ragmen 3096 sayili yasa cercevesinde arzulanan
yatirmmlar yapilamadigi gibi rekabetci bir yapiya gegilmesinin diger bir engeli de TEAS m
kamuya ait bir alic1 tekeli olmasidir. TEAS, iletimde tekel oldugu gibi ayn1 zamanda kendi iiretim
tesisleri bulunmaktadir. Bu sartlarda rekabetin olusturulmasi ve yeni yatirimlarm tesvik edilmesi
miimkiin degildir. Ciinkdi, 6zel kesim, TEAS 1 kendi {iretim tesislerinden enerji alimina 6ncelik
verecegini ve alict tekeli olmasi nedeniyle iireticiler {izerinde fiyat baskisi olusturabilecegini
bilerek, TEAS’m keyfi davranislarindan zarar goérecegi endisesiyle bu alanda faaliyet

gostermekten kaginacaktir.
Bu nedenle iiretimde rekabet sartlarinin olusturulabilmesi i¢in oncelikle
1) TEAS’ m tiretim ve iletim faaliyetleri ayrilmalidir.

i) Tletim sirketi ulusal diizeyde bir sirket olarak 6rgiitlenmeli ve bu sirketin de sektdrden
yararlanan gruplarin (enerji iireticileri, dagitim sirketleri ve biiyiik sanayicilerin) ortak olacagi bir

holding sirketi seklinde 6zellestirilmesi saglanmalidir.

iii) Tletim sirketi 6zellestirilsin veya dzellestirilmesin, sirketin hem alic1 tekeli (monopsony)
hem de dagitim sirketlerine enerji ileten satici tekeli (monopoly) olarak sahip oldugu pazar
giictinii kotiiye kullanmasini engelleyecek bir regiilatér kurum olusturulmalidir.

iv) Enerjiyi girdi olarak kullanan sanayici ve nihai tiiketicilerin ¢ikarlarmi koruma, devletin
sektordeki politikalarmin uygulanmasii saglama gorevini iistlenecek olan regiilator kurumun
siyasi karar organindan bagimsiz (6zerk) bir kurum olmasi piyasada faaliyet gosteren kuruluglara
da istikrar icinde calisacaklart bir ortam hazirlanmasi acisindan énem tasimaktadir. Ozerklik,
mutlaka ilgili Bakanlik ile iligkilendirilmeme anlamma gelmez. Regiilatér kurumun yetki ve
sorumluluklarinin ve Bakanlikla iligkilerinin bir yasayla diizenlenmesi ve atama ve gorevden alma
sartlarin  regiilatoriin  bagimsiz caligmasina olanak verecek sekilde diizenlenmesi yeterli
olacaktir. Regiilator kurumun, telekomiinikasyon sektoriinde de Onerildigi gibi Rekabet

Kurulunun sahip oldugu idari ve mali 6zerklige sahip olmasi gereklidir.

v) Uretilen enerjinin rekabet sartlarinda alimp satilacagi bir pazar olusturulmalidir.
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Enerji tiretiminde rekabet sartlarinin olusturulabilmesi amaciyla iletim sektoriinde yapilacak
diizenlemeler, dagitim sirketleri agisindan satici tekeli sorununu ¢ézecektir. Ancak, bu durumda
piyasadaki tekel giiciiniin tamanmi dagitim sirketlerinde ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle, dagitim

sirketlerinin de pazar giiciinii kotiiye kullanmamast i¢in regiilator tarafindan denetlenmesi gerekir.

Ayrica, dagitimda gercek rekabet sartlarinin olusmasi gii¢ olsa dahi, Ingiltere drneginde
oldugu gibi biiyiik tiiketicilere bolgesel dagitim sirketi disindan enerji alma hakki saglanmasi,
potansiyel rekabet yaratilarak bolgesel tekel iizerinde baski olusturulmasi agisindan Gnem

tasimaktadir.

Etkin regiilasyon mekanizmasi her zaman 6nem tasimaktadir. Regiilasyonda ozellikle
dagitim sektoriinde bolgesel tekeller olmasi nedeniyle goreli rekabetle etkinlik artirilabilir. Ancak,
bu yontemde de idari giderler yiiksektir ve bolgesel sirketler arasinda pazar kosullar1 nedeniyle
gerekli diizenlemelerin yapilmasi biiyiik ¢caba ve maliyet gerektirir. Ayrica, bu yontemin iletim alt
sekoriinde uygulanmas yurtiginde karsilastirilabilir bir sirket olmadigindan sirket performansinin
yurtdist veya farazi bir sirketle karsilastirilmasii igeren sofistike tekniklerin uygulanmasini
gerektirir. Kamu kurum ve kuruluslarinda goreli rekabeti etkin sekilde yiirtitebilecek altyapinin
olmadig diistiniilmektedir.

Bu acidan, daha basit, ucuz, miidahaleci olmayan ve etkinligi en tist diizeyde tesvik eden

tavan fiyat yontemi uygulanmalidir.

Enerji tiretiminde 6niimiizdeki yillarda acik ortaya ¢ikabilecegi ve yilda 2.000 MW kurulu
glic kapasitesi olusturulmasi gerektigi yetkililerce sikga ifade edilmekle birlikte, iiretimde
rekabetci bir yapinin olugmast ile iletim ve dagitimda enerji kayiplarmi azaltmaya tesvik edecek
etkin bir regiilasyon sistemi enerji etkinligini artiracagindan su anda 6ngdriilenden daha az yatirim
geregi ortaya cikabilecektir. Ayrica, devletin fiyatlara dogrudan miidahale etmedigi bir piyasa
yapisinda enerjinin alternatif maliyeti ortaya cikacagindan daha etkin iiretim yontemleri
(Cogenerasyon ve diger alternatif enerji kaynaklar1) devreye girebilecek ve talep yoniinden de

israfa kagmayan bir tiiketim paterni olugabilecektir.

5. DIGER SEKTORLER

Genis anlamda 6zellestirme kapsaminda degerlendirilebilecek diger iki diizenleme ise YID
modeline iligkin yasal diizenlemelerdir. Bunlardan ilki karayolu ulagtirma sekttriinde otoyollarin

ozel kesim tarafindan yapimi, bakimi ve isletilmesine iligkin olarak 3465 sayili Kanundur. 3465
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sayill Kanunda tarifelerin belirlenmesinde “otoyol gelirini makul seviyede tutacak bir trafik
dengesi, maliyeti olusturan ¢esitli harcamalar, bu yola igletme devresinde yapilan yatwimlar ile
bu kabil yollardan icte ve dista alman ticret seviyeleri dikkate almarak, bu tiir yatirimlari
miimkiin kilici ve tesvik edici bir gelir seviyesinin saglanmast esas alinir” hilkmii yer almakta ve
tarifelerin gorevli “sirketin talebi, Karayollart Genel Miidiiriiniin teklifi iizerine Bakan onayt ile

tespit edilecegi” belirtilmektedir.

3465 sayilh Kanun cercevesinde otoyol yapimlarinda herhangibir uygulama olmamustir.

Ancak, otoyollar iizerindeki hizmet tesisleri bu kanun c¢ercevesinde ihale edilmistir.

YID modeline iliskin son yasal diizenleme 3996 sayih Kanun ile yapilmustir. Kanun,
“koprii, tiinel, baraj, sulama, i¢me ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme,
enerji iiretimi, iletimi, dagitim,™* maden ve isletmeleri, fubrika ve benzeri tesisler, ¢evre kirliligini
onleyici yatirimlar, otoyol, demiryolu, yeralti ve yeriistii otoparki ve sivil kullamima yonelik deniz
ve hava limanlari ve benzeri yatinm ve hizmetlerin yaptrimasi, isletilmesi ve devredilmesi”
konularinda, sermaye sirketlerinin veya yabanci sirketlerin gorevlendirilmesine iliskin usul ve

esaslar1 diizenlemektedir.

Kanunda YID modeli, “ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtivact duyulan projelerin
yatirim bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete, sirketin igletme
stiresi icerisinde tirettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca satm alimmast

suretiyle odenmesi” seklinde tanimlanmaktadir.

3996 sayili Kanunun uygulama usul ve esaslari, 6 Temmuz 1994 tarih ve 94/5907 sayil
Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirlige konmugtur. Bakanlar kurulu Kararinda, gorevli sirketlerde
aranilacak ozellikler, sozlesmelerin kapsami, yatirim sonucu olusacak mal ve hizmetlerin
ticretinin belirlenmesinde uygulanacak kriterler, icret belirleme yontemleri ve konuya iliskin
diger hususlar ayrmtili olarak diizenlenmistir. Bakanlar Kurulu Kararinda, yatirim ve hizmetlerin
karsilig1 uygulanacak iicretlerde IKO ydnteminin yanisira tavan fiyat yontemine de yer verilmistir.
Ancak, kamu kurum ve kuruluglarmin regiilasyon deneyiminin olmamasi tavan fiyat
uygulamasinda da baslangicta sorunlar yaratabilecektir. daha once belirtildigi gibi baglangic

dcretinin ve verimlilik katsayisisnin  belirlenmesi bu yOntemin basarisinda 6nemli rol

# 24 Aralik 1994 tarih ve 4047 sayih Kanunla eneji sektérii yatirmlart 3996 sayili Kanun kapsamindan ¢ikarilarak daha nce
tabi oldugu 3096 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilmesi 6ngoriilmiistiir.
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oynamaktadir. Ancak, bu yontem esneklik saglamasi nedeniyle yatirimer agisindan, hatal fiyat ve
verimlilik faktorii se¢ilmis ise ilk gdzden gecirme doneminde yeniden diizenleme yapma olanagt
saglamasi yoniinden kamu agisindan daha rasyonel ve diisiik maliyetli bir yontem olacaktir.
Ayrica, YID modeli gergevesinde gerceklestirilecek yatirimlarda piyasada heniiz bir fiyat
olusmamissa (6rnegin bir metro yapiminda) ihalede 6nerilecek tavan fiyat, bir yatirimin rasyonel
olup olmadigimin 6nemli bir gostergesidir. Firma tarafindan onerilen fiyatin tiiketiciye yansitilip
yansitilamayacagi, yansitilamayacaksa gerekli slibvansiyon miktart belirlenmis olacaktir.
Tiiketicin 6deyemeyecegi fiyat olusuyor ve slibvansiyon verilmesi rasyonel degilse yatirimdan
vazgecilebilecektir. Buna karsilik IKO ydnteminde diisiik fiyat dnererek ihaleyi kazanan bir firma
daha yapim asamasinda bir takim bahanelerle maliyetleri kendi iste§i dogrultusunda

yonlendirebilecek ve hizmetin maliyeti artacaktir.

YID modeli, altyapr yatirimlarma 6zel kesimden finasman saglanmasi, 6zel kesim ve
yabanci sermayenin yeni teknoloji ve modern yonetim teknikleriyle hizmet kalitesi ve etkinliginin
artirllmasi agisindan énem tagimaktadir. Ancak, 3996 sayili Kanunun uygulanmasinda aksaklik

yaratabilecek bazi hususlar goze carpmaktadir. Bunlar agsagida kisaca 6zetlenmistir.

Kanunda, YID modeliyle gerceklestirilecek yatiim ve hizmetlerin kamu karum ve
kuruluslarmnin yiirtitmekle yiikiimlii olduklar1 hizmetlerin istisnas1 oldugu ifade edilmekle birlikte
idarenin “imtiyaz niteligi tasimayan sozlesme” yapmasi dngoriilmektedir. Idarenin yiiriitmekle
yiikiimlii oldugu kamu hizmetinin 6zel kesime devri istisna olusturuyorsa imtiyaz niteligi tagtyor
olacaktir. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmekte olan Kanunun buna iligkin

maddesi biiyiik olasilikla iptal edilecektir.

Bu acidan, daha once de belirtildigi sekilde oncelikle, Tiirkiye’de imtiyaz kavraminin
acikliga kavusturulmasi gereklidir. Dogal tekel olusturan veya dogal kaynaklar1 kullanan tesisler
imtiyaz niteligi tastyan hizmet alanlar olarak tanimlanmali ve Kanunda asagida yer alan diger
aksakliklar da giderilek bu tesislerin YID modeli ¢ercevesinde yiiriitiilmesi saglanmalidir. Imtiyaz
niteligi tasimayan hizmetler ise (6rnegin otopark) 3996 sayili Kanun kapsamindan ¢ikartilarak bu
alanlarda piyasaya girisin liberalizasyonu saglanmahdir. Ozetle, imtiyaz niteligi tasimayan
hizmetlerde YID modeli yerine, bazi ekonomistler tarafindan Yap-islet-Sahip Ol olarak ifade

edilen model benimsenmelidir.
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3996 sayilh Kanunda da tarifelerin Bakan tarafindan onaylanmasi 6ngoriilmektedir. Daha
onceki Kanunlarm uygulanamamasinda en 6nemli neden olarak goriilen bu husus yatirimei
acisindan istikrarli bir ortam olusturmamast nedeniyle modelin islemesinde aksakliklar

yaratabilecektir.

Gorev stiresinin sonunda yatirrmin bedelsiz olarak devlete devredilmesi modelin esasi
olmakla birlikte, bu esasa zarar vermeyecek sekilde daha uygun bir diizenleme yapilmasi
miimkiindiir. Bedelsiz devir, gorev siiresinin sonuna yaklastikca gorevli sirketin gerekli bakim ve
onarim hizmetlerini aksatmasina neden olabilecektir. Bu nedenle devir esnasinda, bedelsiz devir

yerine amortize edilmemis yatirimlarin sirkete 6denmesi daha uygun bir ¢6ziim olacaktir.

Kanunda kamulagtirma islemlerinin idare tarafindan 2942 sayilh Kamulastirma Kanunu
hiikiimlerine gére yapilmast ve kamulastirilan tasinmazin miilkiyetin idareye ait olmasi
ongoriilmiistiir. Bu gercevede, gorevli sirket lehine s6zlesme siiresince daimi ve miistakil nitelikli
ist hakki tesis edilmektedir. Vergi Usul Kanunu’nda ise (md.327) gayrimenkullerin kira siiresine
gore esit yiizdelerle itfa edilmesi hiikmii yer almaktadir. Bu nedenle, YID modeli gergevesinde
gerceklestirilecek yatinmlarda yeniden degerleme uygulanamamaktadir. Enflasyon oraninin
oldukea yiiksek diizeyde seyrettigi iilkemizde, yeniden degerleme imkaninin olmamasi yatirimeiyi
caydirici olacak veya lcretlendirmede dovize dayali bir hesap sistemi uygulanmak istenecektir.
Dis ticarete konu olmayan hizmetlerde dévize dayali bir fiyatlandurma ise uzun vadede

makroekonomik sorunlar yaratabilecektir.

3996 sayili Kanun gergevesinde bazi yatirim ve hizmetleri 6zel kesime devredecek olan
idare de yatirima ortak olabilmektedir. Ulkemizde altyap: hizmetlerinde ilgili idareden bagimsiz
regiilator kurum mevcut olmadig: igin idare ayn1 zamanda regiilatér konumunda olacaktir. Bu
sartlarda idare, hem regiilator hem de yatirirmdan kar bekleyen girisimci roliinde olacak ve bu
durum ¢ikar gatismast yaratacaktir. Idarenin mal veya hizmeti dogrudan satin almasi durumunda,
idare ayn1 zamanda mal ve hizmeti en ucuza almak isteyen tiiketici (miisteri) konumunda
olacagindan celisen cikarlar artacaktir. YID modelinin islemesinde bu yénden de giicliikler
cikabilecektir.

Ozet olarak, YID modelinin Kanunda sayilan biitiin hizmetlerde degil imtiyaz sayilacak
hizmet alanlarinda uygulanacak sekilde daraltilmasi ve bu hizmet alanlarinda ulusal diizeydeki

hizmetlerde regiilasyon gorevini {stlenecek oOzerk kurumlarin olusturulmasinda yarar
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gorlilmektedir. Yerel diizeydeki hizmetlerde il genel meclisine karsi sorumlu, tiiketicilerin de

temsil edildigi regiilator kurullar olusturulabilir.

Imtiyaz sayilmayacak hizmetlerde ise YID modeli yerine bu hizmetlerin liberalizasyonu en
etkin ¢oziim olacaktir. Dogal tekel 6zelligi tagimayan ya da dogal kaynaklari kullanmasi nedeniyle
imtiyaz addedilemeyecek olan bir hizmeti YID modeli gergevesinde belirli siireyle kisitlamak ve
hangi modelle olursa olsun tarife regiilasyonuna tabi tutmak hizmet maliyetlerini artirmaktan

bagka bir islev gbrmeyecektir.
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SONUC VE ONERILER

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de genis kapsamli bir 6zellestirme programinin baslatildigr bir
donemde, dogal tekel 6zellikleri tastyan KiT lerin zellestirilmesinde ve bu alanlara 6zel kesim
katihminin saglanmasinda basarinin ancak ve ancak etkin bir regiilasyon sisteminin kurulmastyla
saglanabilecegi vurgulanmaya calisilmistir. Ekonomide etkinligin artirilabilmesi igin rekabet
politikalarina ihtiya¢ oldugu kadar tekel politikalarima da ihtiyag vardir. Veri teknoloji iginde
dogal tekel olan piyasalarda etkin bir regiilasyonun saglanamamasi, veya tekel giiciinii 6nleme
gerekgesiyle gercekte rekabetci alt piyasalara boliinebilecek kisimlarin regiile edilmesi, diinyada
yasanan gelismelerden ders almadan daha Once yasanan pahali deneyimlerin gereksiz yere

Tiirkiye tarafindan da yasanmasi anlamina gelecektir.

Tiirkiye’de 1984 yilindan bu yana yiiriitiilen 6zellestirme calismalarmda diger bircok
lilkeye gore yeterli ilerleme kaydedilemedigi gozlenmektedir. Rekabete acik piyasalarda dahi
ozellestirmenin istenilen siirat ve etkinlikte yiirtitilememesinde etken olarak; Gzellestirmenin
kamuoyuna geregince anlatilarak kamuoyu desteginin ve toplumsal uzlasmanin saglanamamasi,
gerekli hukuki altyap1 hazirlanmadan zaman zaman da belirlenen amaglara aykir1 olarak yapilan
ozellestirmelerin siyasi muhalefetle karsilasmas1 ve hukuki sorunlar yaratmasi nedeniyle yasanan
gecikmeler, ozellestirmeden dogabilecek sosyal sorunlarin ¢oziimlenmesine yonelik tedbirlerin
gelistirilmemesi ve calisanlarin 6zellestirmede kaybeden degil kazanan taraf olarak algilanacag:
ortamin yaratilarak bu kesimim desteginin kazanilamamasi, yapilan 6zellestirmelerde seffaflik
ilkesine uyulmamasi gibi bircok neden sayilabilir. Ozetlemek gerekirse, baslangigta ilkeleri,
yontemleri ve programi belirlenmeden topluma sunulan o6zellestirme politikalar islerlik
kazanamamustir. 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz 6zellestirmeyi bir ekonomik zorunluluk
olarak yeniden giindeme getirmis ve hem siyasi plarformda hem de kamuoyunda uzlagma zemini
yaratmistir. Bu uzlagsma zemininde ¢ikartilan 4046 sayili yasa, uygulamada onemli hatalar
yapilmadig1 takdirde rekabetci sektorlerde Ozellestirmenin biiyiikk engellerle karsilasmadan
ytiriitiilebilmesine uygun bir hukuki altyap1 olusturmaktadir.

Ancak, kamusal hizmet niteligi tastyan ve dogal tekel olan ya da gelisen teknolojiyle dogal
tekel ozellikleri zayiflamis olsa dahi mevcut firmanmn hakim durumunu siirdiirebilecegi hizmet

alanlarinda; 4046 sayili Kanun, telekomiinikasyon ve enerji sektoriine 6zgii diizenlemeler igeren,
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sirastyla 4000 ve 3974 sayili Kanunla degistirilen 3291 sayili Kanun ve YID modeli gergevesinde
ozel kesim katilimini 6ngéren 3096, 3465 ve 3996 sayili Kanunlar bu hizmetlerin etkin olarak

yiirtitiilmesini saglayacak yeterli diizenlemeler icermemektedirler.

4046 sayili Kanunda, kamusal hizmet niteligi tastyan dogal tekel piyasalarmnin bir kisminda
(Kanunda yeniden diizenlenen 5 Kamu Iktisadi Kurulusu) miilkiyetin devrini igeren
ozellestirmelerin ayr1 kanunlarla diizenleneceginin yer almasi, bu konuda gerekli diizenlemelerin
yapilabilmesine olanak saglamaktadir. Ancak, aym Kanun ¢ergevesinde miilkiyetin devri diginda
yapilacak Ozellestirmelerde, tekel giicliniin kotiiye kullanilmasim engelleyen ve etkinligi tegvik
eden bir diizenleme yoktur. Kanunda rekabetin korunmasi amactyla getirilen diizenlemeler ancak
oligopolistik piyasalara iliskin dnlemlerdir ve bu diizenlemelerin tekelci piyasalarda etkili olmasi
gilictlir. Bu calismada ele alman ve yukarida sayilan diger Kanunlarda ise imtiyaz konusunda
hukuki denetimden kaginilirken, mevcut yapida 6nemli bir degisiklik 6ngérmeyen, kamu kurum
ve kuruluslarinda uygulanan miidahaleci yaklagimin, 6zellestirilecek veya 6zel kesim tarafindan
olusturulacak igletmelere de (rekabetci alt sektdrlerde yer alsa dahi) uygulanmasini 6ngdren
diizenlemeler yer almaktadir. Ayrica, fiyatlandirmada segilen regiilasyon yontemi diinyada
terkedilmeye baslanan ve etkinligi bozucu oldugu ¢ok iyi bilinen “maliyet arti kar’a dayali IKO
yontemidir (3996 sayili yasada IKO ile birlikte tavan fiyat yontemi de &ngoriilmiistiir). Bu
yontemle firmalara etkinlik i¢in ¢caba harcamadan, hatta etkin olmamaya tesvik eden makul bir kar
garanti edilmektedir. Ozellikle enerji sektoriinde istenen gelismenin saglanamamasiminda fiyat
konusunun politik ve biirokratik miidahalelere agik tutulmasmn etkili oldugu diisiiniilmektedir.
Kisaca, bu diizenlemeler, sektor politikalarmi agik olarak ortaya koymadan, kamusal hizmetlerin
ozellestirilmesi veya altyapt hizmetlerine 6zel kesimin katilimimnini, genelde yatirim yiikiiniin 6zel
kesime aktarilmasi yoniinden ele almakta, 6zel kesime istikrarli bir calisma ortami hazirlamaya

yonelik ve ekonomik etkinligi artirict yonde yeterli diizenlemeler igermemektedir.

Ancak, politikalar1 belirlenmis, keyfi miidahalelere agik olmayan yasal ve kurumsal yapi
olusturulup 6zel kesim igin istikrarli bir ¢aligma ortami yaratilmadan bu hizmetlerde etkinligi

artirict bir 6zellestirme ve 6zel kesim katilimimin saglanmasi miimkiin goriilmemektedir.

Hiikiimet politikalar i¢inde onemli bir yer tutan 6zellestirme programi ve 6zel kesimin
altyapr hizmetlerine katilimin amaglayan YID modelinin etkinligi artiracak sekilde isletilebilmesi

icin yapilmasi gerekli diizenlemelere iliskin 6neriler asagida siralanmustir.
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Kurulus ister kamuya ister 6zel kesime ait olsun, kamusal nitelik tasiyan dogal tekel
piyasalarinda etkinligin temel sarti, sektore iliskin politika belirleme, regiilasyon ve isletme
faaliyetlerinin birbirinden ayrilmasi ve etkin bir regiilasyon sisteminin kurulmasidir. Mevcut
kamu tekellerinin ekonomik etkinligi artiracak sekilde Ozellestirilmesi ve/veya altyapi

hizmetlerine 6zel sektor katilimi i¢in bu yapilanma saglanmalidir.

Kamusal hizmetlerde 6zel kesimin katilimim 6ngdren yeni bir yapilanmaya gidilirken,
oncelikle gecmiste siyasi otorite ve kamu hizmet kurulusu arasinda veya kamu hizmet kurulusu
biinyesinde belirlenen ve cogu kez giinliik kararlara dayali politikalarn gézden gecirilmesi
gereklidir. Bu politikalar gozden gecirilirken, hizmetlerin baglangicta kamu tarafindan
sunulmasma neden olan kosullar, zaman i¢inde bu kosullarda ortaya ¢ikan degisiklikler ve
piyasanin 6zel kesime acilmasina neden olan yeni sartlar yeniden degerlendirilmelidir.
Hizmetlerin degisen sartlara uyum icinde ve en etkin sekilde yiiriitiilmesini saglayabilecek

politikalar ve politika araglar gelistirilmelidir.

Gecmiste, kamusal nitelikteki mal ve hizmetlerin KIT’ler tarafindan sunulmasimnm ardinda
yatan gerekce, Ozel kesimin yeterli sermaye ve bilgi birikimine sahip olmamasi, kamusal nitelik
tagtyan altyapt hizmetlerinin Olgek ekonomisi ve dogal tekel Ozelliklerine sahip olmasi ve
ekonomik ve sosyal yasamin en temel gereksinimi olan altyapi hizmetlerinin siirekli ve giivenilir
bir sekilde sunulmasi gereginden ortaya cikmustir. Ancak, baslangigta 6zel kesim tarafindan
sunulamayan temel mal ve hizmetleri digsal etkilerini dikkate alarak sunan kamu, toplumun artan
sosyal talepleri karsisinda bu mal ve hizmetleri etkin olarak sunamaz hale gelmistir. Bunun
yanisira, Ozel kesim sermaye ve bilgi birikimini saglamig, birgok mal ve hizmeti kamu
kesiminden daha etkin olarak toplumun kullammmina sunabilecek seviyeye ulagsmistir. Bu arada
geligen teknoloji de birgok piyasada ekonomik 6lgekleri kiiciiltmiis ve artan niifus ve kalkinmaya
paralel olarak piyasalarin bilyilimesiyle, yakin zamana kadar dogal tekel olarak dikkate alman
bir¢ok hizmet alanininda dogal tekel 6zellikleri yok olmasa dahi azalmistir. Ayrica, ekonomik
teorideki gelismeler piyasa yapilarinin daha iyi anlagilmasina ve piyasa yapilaria uygun politika

araglarinin gelistirilmesine olanak saglamaktadir.
Bu ¢ercevede;

Kamusal hizmetlerin kamu gorevlileri eliyle dogrudan devlet tarafindan saglanmasini

ongodren yasal diizenlemeler, Anayasadan baslamak {izere gozden gegirilerek, devlete altyapi
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hizmetlerini dogrudan saglamak yerine stirekli ve giivenilir bir sekilde saglanmasimi gilivence
altina alma, ekonomik etkinligi artirma ve tiiketicinin korunmasi gorevini yiikleyen diizenlemeler

getirilmelidir.

Politikalar ve politikalarin  uygulanmasm  saglayacak kurumsal yap1 giiniin
gereksinimlerine uydurulmalidir. Giiniin gereksinimlerini karsilayacak yapilanma yerine stratejik
sektor, ozel tekel gibi diisiince ve politikalarla degisime kars1 ¢ikmak Tiirkiye’'nin global rekabet
yariginda geri kalmasina ve gelismis iilkelerle arasindaki ugurumun genislemesine neden olabilir.
Hizmetin kim tarafindan sunuldugundan daha stratejik olan konu, bu hizmetlerin sosyal ve
ekonomik yasamin ihtiyaglarimi karsilayacak sekilde giiclenerek genislemesi ve hizmetlerin diinya
standardinda en ekonomik sekilde topluma sunulmasidir. Tekelin, 6zel ya da kamuya ait olmasi
degil, onun tekel giiciinii kullanip kullanmadig ve tekel giicliniiniin yarattig1 ataletle hizmeti kaca

mal edip, tiiketiciye hangi fiyatla ulastirdi1 6nem tasimalidir.

Kamusal hizmetler rekabete agilabilecek alt boliimlere ayrilarak rekabete agilmali, rekabete
agilamayacak olan alanlarda ise etkin bir regiilasyon sistemi kurulmalidir. Rekabet amag degil
aractir. Gliniimiize kadar tekel olan faaliyetlerin bir anda rekabete gegmesi miimkiin degildir. Bu
nedenle rekabetin uygun kosullarda olugmasi saglanmalidir. Bu amagla, bir gegis siireci ve bu
stirece uygun politikalar belirlenmelidir. Entegre bir sistem iginde tekel olan hizmetlerin rekabete
acilabilecek olan alt kisimlarinda rekabetin olusmasi; sektoriin rekabete acilamayan kisminin
(veya diiopol politikastyla simirli rekabet yaratilabilse dahi bir firmanin hakim oldugu durumlarda)
etkin bir regiilasyon cercevesinde denetlenmesine baghidir. Aksi halde, sektoriin genelinde olan
tekel giicli darbogaz olusturan kisminda (6rnegin enerji sektoriinde iletim hizmetinde) yeniden

ortaya cikacaktir.

Bu nedenle, dogal tekelin ileri ve geri baglantis1 olan kisimlarinda rekabet i¢in uygun
kosullarin olugsmasmi saglayan ve siirekli olarak bunu denetleyen etkin bir regiilasyon sistemi
kurulmalidir. Piyasanin tekelci ve rekabet¢i kisimlarmin ayrilmasi, tekel giiciinlin kotiiye
kullamlmasmin engellenmesi, rekabetin esit sartlarla gerceklesmesinin saglanmasi, sosyal ve
ekonomik politikalarin uygulamasmin gozetilmesi, teknik standartlarin belirlenmesi ve uyumun
denetlenmesi i¢in regiilator kuruma ihtiya¢ vardir. Regiilator kurum, ekonomik etkinligi
saglamaya doniik yapilandirilmahdir. Ekonomik etkinligin uzun dénemde politika, regiilasyon ve

isletme faaliyetlerini bir arada yiiriiten bir kurum tarafindan saglanmasi miimkiin olmamaktadir.
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Gegmiste KIT sisteminde yasanan deneyimler bunu agik¢a gdstermistir. Bu nedenle &zerk

regiilator kurumlar olusturulmalidir.

Regiilator kurum, ulusal diizeyde hizmet veren entegre sektorlerde Parlementoya karsi
sorumlu, 6zerk bir kurum olmaldir. Tirkiye’de kisa bir siire once 4054 sayih Kanunla
olusturulan Rekabet Kurulu, Regiilatér kurum i¢in de uygun bir yapilanma seklidir. Ciinkii, dogal
tekel piyasalarinda regiilasyon islevini gorecek kurumla, potansiyel olarak rekabetgi olabilecek
oligopolistik piyasalarda rekabetin bozulmasmi onleyecek olan Rekabet Kurulu temelde ayni
islevi goren, ancak farkli piyasalara 6zgii diizenlemelerdir. Dolayistyla aym 6zerk giice sahip
olmalidirlar. Ayrica, regiilator kurumla Rekabet Kurulu arasindaki iliskilerin de tanimlanarak
tekelin rekabete acilan alt kisimlarinda esit rekabet sartlarmmn saglanmasi giivence altina

alinmalidir.

Yerel diizeyde hizmet veren sektorlerde ise regiilator kurumun il genel meclisine karst

sorumlu (tiiketicilerin de temsil edildigi) bagimsiz bir birim olarak 6rgiitlenmesi yararl olacaktr.

Yabanci sermaye konusunda duyarli olunmalidir. Ancak, yabanci sermayede Ol¢ii yine
stratejik sektdr argiimam olmamalidir. Yabanci sermaye konusunda onemli olan miilkiyetin
yabanci ellere gegmesi degildir. Gerekli hallerde Devlet her zaman devletlestirme hakkina sahiptir
(Anayasa Md.47). Bu konuda 6nemli olan, Tirkiye'nin ihtiyag duydugu ve ulusal imkanlarla
gergeklestirilmesinde giicliik gekilen altyapr hizmetlerinin saglanmasiyla elde edilecek faydalarla,
dis ticarete konu olmadigi icin dogrudan doviz girdisi saglamayan bu hizmetlerde yabanci
firmanin uzun vadede kaynak transferi yoluyla yaratacagi maliyetlerin dengelenmesidir. Tiirkiye
ve yabanci sermaye sirketi acgisindan c¢ikarlar dengelenerek; iilke ekonomisini destekleyecek
altyapt hizmetini en ucuza sunacak, sirkete ise yapilan yatirim ve iistlenilen riskler karsisinda
makul bir getiri saglayacak (IKO disindaki bir fiyatlandirma ydntemiyle) ve keyfi miidehalelerle
karsilasmadan faaliyet gosterebilecegi istikrarli bir ortam yaratilmahdir. Bu nedenle, 6zellikle
yabanct yatirimci agisindan keyfi miidahalelere olanak vermeyen, politikalarm agiklikla

belirlendigi bir yasal ¢ergeve ve 6zerk regiilatér kurumun varligi 6nem tagimaktadir
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Son s6z olarak;

Tiirkiye, 1994 yilindan itibaren AT ile giimriik birligine girme hazirliklarinin da etkisiyle
devletin ekonomide diizenleyici rol almasma yonelik hukuki altyapisim olusturmaya hiz
vermistir. Bu cercevede Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun cikarilmis, Patent ve Fikri Haklara iliskin Kanun Tasaris1 ise Parlemento
glindemine getirilmistir. Bundan sonraki asama, ekonomide etkinligin ve Tiirkiye nin uluslararasi
rekabet giiciiniin artirllmasi yoniinde rekebet¢i biitiin piyasalarin ve tiiketicilerin ihtiyag duydugu

altyapr hizmetlerinde etkinligi artiracak bir tekel politikasinin olusturulmasi olmalidir.
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ABSTRACT

Privatization has become one of the hottest issues in the area of economics and of politics
in the last one or two decades. On economical grounds, privatization should not be considered
simply as a transfer of ownership. It’s rather a policy tool to restructure an economy in general and
an industry in particular, in such a way as to improve economic efficiency through increased

competition where possible or through effective regulation in the case of natural monopolies.

The main theme of this study is the privatization and regulation of SOEs that are natural
monopolies. However, since an efficient regulation must replicate market solutions, it starts with
the concept of economic efficiency, i.e. productive and allocative efficiency. To set the stage for
the discussion of effective regulation, the study revisits the issue of how and when free markets
operate efficiently and when they fail. In that context, four basic market failures and required
government intervention to eliminate those failures are skipped through. Basic characteristics of
natural monopolies are defined and the basic alternatives of supply arrangements, optimum
pricing polices, regulatory options for privately operated monopolies -rate of return regulation,
price-cap regulation and yardstick competition- and their effects on productive and allocative

efficiency are discussed.

Considering the importance of telecommunications sector for economic growth and
development; deregulation, privatization and regulation experiences of the last 10-15 years are
reviewed so as to suggest sound policies for Turkey. Both developed and developing country
experiences are covered but emphasis is given to those countries that had dramatically reformed
the sector, i.e., not only sold the SOE in question but opened up the sector to competition. Also a
few cases of electricity regulation are reviewed. After that, privatization effort of Turkey in the last
decade is evaluated, with due emphasis on telecommunications, electricity and other infrastructure
services. A duopoly model for the telecommunications sector is suggested along with the basic
issues to be considered on privatization of the Turkish Telecom and a regulatory model to be
applied in the industry. Also, there are some basic suggestions for restructuring electricity sector
by opening up to competition the generation sub sector and designing an efficient regulation for

the monopolistic parts of the sector.
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Ek Tablo-1. TELEKOMUNIKASYON HiZMETLERINDE VE SEBEKEDE GELISMELER

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
(Tahmin)
A. HIZMETLER
Telefon Abone Sayisi 1.673.227 1.941.088 2.247.884 2.779.615 3.696.872 4910911 5.861.517 6.861.458 8.151.740 9.410.486 10.935.523 12.500.000 (2)
isyeri 736.705 842423 955.434 1.142.508 1.497.553 1.757.781 1.959.471 2.182.497 2437511 2.656.434 2.931.493 na.
Konut 936.522 1.098.665 1.292.450 1.637.107 2.199.319 3.153.130 3.902.046 4.678.961 5714229 6.754.052 8.004.030 na.
isyeri/konut (Yiizde) 787 76,7 739 69,8 68,1 557 50,2 46,6 427 393 36,6 na.
Arag Telefonu (NMT 450) Abone Sayisi - - - 365 5.101 4.846 15.606 31.809 47.828 61.395 84.187 95.000
Cep Telefonu (GSM) Abone Sayisi - - - - - - - - - - - 85.000
Cagn Abonesi - - - - - - 7.031 20.921 34.301 73.900 100.404 115.000
Data Abonesi - - - - - - 1.788 2.521 3.936 5.033 7.062 8.300
- Paket Anahtarlamall - - - - - - 155 99 80 65 - -
- Devre Anahtarlamall - - - - - - 130 124 112 103 102 na.
- Dial-up - - - - - - 1.503 1.766 2.559 2.745 3.138 na.
- TURPAK - - - - - - - 532 1.185 2120 3.822 na.
Ozel Kiralik Data Devre Sayis 940 2500 na. 900 na. 300 600 1060 1500 - -
Kablo TV Abonesi - - - - - - na. na. na. na. 129.878 200.000
B. SEBEKE
Telefon Santral Kapasitesi (hat) 1.904.402 2.242.591 2.566.947 3.348.187 4.841.425 5.817.563 6.488.044 7.466.647 9.008.580 10.603.493 12.569.127 13.500.000 (3)
Yiizde Artis - 178 14,5 30,4 446 20,2 115 15,1 20,7 17,7 18,5
Otomatik 1.572.700 1.874.478 2.166.000 2917.675 4.371.375 5.301.755 5.982.637 6.994.029 8.669.481 10.396.601 12.473.481 na.
Sayisal - 1.500 78.000 414.000 1.459.000 2.142.480 2693.236 3.532.191 4.707.197 5.847.642 7.174.536 na.
Analog 1.572.700 1.872.978 2.088.000 2.503.675 2912375 3.159.275 3.289.401 3.461.838 3.962.284 4.548.959 5.298.945 na.
Manuel 331.702 368.113 400.947 430.512 470.050 515.808 505.407 472618 339.099 206.892 95.646 na.
Fiber Optik Kablo Uzunlugu (km) - - 102 224 535 1.036 1.546 3438 7538 13.700 20.700 30.000
Fiber Optik Hat Techizati Sayisi - - 36 102 270 430 574 886 1.622 2632 4434 na.
Fiber Optikle Bagl Merkez sayisi - - 15 20 24 64 70 119 351 787 1.762 na.
Radyo Verici istasyonlan
GM na. na. 10 16 19 19 19 19 15 15 15 na.
FM na. na. 37 63 98 98 98 103 281 289 300 na.
TV Ana Verici istasyonlan na. na. 34 39 43 60 72 118 118 118 18 na.
Radyo-Link Sistemleri (alici-Verici) 1.590 1.786 2.055 2.580 3.670 4.328 4.752 5.220 5.558 5.818 6.020 na.
C. DIGER
Telefon Bekleyen Sayisi 1.825.300 1.840.900 1.818.600 2.115.400 2.106.800 1.337.200 1.457.500 1.418.500 1.357.500 1.203.000 958.223 na.
Kirsal Telefon irtibati (1) 10.272 12.166 16.000 24175 36.442 37.267 37.644 39.245 41.195 42.898 43.896 46.000
Ankesorili Telefon 6.718 8.018 11.379 14.391 20.298 29.030 35.550 39.384 42.926 47.773 52437 na.
D. ORANLAR
Yiiz Kisiye Diisen Telefon Sayisi 55 64 6,7 82 91 10,7 17 132 15,5 173 19,0 20,0
Yiiz Kisiye Diisen Abone Sayisi 35 40 44 54 70 90 105 121 14,1 15,9 18,0 na.
Toplam Doluluk Orani 879 86,6 876 83,0 764 844 90,3 91,9 90,5 88,7 87,0 926
Otomatiklesme Orani 826 836 844 87,1 90,3 911 922 93,7 96,2 98,0 99,2 na.
Sayisallasma Orani - 0,1 30 124 30,1 36,8 45 473 523 55,1 571 na.

Kaynak: PTT Istatitikleri, 1993, DPT Yillik Programlar
Not: (1) Kdy ve Telefonlu Mezralar Toplami.

(2) Yillk Bilesik Artis Yiizde 20,7.

(3) Yillk Bilesik Artis Yiizde 20,8.
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Cakal Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Reglilasyon

Ek Tablo-2. Telekomiinikasyon Sebekesinde Fiziki Geligmeler

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
A. SEHIRICI TELEFON SEBEKELERI (Gift Hat)
Prensipal Hat (1000 Hat) 3.035 3.508 4147 5.199 6.823 8.981 10.341 11.656 13.875 16.312 18.312
Lokal Hat (1000 Hat) 4325 4.976 5.872 7.209 9.260 12.157 14.372 15.900 18.510 22,073 25.273
B. UZAK MESAFE SISTEMLERI
TELGRAF
Terminal 1.067 1.311 1.725 2.042 2.395 2.491 2572 2.267 2.279 2.465 2.448
Kanal 5.771 6.324 7.720 8.981 10.305 12.492 13534 13.671 13.867 13.760 14.713
MULTIPLEKS
Terminal 3.077 5.801 7.675 8.698 9.437 9.676 9.726 9.972 9.928 9.928 9.928
Kanal 19.098 28458 42.798 53.454 58.062 59.580 60.186 60.186 60.222 60.222 60.222
PCM
Terminal 616 672 2.797 5.626 14.020 16.872 17.948 19.442 22.242 24.744 24.744
Kanal 9.240 10.080 41.955 306270 463290 562.680 599.495 658.830 785.745 898.740 898.740
HAVAI HAT
Terminal 1.830 2.265 2.902 3.915 6.306 8.047 9.359 10.082 10.936 11.694 12.550
Kanal 6.027 7.954 10.882 15.981 26.593 35.646 42197 46.264 50.765 55.293 59.502
C.TELGRAF ISLETMECILIGI
Teleks Santral Kapasitesi 8.180 10.200 22.484 23.379 24.050 26.458 28.797 28.797 28.797 28.797 28.797
Teleks Abonesi 8.048 8.262 14.775 17.550 20.491 22225 21.996 20.973 19.221 17.670 17.203
Bekleyen Sayisi 8.471 9.657 1.067 691 339 484 9% 101 95 37 27

Kaynak: PTT Istatitikleri,1993.
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