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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’'na, Kalkinma Plan1 calismalarinda yardimei olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve iilkemizin
biitlin imkan ve kaynaklarimi degerlendirmek™ tizere siirekli ve gecici
Ozel ihtisas Komisyonlarinin kurulacag: hitkkmiinii getirmektedir.

Bagbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarmimn hazirladigi raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢alismalarini, 1999/7 sayili Basbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulmus olan tiizilk ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel cergeveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istthdam
yapisina ulagilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmas: hedeflenmekte, tilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amaclanmaktadir.

8. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 ¢aligmalarina toplumun tiim
kesimlerinin katkis1, her sektdrde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢alisilmistir. Planlarin  demokratik katilimer
niteligini gliclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlari ¢alismalarmin diinya ile
biitiinlesen bir Tiirkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, c¢alismalara yaptiklar1 katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin {ilkemize hayirli olmasini
dilerim.
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SUNUS

Sekizinci Kalkinma Planinda yer almak iizere Tiirkiye’ nin
gitvenlik hizmetleri, bu hizmetleri yapan kuruluslar ve Tiirkiye’nin
gerek bugiin ve gerekse gelecekte bu hizmetlerden beklentileri
Tiirkiye’nin simirlar1 ve perspektifi icinde degil, icinde yeraldig:
diinyanin gercekleri ve gerekleri icinde arastirilarak ¢o6ziim
onerilerine ulasilmaya cahisilmistir.

Bu konuda tartismasiz olarak tespit edilen ilk olgu, hizh bir
iletisim ve bilgi akim altinda ekonomik ve sosyal olarak devam eden
ve daha da giiclenerek devam edecegi degerlendirilen kiiresellesme
ve entegrasyon olgusu Kkarsisinda Tiirkiye’nin sorunlarinin
degerlendirilmesindedir. Coziim onerilerine bu genis perspektifin
icinde diisiinerek, degerlendirerek ve arastirarak karar vermek
gerekmektedir. Bu nokta goz oOniine alimarak c¢oziimiin genis
kapsamh bir yeniden yapilanma ile gerceklesecegi kabul edilmis ve
sorunlarin degerlendirilmesi ile ¢6ziim onerilerinin tespitinin bu
amaca uygunlugunun saglanmasina dikkat edilmistir.

Onerilerin takdiminde fonksiyonel bir siralama yapilmamus,
yeniden yapilanma icerisinde ele allnmasi gerektigi diisiiniilen biitiin
konulara temas edilmeye cahsilmistir. Onerilen goriislerin
uygulamaya yansitilmak iizere benimsenmesi halinde, bu onerilerin
yatay ve dikey baglantilar goz oniine alimarak diizenlenecek bir
caliyma programimna ve takvimine baglanmak iizere bu konudaki
takdir ve degerlendirmelerin ilgililerce yapilacag: aciktir.

Giivgnlik Hizmetlerinde Etkinlik
Ozel ihtisas Komisyonu
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Raporu

1.GIRIS

Giivenlik hizmetleri konusunda Tiirkiye’nin bu glinki durumunu, ihtiyaglarin1 ve
gelecege yonelik gelisme ve ihtiyag tahminlerini isabetli bir sekilde yapabilmek igin,
Cumhuriyetin kuruldugu giinden bu giine kadar yasanan ekonomik ve sosyal gelismeleri ve
gelecekte yasanmas1 muhtemel gelismeleri bir biitiin olarak dikkatle degerlendirmek gerekir.

Cumhuriyetin kurulmas1 ve onu izleyen yillarda Tirkiye'nin sosyal ve ekonomik
yapisina bakildiginda goriinen temel 6zellikleri sdylece tesbit edebiliriz.

a)
b)
©)
d)
e)
f)

Ice kapalilik

Mobilite azlig1

Geng bir demokrasi ve teori yani agir basan insan haklar1 savunuculugu
Tarima dayal1 bir ekonomi

Yeteri kadar monetize olmamis bir ekonomik aktivite

Kirsal niifusun agirlikli, sehirli niifusun azinlikta oldugu bir niifus yapisi

1950’11 yillardan baslayip giiniimiize kadar gelen ekonomik ve sosyal gelismelerin
sonunda gordiigiimiiz 6nemli sosyal ve ekonomik 6zellikleri de sdylece siralayabiliriz:

a)

b)
¢)
d)
e)
f)

2
h)

I, ilge ve kdy yerlesim birimleri diizeyinde oldugu kadar ve onunla birlikte ve
paralel olmak iizere ulusal sinirlar 6lgeginde, hem sosyal hem ekonomik yonden
disa agilan bir yapilasma

Bunun sonucu olarak milli ve milletler arasi ¢apta bir mobilite ve iletisim

Gittikce onem ve agirlik kazanan ve s6zde kalmayan insan haklar1 ve demokrasi
uygulamast ve inancit yaninda, klasik demokrasi anlayisini topluma daha cok
maletme ve giliclendirme yoniinde katilime1 demokrasiyi gelistirme cabalari

Tarimda istthdami azaltip toplam verimi arttirmaya yonelik yapisal degisme ve
gelismeler

Kirsal niifusun azalip sehirsel niifusun artmasi yoniinde devamli bir gelisme ve
olusum ile buna bagli olarak artan sanayilesme ve sanayide istthdam

Kirsal ve sehirsel hayatin karsilikli olarak birbirine karigsmasi ve kaynagmasi ile
metropollerin ve megapollerin olusmasi

Kitle haberlesme ve ulastirma araclarinin biiyiik sehirlerden en kiigiik yerlesme
birimlerine kadar ulasan hizmet ve etkileri

Olaylar1 ve diisiinceleri ulusal olmaktan Ote uluslararasi Olgiide algilayan ve
degerlendiren bir diislince sistemi aligkanliginin topluma ve kisilere yerlesmesi

Ulkemizde énemli ekonomik, sosyal ve siyasi gelismelerle devam ederken, giivenlikten
sorumlu kuruluslarimizin kurulduklar1 yillardan kalma mevzuatla ¢alismak zorunda oldugunu
goriiyoruz. Soyle ki polisin ¢aligma sistemini diizenleyen “Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu”
04.07.1934 tarihlidir ve simdiye kadar ana semasi ve g¢ercevesi ayni1 kalmak sartiyla bir ¢ok
kereler degistirilmistir. Emniyet Genel Miidiirliigiiniin Teskilatlanmasini diizenleyen “Emniyet
Teskilat Kanunu” ise 04.06.1937 tarihli olup ana hatlarina dokunulmadan 14 kere degisiklige
ugramis bulunmaktadir.

Jandarma Genel Komutanhigmm yapismi, goérev ve sorumluluklarmi tanimlayan ilk kanun
22.06.1930 tarth ve 1706 sayih Jandarma Kanunudur. Bu kanun teskilatlanma ve gorevlerle ilgili
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ana Ozellikleri degismeden 10.03.1983 tarihinde yeniden ve tiimiiyle “Jandarma Teskilat Gorev ve
Yetkileri Kanunu” olarak diizenlenmistir. Kanunun buglinkii sekli, igerik olarak 1930’daki
kanundan farkli degildir.

1930’Ilu yillarda kurulan sistem sudur: Sehirlerde Emniyet Genel Miudiirligii ve kirsal
alanda(Koyde, Kirda, Sinirlarda, Sahillerde ve Sahil sularinda) ise Jandarma Genel Komutanligi
gorevli yetkili ve sorumludur.

O tarihlerden bugiinlere gelinceye kadar teskilatlarin yetkileri ve gorevleri giincel hale
getirilmemistir 1982 yilinda 2692 sayili kanunla Sahil Giivenlik Komutanliginin kurulmus ve 1988
yilinda 3497 sayili “Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Kanun” nun kabul
edilerek Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kara sinirlarinin korunmasi ve gilivenliginin saglanmasi
Kara kuvvetleri komutanligina verilmistir. Boylece kirsal alanda ii¢ odakli bir yonetim sistemi
olusmustur. Kirsal alanda basarili bir yonetim, bu ii¢lii arasinda ¢ok iyi bir koordinasyon ve yerine
gore de ¢ok iyi bir igbirligi ile miimkiin olabilecektir. Kurumlar arasi koordinasyan ve igbirligine
engel cok dnemli iki konuya daha isaret etmek gerekir.

Birincisi; 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 1.Maddesine gore “Memleketin
umumi emniyet ve asayis islerinden dahiliye vekili mesuldiir.” Ancak kara sinirlarinin korumasi ve
giivenligi gorevinin Kara Kuvvetleri Komutanligina verilmesi ile birlikte yetki Igisleri
Bakanligindan alinmis ama sorumlulugu alinmamastir.

Ikincisi ise; 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 22.Maddesine gére; “Bu
kanunda yazili vazife ve selahiyetlerin yapilmasi ve kullanilmasi i¢in en biiyiik miilki amirlerin
verecegi emirleri dahiliye vekili resen verebilir.” Denmekte, diger yandan ise Jandarma Tegkilati
Gorev ve Yetkileri Yonetmenliginin 142. Maddesine gore, “Jandarma Genel Komutani Jandarma
Teskilatinin en buyiik amiri olup silsile esasi i¢inde tiim birliklere kanun ve nizamlarda 6ngoriilen
gorevlere iligkin emir komuta yetkisine sahiptir. Komutanligin biitiin is ve isleminden sorumludur.
Icisleri Bakam Polis Vazife ve Selahiyet Kanunun ilgili maddesinde &ngériilen en biiyiik miilki
amirlerinin verecegi emirleri dogrudan verebilme yetkisini kullanabilirken bu esaslara bagli olarak
jandarmaya iliskin emir ve isteklerini dogrudan dogruya Jandarma Genel Komutanina bildirir.
Icisleri Bakaninin miilki makamlarla olan iliskileri konusundaki hukiimler saklidir.” denmektedir.

Buradaki 6nemli nokta sudur; Icisleri Bakani memleketin umumi emniyet ve asayis
islerinden sorumludur. Bu sorumlulugun yerine getirilmesi sirasinda Polise bir miilki idare amiri
gibi emir verecek fakat benzer bir olay kirsal alanda olmus ise ayn1 emri o yerdeki Jandarma
gorevlisine degil de Jandarma Genel Komutanina bildirecektir.

Goriildiigii gibi burada Icisleri Bakanmin sorumluluguna herhangi bir sinir getirilmemekte
fakat yetkilerini kullanmasina sinirlama getirilmektedir. Igisleri Bakaninin yetkilerine getirilen
ikinci sinirlama, Jandarma Genel Komutaninin tayini konusundadir. Bakan kendisine bagli olarak
calisacak komutani segemeden atamak durumundadir ve Genel Kurmay Baskanmin teklifi, I¢isleri
Bakaninin inhasi, Bagbakan imzalayacagi ve Cumhurbagkaninin onaylayacagi miisterek kararname
ile Jandarma Genel Komutaninin tayini tekemmiil eder. Bakanin yetkilerine getirilen iigiincii
smirlama ise sicil konusunda olup Bakana bagli olarak ¢alisan “ancak Jandarma Genel Komutani
Bakana karst sorumludur (2803 sayili kanun madde 4)” diye Bakana karsi sorumlu tutulan
Jandarma Genel Komutanin sicil amiri Bakan degil Genel Kurmay Bagkanidir.

Bunun benzeri bir sinirlama da Sahil Giivenlik Komutanlig: ile ilgili olarak mevcuttur.
Sahil Giivenlik Komutanlii barista gdrev ve hizmet yoniinden icisleri Bakanligmna baghdir. Ancak
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komutanlhigin gorev alanlan isleri yerlesme yerleri Genel Kurmay Baskanliginin goriisii alinarak
Icisleri Bakanliginca belirlenir.

Sahil Giivenlik Komutanliginin personel kadrolar1 2692 sayili kanunda 6ngoriilen hizmet
gereklerine ve Tiirk Silahli Kuvvetlerine de uygulanan esaslara gére bu Komutanlik ve Deniz
Kuvvetleri Komutanliginca miistereken hazirlanir ve Icisleri Bakanimmn goriisii alinarak Genel
Kurmay Bagkanliginca tesbit olunur.

Sahil Giivenlik Komutanligina tlimamiral riitbesinde bir komutan atanir. Bu atama Deniz
Kuvvetleri Komutaninin liizum gostermesi, Genel Kurmay Baskanmin teklifi I¢igleri Bakaninin
inhasi {izerine Bagbakanin imzalayacagi ve Devlet Bagkaninin onaylayacagi kararname ile yapilir.

Bu komutanligin Tugamiral subay ve astsubay atanmalar1 Sahil Giivenlik Komutaninin
goriisli alimmak suretiyle 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Kanunu hiikiimlerine goére yapilir.

Sahil Giivenlik Komutanlhiginda gérevli Subay, astsubay, erbas ve erlerin hizmet gerekleri
ile veya saglik ve diger nedenlerle gorev ve hizmet yerlerinin degistirilmesi, bu komutanligin
teklifi lizerine Deniz Kuvvetleri Komutanliginca, sivil personelin yer degistirmeleri ise Sahil
Giivenlik Komutanligi tarafinda yapilir.

Sahil Giivenlik Komutaninin birinci sicil iistii Genel Kurmay Baskanidir.

Sahil Giivenlik Komutaninin bu kanunda belirtilen gorevlerinin yerine getirilmesi ve
......... diger hususlar Genel Kurmay Baskanligmin goriisii almarak Milli Savunma ve Igisleri
Bakanliklarinca birlikte ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir.

Sahil Giivenlik Komutanligmin kurulus kanunundan aliman yukardaki bilgiler
gostermektedir ki kurulus, isleyis, personel, kullanmak {izere alinacak techizatin tip ve
ozelliklerinin se¢imine ve sicil ile personel tayinlerine kadar Milli Savunma Bakanligina, Deniz
Kuvvetleri Komutanligina ve Genel Kurmay Baskanlifina ve sadece gorev ve hizmet yoniinden
Icisleri Bakanligina baglidir.

Ustelik devamli personeli olmayan ve Deniz Kuvvetleri Komutanlhigindan iki veya iic
yilligina gelen, Deniz Kuvvetlerine dondiikten sonra da tekrar gelip gelmeyecegi belli olmayan ve
kazandig1 tecriibe ve Ogrendigi bilgiyi beraberinde gotiiren gecici personelle, ¢cok yonli bilgi,
ihtisas, beceri ve tecriibbe gerektiren bir komutanligin istenilen randimanla ¢alismasinda daima
sorunlar ¢ikabilecektir. Ordunun profesyonel bir yapiya kavusturulmasi i¢in devamli ve ticretli
askerligin dusiiniildiigii bir ortamda c¢ok daha fazla ihtisas ve tecriibe isteyen Sahil Giivenlik
hizmetlerinin tiimiinii gegici personelle yiiriitmeye ¢aligmak yeterli olmayacaktir. Bu nedenledir ki
Sahil Giivenlik Komutanliginin devamli bir kadroyla ¢alismasin1 saglamaya yonelik yasal islemler
baslatilmistir.

Gilintin  gelismelerinin  getirdigi  gereklilie uyamayan, zamanin gerisinde kalan
yapilasmalarda daha sonra ortaya ¢ikan gelismeler aslinda bir gelisme degil ¢esitli sorunlar getiren
degisimlerin bir ifadesidir.

Mevcut, yakin ve orta gelecekte ortaya cikabilecek sorunlari ve bu sorunlara karsilik
diistiniilen 6nlemler.

Tiirkiye’de giivenlik hizmeti goren ii¢ ana kurulus vardir. Bunlar ¢ok genel bir tanimlama
ile sehirlerde gorev yapan Emniyet Genel Miidiirliigii, kirsal alanda ve kirsal yerlesme birimlerinde
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gorev yapan Jandarma Genel Komutanlhigi, sahillerde ve karasularinda gorev yapan Sahil
Gilivenlik Komutanligidir. Her {i¢ kurulusun da hizli, verimli ve isabetli bir sekilde ¢aligilmasini
saglayacak teskilatlanma, yeterli miktar ve kalitede donatim, yeterli miktarda kalifiye personel,
faaliyetleri engellemeyecek ve dar bogaza neden olmayacak bir biitge ile giiniin sartlarina
uygun cagdas mevzuat hiikiimlerine olan ihtiyaci gibi konular i¢in bugiin var olandan daha
yeterli ve koklii ¢ozlimler gelistirilmesi gerekmektedir.

1.
Givenlik Hizmetlerinde Etkinlik

1.1.
Giivenligin A¢ilim1

Etkili bir giivenlik hizmetinin amact sadece gilivenligi korumak ve asayisi saglamak
degildir. Devletin var olusunun ve varligin1 siirdiirmesinin en temel sartlarindan biri de Devlet
otoritesinin tesis edilmesidir.Devletin, toplumun ve fertlerin giivenliklerinin saglanmasi ana
amactir. Bu amaca ulasildigi takdirde her tiirlii ekonomik ve sosyal faaliyetler devam edecek,
toplum dengeli ve huzurlu bir gelisme siireci i¢cinde olacaktir. Bu siire¢ i¢inde, toplumun cesitli
kesimlerindeki ekonomik faaliyetler devam edecek, kisiler sahip olduklar1 haklar1 serbestce
kullanabilecek, demokratik faaliyetler piiriizsiiz ve engelsiz bir sekilde siirdiiriilebilecektir. Iste
bir yandan bu ortamin saglanmasi ve diger yandan ¢ikabilecek engellerin 6nlenmesi igin gerekli
tedbirlerin alinmasi genis anlamada giivenlik hizmetlerinin amacini olusturur.

Giivenlik kelimesi ile genel olarak iki anlam igice gecmis olarak birlikte anlatilmak
istenir. Bu kavramlardan birincisi giivenlik ikincisi de asayistir. Giivenlikle kasdedilen; Devlet
otoritesinin tartismasiz bir sekilde tesis edilmesi, Devletin kurumlarinin ve diger ekonomik ve
sosyal kurumlarin engelsiz bir sekilde calismasi ve kisilerin 6zgiirliiklerinin hak ve sinirlar
icerisinde ve sorumluluklarin yerine getirilmesi kaydiyla yasama can, mal ve namus
giivenliklerinin saglanmasidir. Herhalukarda toplumda giivenligin saglanmasi devamli ana
amagtir. Buna ragmen bu kurallara kars1 ¢ikan, kendi haklarini asan, sorumluluklarini yerine
getirmeyen ve Devletin, toplumun ve insanlarin giivenliklerine kars1 ¢ikici eylemlerde bulunan
kisilerin bu eylemlerinin Onlenmesi ve Onlenemiyen eylemlerden dolayr sanik ve sug
delillerinin yargt organina teslim edilerek yasal c¢ergeve icerisinde cezalandirilmasinin
saglanmasi ise asayisi ifade eder. Kisaca, giivelik su¢ islenmesinin dnlenmesi, asayis ise islenen
suclarin sanik ve delilleriyle yargi Oniine c¢ikarilarak cezalandirilmasidir. Burada hemen
belirtmek gerekir ki Devlet agisindan oldugu kadar giivenlik hizmeti goren kuruluslarin hizmet
ilkeleri agisindan da giivenligin tesisi yani su¢ islenmesini Onleyecek caydirici ortamin tesisi
daima birinci plandadir. Cilinkii toplumsal ve kisisel huzur, glivenligin tesisine baglidir. Ancak
ikinci planda olmakla beraber asayisin saglanmasi da ayni Olgiide 6nem tasir. Caydirici
ortamdan ders almayan kisilerin sug isledikleri zaman en kisa zamanda cezalandirildiklarini
gormek su¢ isleme niyetinde olan kisileri caydiracagindan, aslinda etkili bir asayis hizmeti, su¢
islenmesini Onleyecek giivenlik ortami tesisine yardimci olacaktir. Glivenligi tesis etmeye
yonelik olarak c¢alisan Onleyici zabita hizmetleri ile asayisi saglamaya yonelik olarak ¢alisan
izleyici zabita hizmetleri veya bir bagka deyisle adli zabita ve mani zabita birimleri aslinda ayr1
ayr1 birimler olarak degil bir biitiinilin i¢inde birlikte ve birbirini tamamlayacak bi¢imde gorev
yaparlar.

1.2.

Etkinligin A¢ilimu.

Giivenligin tesisi her ne kadar temel amag ise de, aynt derecede dnemli olan, giivenlik
hizmetlerinde etkinligin saglanmasidir. Burada etkinlikle anlatilma istenen kavramlar1 kisaca
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soyle ifade edebiliriz. Ik planda giivenligin hizli bir sekilde tesisi dncelikli amagtir. Yani gerek
su¢ islenmesinin Onlenmesi gerekse islenen sucglarin sanik ve delileri ile birlikte yargiya
tesliminde daima en kisa zamanda sonu¢ alinmalidir. Burada zaman bakimindan verilecek bir
fire caydiriciligl azaltacagi gibi asayisi de zora sokacaktir. Bu anlamda Devletin giivenlik
hizmeti goren kuruluslarindan beklenen; su¢ islenmesine karsi ve islenen suglarin sanik ve
delilleri ile birlikte yargi organinina teslimi konusunda kesin kararliliklarini, tarafsizliklarini ve
giiclerini hukuka ve kanunlara daima uygun olmak sartiyla, hizli ve etkili bir sekilde ortaya
koymalaridir.

Ikinci olarak gerek onleyici gerek izleyici zabita hizmeti goriirken Devletin giivenlik
kuruluglar1 gerek saniklara, gerekse magdurlara karsi duygularina ve baska etkilere kapilmadan
tarafsiz olarak davranmalidir. Tarafsizlik gercek anlamiyla saglandigi takdirde, zaman igerisin-
de gilivenlik giicleri toplumun ve kisilerin teminatlarinin bir giivencesi olacaktir. Tarafsizlig
acikea goriilen giivenlik giiglerinin karar ve iglemleri her kesimden hem destek hem de kabul
gorecektir. Bu destek ve kabulle, toplum ve kisilerle giivenlik giicleri arasinda hem etkili bir
diyalog kurulacak hem de karsilikl1 biitiinlesme saglanacaktir.

Ugiincii olarak etkinligin icinde bulunmasi gereken dzellik objektifliktir. Objektiflik bir
anlamda tarafsizlig1 ifade ettigi kadar bir anlamda da giivenlik kuruluslarinin vardiklar1 her
sonucun ve aldiklar1 her kararin objektif verilere dayandirilmasimi ifade eder. Yani higbir
sekilde kararlar kisisel tanilara ve tahminlere gére alinmayacaktir. Alinan her kararin ve varilan
her sonucun, objektif bir sekilde belgelendirilmesi saniklara yargiya ve topluma karsi
aciklanmasi gerekir.

Dordiincii olarak etkinligin i¢inde bulunmasi gereken anlam seffafliktir. Bununla ifade
edilen husus, giivenlik hizmetlerindeki islem ve davranislarin bir gizlilik igerisinde degil, agik
ve aleni olarak yiiriitilmesidir. Bu anlamda seffaflik, tarafsizligin ve objektifligin hem sonucu
hem de alt yapisidir.

Besinci olarak etkinligin tasidig1 amag, isabetli ve dogru sonuglara ulasilmasidir. Isabetli
ve dogru sonuglara ulasmak giivenlik hizmetlerinde etkinligin en temel amacidir. Buna ragmen
bu amac1 sonuncu olarak zikretmemizin sebebi, bundan 6nceki amaclar gereceklestiril-meden bu
amaca ulasilamayacaginin ve dolayisiyla bundan Once zikredilen amaglarin Oneminin
vurgulanmasi igindir.

Ozetlemek gerekirse Devlet giivenlik hizmetlerini etkinlikle yerine getirmek i¢in yilin
365 giiniinde, giiniin 24 saatinde ve yurdun her noktasinda daima kararli ve dinamiktir. Sug is-
lemeye kalkisanlar1 engelleyecek, buna ragmen sug isleyenleri ise en kisa zamanda tarafsiz bir
sekilde objektif olarak seffaflik kurallari i¢ginde hukuka uygun bir sekilde yargiya gotiirecektir.

Giivenligi saglamaya yonelik olarak calisan onleyici zabita giiglerinin faaliyetlerinin en
onemli alt yapisini istihbarat hizmetleri olusturur. Istihbarat hizmetleri suga niyet, hazirlik,
orglitlenme, tesebbiis ve su¢ islenme sathalarmin tiimii hakkinda bilgi toplamay1 ifade eder. Bu
anlamda istihbarat hizmetleri topladig: bilgilerle suca tesebbiis 6ncesi ve suca tesebbiis aninda
harekete gecerek sucu Onler. Burada iki 6nemli amag¢ vardir. Birincisi su¢ islenmesinin
onlenmesi, ikincisi de su¢ islemeye kalkisanlarin olayin mahiyetine gore eylem oncesinde ve
eylem aninda yakalanmasidir. Bu acidan bakildiginda istihbarat hizmetleri 6nleyici zabita
hizmetlerinin oldugu kadar izleyici zabita hizmetleri veya bir baska deyisle adli zabitanin da alt
yapisini olusturur. Suga yoOnelisin dnceden aydinlatilmasi ve dolayisiyla Onlenmesi suglar
arasindaki baglantilarin ortaya ¢ikarilmasi ve zaman igerisinde suglarda tekerriire tesebbiis
direnglerinin kirilmasi, toplum ve kisilerin huzurunu saglamak agisindan oldugu kadar Devletin
giiclinii, kararlililigini ve basarisini géstermek acisindan da ¢ok énemlidir.
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Giivenlik hizmetlerinde ikinci ve 6nemli alt yapiyr da kriminal hizmetleri olusturur.
Kriminal hizmetlerinin temel 06zelligi ve amaci, islenen suglarin objektif bilgilerle
aydinlatilmasidir. Temel bir 6zelligi belirterek ifade ederek diyebiliriz ki, kriminal hizmetlerin
amaci ¢agin gelisen kosullar1 igerisinde olay1 aydinlatirken hem toplumu korumak hem adaleti
gergeklestir-mek hem de sami@i korumaktir. Toplumu ve insanlari korumak ve adaleti
gerceklestirmek kavramlar lizerinde bir agiklama yapmaya gerek olmadigl inancindayiz. Sanigi
korumaya gelince burada ifade edilmek istenen amag sudur. Bir su¢tan dolay1 sanik durumunda
bulunan kisi veya kisiler onlarin gercekten suclu oldugu objektif belge ve bulgularla
kanitlanmadan mahkum edilmemelidir. Burada ana amag¢ samigr degil gergek sucluyu
cezalandirmaktar. Onun i¢in de sanigin veya saniklarin gergek suclu olup olmadiklarinin kesin
delilleri ile ortaya konmasi1 saglanmalidir. Yetersiz bilgi ve belge ile karar verilerek aslinda
masum olan bir insan magdur edilmemelidir. Ger¢ek sucglu bulunup hak ettigi ceza ile
cezalandirilmali béylece ma-sum saniklar magdur edilmemeli ve sug isleyenlerin kisa zamanda
layik olduklar1 cezaya carp-tirildiklar: topluma gosterilerek caydiricilik pekistirilmeli ve toplum
vicdani rahatlatilmalidir.

Giivenlik hizmetlerini goriirken yani hem su¢ islenmesini dnlerken hem de islenen sug-
lar1 yargiya gotiiriirken hukuka ve kanunlara uygunluk ile insan haklarina saygi gosterilmesi
konusundaki genel kaniya aynen katilmaktan baska bir diisiincenin i¢inde olmak miimkiin
degildir.

2.
Giivenligin Degisik Acilardan Cagrisimlari

2.1.
Giivenligin Giivenlik Hizmetleri A¢isindan Cagrigimlari

Giivenlik hizmeti goren kuruluslar, lilkenin her yerinde toplumun her kesiminde yilin
her giiniinde ve giiniin 24 saatinde gorevdedir. Bu 6zellik glivenlik hizmetlerinin devamliliginin
ifadesidir. Ikinci olarak giivenlik hizmetleri hem Devlet otoritesini hem toplumu hem de
insanlar1 suca karst koruma konusunda kararlidir. Ugiincii olarak giivenlik giicleri islenen
suclara karsi hi¢ bir sekilde bir miisamaha gostermeksizin suglarin sanik ve delilleri ile birlikte
yargt organina en kisa zamanda teslim edilmesi konusunda kararlidir. Bunlarin yaninda
giivenlik hizmeti géren kuruluslarin aslinda var olan ve ¢agin gelisimi i¢ginde gittikce genisleyen
ve Onem kazanan ama pek fark edilmeyen ve cok ta soz edilmeyen bir 6zellikleri de bu
kuruluglarin ayn1 zamanda topluma ve insanlara karsi sevgi sefkat ve iyi niyetle yardima hazir
bir kurulus olmalaridir. Insanlar sug islenmesinin &nlenmesi ve islenen suclarin hukuka gore
cezalandirilmak tizere yargiya tesliminin disinda, darda ve zorda kaldiklar1 bir ¢cok durum-larda
yardim istemek bilgi almak ve sorunlarini gidermek {izere giivenlik gii¢lerini yanlarinda
gormeye alistiklart oranda giivenlik giigleri toplumla ¢ok daha iyi biitiinlesecek, giicii ve
basarisi artacak, toplumdan ve insanlardan her durumda daima kabul destek ve yardim gorecek-
tir. Toplum icinde giivenlik giiclerinin {i¢ ana gorevi vardir. Bu gorevlerin birincisi onleyici
zabita hizmetleri, ikincisi izleyici zabita hizmetleri, ii¢linciisii de yol gosterici yardim edici ve
sorun ¢dziicli hizmetlerdir. Gelisen toplum igerisinde hi¢ unutulmamalidir ki bu ti¢lincii hizmet
tiri gittikce onem kazanacak ve etkinlesecektir. O zaman giivenlik giicleri su¢ islenmesini
Onleyen ve sug isleyenleri yargiya teslim eden kati ve kuralc1 goriiniimiiniin diginda ona biiytlik
bir sevgi destek ve cekicilik kazandiran, onu toplumla biitiinlestiren ve onun basarisinin biiyiik
Olclide alt yapisini olusturan bu {igiincli 6zelligi ile ¢ok sosyal bir faaliyetin basarili bir
temsilcisi olacaktir. Giivenlik giicleri her tiirlii faaliyetlerinde karar ve islemlerinde hukuka ve
kanuna uygunluk sartinin vazgecilmez bir sekilde benimsemis olmalidir. Giivenlik giigleri sug
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islenmesini 6nleyerek caydirici giiven ortami tesis edecektir. Onleyecegi her faaliyetin
kanunlarda su¢ oldugunun agikca belirtilmesi gerekir yani giivenlik gii¢leri kendi takdirlerine
gore degil kanunda su¢ oldugu belirtilen sucglarin faillerinin yakalanmasi ve yargiya teslim
edilmesi ilkesine gore hareket edeceklerdir. Bu kanunsuz su¢ ve ceza olamaz anlaminda ¢eza
hukukunda gecerli kuralin ve dolayisiyla hukukun bir geregi oldugu kadar insan haklarini
korumanin da bir geregidir.

2.2.
Giivenligin Kisiler A¢isindan Cagrisimlari.

Gilivenligin kisiler acisindan ilk akla gelen cagrisimi onlarin suga ve suglulara karsi
korunmasidir. Bu konu yeterli Olclide gerceklestigi takdirde kisiler biitiin giigleriyle ve
imkanlariyla kisisel ve toplumsal faaliyetlerini siirdiirecektir. Bu da kisilerin toplumun ve
ekonominin canlanmasi ve giiglenmesi demektir.

Burada bir niians farkini da ifade etmekte yarar vardir. Kisiler, kendilerine kars1 islenme
ihtimali olan suglar kadar, baska kisilere karst islenebilecek suglardan da kisisel ve sosyal
sonuglar doguracak sekilde etkilenirler. Bu nedenle kisiler sadece kendilerine kars1 degil, kime
kars1 olursa olsun su¢ islenmesine izin verilmeyecegini, islenirse cezalandirilacagini bilmek ve
gormek isterler. Bu agidan diyebilirizki giivenligin kisiler acgisindan ¢agristminda en 6nemli
niians, su¢ islenmesine ve sugluya karsi giivenlik giiclerinin ve Devletin tam kararliliginin
daima ortada olmasidir. Bu 6zellik kisilerin giivenlik hizmetlerinden temel beklentisidir. Bu
kuruluglarin tarafsiz objektif, hizli ve verimli ¢aligmalar1 da kisilerin bundan sonraki
beklentilerini teskil eder.

Burada bir 6nemli 6zelligi belirtmekte yarar vardir. Giivenlik gii¢leri goérevini yaparken
insan haklarina son derece saygili olarak hareket edecektir. Bu konuda iki noktayr 6nemli
olarak zikretmek gerekir. Birincisi giivenlik gilicleri hukuka ve kanunlara gore hareket etmek
zorunda olduguna gore onlarin insan haklarin etkili bir sekilde koruyabilmeleri i¢in bu haklarin
hukuka uygun olarak kanunlar igerisinde kesin net ve acgik bir sekilde tarif edilmesi gerekir.
Ikinci olarak hemen sdylememiz gerekir ki korunmasi gereken insan haklarinin varligini devam
ettirebilmek i¢in kisilerin Devlete, topluma, diger insanlara ve giivenlik hizmeti goren
kuruluglara kars1 sorumluluklarin1 yerine getirmeleri gerekir. Sadece haklar1 degil haklarla
sorumluluklar1 bir arada degerlendirerek diisiinmek gerekir. O zaman insan haklar1 geregi gibi
korunmus olur. Haklarimin korunmasimi isteyen ve bekleyen toplum ve insanlar muhatap
olduklar1 kurallara uymak, sorumluluklarimin gere§inin yerine getirilmesini, haklariin
korunmasi ile daima birlikte diisiinmek ve degerlendirmek durumundadir.

2.3.

Giivenligin Toplum ve Kamuoyu Ag¢isindan Cagrisimlari.

Gilivenligin toplum ve kamuoyu agisindan ilk ¢agrisimi, toplumda huzur siikun ve
istikrarin tesisidir. Bu gerceklestiginde hukukun ve kanunlarin geregini yerine getirmek
kaydryla her tiirlii ekonomik, sosyal, kisisel ve siyasi davranis i¢in yeterli hiirriyetleri saglayan
bir ortam olusacaktir. Bu ortam toplumun sosyal gelisimi i¢in temel ve en 6nemli alt yapi
unsurlarindan birisidir. Ozetle diyebiliriz ki, toplumun temel beklentisi, temel hak ve
hiirriyetlerin rahatca kullanildigi, hukuka ve kanunlara uygun bir ortamin olusturulmasidir.

2.4.
Giivenligin Devlet Acisindan Cagrigimlari.

Bu konuda her ne kadar ilk akla gelen devletin oncelikli gorevinin, gorevli orgiitleri
yeterli personel ve malzeme agisindan takviye ederek onlart en iyi sekilde goreve hazirlamasi
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gibi goriiniirse de, asil dnemli olan, Devletin giivenlik hizmetleri i¢in gerekli, etkili ve yeterli
bir hukuki alt yapiyr olusturmasi geregidir. Bu hukuki alt yap1 i¢inde Devlet, insan haklarinin
korunmasi kadar bu haklarin saygimliginin geregi olarak kisilerin ve toplumun da kendilerine
diisen sorumluluklari

yerlerine getirmelerini isteyecektir. Hemen belirtmek gerekir ki, insan haklarinin korunmasi
bazi insanlarin diger insanlara karsi listlinligiinii ve daha hakli oldugunu gostermeyecek bir
sekilde anlagilmali, yorumlanmali ve uygulanmalidir.

3.
Giivenlik Hizmetlerinde Yontem ve Kapsam.

3.1.
Giivenlik Hizmetlerinde Yontemler.

Giivenlik hizmetlerindeki yontemleri baglica dort baslik altinda toplayabiliriz. Burada
yontemle agiklanmak istenen husus giivenlik hizmeti goéren kuruluslarin olaylara yaklasim tarzi
ile ilgili oldugu kadar olaylarin 6zelligi ile de ilgilidir. Bu konuda birinci grubu onleyici
giivenlik hizmetleri olusturur. Daha 6nceki bdliimlerde de temas edildigi iizere Onleyici
giivenlik hizmetlerinin temel 6zelligi sug islenmesini onleyecek caydirici ortamin tesis edilmesi
ve siikunun devammin saglanmasidir. Izleyici giivenlik hizmetlerinin temel &zelligi 6nleyici
giivenlik hizmetlerine ragmen sug¢ iglenmesi halinde suglarin saniklarinin delilleri ile birlikte
yargiya teslim edilmesidir. Bu niteligi ile izleyici hizmetler 6nleyici hizmetlerin tamamlayacisi
ve destekleyicisi durumundadir. Ugiincii grubu olusturan hizmetler ise diizenleyici hizmetlerdir.
Bu hizmetlerin temel 6zelligi topluma, vatandaglara ve idareye belirli hizmetlerin diizenli olarak
verilmesidir. Pasaport islemleri, ruhsat islemleri, plaka islemleri, trafik hizmetleri, foto film
hizmetleri, yabancilarin kontrolu gibi... Dordilincii grubu olusturan hizmetler yardim igerikli
hizmetlerdir. Bu hizmetlerin temel 6zelligi ¢esitli sekillerde yardima ihtiyaci olan kisi veya
kisilere gereken yardimin saglanmasidir.

Bu dort hizmet grubu igerisinde temel agirlik onleyici ve izleyici zabita hizmetlerine
aittir. Bu iki hizmet konusu igerisinde de Onleyici giivenlik hizmetleri daima birinci planda
gergeklestirilmesi amaglanmis bir hizmettir. Bugiinkii uygulama igerisinde {igiincii grubu
olusturan diizenleyici hizmetler doérdiincii grubu olusturan yardimci hizmetlere gore daha genis
kapsamlidir. Etkili olmas1 ve halkla daha iy1 yakinlagsmasi biitiinlesmesi istenen bir glivenlik
hizmeti géren kurulusun {igiincii grup hizmetlerinin azaltilarak dordiincii grup hizmetlerinin iyi
bir se¢imle arttirilmasinda yarar vardir. Giivenlik hizmeti goren kuruluslar bu sekilde hem
giivenligin korunmasi ve asayisin saglanmasi konusunda daha basarili olurlar hem de halkla
iliskilerini gelistirerek toplumdan daha biiyiik oranda kabul, destek ve yardim goriirler. Bu da
onlarin basarist i¢in ¢ok 6nemli bir ortami olusturur.

3.2.
Giivenlik Hizmetlerinin Kapsama.

Giivenlik hizmetlerini kapsam olarak iki grupta ele alabiliriz. Birinci grubu genel
giivenlik hizmetleri ikinci grubu 6zel giivenlik hizmetleri olusturur. Genel giivenlik hizmetleri
ile ifade edilmek istenen hizmetler 6nleyici ve izleyici giivenlik hizmetleridir. Ozel giivenlik
hizmetleri ile de ifade edilmek istenen de Devletin genel giivenlik hizmeti kapsaminda ele
alindiginda bu hizmetlerin genel hizmet kriterleri ile yeteri kadar saglanamayan konulardaki
hizmet ihtiyacinin 6zel giivenlik yontemleriyle saglanmasidir. Bu konu 1981 tarih ve 2495
saylli “Baz1 Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkindaki
Kanunla” diizenlenmistir. Kanuna gore amag, milli ekonomiye veya Devletin savas giicline
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onemli Olgiide katkis1 bulunan, kismen veya tamamen yikilmalari, hasara ugratilmalar veya
gegici bir zaman i¢in dahi olsa ¢alismadan alikonulmalart {ilke ekonomisi veya toplum hayati
bakimindan olumsuz neticeler doguracak olan ve kamuya ve ozel kisilere ait kurum ve
kuruluglarin sabotaj, yangin, hirsizlik, soygun, yagma ve yikma ve zorla isten alikoyma gibi
tehdit, tehlike veya tecaviizlere karsi korunmasi ve giivenliklerinin saglanmasidir.

Askeri ve Emniyet Teskilatina ait kurum ve kuruluslarin korunmalar1 6zel mevzuata
tabidir. Ozel koruma kapsami icinde korunacak ve giivenlikleri saglanacak olan yerler yukarida
belirtilen 6zellikleri tasiyan ticari, sinai ve zirai kurum ve kuruluslarin ve bunlara ait fabrika,
atolye, igyeri, baraj, enerji santrali, rafineli, enerji nakil hatlari, akaryakit nakil ve depolama
yikkleme tesisleri, komiir, petrol ve maden isletmeleri, radyo, televizyon, telsiz verici
istasyonlari, her nevi ulastirma ve haberlesme yap1 ve tesisleri ile egitim ve dgretim yapilari,
tarihi eserler, oren yerleri, sitler, acik ve kapali miizeler ve turistik tesislerdir. Yukarida
belirtilen yerler kanunda kurulus deyimi ile anlatilmigtir.

4,
Giivenlik Hizmetlerinde Ilkeler.

4.1.
Giivenlik Hizmetlerinde Hizmetler A¢isindan Ilkeler.

Basarili bir giivenlik hizmetinin gergeklestirilmesi agisindan aranan ana ilke, dogru
sonuca cabuk ulagmak yani basarmaktir. Ancak bu tek bagina bir kavram olmayip onu
olusturan alt yapilariyla tanimlanabilir. Bu alt yapilar1 dikkate alarak bagsarmayi agik bir sekilde
tarif etmek istersek diyebiliriz ki basarili olmak, kisa zamanda, dogru sonuca, seffaflik
ortaminda, en az maliyetle ve hizmetlerde gerek kurulus biinyesinde gerekse kuruluslar arasi
olarak tekerriire meydan vermeyen bir ¢alisma ortaminda sonuca ulagmaktir.

Basarili olmak agisindan zamanin kisalig1 cesitli agilardan 6nem tasir. Birincisi kamu
vicdant su¢ olaymni1 unutmadan sucglari aydinlatarak kamu vicdanini tatmin edecek, giiven
ortamini pekistirmek ve caydiriciligr saglamak amacini tasir. Kisa zamanda sonug¢ alinmasi
giivenlik hizmeti goren kuruluslarin kapasitelerinin kisa zaman araliklariyla sonuca ulagmasi
yoluyla daha ¢ok olay1 aydinlatma etkinligi kazanmasin1 saglar. Bu da giivenik hizmeti goren
kuruluglarin basarisinin artmasi ve dolayisiyla bunun topluma huzur olarak yansimasi demektir.

Ikincisi dogru sonuc¢ alma hem gergek suclunun cezalanmasmi hem de gercek suglu
olmadig1 halde eldeki bilgilere gore sanik durumunda bulunan kisilerin korunmasini saglar. Bu
sekilde gercek suclularin cezadan kagmalari 6nlenmis olur. Bu da kamu oyunda ve teker teker
kisiler iizerinde giiven verici oldugu kadar uyarici etkiler de saglar.

Uciincii olarak seffaflik, biitiin is ve islemlerin hukuka, kanuna, insan haklarina ve
tarafsizliga uygun olarak yapildigini gostermesi itibari ile glivenlik hizmeti géren kuruluglarin
caligmalarinin toplumda zaman igerisinde daha ¢ok kabul ve destek gbérmesini saglar ve bu
kuruluslarla halkin arasinda etkili bir iletisim olusturarak yakinlagsmalarini, biitiinliigmelerini ve
dayanigmalarini gergeklestirir.

Dordiincii olarak en az maliyetle sonuca ulasma kamu kaynaklarinin i¢ginden ayrilan
belirli bir imkanla en etkili hizmet standardinin ortaya konmasin1 saglar.

Besinci ve sonuncu olarak gerek kurulus biinyesi icerisinde gerekse kuruluslararasi
hizmet tekerriiriine yer vermeyen bir ¢alisma ortaminda sonu¢ alinmasi bir yandan insan ve
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malzeme kaynaklarinin israfin1 6nleyecek diger yandan bu yolla 6teki faaliyet konularina
kaynak saglayacak ve tekerriir yoluyla etkinligi firenleyecek olusumlara yer vermeyecektir.

Tekerriirin 6nlenmesi her ne kadar son planda belirtilmigse de aslinda teker teker diger
unsurlara es deger olarak Onem tasir. Tekerriirii onlemenin en etkin yolu kuruluslarin
yapilagsmalarindan faaliyet programlarina degil faaliyet programlarindan kuruluglarin
yapilagsmalarina giden bir diislince sistemi i¢inde karar verilmesiyle saglanabilir. Bu kapsamda
hareket edildiginde faaliyetler demeti kuruluslarin ¢alisma semasini olusturacak ve dolayisiyla
ayn1 nitelikte bir faaliyet bir kurulusun farkli iki biinyesi i¢inde yer almiyacagi gibi kuruluglar
acisindan tanimlanan bir faaliyet bir kurulusta yer alacak diger kuruluslarda yer almayacaktir.

4.2.
Giivenlik Hizmetlerinde Sorumluluklar, Yetkiler ve Teskilatlanma Acisindan Ilkeler.

Giivenlik hizmeti goren Emniyet Genel Miidiirligii, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Giivenlik Genel Komutanlhigi hukuk agisinda Igisleri Bakanhigina baglhdirlar. Yetkilerini
kullanirken ve gorevlerini yaparken Bakana karsi sorumludurlar. Igisleri Bakan1 da 3201 sayili
Emniyet Teskilat kanunun 1. maddesine goére memleketin umumi emniyet ve asayis islerinden
sorumludur.

Ancak uygulamaya bakildiginda hukuken kendisine bagli olan bu teskilatlar ile Icisleri
Bakanlig1 arasinda organik ve fonksiyonel bir baglilik bulunmadig goriiliir. Daha net bir ifade
ile sdylemek gerekirse Icisleri Bakanhiginda bu ii¢ kurulusun Bakanlikla biitiinlesmesini
saglayacak bir karargah yapist bulunmamaktadir. Bakanliga ve daha dogrusu Bakanin sahsina
her ii¢ kurulustan secilmis bilgiler gonderilmektedir. Burada saglanmasi gereken memleketin
tiim emniyet ve asayis islerinden sorumlu olan Igisleri Bakanina memleketin giivenik acisindan
durumunu se¢ilmis bilgilerle degil elde edilen biitiin bilgilerin belirli bir sistematik icerisinde
tasnif edilerek toplulastirilmasindan olusan tablolarla memleketin biitiin noktalar1 ve cereyan
eden biitiin olaylar hakkinda her giin muntazam bilgi vermekdir. Bakanin degerlendirme karar
verme ve emir verme insiyatifini zaman, olay ve yer sinirlamasi yapmadan giinlin 24 saati i¢in
her tiirli olaylar konusunda ve yurdun her noktasi agisindan bilgilendirerek, tasidigi agir
sorumlulugun karsiligi olan etkin, genel ve giiclii bir karar mekanizmasini sunabilmek
gerekmektedir.

5.

Tesbitler

Komisyon caligmalar1 ¢ercevesinde komisyon iiyesi temsilcilerin komisyona
bildirdikleri goriisler kuruluslar itibari ile ana hatlariyla asagida 6zetlenmistir.

5.1

Jandarma Genel Komutanlig1 Temsilcisinin Onerileri.

5.1.1.

Tirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, vatandaglarina en iyi sekilde hizmet eden, islenen
suclart stiratle aydinlatan, ¢ikar amacli suglarla etkin bir sekilde miicadele eden, Tiirk Silahli
Kuvvetleri ile halk arasinda koprii olusturan, teror kaynakli i¢ tehdidi bertaraf eden, savas
durumunda ve uygun hallerde kendisine tevdi edilen gorevleri yapabilen, degisik fonksiyonlari
yerine getirebilen ve birinden digerini gegisi saglayabilen, nicelik ve nitelik bakimindan yeterli
ve donemsel niifus hareketlerinin gerektirdigi emniyet asayis hizmetlerini karsilayabilen
elestiki bir teskilat yapisina kavusturulmalidir.

5.1.2.
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Calisanlar tatmin etmeyi, rantabl ¢alisma ve verimliligi hedefleyen ve yeni bir yonetim
anlayist olarak kabul edilebilen Toplam Kalite Yonetimi (TKY) calismalart yayginlastirilmali
ve bu kapsamda personelin gorev etkinligini artiracak ve egitim eksikligini giderecek projelere,
basta yabanci dil kurslar1 olmak iizere emniyet ve asayis hizmetlerine yonelik i¢ ve dis kurslara
yeterli mali destek saglanmalidir.

5.1.3.
Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, AB norm ve standartlarina uyum ve kapsaminda
.......... profesyonel agirliklt bir yapiya kavusturulmali, ........ ihtiya¢ duyulan kadrolarda

bayanlar dahil olmak iizere uzman sivil personel istihdam edilmelidir.

5.14.

Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin, {tlkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligiini,
demokratik, laik ve sosyal hukuk diizenini hedef alan yikici, bdliicii ve irticai faaliyetlerin
gecmiste oldugu gibi gelecekte de devam edecegi degerlendirilmektedir. Ote yandan cikar
amagclh suclar ve kagakeiligin, nitelik ve nicelik bakimindan Devletin i¢ diizenini tehdit edecek
bir seviyeye geldigi de bir gergektir. Bu nedenle s6z konusu tehdit odaklar1 ile daha etkin bir
sekilde miicadele temek maksadiyla, Tiirkiye Cumbhuriyeti jandarmasi yurt i¢i ve yurt disinda
teskilatlanmis, uzman kadrolar1 ve yasal dayanagi bulunan gii¢lii bir istihbarat teskilatina
kavusturulmalidir.

5.1.5
Emir komuta zinciri ve birliklerin fonksiyonel yapisin1 daha etkili bir hale getirecek,
kontrol ve koordinasyonu kolaylastiracak iist birimler ve kadrolar teskil edilmelidir.

5.1.6.

Halen iilke genelinde emniyet ve asayis hizmetleri sabit veya toplu sistem ile
yiriitiilmektedir. Bu sistemlerin mobilize hale getirilmesi, gerek onleyici zabita hizmetlerinin
yirlitiilmesi ve gerekse vatandasin giivenlik gii¢lerini her zaman yaninda ve yakininda gérme
arzusu da dikkate alinarak, sartlar miisait oldugu oranda genele yayilmali ve bu caligmalar
ekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel kalkinmaya paralel olarak yiiriitiilmelidir.

5.1.7.
Ulkemizin cografi ve dogal sartlar1 ve muhtemel kullanma bélgeleri dikkate alinarak,
merkezi bir yerde konuslandirilan ............... ve meydana gelmesi muhtemel toplumsal

olaylara miidahele edecek komando birlikleri teskil edilmelidir.

5.1.8.

Sosyo-ekonomik yapida son zamanlarda meydana gelen degisiklikler, sehir ve kirsal
kesim arasindaki niifus hareketlerini artirmis ve bu durum sehirlerdeki trafik yogunlugunu
jandarma sorumluluk bdlgelerine tasimistir. Bu nedenle, trafik diizeninin saglanmasi ve trafik
suclarina miidahale edilmesi maksadiyla otoyol emniyet ve miidahale timleri, ihtiyag duyulan
yerlerde yeterli seviyeye ¢ikarilmalidir.

5.1.9.

Su¢ delillerinin bilimsel yontemlerle incelenmesine, mahkemelere somut deliller
sunulmasina, delillerden yola ¢ikarak sucluya ulagilmasini saglayacak kriminal labaratuvarlarin
sayist arttirilmali, her il jandarma komutani seviyesinde teskil edilen kriminal ve narkotik
timlerine ilave olarak ihtiya¢ duyulan ilgelerde kriminal ve narkotik birimler, yine ihtiyag
duyulan ilge ve karakollarda, adli konularda ihtisas sahibi birimler olusturulmalidir.
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5.1.10.

Devletin hiikiimliileri 1slah edebilmesi ve topluma kazandirabilmesi icin ceza infaz
kurumlar ve tutukevleri ile ilgili teknik diizeydeki eksiklikler giderilmeli, kurulus ve idaresi
yenilestirilmeli, halen mevcut ¢ok yonlii sevk ve idare yeniden yapilandirilmali, yetki ve
sorumlulugun tek bir bakanliga devredilmesi saglanmali, s6z konusu birimlerin bulunduklari
yerler dikkate alinarak koruma sorumluluklari yeniden belirlenmelidir.

5.1.11.

Ekonomik giiclin 6nemli girdileri olan baraj, enerji santralleri, rafineli, enerji nakil
hatlar1, akaryakit nakil, depolama, yilikleme tesisleri vb. yerler, sivil trafige acik Devlet eliyle
isletilen hava meydanlari, tarihi eserler, oren yerleri, agik ve kapali miizeler, sanayi ve turistik
tesislerin daha proje sathasinda giivenliklerinin nasil saglanacagi planlanmali ve tesis faaliyete
gectiginde giivenlik 6nlemleri de uygulanmaya konmalidir.

5.1.12.

Geneli ilgilendiren emniyet ve asayis konularinda mutabakat saglamak, dublikasyonlar1
ve gayret israfim1 onlemek maksadiyla, Igisleri Bakanlign merkez teskilati; Jandarma Genel
Komutanligi, Emniyet Genel Midiirliigii ve Sahil Giivenlik Komutanliginin koordineli bir
sekilde calismasini saglayacak bir yapiya kavusturulmalidir.

5.1.13.

Herkese vatandaslik numarast verilerek bilgisayar ortaminda biitiin vatandaglarin her
tiirlii bilgisinin takip edilecegi, Igisleri Bakanliginin Mernis projesi (Merkezi Niifus Islemleri)
biran Once faaliyete gecirilmeli, demografik yapiyla ilgili miisaade edilmis bilgilere giivenlik
giiclerinin zaman ve mekan gozetmeksizin ulasmasi saglanmalidir.

5.1.14.

Suriye, Irak ve iran smirlarinda toplam 910 km.lik karasinirmi koruyan Jandarma Genel
Komutanligr birlik ve personelinin olumsuz iskan, saglik ve sosyal kosullarimi diizeltici
caligmalara hiz verilmelidir. Ayn1 sekilde iilkenin geri kalan kisminda emniyet ve asayisin
saglanmasiyla gorevli personelin, gorevini olumsuz yonde etkileyen lojman ve atamalara bagl
(Es tayini, cocuklarin egitimi gibi) problemleri halledilmelidir.

5.1.15.

Avrupa Jandarmalar Birligi (FIEP) nin asli iiyesi olan Tirkiye Cumbhuriyetinin
jandarmasi bu iiyeligin gerektirdigi yurt dis1 kadrolarma kavusturulmali ve aynmi sekilde tilke
menfaatleri dikkate alinarak diger iilke jandarma teskilatlari ile de iliskiler gelistirilmelidir. Ote
yandan Avrupa Birligine uyum yasalarmin gerektirdigi degisiklikler, Jandarma Tegkilat Gorev
ve Yetkileri Kanununda da bir an once yapilmali ve yapilan biitiin degisiklikler egitim ve
Ogretim programlari da dahil ilgili mevzuata yansitilmalidir.

5.1.16.

Giivenlik giiclerinin insan haklar1 konusundaki egitimleri daha da gelistirilerek, Avrupa
Insan Haklar1 Komisyonlarinda giindeme getirilen insan haklar1 ihlal iddialarinin oniine
gecilmelidir.

5.1.17.

Emniyet ve asayis gorevlerinin gerektirdigi ileri teknoloji iiriinii silah ve malzemelerin,
imkanlar 6l¢iistinde, zamaninda ve plan dahilinde envantere dahil edilmesi hedeflenmelidir.
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5.1.18.

Zaman zaman yayinlanan Tasarruf Tedbirleri Genelgeleri’nin yayimi asamasinda
giivenlik hizmetleri i¢in taninan muafiyetler belirtilmeli ve gereksiz zaman kaybi ve tereddiitler
daha baglangicta 6nlenmelidir.

5.1.19.

Gilivenlik giicleri birbirlerine ve miisaade edilmis bilgilerine ulasabilecek sekilde
emniyetli bir iletisim sistemine kavusturulmali ve bu iletisim sistemlerinin, AB {ilkeleri
giivenlik giicleri ile entegre edilmesi hedeflenmelidir.

5.1.20.

Uygulanacak tedbirler maddesi 3.10. ncu fikrasinda yer alan “Giivenik hizmeti goren
kuruluglarin cografi hizmet alanlarini il hudutlarimin kapladigi alan olarak tanimlamak ve
kuruluglart bu alanin tiimiinde miilki idare amirlerinin ydnetimi ve gbdzetimi altinda
calistirmak™ ifadesindeki “Gilivenlik gii¢leri sorumluluk alanmin il hudutlarinin olmasinin
Ongoriilmesi” c¢esitli miilahazalarla zaman zaman jandarma aleyhine kullanilabileceginden
metinden ¢ikarilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

5.1.21.
Oncelik OHAL ve miicavir iller bolgesinde olmak iizere Polis Teskilati bulunmayan
186 ilgede Polis Teskilat1 kurulmalidir.

5.2.
Emniyet Genel Miidiirliigii Temsilcisi Olan Uyelerin Onerileri

5.2.1.

Su anda 2954 sayili TRT kanunun 4.maddesinin a fikrasina gore Polis Radyolar1 yaymn
hakkina sahip olsa da gerek 1982 Anayasasinin Radyo ve Televizyon yayinciligini diizenleyen
ve 10.07.1993 tarihinde degistirilen 133. maddesi ve gerek 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1 Hakkindaki Kanun, TRT disindaki kamu kurum ve
kuruluglarinin radyo ve televizyon yayini yapmasina imkan tanimamaktadir.

Polisin halkla iligkilerinde 6nemli bir yer tutan ve yayinlar arasinda yer verilen kiiciik
spotlar agiklamalar ve roportajlarla toplumu aydinlatma c¢aligsmalar1 yapan Polis Radyo ve
Televizyonu mutlaka yasal bir zemine oturtulmalidir.

52.2.
Kurumlarin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda olmak iizere

5.2.2.1.

Giivenlik kuruluslarinda goérevlerin yeniden degerlendirilmesi, teskilat yapilarinin
kiiciiltiilerek fonksiyonel hale getirilmesi, dengesiz istihdamin diizeltilmesi ve halka doniik bir
yonetim anlayiginin yerlestirilmesi geregi 6nemini muhafaza etmektedir.

5.2.2.2.

Idari usul ve islemlerin basitlestirilmesi, vatandasa dogrudan hizmet sunan birimlerde
beyan esasimna dayali uygulamalarin gelistirilmesi ve gereksiz formalitelerin kaldirilmasi
ihtiyaci stirmektedir.

5.2.23.
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Personel kaynaklarinin verimli kullanilmasi ve yerinde istthdami saglamak iizere insan giicii
planlamas1 yapilmali ve etkinligin artirilmasi amaciyla is analizlerine dayali norm kadrolar
hazirlanarak mevcut durumun, olmasi gereken acisindan degerlendirilmesine imkan saglanmalidir.

5224.
Giivenlik kuruluslar1 arasinda aylik ve ficretlerin birbirlerine paralel hale getirilmesine
calisilmali ayni igi yapan ayni tinvandaki personelin farkli iicretlendirilmesinin 6niine ge¢ilmelidir.

5.2.2.5.
Kuruluslardaki destek hizmetlerinin ve bu hizmetlerin yonetiminin sivil personel tarafindan
yonetilmesi saglanmali ve bu amagla ihtisaslasmaya 6nem verilmelidir.

5.2.2.6.
Halkla iligkilerin bilimsel yontemlerle yiiriitiilmesiyle birlikte, etkili bir halkla iligkilerin
temelinde, etkili hizmet sunmak oldugu unutulmamalidir.

5.2.3.
Ortak sistemler olusturulmasi kapsaminda olmak tizere

5.2.3.1.

Suclularin gen bankasinin olusturulmasi “DNA Genetik Data Bankasi1” dahil olmak {izere
her tiirli suc bilgi kayitlarmin giivenlik kuruluglar arasinda ortak kullanimin saglanmasi igin
gerekli alt yapi1 ¢alismalar1 yapilmali ve plan doneminde faaliyete gecirilmelidir. Mevcut GBT
sistemine islerlik kazandirilmasi ve gelistirilmesi bu ¢ercevede diistintilmelidir.

5.23.2.

Bu kapsamda her tiirlii calint1 belge kayitlarinin da bilgisayar ortaminda ortak bir program
marifeti ile tutulmasi ve c¢alinti otolarin bulunmasi i¢in uluslararasi diizeyde yapilacak
sorgulamalara imkan saglanmas1 ve iilkemizde iiretilen tiim araglarin sase numaralarinin 17 haneli
uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde iiretilen araclarmn VIN numaralari standartlara uygun olmadig1 gibi bazi iiretici
firmalarin trettikleri degisik cinsteki araglara da ayni motor numarasini verdikleri goriilmektedir.

Bu yondeki uyum c¢alismalarinin siirdiiriilmesi ile standart ara¢ tanitim numarasinin (VIN-
17 sase numarasinin) iilke icerisinde iiretilen tiim araclarda bulundurulmasi, araglarin belirli
parcalarinda aract tanimlayict giivenlik isaretleri bulundurulmasi gerekmektedir. Bu cergevede
ulusal tescil sistemimizin uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi ¢alismalar
stirdiiriilmelidir.

Giivenlik kuruluslar arasinda benzer hizmet alanlarinda farkli teknolojilerin kullanil-dig1
goriilmektedir. Benzer hizmet alanlarinda kullanilan teknolojilerin birbirleri ile uyumlu olmasi ve
verimli kullanilmasina azami duyarlilik gosterilmelidir. Bu amagla teknoloji se¢imi-nin bir
mithendislik ve bilimsel ¢alisma sonucu yapilmasi calisma konularimin bir biitiin olarak ele
alinmasi, sorunlarin kaynak israfina yol agmadan ¢éziimlenmesine imkan saglayacaktir.

5.2.3.3.

Kuruluglarin satin alma politikalar1 fiyat-performans iligkisine dayandirilarak aym
standartlara sahip trilinlerin birlikte tedariki rekabeti olusturacak ve kaliteli malin ucuza alinmasi
saglanacaktir.
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Boylece en ideal iiriin tanimlanacak ve ideal olmayanlarin da alima katilarak rekabeti yok
edip ucuz malin pahaliya alinmasi1 ortami ortadan kalkacaktir.

5.2.4.
Kriminal hizmetler konusunda

524.1.

Adli hizmetlerin yiiriitilmesinde esas delilden saniga gitme yontemi olmalidir. Bununla
birlikte delillerin hukuki mahiyet arz etmesi ve hukuka uygun bi¢imde elde edilmesi de insan
haklarina saygili olmak ag¢isindan 6nem arz etmektedir.

524.2.
Giivenlik kuruluslar arasinda gorev bolgelerinin belirlenmesi kargasaya yol agmayacak
sekilde yeniden yapilanmalidir.

5.24.3.
Adli polis hizmetlerinin yiiriitilmesinde delil toplanmasi ve olay yeri incelenmesinin 6nemi
bilinmektedir.

Teknik donanimli olay yeri inceleme mobil ekiplerinin yayginlastirilmasi i¢in bu ekiplerin
ihtiyag duydugu teknik donanim, ara¢ ve gere¢ konularindaki ihtiyaglarinin giderilmesi amaciyla
gerekli kaynak saglanmalidir.

5.2.5.
Personel konusunda

5.2.5.1.
Klasik personel politikalar1 yerine, insan kaynaklar1 yonetimi, kurumlarda egemen olmaya
baslamalidir.

5.2.5.2.
Terfi ve atamalarin nesnel Olgiilere baglanmasi, norm kadro c¢alismalarimin yapilmasi,
belirlenen kadrolara atanacaklarda aranacak niteliklerin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

5.2.5.3.

3870 sayili yasanin bir reform niteliginde oldugu aciktir. Ancak giiniimiiz kosullarinda il
Emniyet Miidiirii ya da Daire Bagkani olmak i¢in 1.Smif Emniyet Midiirii olmak veya 2.Simf
Emniyet Miidiirliigiinde 3 yilin dolmasindan baska hi¢ bir sart aranmamaktadir. Ozellikle 1.Simif
Emniyet Midiirii Kadrolarinin “ki bu diizensizlik diger kadrolarda da mevcuttur.” gereksiz yere
sisirilmesi bu hususta yeni diizenlemeler yapilmasi geregini ortaya koymaktadir.

5.2.54.
Birimler aras1 personel dagilimi belli esaslara baglanmalidir. Ozellikle iller arasi personel
dagiliminin rasyonel dl¢iilere baglanmasi gerekmektedir.

5.2.55.
Mevcut Emniyet Teskilat1 Kanunun 142. maddesinden 28’ i yiiriirliikten kalkmis 19’unun
uygulama imkani kalmamistir. Yirtirlikte olan maddelerin sayisi ise 88’dir.
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5.2.5.6.

Tiirk Emniyet Tegskilatinin personel mevcudu 1999 yili itibart ile 158.431°e ulagmistir. Bu
hali ile tlke niifusunun % 65°ne hizmet gotiirmektedir. Mevcut ilce sayist 849 olup 680’nine
emniyet hizmeti gotiiriilmektedir. Kalan 139 ilgeye ise Jandarma Genel Komutanligi hizmet
gotiirmektedir.

1937 yilindan itibaren yliriirliikte olan ve tarihsel gelisimi igerisinde miikemmel bir yasa
olan 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Yasas1 artik ihtiyaca cevap vermemektedir. Ayrica 19.02.1980
tarihli ve 651 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Ek-Gegici 54°cii maddesinde “Emniyet Teskilat
Personel Kanunnun ¢ikarilmasi agik¢a belirtilmektedir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 1.
maddesinde 2261 Sayili Kanunla yapilan degisiklikle Emniyet Teskilati mensuplarinin 6zel kanun
hiikiimlerine tabi olduklar1 belirtilmektedir.

Bu sebeplerden o6tiirli bir Polis Personel ve Teskilat Yasasi ivedilikle ¢ikarilmalidir. Halen
boslukta olan bir ¢ok konu, yapilacak yasal diizenleme ile ¢oziime kavusacagi gibi polisin ¢alisma
saatleri ve calisma kosullar1 ile aylik ve {icretler konusunda gerekli iyilestirmeler bdylece
yapilabilecektir.

5.2.5.7.

Polis ozellikle 7201 sayili tebligat kanunu g¢ercevesinde, kisi ve kurumlara yapilan
tebligatlarda, gereksiz ve yersiz koruma hizmetleri ile konser ve her tiirlii 6zel miisabakalarda
giivenlik tedbirleri aldirilarak amag¢ ve hizmet disi kullanilmaktadir. Bu uygulamalar gereksiz
personel kayib1 ve acig1 olusturarak polisin asli gorevlerinin yerine getirilmesini engellemektedir.

5.2.6.
Sosyal tesisler ve lojmanlar konusunda.

5.2.6.1.

Riskli ve ¢aligma ortamu itibari ile yipratici ortamda hizmet sunan teskilat mensuplarimizin
daha verimli ¢aligabilmeleri, moral ve motivasyonlarin en iist diizeyde tutulmasi bakimindan, sosyal
tesislerin ve lojmanlarin 6nemi agiktir.

5.2.6.2.
Ayrica sehit aileleri ve maliillerinin de sosyal tesislerden yogunlukla istifade ettirmeleri
gerekmektedir.

Belirtilen sebelerden 6tiirii sosyal tesis ve lojmanlarin yapimi ve satin alinmasi1 konusunda
gerekli kaynaklarin ayrilmasi gerekmektedir.

5.2.7.
Haberlesme konusunda

I¢ giivenlik ve haberlesmede siirekliligin saglanmas1 bakimindan teskilatimizin kendine
Ozgli miistakil bir tesis sistemine sahip olmasi zaruri goriilmektedir. Bu nedenle ¢ok yonli
haberlesme fonksiyonuna sahip HF/SSB tesis sisteminin yurt genelinde yayginlastirilmasi
hedeflenerek telex, faxmile ve SSB haberlesmesinin kriptolu olarak yapilmasi saglanacaktir.

5.2.8.
Onleyici zabita hizmetleri konusunda.
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5.2.8.1.

Onleyici zabita hizmetlerinde mobil sisteme gecis siirdiiriilmelidir. Bu cercevede
karakollarin Onleyici zabita hizmetleri konusunda eskiden oldugu gibi etkili olmadiklari
goriilmektedir. Polis karakollar1 sayilariin azaltilarak Polis Merkezlerine doniistiiriilmesi veya adli
ve idari biirolar i¢cinde faaliyet siirdiirmeleri tartisilmalidir.

5.2.8.2.

1774 sayil1 kimlik bildirim kanununa alt yap1 ¢alismalar1 yapilmak suretiyle plan doneminde
islerlik kazandirilmalidir. Bu ¢ergevede vatandaglik numarasi uygulamasmin faydali olacagi
diistiniilmektedir.

5.2.8.3.

Ulkemizde acil durumlarda aranan ¢esitli kurumlara ait (154,155,156,112,117,110,185 vb.)
irtibat telefonlar1 bulunmaktadir. Telefonlarin ¢ok sayida olmasi nedeni ile gerek vatandaglar
tarafindan bilinmesinin zorlugu ve gerekse olagan iistii bir durum meydana gelmesi halinde veya
yardim ihtiya¢ duyuldugu zamanlarda kurumlarin koordineli bir sekilde harekete gecirilmesinde
sorunlar yasandig1 goriilmektedir. Vatandaslar, karsilasilan olaymn hangi kurum ve kurumlari ne
derece ilgilendirdigi ve onceligi hangi kurumun acil yardim irtibat telefonuna ihbar edilmesi
gerektigi hususunda tereddiide diismektedir. Bir ka¢ kurumu ilgilendiren bir olay karsisinda tiim
irtibat telefonlar1 bilinse bile ayri numaralar aranmak durumunda kalinmasi, kurumlarin olaya
zamaninda miidahale edememesine ve dolayisiyla can ve mal kayiplar1 olmasina veya artmasina
neden olmaktadir.

Bu nedenle iilkemizde bulunan kurumlara ait acil yardim irtibat telefonlarinin acil yardim
merkezi bigiminde teskilatlanmasina iligkin ihtiya¢ 6nemini stirdiirmektedir.

NETICE ITIBARI ILE, yukarida bahsedilen hususlarin yerine getirilebilmesi yaninda,
giivenlik hizmetlerinde verim ve etkinligin istenilen seviyede arttirilabilmesi i¢in elimizde en
onemli kaynak olan INSAN’1 en iyi sekilde egitmek, her tiirlii arag, gerecle techiz etmek ve onu
cesitli olumsuzluklardan korumak ve kollamak yaninda 21. yilizyila hazir hale getirebilmek,
vazgecilmez bir hedef olmaktadir.

5.3.
Atom enerjisi komisyonu temsilcilerinin goriisleri.

Kurumun goérev alani igerisinde bulunan giivenlik konular1 birkag¢ farkli ve onemli hususu
kapsamaktadir.

- Niikleer giivenlik
- Radyasyon giivenligi
- Fiziksel glivenlik

Bu kavramlarin her biri toplum ve c¢evrenin saglik ve giivenligini korumak amacin
tasimakla birlikte, liclinclisii yani Fiziksel giivenlik kavrami DPT Ozel Ihtisas Komisyonunun
giivenlik kavramiyla tam uyusmaktadir.

Fiziksel giivenlik, niikleer tesislere yapilabilecek sabotaj girisimlerini ve niikleer maddelere

yetkisiz ulagsma girisimlerini Onleyecek Onlemlerin tesisi i¢in ortaya konmus bir kavram olup,
amaci, niikleer tesislere sabotaj sonucu toplumun saglik ve giivenliginin ve yetkisiz ulagilan niikleer
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maddelerin silah yapimina doniistiiriilerek yine toplumun saglik ve giivenliginin ve ayn1 zamanda
Devletin giivenliginin tehdit edilmesini 6nlemektir.

TAEK Kanununda niikleer tesislerin 2495 ve 2635 Sayili Kanunlarla korunacagi ve ilave
olarak konuya iliskin mevzuatlarin hazirlanacag: belirtilmektedir. Bu amagla kurum “Ozel Niikleer
Maddelerin Fiziksel Korunma Onlemleri Yonetmeligini hazirlayarak 1979 yilinda vyiiriirliige
sokmustur. Yonetmelik niikleer maddeleri bulunduran tesisleri ve tasinmakta olan niikleer
maddeleri kapsamakta olup, yukarida bahsedilen sabotaj ve madde ¢alinmasina yonelik girisimleri
onlemek amaciyla fiziksel korunma 6nlemlerinin tesisine iligkin esaslar1 kapsamaktadir.

Onlemeye iliskin tedbirlerin basinda yetkisiz girisleri dnleyici ¢it, engel, giris kontrolu,
kapali devre kamera sistemi vb. gelmekte olup, bu tip girisimleri saptayacak cihazlar ve karsi
koyacak gilivenlik kuvvetleri tedbirleri tamamlayici niteliktedir.

Son giinlerde artan niikleer ve radyo aktif kaynaklarin yasal olmayan ticaretinin onlenmesi
icin uluslararasi diizeyde calismalar yiiriitiilmektedir. UAEA bu amagla ¢alismalar baslatmis ve
iilkelerden yardim istemistir. Tiirkiye, UAEA’nin veri tabani sistemine iiyedir. Ayrica, dnlemeye
yonelik iilkelere onerilen ¢alismalarin basinda iilkelerin bu tiir suclara ceza verilmesine iliskin
yasalarinin diizenlenmesi, fiziksel korunma sistem ve mevzuatlarinin gelistirilmesi, glimriiklere
gerekli cihazlarin yerlestirilmesi, ilgili kurum ve kuruluslarin egitimi ve igbirligi gelmektedir.

Bu calismalar i¢in yeterli personel ve giivenlik kuvveti ihtiyaci ile birlikte, gerekli cihazlara
(Sensor, kamera, patlayici dedektorii, metal dedektorii, 6zel niikleer madde dedektorii vb.) ve
yetkisiz girisleri onleyecek onlemlere (¢it, duvar, engel vb.) gereksinimi duyulmaktadir.

5.4.
Devlet Personel Bagkanlig1 Temsilcilerinin goriisleri

Kamu kurum ve kuruluslarinin korunmasina yonelik olarak olusturulan koruma ve giivenlik
birimlerinin kadro sayilar1 tespit edilirken oldukca abartili rakamlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu da
kaynak israfina sebep olmaktadir. Bunun oOniine gecilmesi gerektiginden giivenlik personel
sayilarint tespit ederken il idare kurulunun Devlet Personel Bagkanliginin goriisiinii de almasi
gerekmektedir.

I¢ giivenlik ve asayis konusunda Genel Kurmay Baskanlhg, Icisleri Bakanligi ve Milli
Istihbarat Teskilatinin gérev ve sorumluluklari agikliga kavusturulmalidir.

I¢ giivenlik ve asayisten sorumlu olan Emniyet Genel Miidiirliigiiniin ve Jandarma Genel
Komutanhiginin ortaya ¢ikardigi gereksiz ikileme son vermek, koordinasyonsuzlugu ve harcamalari
onlemek ve hizmete etkinlik kazandirmak i¢in, Jandarma Genel Komutanliginin silahli kuvvetlerle
iliskisi kesilerek iki giivenlik kuvvetinin birlestirilmesi yolu arastirilmalidir. Sinir, kiy1 ve kara
sularmin giivenligini saglama gorevleri yurdun savunma hizmeti i¢inde oldugundan bu gorev
orduya devredilmeli ve boylece jandarma amirlerinden dileyenler orduya, dileyenlerin de yeni sivil
zabita teskilatina gegmeleri saglanmalidir.

Adli kolluk goérevi, ceza ve tutuklama evlerinin i¢ ve dis korunmasi sorumlulugu ile birlikte
Adalet Bakanligina verilmelidir.
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Yurdun i¢ politikasinin tespiti ve degerlendirilmesi hazirliklariyla kacakgilikla miicadelede
esas gorevli merci Icisleri Bakanlhigi olmali, Giimriik Muhafaza Birimi, gorevleriyle birlikte
Emniyet Tegkilatina devredilmelidir.

Gilineydogu ve Dogu Anadolu’da olusturulan koy koruculugu uygulamasi islevini
tamamladigi i¢in kaldirilmalidir.

5.5.
TMMOB Kimya Miihendisleri Odasi temsilcilerinin goriisii.

Dogal afetlerin sonrasinda meydana gelecek zararlarin azaltilmasi iizerine uluslararasi
diizeyde calismalar baslatilmistir. 1987 yilinda Aralik ayinda Birlesmis Milletlere sunulan “Dogal
Afet Zararlarinin Azaltilmasi1 Uluslararast On Yili (1990-2000)” olarak ilan edilmesi 6nerisi kabul
edilmisgtir.

Bu on yilin ana hedefi, 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde, iyi yonlendirilmis uluslararasi
faaliyetlerle, dogal afetler nedeniyle ugranilan can kayiplari, yaralanmalar ile sosyal ve ekonomik
kayiplarin azaltilmasidir.

Bu hedefe ulasabilmek i¢in:

* Gelismekte olan iilkelere oncelik vermek kaydiyla gereksinim halinde erken uyari
sistemleri kurulmas1 ve gelistirilmesi,

+ Ulkelerin ekonomik ve kiiltiirel farkliliklar1 dikkate alinarak, ge¢mis afetlerden elde
edilen bilgilerin 15181 altinda dogal afet zararlarinin azaltilmasi i¢in uygun strateji ve
planlarin hazirlanmasi,

* Can ve mal kayiplarin1 azaltabilmek icin, gerek duyulan bilimsel ve teknik bilgi
gereksiniminin karsilanmasi ve arastirmalarin desteklenmesi,

* Dogal afet tehlikesinin belirlenmesi, 6nceden tahmini, 6nleme ve zararlarini azaltma
konusunda mevcut tecriibelerin ve yeni bilgilerin dagitiminin saglanmasi,

* Dogal afet tehlikesinin belirlenmesi, Onceden tahmin, O6nleme ve zarar azaltma
konularindaki 6nlemlerin, teknik yardim, teknoloji transferi, gosteri programlari, egitim
ve yayinlar yoluyla gelistirmesi saglanmali ve 6zellikle spesifik tehlike arz eden yerlerde
etkili uygulama programlart gelistirmek ve desteklemek gibi ana faaliyetlerin
yiiriitiilmesi planlanmigtir.

Boylelikle, bu on yil icerisinde yapilmasi gereken faaliyetler mevcut bilgi birikimlerinin
15181 altinda derlenerek, gereksinimler ve bu gereksinimlerin dncelikleri belirlenmis ve buna gore
uygulama plani olan “Ulusal Diizeydeki Organizasyon Big¢imleri” dokiimani hazirlanarak Birlesmis
Milletlere iiye iilkelere dagitilmistir.

Birlesmis Milletlerin bu ¢agris1 iizerine iilkemizde Baymdirhk ve Iskan Bakanliginin
koordinatorliigiinde, Icisleri Bakanhg, Saglik Bakanligi, TUBITAK, DSI, Meteoroloji Genel
Miidiirliigii, Bogazi¢i Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi, Ortadogu Teknik Universitesi,
Kizilay, Deprem Miihendisligi Tiirk Milli Komitesi, Miihendislik Jeolojisi Tiirk Milli Komitesi
yetkili temsilcilerinden olusan “Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasi Uluslararas1 On Y1l Tiirk Milli
Komitesi” olusturulmustur. Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmast Uluslararast On Yili Tiirk Milli
Komitesi 23 Aralik 1988 tarihindeki ilk toplantisinda 1990-2000 yillar1 arasinda iilkemizde dogal
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afet zararlarinin azaltilmasi amaciyla yapilmasi gereken calismalarin ana hedefleri, plan ve
programlarint hazirlamak {izere ¢alisma gruplarinin olusturulmasina karar vermis;

e Deprem,

* Heyelan ve kaya diismeleri,

* Yanginlar,

e Su baskinlari,

* Diger afetler (C1g, firtina ve volkanlar,tsunami, yeralt1 suyu ylikselmesi)

Olmak {iizere bes ayr1 ¢calisma grubu kurulmustur.

Ayrica bu toplantida ¢alisma gruplarinin raporlarinin uluslararas: yiiriitme kurulunca
Onerilen;

e Tehlike ve riskin belirlenmesi,

e (Gozlem, 6nceden tahmin ve ikaz,

* Hazirlik ve kisa vadeli koruyucu 6nlemler,

* Uzun vadeli zarar azaltic1 ve dnleyici 6nlemler,
* Egitim ve enformasyon,

Ana basliklar1 kararlastirilmistir.

Daha sonra yapilan toplantida ise, ¢calisma gruplarinca hazirlanan ana hedefler, is takvimi ve
anket formlar1 tartisilarak kabul edilmis, {ilke milli raporu ve plani hazirlanarak Birlesmis Milletlere
sunulmustur.

Ulkemizde, 17 Agustos 1999 tarihinde, saat 03:02 sularinda dogu Marmara’da m=7,4 12
Kasim 1999 tarihinde saat 18:58’de Diizce’de meydana gelen m=7,1 biiyiikliigiindeki deprem ¢ok
saylda can kayb1 ve hasara yol agmustir.

Birlesmis Milletler Onerisi iizerine kurulan “Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasi On Yilt
Tirk Milli Komitesi” nin aldig1 karar dogrultusunda kurulan bes ayr1 ¢alisma grubunun ¢ok verimli
calisgamadigini, 17 Agustos Dogu Marmara, 12 Kasim 1999 Diizce, Adana-Ceyhan, Misis,
Erzincan, Dinar depremi-Karadeniz-Siirmene-Beskoy sel ve heyelanlari, Pendik-Kurtkdy, Petkim,
Gemsan-Tuzla yangini, Tiipras yanginlar1, Aksa akrilonitril sizintist vd.... gdstermektedir.

Ulkemizde yangin felaketi konusunda onleyici yasa, yonetmenlik ve yaptirimlarla, yapi
teknolojisinde diinyada gecerli olan teknik uygulama ve denetimler eksikligi, bliylik bir is giicii
kaybina neden olmaktadir. Yanginin ¢ikis nedeni ne olursa olsun (Deprem, liretim hatasi, sabotaj,
caligmaya bagli hatalar vd....) bilgisizlik ve vurdumduymazlik can-mal kaybina neden olmaktadir.
Kisacasi yangin konusunda toplumsal bir biling olusmamistir. Zararlari 6nlemenin ve azaltmanin en
basta gelen yolu, yangmma neden olabilecek riskleri ortadan kaldirmaktir. Yapilan incelemeler
gostermektedir ki, yangin giivenlik dnlemlerinin alinmasi, yangini sondiirmekten daha ucuzdur. Bir
yerlesim merkezinde meydana gelen yanginlarin nedeni, sehrin niifusuna, halkin egitim seviyesine
ve kullanilan enerji tilirline gore degismektedir. Yanginlarda meydana gelen Oliimlerin sebebi ve
hasar miktari, alinan yangin giivenlik teknik ve teknolojilerine, kullanilan yakitin cinsine gore
degisir.

Yangin, cesitliligi, Onlemleri, sondiirme yontemleri ile mimarlik-miihendislik
formasyonlarini gerektiren multidisipliner bir konudur.
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Yangindan Once, itfaiyenin disinda, yeterli giivenlik Onlemlerinin alinmasi ve kontrol
edilmesiyle;

* Yangin ¢cikma olasilig1 azalacak,

* Yang ciksa bile uyar1 ilk miidahale sistemlerinin iyi ¢aligmasi ile en azindan yanginin
genislemesi ve diger yapilara gegmesi 0nlenecek,

* Sondiirme ekiplerinin yangini kontrol altina almalar1 kolaylagacak,

* Tahliye ve kurtarma kolaylasacaktir,

Bunlarin yaptirilmasi ve kontrol edilmesi i¢in yeterli ve anlasilir mevzuat gerekmektedir. Bir
sehir itfaiyesinin basarisi, yangin giivenlik onlemlerine baghdir. Yurt disinda yangin giivenlik
onlemleri ile ilgili mevzuat genis bir yer tutmaktadir. Ingiltere, USA, Fransa ve Almanya gibi
iilkelerin yangin giivenlik dnlemleri ile ilgili mevzuati binlerce sayfayr gegmektedir. Bu lilkelerde
siirekli standartlar yayinlanmaktadir.

Yangin konusunda iilkemiz genelinde bir politika olusturulamamistir. Yangin konusunda
iilkemizde tiiziik ve yoOnetmelikler bulunmasma ragmen yeterli degildir. Keza bu Tiizik ve
Yonetmelikler birbirleriyle celismektedirler. Ulke genelinde “Yangindan Korunma Y®énetmeligi”
olmayan nadir iilkelerdeniz. Birinci sinif gayri sithhi miiesseseler hari¢ topluma agik yapilara iliskin
yangin mevzuati yok ve yetersizdir.

Insan aktivitesinin bulundugu her alanda belitli risklerin mevcut olmasi olagandir. Risklerin
acikca belirlenerek tanimlanmasi, bunlarla miicadelede alinacak 6nlemler i¢in atilmasi gereken ilk
adimdir. Riskin degerlendirilmesinin sonucuna gore, risk seviyesinin biiyiikliigiine bagl olarak kisa
ve uzun vadede alinacak dnlemler belirlenebilir.

Risk bolgelerinin belirlenmesi ve buna gore master planlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Yurtdisinda itfaiye teskilatlari, iki ana boliimden olusmaktadir. Birincisi sondiirme ve
ikincisi 6nleme boliimiidiir. Yangin 6nleme bolimii asagida belirtilen temel hususlarda faaliyet
gostermektedir.

* Yeni ingaatlarin planlarmi, yangin O6nleme bakimindan incelemek ve gerektiginde
mimarlara, miiteahhitlere ve yap1 sahiplerine {icret karsiliginda danigmanlik yapmak ve
proje hazirlamak,

* Mevcut yapilarin kullanma amacina uygun bir sekilde kullanilip kullanilmadigini ve
yangi Onleme sistem, tesisat, arag-gereclerinin calisip calismadigini denetlemek ve
eksiklerin giderilmesi i¢in yonetmeliklere uygun sekilde zorlamak,

* Halkin yangin konusunda egitilmesini saglamak, itfaiye miidiirliigiince kullanim yerleri
icin kontrol listeleri hazirlamak, eski binalar1 gerekli goriildiigii zamanlarda ve sikayetler
iizerine kontrol etmek.

Yurt dis1 itfaiye teskilatlarinda yangindan korunma boéliimlerinin, yeni insaatlar ve ruhsat,
eski binalar, igyerleri gibi alt kisimlar1 bulunmaktadir. Bina ve diger yapilar da, yangindan
korunmak ve kurtarici 6nlemlerini kontrol ve diizenlemekle gorevlendirilmistir. Bir yapiin plani
once Belediye yapi islerinde kontrol edilmekte daha sonra itfaiyeye gelmektedir. Itfaiye bina planimni
uzman kadrosu ile (Mimar-Miihendis) kanun ve yonetmeliklere uygunlugunu denetlemekte ve
yangin giivenligi dnlemleri uygun ise yapinin yapilmasina izin vermektedir. Yangin dnleme servisi
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ise bina planlarina gore alarm ve uyar1 sistemleri, yangin sondiirme sistemleri ve kagis yollarini
incelemektedir.

Ulkemizde yerel ydnetimler tarafindan itfaiye teskilatlarina yeterli 6denek ayrilmadig: gibi
belediye imar dairesi ile aralarindaki iligkinin toplum yararina diizenlenmesi gerekmektedir.
Itfaiyenin konu uzmam teknik eleman mimar-miihendis (kimya, makine, elektrik, jeoloji, insaat,
jeofizik vd....) agisindan zenginlestirilmesi, gerekli 6deneklerin verilmesi ve diinyada gecerli olan
yangin onleme konusunda egitim diizeyinin yiikseltilmesinin kisa vadede saglanmasi toplum i¢in
Oonem arz etmektedir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan Ortadogu Teknik Universitesine ihale edilen 3194
sayih Imar Kanunu ve Yonetmeliklerinin (Yeni bir yapr kontrol sistemi ve afetlere karsi
dayanikliligim1 saglayacak teknik onlemleri icermek iizere) revize edilmesi sirasinda en Onemli
eksikliklerden biri yangm ile ilgili Onlemlerin yer almamasidir. Bu yeni Onerilen yasa ve
yonetmeliklerde, sadece, afetin deprem iizerine odaklasmis olmasi ortaya reaksiyonel bir iiriin
¢ikartmaktadir. 17 Agustos Depremi Imar Yasasi ve Yonetmenlikleri iilkemizdeki bélgelerin
jeodinamik karakterinin ve jeolojik zemin 6zelliklerinin de goz ardi edildigini uyarmamiza ragmen,
uyarilarimiz géz Oniine alinmamistir.

17 Agustos 1999 tarihli Dogu Marmara Depremi bize toplum olarak Sivil Savunma
konusunda yetersiz oldugumuzu gostermistir. Gelismis {ilkelerde goniillii sivil savunma ve

itfaiyecilik yoniindeki olgunun iilkemizde de yayginlastirilmasi bizim yararimiza olacaktir.

Bu sorunlarin ¢ézliimlenememesindeki en biiylik olgu iilkemizdeki ¢ok bashliktir. Degisik
yasa ve tiiziiklerle ilgili olarak degisik kamu ve yerel merciler yetkili olmaktadir.

5.6. Sivil Savunma Genel Miidiirliigli temsilcilerinin goriisleri.

Hukuki Durum

Sivil Savunma diisman taarruzlarina, tabii afetlere ve biiyiik yanginlara kars1 halkin can ve
mal kaybinin asgari halde indirilmesi maksadiyla alinacak her tiirlii silahsiz, koruyucu ve kurtarict
tedbir ve faaliyetleri ihtiva eder. (7126 sayili kanun madde 1.)

Deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g vb. afetlerde alinacak
tedbirlerle, yapilacak yardimlar hakkinda, bu kanun hiikiimleri uygulanir. (7126/madde 1)

Tabii afetler ve biiylik yanginlarda yapilacak her tiir kurtarma ve yardim islerine, mahalli
milki amirlerince goriilecek liizum iizerine bu bdlgede bulunan sivil miidafaa teskillerinin de
katilmas1 mecburidir.(7126/madde 6)

Icisleri, imar ve Iskan, Baymdirlik, Saglik ve Sosyal Yardim ve Tarim Bakanliklarinca acil
yardim teskilatt ve programlar1 hakkinda genel esaslari kapsayan bir yonetmelik
yapilir.(7126/madde 1)

Bu yonetmeligin amaci, Devletin tiim gii¢ ve kaynaklarini afetten 6nce planlayarak afetin
meydana gelmesi halinde Devlet gii¢lerinin afet bolgesine en hizli bir sekilde ulagmasi ile afetzede
vatandaglara en etkin ilk ve acil yardim yapilmasini saglamak ig¢in acil yardim teskilatlariin
kurulus ve gorevlerini diizenlemektir. (7126 sayili kanunun 4. Maddesindeki yetki ile c¢ikartilan
88/12777 K. sayil1 yonetmelik)
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Sorunlar

Sivil Savunma Tegskilatinin gorev kapsami, diisman saldirilari, dogal afetler, biiytlik
yanginlar, silahli kuvvetlere destek saglayan (personel, ara¢ ve lojistik destek) hizmetler, koruyucu
giivenlik hizmetleri, avci birlikleri (4654 S.K.) hizmetleri, milli miidataa miikellefiyeti hizmetleri
(3634 S.K.) ve bunlarla baglantil1 olan diger tali hizmetleri igerecek sekilde genislemis olup asli
gorevin ne oldugu konusunda tereddiitlere neden olabilecek bir goriiniimdedir.

Afet hizmetleri ¢ok bashdir.

Yerel yonetimlere, 6zel sektore, goniillillere, NGO ve halka, afetler konusunda yeterince
katilim imkani1 saglanamamaktadir.

Bagbakanliga ait Koruyucu Giivenlik Hizmetleri, tasrada Bagbakanliga ait bir alt birim
olmayis1 nedeni ile Sivil Savunma Teskilatinca yiiriitiilmektedir.

Sabotajlara karst koruma planlar1 vb. hizmetler de Sivil Savunma Tegkilatinin biinyesine
girmistir.

Acil durum yonetimi (711 S.K., 7269 S.K., 7126 S.K. Bagbakanlik kriz yonetmenligi ve
Basbakanlik Genelgeleri) degisik mevzuat ile tanzim edilmis olup halen hizmetin gerektirdigi
oOl¢iide degildir.

583 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Bagbakanlikta olusturlan acil durum yoénetim
baskanligi tam kurulmamaistir. lyilestirilmesine gereksinim vardir.

Oneriler

1. Sivil Savunma Teskilat1 “Topyekiin savunma sivil hizmetleri ile ilgili kurulus olarak
faaliyetini stirdiirmelidir.”

2. Afet hizmeti Bagbakanliga baglanmalidir.

3. Yangin hizmeti yerel bir hizmet olup, merkezden (Basbakanlik¢a) egitim, denetim,
planlama, standardizasyon vb. hizmetlerin gotiiriilmesine ihtiyag¢ vardir.

4. Goniilliiler, 6zel sektdr, halk ve yerel yonetimler afet hizmetine katilmaya tesvik
edilmeli, imkan saglanmali ve sorumluluk iistlenmelidir.

5. Afet Isleri Genel Miidiirliigii biinyesindeki hizmetler, tiimiiyle Basbakanliga intikal
ettirilmelidir.

6. Acil durum yénetimi igin olusturulan ¢ok sayida merkez (Afet Biirosu, idare Merkezi,
Koordinasyon Merkezi, Kriz Merkezi, Kriz Masasi, Hareket Merkezi vb.) teke
indirilebilir. Bu konuda Basbakanlik ADY Baskanlig1 diizenleme yapabilir.

5.7.
Devlet Planlama Tegkilatinca Komisyonun bilgi ve tartismasina sunulan goriisler.

Tirkiye bir yandan yakin ge¢cmiste son 20 yilda yasadigi ekonomik, sosyal ve teknolojik
gelismelerin ve diger yanda Diinyanin yasadigi ve halen devam eden ekonomik, sosyal ve
teknolojik gelismelerin getirdigi degisimlere, kiiresellesmeye ve entegrasyon hareketlerine uyum
saglamak i¢in genis kapsamli bir yeniden yapilanma programi uygulamak zorundadir.
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Yeniden yapilanma sirasinda yukarda belirtilen konularin kapsaminda somutlasmis hedefler
yaninda onemli baska hedeflere de varmamiz gerekmektedir. Bu hedefleri kisaca sdyle tesbit
edebiliriz.

5.7.1.
Hedefler

5.7.1.1.
Gerek hizmette ve gerekse hizmet verilmesini saglayan unsurlarda A)personelde B) teknik
donanimda belirli standartlara varmak zorundayiz.

5.7.1.2.

Kamu oyu ile, yazili goriintiilii ve sozli basinla, kitle iletisim organlar ile {iniversite ve
aragtirma kurumlar ile, sivil toplum orgiitleri ile, teker teker kisilerle, iliski i¢inde bulunulan tiim
kamu kurum ve kuruluslan ile saglikli ve yapici bir iletisim kurmak zorundayiz. Bu iletisimin
gereken Olclide saglikli ve yapici olmasi bakimindan yukarida sayillan unsurlarin goriis ve
onerilerinin 6grenilip degerlendirilmesi kadar ve hatta ondan da onemli olmak {izere giivenlik
hizmeti veren kuruluslarin sorumluluklarinin temelini olusturan hizmet hedefleri ve
sorumluluklarinin sayilan bu kuruluslara ¢ok iyi anlatilmasini saglamak zorundayiz.

5.7.1.3.

Gereken her olayda elimizin altinda olmasi gereken bir teknik alt yapi olusturmak
zorundayiz. Ornek olarak DNA genetik data bankasi, parmak izi bankasi, gerek ruhsat verilen ve
gerekse ruhsatsiz olarak yakalanan silahlarin kovan ve ¢ekirdek iz sicili data bankasi, adres bankast
vb. gibi.

5.7.14.

Saniktan delile degil delilden saniga gidilmesini saglayacak bir ¢caligma sistemini eksiksiz ve
gecikmesiz kurmak zorundayiz. Insan haklar1 agisindan ¢ok onem tasiyan bu konuyu oncelikle
kendi insanimiza karsi olan sevgimizi ve onu korumakta ne kadar 6zenli ve kararli oldugumuzu
gostermek, insan haklari konusunda Tiirkiye’ye disaridan yapilabilecek bir oneriye yer ve gerek
olmadigini herkese kabul ettirmek ve ¢esitli bahanelerle disaridan gelebilecek bu nevi talepleri
bastan dnlemek zorundayiz.

5.7.1.5.

Insan haklar1 konusunu Tiirkiye’ye kars1 bir ikaz ve uyar1 araci olarak kullanma egiliminde
olanlara karst insan haklarinin sadece yakalanan ve yargi Oniine ¢ikarilan saniklarin hakki
olmadigini su¢a maruz ve muhatap kalmis olan magdurlarin ve onun da Stesinde Devlete, kanunlara
ve topluma kars1 saygili olarak yasayan tiim insanlarin suga ve suglulara karst korunmasi anlaminda
yorumlandigini ve uygulandigini gostererek Tiirkiye’ye insan haklar1 konusunda ikazda bulunmaya
kalkisanlara insan haklarinin gercek anlamda ne oldugunu gostererek onlart uyarmak ve
uyandirmak zorundayiz. Bu noktada da Onleyici zabitanin onleyici, koruyucu ve yardim edici
niteliklerini tam olarak yerine getirmesini saglayacak tedbirleri almak zorunday1z.

5.7.1.6.

Halkla iliskileri sadece karakola gelmek zorunda ve durumunda kalmis olanlara kars1 degil
toplumun her kesiminde ve her yerdeki insanlara karsi her firsatta ve inanarak sergilemek
zorundayiz.
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5.7.1.7.
Seffafligi, hizmetlere sadece disardan bakis agis1 olarak degil hizmet gdéren kuruluslarda
hizmetin i¢inde de genis, etkili ve ciddi bir sekilde uygulamak zorundayiz.

5.7.1.8.

Kuruluslarin dis iliskilerini genis anlamda gelistirmek zorundayiz. Burada genis anlamda ile
kastedilen mana sadece kurulustan kurulusa degil kuruluslarda calisan kisilerden hem kuruluslara
ve hem de kuruluslarda calisan kisilere dogru iliski kurma izin ve hatta inisiyatifini vermek ve
herkesi tesvik etmek zorundayiz. Unutmamak gerekir ki kuruluslar1 ve kanunlar1 yasatan, koruyan
ve de Ozellikle uygulayanlar sadece insanlar ve onlarin i¢indeki sevgi, insiyatif, vazife ve
sorumluluk duygusuna inangtan kaynaklanan diirtiilerdir. Bu bakimdan gerek toplumda yer alan bir
kisi olarak gerekse resmi gorevli olarak insanimizi sevdigimizi, ona gorevi ile ilgili her destegi
verecegimizi gorevindeki her yanlistan dolay1 da sorgulanacagini onun benligine sindirmeliyiz. Bu
hem seffafligin hem de hakla iliskilerin 6nemli bir konusudur.

5.7.1.9.

Islenen suclar ve suclarin samklarmm say1 ve niteliklerinin yillar itibariyle gosterdigi
degisim ile giiniimiizdeki su¢ ve suglularin sayr ve nitelikleri tespit edilerek degerlendirilmeli;
gecmiste ve gilinlimiizde suga iten ve/veya Ozendiren etkenler arastirilarak ortaya cikarilmali ve
gelecege doniik olarak bu faktorlerinin hangilerinin ne derece miiessiriyetini koruyacagi ve
gelecekte kendi toplum yapimiz i¢ginde hangi etkenlerin ve disardan gelebilecek hangi etkilerin ne
derecede ve hangi konularda su¢ olaylarina insanlari yonlendirebilecegi konusunda varilacak
alternatif sonuglara gore; gelecegin su¢ ve suclularina karsi gorev yapacak personele hem egitim
kurumlarinda gerekli egitim verilerek hem mevzuat taslaklar1 hazirlanarak hem de sug islenmesinin
onlenmesi ve islenen suclarin sanik ve delillerinin en kisa zamanda ve saglikli olarak yargiya teslim
edilmesini saglayici teknik donatimin neler olabileceginin aragtirilmasit ve tespiti yapilmaya
calisilmali ve bu sonuncu konuda {iniversiteler ve arastirma kurumlari ile devamli bir isbirligi,
haberlesme ve bilgi aligverisi sistemlestirilmelidir.

5.7.1.10.

Biitiin bu caligmalarda Devletin biitge imkanlarinin en rantabl=karl ve en prodiiktif=verimli,
iiretken bir sekilde kullanilmasi kesinlikle saglanmalidir. Yani biitiin faaliyetlerde A) en az para
harcanarak sonu¢ alma modelleri uygulanmali ve faaliyetler en az masrafla ve dolayisiyla en karl
bir sekilde gerceklestirilerek masraflar azaltilmali; B) diger bir deyisle de yapilacak her masraf
karsiliginda en fazla is ¢ikaracak ve sonug alinacak sekilde calisarak ayni masrafla daha fazla verim
alinmal1 ve her yolla da Devlet biit¢cesinden alinan imkanlar azami 6l¢iide ise doniistiiriilmelidir. Bu
safthada kuruluslarin i¢inde ve kuruluslar arasinda is ve islemlerde a) is tanimlamasi b) is akimi c)
zamanlama d) yonetim e) kontrol f) yetki devri gibi konularin 1) etkili bir kontrol altinda 2) en kisa
zamanda 3) dogru bir sekilde is ve islemlerin sonuglanmasi agisindan yeniden ve tiimiiyle gozden
gecirilmesi ve yeniden tanimlanmasi ve gerekiyorsa almman kararlarin pilot uygulamalarla
denenmesi saglanmalidir.

5.7.2.
flkeler

Giivenlik hizmeti veren kuruluglarin ve onlarin hizmetlerinin yeniden yapilandiriimasinda
g0z Oniinde tutulacak ana ilkeler de sdylece siralanabilir.

5.7.2.1.
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Otokontrolii ve kamuoyunun kontroliinli saglayacak sekilde halkla iligkileri gelistirerek bir
yandan halkin goriis ve onerilerini almak degerlendirmek ve uygulanabilecekleri uygulayarak halka
yaklagmak, halkla biitiinlesmek diger yandan da kendisinin uymak ve korumak zorunda oldugu
kurallari, hukuku ve hizmet ilkelerini halka anlatarak onun giiven destek ve sevgisini saglamak ve
kendini halka benimseterek kabul ettirmek.

5.7.2.2.
Disiplini, etkinligi, objektifligi, diirlistliigii ve hizli sonug almay1 yerlestirmek.

5.7.2.3.
Devletine Milletine ve insan haklarina daima bagli ve hizmetkar olmak.

5.7.2.4.
Hizmette cagdas normlari yakalamak.

5.7.2.5.
En iyi hizmetleri en ekonomik ve tasarruf¢u bir biit¢e ile vermek.

5.7.2.6.
Giivenlik kuruluglarinda egitimi, hem personel yetistiren hem de ihtisas egitim veren bir
sistem icinde yiirliterek hizmette uzmanlagmay1 esas almak.

5.7.2.7.
Hizmette miikerrerligi hem kuruluslarin kendi i¢lerinde hem de kuruluslar arasi diizeyde
onlemek.

5.7.3.
Uygulanacak Tedbirler

Bu ilkeler dogrultusunda alinabilecek tedbirleri de asagidaki gibi tespit edebiliriz. Tedbirler
icinde sosyal muhtevali olanlarin 6n planda ele alinmasinda yarar vardir. Bu sekilde olusturulan
iyimser bir kamuoyu ve ¢izilen olumlu bir imaj diger tedbirlerin daha kolaylikla benimsenmesini ve
uygulanmasini saglayacaktir.

5.7.3.1.

Giivenlik giiclerinin toplumu kontrol ve tedip etmek i¢in degil toplumu korumak, yardim
etmek ve hizmet icin var oldugunu, kontrol ve tedibin sanik ve suglulara karsi oldugunu her olayda
s0z ve davraniglarla ortaya koymak.

5.7.3.2.

Topluma giivenlik hizmetlerinin disinda da ¢ok yonlii konular1 kapsayacak sekilde hizmet
vererek ve yardim ederek giivenlik gii¢lerinin varliginin ana amacinin sucu ve suglulugu 6nlemek
ve sug isleyenleri delilleri ile birlikte adalete teslim etmek oldugu kadar topluma ve insanlara
mutluluk vermek oldugu imajin1 da zihinlere yerlestirmek.

5.7.3.3.

Toplumun ve teker teker insanlarin yardimina, destegine, bilgilendirmelerine, Onerilerine,
diyaloga ve elestirilerine her zaman agik oldugunu ve buna 6nem verdigini topluma duyurmak,

27



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Giivenlik Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

hissettirmek ve uygulayarak inandirmak. Toplumda sikayet¢i olan insanlarin sayisi bu sekilde
onemli Olglide azalacaktir.

5.7.34.
Yol gosterici ve uyarict olarak kurallar1 hatirlatip uyulmasini ikaz ederken de, kurallara
uymayarak sug isleyenlere karsi miieyyide uygularken de giiler yiizlii, vakur ve kararli olmak.

5.7.3.5.
Her yerde her ortamda ve herkese kars1 ayni tarzda davranmak, konusmak ve ayni mesafeyi
korumak.

5.7.3.6.
Hem kanunlara ve hem de halka karsi sorumlulugunun bilincinde oldugunu gosteren bir
hizmet vermek.

5.7.3.7.

En etkin ¢alisma diizenine en ekonomik ¢oziimlerle ulasmak, Hizmette basarinin hizmette
ekonomiye bagli oldugunu bilerek hareket etmek. Hizmette etkinligi de “Dogru
Sonug+Siirat+Diiriistliik” olarak anlamak.

5.7.3.8.
Bu ilkelerin nasil yorumlandigini ve uygulandigini yerinde gostermek ig¢in, ¢evresini de
etkileme giicli olan basarili personeli yurt disinda kisa siireli staj programlar ile egitmek.

5.7.3.9.

Icisleri Bakanligimi, kendisine su anda sadece hukuken bagli olan giivenlik hizmeti veren
kuruluslarini organik ve fonksiyonel olarak da kendisine baglayacak ve daha hizli, verimli ve daha
giiclli bir ¢aligma ortami olusturacak bir karargah yapisina kavusturmak.

5.7.3.10.

Giivenlik hizmeti goren kuruluslarin cografi hizmet alanlarini il hudutlarinin kapladig: alan
olarak tanimlamak ve kuruluslar1 bu alanin tiimiinde miilki idare amirlerinin yonetim ve gozetimi
altinda ¢alistirmak.

5.7.3.11.
Bu kuruluslarin hizmet yapilarini, hizmet ilkelerini ve hizmet standartlarini giiniin ve
gelecegin sartlarina gore yeniden tanimlamak.

5.7.3.12.
Koordinasyonu (Isbirligini) ve kooperasyonu (ortak calismayi);

* Giivenlik hizmeti géren kurumlarin kendi i¢inde,

* Giivenlik hizmeti géren kurumlarin kendi aralarinda,

* Giivenlik hizmeti géren kurumlarin diger biitiin kurumlarla iligkilerinde
a) etkin b) devamli bir nitelikte saglamak.

5.7.3.13.
Giivenlik hizmetlerinde kurumlar arasi gorev bosluklarini, tedahiilleri ve tekerrriirleri
onlemek.
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5.7.3.14.
Hizmetin disa doniik olarak halka kars1 ve i¢e doniik olarak personele karsi sosyal ve seffaf
olma 6zelligini 6n plana ¢ikarmak.

5.7.3.15.

Hizmet gbren personelde ise doniik ve ige doniik ihtisaslasmay1 saglamak. Bugiin poliste ise
dontik kismi bir ihtisaslasma var olacak (trafik, asayis, narkotik, istihbarat) ama i¢ biinyede yer alan
hizmetlerde (lojistik, maliye) bir ihtisaslasma yoktur. Jandarmada ise durum tersine olup i¢ce doniik
hizmetlerde (lojistik, maliye, insaat hizmetleri) ihtisaslagsma vardir ve bu hizmetleri yapan elemanlar
bellidir ama igse doniik olarak (trafik, narkotik, asayis, istihbarat) bir ihtisaslasma yoktur. Giivenlik
giiclerinin etkinliginin temelinde ice doniik ve ise doniik ihtisaslasmanin birlikte ve ayni etkinlikte
saglanmas1 vardir.

5.7.3.16.

Jandarma Genel Komutanliginda hizmet tanimlamasi, biitiin personelin bir biitiin oldugunu
belirtecek sekilde yapilmistir. Biitiin personel Komutanligin asli personelidir ancak gorev unvan ve
sorumluluklar1 farklidir. Emniyet Genel Miidiirliigiinde ise emniyet hizmetleri sinifi sadece polisleri
kapsar, diger personellerin yetki, gorev, imkan ve sorumluluklar1 kendi gérev smiflarinin ¢ergevesi
icinde belirlenir ve emniyet hizmetleri disinda tutulur (o insanlar bu durumu dislandiklar1 sekilde
kabul etmektedirler), bunun i¢indir ki emniyet hizmetleri disindaki personelden disardaki
kuruluslara dogru devamli bir kagis vardir. Bu ylizden de bu konularda bilgili, becerili, tecriibeli ve
ihtisaslagsmis personel sayis1 bugiin olmasi gerekenin ¢ok altindadir.

Bu sebeple Emniyet Hizmetleri sinifinin tanimi Emniyet Genel Miidiirliigline hizmet veren
biitlin personeli kapsayacak sekil ve nitelikte yeniden yapilmalidir.

5.7.3.17.

Giivenlik hizmetlerinin emek yogun mu, teknoloji yogun mu yoksa teknoloji destekli
ihtisaslasmis emek yogun olarak mu yiirlitiilecegi konusunda karar vermesi gereken organlarca
verilmis bir karar yoktur. Hizmetler emek yogun olarak teskilatlandirmakta ama teknoloji yogun
olarak ytiriitiilmek istenmekte ancak bu mantikla hareket edildigi i¢cin de biitce ile alinan 6denekler
ne maaslara ne de donatim ve arag-gere¢ teminine yetmemekte biitce imkanlar1 gereginden fazla
zorlanmakta fakat bu zorlamanin sonunda umulan sonuclara da varilamamaktadir.

En kisa zamanda saglikli ve ciddi incelemelere dayanarak personel sayisinda sinirlandirma
ve hatta dondurma yapilarak teknoloji destekli ihtisaslagsmis emek yogun bir istihdam modeline
gecilmeli ve genis kapsamli ve tutarli bir ihtisaslasmaya yonelik uzun vadeli diizenlemeler
yapilmalidir.

5.7.3.18.

Personelin belirli alanlarda uzmanlasmasi ve nitelik, bilgi ve inisiyatiflerinin gelistirilmesi
saglanmali ancak bu uzmanlasma dallarina ek olarak biitlin personele trafik, delilleri koruma ve acil
delilleri toplama agisindan olay yeri inceleme ve ilk yardim gibi konularda acil ve Onemli
durumlarda yetecek kadar ek bilgi verilmelidir.

Personelin uzmanlasma dalinda devamli istthdami ve buna gore hizmette ring tanzimi
saglanmalidir.
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Ozellik gosteren ve/veya 6nem tasiyan hizmet konularina nerede ihtiya¢ duyuldugu tespit
edilmeli ve bu nitelikleri tasiyan personelin bu yerlerde istihdami kesin olarak ve ancak nokta
tayinleriyle yapilmalidir.

Calismalarin ekip seklinde yiirlitiilmesinin yararli ve/veya zorunlu oldugu hallerde tayin
donemlerinde bu ekipler tiimden tayin edilmeyerek geride bir veya birkag kisi birakilmali ve bunlar
yeni gelen personelin muhatap olunan konulara, olaylara ve kisilere uyumunu sagladiktan sonraki
donemde tayin edilmelidir.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin valiler arasindan tayini uygulamasi kalkmis olup Genel
Miidiirii Emniyet Genel Miidiirliigiiniin personeli i¢inden tayin edilmekte ve Smif Ustii Emniyet
Miidiirii tinvan1 almaktadir. Benzer uygulamanin Jandarma Genel Komutanliginda da baglatilmasi
yararli olacaktir. Konularinda son derece basarili olduklar1 ¢aligmalari, basarilar1 ve geldikleri
riitbelerle tescil edilmis olan degisik branstaki bir generalin, konusunun ¢ok disinda, siirekli olarak
su¢ ve suclu ile muhatap olan bir yapida devamli olarak hukuki sonucglar doguran kararlar vererek
askerlik performansi ile uyusmayan bir faaliyeti etkin bir sekilde yonetmesinin zorluklari ortadadir.
Jandarma Subay Okullundan mezun olup hizmet gorecegi sartlara gore egitilmis olan ve uzun yillar
degisik konularda ve sorumluluklarla hizmetin her kademesinde hem emir alip icra ederek ve hem
de emir verip sorumluluk yiiklenerek basarisini kanitlaya kanitlaya Jandarma Genel Komutani
olmaya en yakin noktaya gelmis bir korgeneralin, bu mesai sirasinda edindigi bilgi, beceri ve ortaya
koydugu basar1 da gbz oniine alinarak Genel Komutanlik i¢in gercekten yeterli bir aday olduguna
karar vermek herhalde yanlis olmayacaktir. Bu nedenle Jandarma Genel Komutaninin Jandarma
Genel Komutanligindaki korgenerallerin arasindan atanmasi yerinde olacaktir.

5.7.3.19.

Giivenlik giiglerinin adli zabita giicii arttirilmakla beraber mani zabita faaliyetleri, izleyici,
uyarici, egitici, 6gretici ve biitlin bunlardan sonra uyarici1 ve Onleyici niteligi ile 6n plana
cikarilmalidir.

Zabitanin topluma ve kisilere yol gosterici ve yardim edici faaliyetlerinin bir fantazi degil
asli gorevlerinin bir pargast oldugu ve son derece ciddi olarak degerlendirilmesi uyulmas: ve
uygulanmasi gerektigi biitiin personele anlatilmalidir. Buna bagl olarak toplumun dilek, sikayet ve
isteklerine dikkatle kulak verilmeli bunlar degerlendirilmeli halktan ve personelden polisle ve
jandarma ile halki kaynastiric1 yakinlagtirict onerilerle diger yapict Onerilerde bulunanlar
odiillendirilerek eskinin kati polis ve jandarma imaji silinip polis ve jandarma ile toplum
yakinlagtirilmalt ve tabir maksadi asan bir ifade tasiyor ama toplumla polis ve jandarma
kaynastirilmalidir.

5.7.3.20.
Personelin yabanci dil Ogrenmesini saglayacak kolayliklar hazirlanarak yabanci dil
ogrenmesi tesvik edilmeli, 6zendirilmeli ve ddiillendirilmelidir.

Gorevinde basarili olan, yeterli 6l¢iide yabanci dil bilen ve g¢evresini etkiliyecek kadar
sosyal ve disa doniik olan personel burslarla veya Devlet imkanlar1 ile yurt disinda programli
stajlara gonderilerek diinyada kendi konusundaki uygulamalar, olaylara bakis tarzlari, davraniglar

gosterilerek bilgilendirilmeli ve utku Diinyaya agilmalidir.

5.7.3.21.
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Giivenlik hizmetlerinin tarim toplumundan kalan mekana bagh yiiriitiilmesi tarzi birakilarak
sanayi toplumunun ve suclularin mobilitesine paralel olarak giivenlik gili¢leri de mobil hale
getirilmeli karakol sistemi kaldirilmalidir.

Kurulacak olan daha az sayidaki Polis Gilivenlik Merkezleri ile Jandarma Gilivenlik
Merkezleri bir yandan mobil ekipleri yonetir ve kontrol ederken diger yandan da insanlarin bilgi
almak, danigmak ve yardim istemek i¢in seve seve geldigi yerler haline getirilerek polis ve
jandarma karakollari ile ilgili olarak zihinlerde yer etmis olan ¢ekindirici imaj silinmelidir.

Yapilacak c¢ok yonlii ve genis kapsamli bir arastirma ile degisik niifus miktar1 barindiran
yerlerin 6zellikleri degerlendirilerek degisik niifus guruplarina goére niifus basina giivenlik personeli
say1st standardi uygulama imkanlar1 aragtirilmalidir.

Jandarma Genel Komutanliginin karakol sisteminin mobilize edilmesi imkanlar1 da
yukaridaki anlayis igerisinde arastirilmalidir.

Jandarma Genel Komutanlifinin devamli bir personel yapisina kavusturularak personelin
bilgi ve beceri birikimi saglamasi imkanlar1 arastirilmalidir. Bunun sonucu olarak vatani askerlik
gorevi gorecek kisilerin Jandarma Genel Komutanligina verilmemesi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
diger dallarinda istthdam edilmesi halinde Jandarma Genel Komutanligina bugiinkii imkanlarla
saglanan biitce tutarlarinin oldukg¢a altindaki biit¢e tutarlar1 ile bu Komutanlik, teknoloji yogun
olarak donatilmis olan ve calisacagi konularinda uzmanlagmis devamli bir kadro ile ¢ok daha
basarili bir ¢alisma sergileyecektir. Gelismis teknoloji {iriinii donatimla ¢alismasi zaten zor ve
aslinda imkansiz olan er ve erbasla c¢alisma yerine, uzmanlasmaya yoneltilerek istihdam edilen
egitilmis devamli personelle ¢aligma daha hizli, daha kolay ve daha etkin yonetilir bir yapiy1
olusturacaktir. Aym diisiince iledir ki Tiirk Silahli Kuvvetlerinde de mecburi askerlik yerine
devamli, uzmanlasmis ve iicretli kisilerden olusan bir yapinin olumlu tartigsmalar1 yagsanmaktadir.

5.7.3.22.
Yasaklar, gerekgeleri ve amaglar1 da acgiklanarak ciddiyet ve kararlilikla uygulanmalidir.
Buna baglik olarak ciddi ve gercekci olmayan yasaklar uygulamadan kaldirilmalidir.

Giivenlik gligleri, olmayan seyleri sdylememeye 6zellikle dikkat etmeli ve bu yolla halkin
giivenini kaybetmekten sakinmalidir. Radarla higbir zaman trafik kontrolii yapilmayan bir yol
giizergahinin kenarina “Burada radarla kontrol yapilmaktadir” yazis1 konulmamalidir.

5.7.3.23.

Kurallar, halki, kaginamayacagi sekilde cezalandirmak i¢in degil sorunlar1 6nleyecek, yarar
saglayacak, toplumu ve insanlar1 koruyacak ve yol gosterecek sekilde hayata yansitilmalidir. (Girise
yasak isareti sokagin basima konulmalidir; sokagin sonuna konulup bir de orada bekleyerek girise
yasak sokaga girdin diye vatandasa ceza yazmaya kalkisilmamalidir.) Insanlarin, giivenlik gii¢lerine
saygl gOstermek ve itaat etmek zorunda oldugu kadar giivenlik giiclerinin de insanlar1 sevmek,
onlara saygi gostermek ve onlarin i¢inde, disartya vurulmamis kirginliklar uyandirmaktan bilhassa
ve dikkatle kagcinmalar1 gerektigi her seviyedeki personele iyice 6gretilmelidir.

5.7.3.24.

Diinyada gecerli olarak uygulanan istatistik normlar1 ile uyum saglayacak sekilde
kuruluslarin Tirkiye capinda birbirlerine paralel bir istatistik sistemi kurmalar1 saglanmalidir.
Diinyadaki gelisme ve degismeler istatistik verilerden izlenmeli, devamli olarak takip edilmeli ve
Tirkiye i¢in tagidigi anlamlar agisindan degerlendirilmelidir.
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5.7.3.25.
Ehliyet almak ic¢in miiracaat eden kisilerin almasi gereken dosyay:r bir bedel karsiliginda
Emniyet Genel Miidiirliigli doner sermayesinden almalar1 saglanmalidir.

5.7.3.26.

Trafik polisinin araglarinin tizerindeki Trafik Polisi yazis1 kaldirilmalidir. Bu yazi sebebiyle
vatandas bu polisleri trafik¢i diye tanimlamakta ve polis gibi gormedigi i¢in de bunlarin toplum
iizerinde caydirici bir etkisi bulunmamaktadir.

5.7.3.27.
Toren ve bayramlarda yollar trafie tamamen kapatilmayarak bir seridin acil ihtiyaglar i¢in
devamli agik tutulmasini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

5.7.3.28.

Trafik kurallarimi sik ihlal edenlerin daha ¢ok kaza yapabilecegi gz Oniine alinarak trafik
ceza puani toplamina gore trafik sigortast ve kasko sigorta primleri arttirilmali ve bu artigin bir
yiizdesi Emniyet Genel Miidiirliigii doner sermayesine verilmelidir.

Ayni sekilde bir diisiince ile, araclarin baska aragla yaptig1 kazalarda ve araglarin sadece
kendisine zarar veren veya yayalara, duran seylere carpmaktan dogan kazalarda kaza yapan
araclarin trafik ceza puanlar1 da sugun ve kusurun tespitinde agirlastirici veya hafifletici yonden
degerlendirilmelidir. Carpisan iki aracin goriiniiste hata paylar1 % 50 ile birbirine esit olsa bile,
siiriiciilerden hi¢ ceza puani olmayanin kazadaki sorumlulugunu, kurallar1 ihlali aligkanlik haline
getirmis oldugu ceza puanlarinin yiliksekliginden belli olan siirliciiniinki ile bir tutmamak ve ceza
puan1 yiiksek olanin kusurunun da yiiksek oldugunu kabul etmek gerekir. Bir baska acidan
bakildiginda, tek basmma kaza yapan iki aracin kazanin goriiniisline gore hesaplanan hata
puanlarindan ceza puani sifir veya ¢ok az olanda oldugu gibi degerlendirilirken ceza puani oldukca
yiiksek olan olayda siiriicii hatasindan dogan sorumlulugun belli dlgeler i¢inde arttirilmasi gerekir.
Boyle bir diisiince, cezayr umursamadan kurallar ihlal eden ve “yaz cezayr ver makbuzu” deyip
parasina giivenerek kurallari, bu kurallarin korumaya ¢alistig1 toplumu ve bu kurallar1 uygulayan
gorevlileri kiigiimsemeye kalkisanlara karsi1 cezalar1 ¢ok daha anlamli hale getirecektir. Ancak boyle
bir uygulama icinde Onem kazanan nokta, hatalarin tespitinde ve cezalandirilmasinda genel
objektifligin ve miisamahasizligin saglanmasinin ¢ok 6nemle korunmasi ve gerceklestirilmesidir.

5.7.3.29.

Gecmisten bugiine kadar islenen suglarin kategoriler halinde (asayise miiessir olan suglar,
asayise miiessir olmayan suglar, terdr suclari vb.) ve sanik ve suglularinin da kategoriler halinde
(Erkek resitler, kadin resitler, resit olmayip cezaya ehil erkek ¢ocuklar, resit olmayip cezaya ehil
olan kiz cocuklar, resit olmayip cezaya ehil olmayan erkek cocuklar, resit olmayip cezaya ehil
olmayan kiz ¢ocuklar) tespiti ile zaman iginde su¢ ve suclularda tespit edilen 6zellik ve egilimlerle
nereden nereye, nasil ve hangi sartlarda geldigimiz degerlendirilerek bugiinden gelecege bugiiniin
sartlar1 altinda kendi toplumumuzdaki suca iten faktorler ile medyanin kotii etkisi ile yurt disindaki
her tiirlii toplum kesimlerden gelen suga itici ve/veya 6zendirici faktdrlerin neler oldugu ve bunlarin
zaman i¢inde nasil gelisip degisecegi ve toplumumuzu nasil etkileyecegi ve hangi sug tiirlerinin
artabilecegi hesaplanmali ve bu suglara karsi simdiden hem tedbirleri alinmali hem de bu suglar
onleyecek ve/veya kolayca takip edip yakalayacak nitelikteki personelin yetistirilmesi ve egitimi
icin gereken miifredat programlarinin 6zellik ve esaslar1 ve varsa mevzuatta yapilacak ilave ve
degisikliklerin esaslar1 ve bu suclara bagli olarak kullanilacak ve alinmasi gereken makine, techizat
ve teknik donatim simdiden arastirilmaya ve tespit edilmege baslanmalidir.
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Tiirkiye’de yasayan herkesin (Diplomatik misyon hari¢) parmak izi bir bilgi bankasinda
toplanmali ve aydinlatilmas: igin c¢alisilan bir olayda sanigin sadece suglular arasinda
olmayabilecegini, sabikasiz ve dolayisiyla daha 6nce parmak izi alinmamis olan birinin de sanik
olabilecegi diislinlilmeli ve saniklarin yakalanmasi ve olaylarin aydinlatilmasi kolaylastirilmalidir.
Boyle bir islemden hi¢bir kimse tedirgin olmamalidir, zira muhtemel bir suca ve suglulara kars1 bu
sistem toplumun ve herkesin sigortas1 olacaktir.

Ruhsath biitiin silahlarin balistik bilgileri bir bilgi bankasinda toplanmalidir. Bir olayda bu
yolla suglu silah1 bulmak ¢ok kolaylasacak eger bulunamaz ise ruhsati alinmamis ve kaydi
yapilmamis gizli bir silahla, bu silah1 yurda sokan, tagiyan ve kullanan ve dolayisiyla baska
konularda da kanunlari ihlal etmis, muhtemelen etmekte devama kararli olan ve kendini gizleyen bir
sahis veya belki de bir organize suglu gurubu ile kars1 karsiya oldugumuz anlasilacak ve bu bilgi o
olayla beraber ¢ok daha baska olaylar1 da aydinlatacaktir. Iste bu konumda giivenlik giicleri ¢ok
ciddi bir caydirici gii¢ haline gelecektir.

5.7.3.30.
Polis Akademisi normal egitiminin yaninda bir yandan da igindeki enstitiilerle uzman
personel yetistiren bir akademik yapiya da kavusturulmalidir.

Hizmet i¢i egitim ve hizmet sirasinda egitim genis kapsamli ve devamli olacak sekilde
yeniden diizenlenmelidir.

5.7.3.31.

Icisleri Bakanlig1 A.P.K. Kurulu bugiinkii atil halden kurtarilip Bakanliga bagli kuruluslarin
A.P.K. birimlerini ¢alistirdig1 gibi kendisi de yogun bir tesbit, degerlendirme ve izleme faaliyetini
yiiriitecek bir ¢calisma temposuna kavusturulmali ve bunu yapacak nitelik ve uzmanlikta personelle
gliclendirilmelidir.

5.7.3.32.

Stirticiiliigii 6grenme ve ehliyet alma konular1 rasyonel bir sekilde yeniden diizenlenmelidir.

5.7.3.33.

Kuruluslarin teknik konularda bilgi alis verisi sistemlestirilmeli, belirlenecek Slgiiler icinde
devamlilik gosteren bir isbirligi desteginde ¢aligsmalar1 saglanmalidir.

6.
Degerlendirmeler.

Komisyona iletilen tiim Onerilerin daha dnce ¢esitli calismalarda ele alinan onerilerle birlikte
degerlendirilmesi yapilarak asagida belirtilen konularin benimsenmeye veya {izerinde tartisilmaya
deger nitelikte oldugu goriisiine varilmistir.

Bu tesbitlerin degerlendirilerek oneriler halinde takdiminde;

a) Her tirlii diistince, Oneri ve islemlerde hukukun {stiinliigii ilkesine tartismasiz
uyulmasina,

b) Kurumlardan is ve islemlere degil, is ve islemlerden kurumsal fonksiyonlari ve
dolayisiyla kurumlari tarife ve tayine yonelen bir degerlendirme ve karar sisteminin esas
alinarak benimsenmesine,

c) Seffaflik, halkla iligkiler ve giivenilirligin korunmasi ve arttirilmasina yonelik
¢Ozliimlerin benimsenmesine,
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d) Giivenlik hizmeti goren kuruluslar agisindan oldugu kadar bu hizmeti ifa eden personel
acisindan da etkili devamli ve gilivenilir bir imaj olusturulmasina,

e) Hizmette tekerriiriin kuruluslar arasinda ve kuruluslarin kendi biinyelerinde
Onlenmesine,

Dikkat ve 6zen gosterilmistir.

Oneriler

7.1.

Konuglanma ihtiyacinin giderilmesinde bu ihtiyaci tam olarak karsilama geregi ile birlikte
en ekonomik sekilde karsilamaya yonelik olmak tlizere devamlilik gosteren konuslanma ihtiyacinin
sabit binalarla, zaman icerisinde terk edilmesi veya yer degistirmesi miimkiin olan ihtiyaglarin
sOkiiliip takilabilir prefabrik sistemlerle karsilanmasina ve mobilite gerektiren hizmetlerin de
ozellikle konteynirlar ve yerine gore tasitlarla karsilanmasina gayret edilmesi ile hem ihtiyaclar
karsilanmis olacak hem de ¢6zlim asgari ve alternatif maliyetlerle gerceklesecektir.

7.2.

Personelin gorev etkinligini artiracak ve zaman igerisinde eksiklerini giderme ve kendini
yenileyerek giiniin kosullarina uyum saglama yoniindeki ihtiyacin1 giderecek hizmet igi, hizmet
sirasinda ve hizmet dis1 ¢ok yonlii ve devamli egitim programlarinin diizenlenmesinin hizmetlere
onemli Olclide katki saglayacagindan bu tiir programlarin en genis Ol¢iide uygulanmaya konmasi
yerinde olacaktir.

7.3.

Giivenlik kuruluglar ile toplum arasinda yakinlagmay: arttiracak yonde sosyal amaglar ve
davraniglarin ortak imajlar olarak bu kurulusglara yerlestirilmesi yerinde olacaktir.

7.4.

Asli hizmetlerle destek hizmetlerinin ayrilarak destek hizmetlerinin yer ve konu bakimindan
devamlilik esasina gore ¢alisacak sivil personel tarafindan yerine getirilmesi ve yonetilmesi hem
asli hizmetlerde etkinligi ve verimi arttiracak hem de destek hizmetlerinin daha iyi sartlarda yerine
getirilmesini saglayacaktir.

7.5.

Kuruluslarda istihbarat hizmetlerinin daha da giiclendirilmesi, elde edilen bulgu ve bilgilerin
kuruluslar aras1 ortak kullanima acik bir bilgi bankasinda toplanilmasi, hizmetleri olumlu yonde
etkileyecektir.

Belirli ve 6nemli konularda ortak istihbarat ¢aligmalar1 yapilmasi imkanlarinin sonug almaya
yonelik olarak yapici bir goriisle incelenmesi yerinde olacaktir.

7.6.

Giivenlik giiglerinin yerlesik caligma diizeninin yani sabit karakol sisteminin mobil hale
getirilmesine yonelik calismalarin en kisa zamanda ve en genis kapsamda baslatilmasi ve en kisa
zamanda sonuglandirilmasi yerinde olacaktir.
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Karakol adinin kullanilmayacag1 ve ¢ok sayida karakola karsilik olan az sayida fakat 24 saat
her nevi hizmetin verilecegi giivenlik merkezlerinde devamli olarak bulunacak savcilar tarafindan
ifadelerinin alinmasiyla, savciya niyabeten ifade alinmasi sisteminin dogurdugu sorunlara son
verilmesi yararli olacaktir.

Ifadeler ses ve goriintiilii sistemlerle tespit edilecek ve saklanacaktir.

7.7.

Komanda birlikleri ve ¢evik kuvvet birimlerinin genis alanlara hizmet verecek nitelikte, iyi
egitilmis, iyi donatilmis, hareket ve haberlesme giicii yiiksek ve sayica fazla olmak iizere giiclii,
bolgesel kadrolar halinde az sayida yerde konuslandirilmasi ile hizmetler daha etkin ve daha
ekonomik olarak gerceklestirilecektir.

7.8.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin Kriminal Laboratuarlarinin bdlgelerindeki kirsal alan
olaylarinin ihtiyaclarini da karsilamaya yeterli faaliyetlerinin devam ettirilmesi yerinde olacaktir.
Bu konuda gerekirse etkinligi arttirmak amaciyla personel ara¢ ve gere¢ ile yeni teknolojilerin
hizmet kapasitesine eklenmesi yerinde olacaktir.

Delillerin degerlendirilmesinde {niversiteler, arastirma kurumlar1 ile her nevi uzman
kisilerden egitim ve danigsmanlik konusunda yararlanma yontemlerinin gelistirilmesi yararh
olacaktir.

Bu konularda giincel teknolojiyi izleyerek kendini yenileme, personel egitimi ve yeni
sistemlerin uygulanmasi konusunda Emniyet Genel Midiirliigii Kriminal Hizmetler Daire
Baskanhiginin Universitelerle genis kapsamli ve uzun vadeli ortak egitim ve arastirma projeleri
uygulamasi yerinde olacaktir.

Kirsal alanda olay yerinin korunmasi, incelenmesi, delillerin tespiti, korunmasi ve Emniyet
Genel Miidiirliigiiniin en yakin kriminal laboratuarlarina intikali konusunda Jandarma Genel
Komutanhigr ile Emniyet Genel Miidiirliigli arasinda ortak yontemler gelistirici sistemlerin
uygulanmasi yararli olacaktir.

Avrupa Birligi, hukuk egitimi almis ve hakim yetki ve sifatin1 kazanmis olmasina ragmen
tabi olduklar1 askeri hiyerarsi icerisindeki emir komuta sistemi altinda ¢alismak durumunda
olmalart nedeni ile askeri hakimlerin Devlet Giivenlik Mahkemesinde gorev almalarini
benimsememis ve bu nedenle yapilan degisiklikle askeri hakim {iyeler Devlet Giivenlik
Mahkemesinin biinyesinden ayrilmigtir. Avrupa Birliginin askeri statiili kisilerin yargida yer
almamas1 konusundaki bu degerlendirmeleri paralelinde olmak iizere giivenlik ve asayis yoniinden
degil yargilamaya esas olacak hazirlik tahkikati kapsaminda yer alan delil tespiti ve degerlendirme
faaliyetlerinin Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde kurulacak kriminal laboratuarlar sistemi
icinde degil Emniyet Genel Miidiirliigiiniin kriminal laboratuarlarinda degerlendirilmesinin Avrupa
Birligi ile iliskilerimizde sorun ¢ikarmamasi agisindan yararli ve uygun olacagi goriisii ile yukarida
onerilen ¢6ziimiin yerinde ve yararli olacagi degerlendirilmistir.

7.9.

Ozel korunmalari, ekonomik oldugu kadar sosyal, siyasi ve/veya askeri yonden 6nemli olan
baraj, enerji santralleri, rafineli, enerji nakil hatlari, akaryakit nakil, depolama ve yiikleme tesisleri,
hava alanlari, limanlar vb. tesislerin yapim projeleri ile beraber koruma projelerinin de gilivenlik
giicleriyle is birligi, bilgi alig-verisi ve uygulanacak standart konusunda yapilacak 6n bilgilendirme
ve sistem Onerilerine gore ingaat projeleri hazirlanirken projelendirilmesinin ve belirli bir sistem
cercevesinde onaylanmasinin lizumlu oldugu tespit edilmistir. Bu tespit gercevesinde giivenlik
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sistemi projelendirilmeyen islere insaat izninin verilmemesi yerinde olacaktir. insaata baslama
konusunda giivenlik saglama projelerinin insaat projeleri ile bir biitiin halinde hazirlanmasi
degerlendirilmesi ve onaylanmasi ve insaata ona gore baslanarak sonuglandirilmasi bu tesislerin
etkin bir gsekilde korumasini saglayacagindan, yerinde olacaktir.

7.10.

Herkese vatandaghik numarasi verilerek kisiler hakkindaki temel bilgilerin bilgisayar
ortaminda islenip giincellestirilecegi MERNIS’in (Merkezi Niifus Sistemi Projesi) bir an 6nce
calisir hale getirilmesi yararli olacaktir. Bu bilgilerin ve fotograflarin distan gelecek fiziki etkilere
dayanikli manyetik kartlara islenmesi, adres bilgilerinin de hem o kartlarda hem de toplu olarak
giivenlik giiclerinin bilgi arsivlerinde devamli giincellestirilen bir sistem dahilinde kullanmaya hazir
bulundurulmasi yararl olacaktir.

7.11.

Avrupa birligine uyum yasalarinin gerektirdigi mevzuat degisiklikleri ve yeni mevzuat
olusturulmasi konusunda giivenlik hizmeti géren kuruluslarda yapilacak ¢alismalarin belirlenecek
bir takvime gore yliriitiilmek iizere en kisa zamanda programlanmasi yerinde olacaktir.

7.12.

Giivenlik giiclerinin, birbirlerine ve miisaade edilmis bilgilere ulasabilecek sekilde bilgi
islem ve haberlesme sistemlerini birbirleri ile baglantili ¢alisacak sekilde bir diizenlemeye gitmeleri
ile ortak bilgi islem ve haberlesme faaliyetlerini yiirliteceklerinden bu biitiinlesme hizmetler
acisindan yararli olacaktir. Suclularin gen bankasimin olusturulmasi, DNA genetik bilgi bankasi
kurulmasi, parmak izi konusunda eldeki bilgilerden karsilikli yararlanmaya yatkin ortak ¢alisma
sistemi olusturulmasi, her tiirlii calint1 belge kayitlarinin ortak bir bilgi ortaminda tutulmasi, otolara,
uluslararas1 17 haneli numaralama sistemi ile numara verilmesi gibi konularda calisma yapilmasi
yararli olacaktir.

7.13.

Sugun ve suglunun kirsal alandan sehirlere, sehirlerden kirsal alana biiyiik bir hareketlilik
gostermesi yaninda kirsal alanda gittikge artan sanayi is yerleri sebebiyle sehirlerden kirsal alana
devamli bir giinliik niifus transferinin biiylik miktarlara ulagmasi, diger yandan yaz aylarinda
sehirlerden yaylalara ve turistik sahil yorelerine bliylik niifus hareketlerinin gerceklesmesi ve bu
yorelerde ayn1 zamanda biiylik miktarlara ulagan yabanci turistlerin de bulunmasi ve tarimsal hasat
zamanlarinda kirsal alanlardan tarimsal kapasitesi yliksek olan ve mesela Adana gibi illerin kirsal
alanlarina kayan biiyiik niifus hareketleri dolayisiyla bu giin niifus kriterine gére Emniyet Genel
Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanliginin goérev yerlerini, sehirlerde Emniyet Genel
Midiirligi, kirsal alanda da Jandarma Genel Komutanli§i gorev yapar seklinde ayirmak rasyonel
goriilmemektedir. Sugla ilgili su¢ Oncesi istihbarati yapmak, sugtan sonra delillerini tespit edip el
koymak, saniklarini yakalamak, saniklarin ve magdurlarin ifadesini almak gibi faaliyetler agisindan
jandarma ve polisin bu giin uygulanan gorev hudutlari, gérevin yerine getirilmesini engelleyici bir
nitelige sahip bulunmaktadir. Bu nedenle genel gorevlilik esasina gore Jandarma Genel
Komutanligr ve Emniyet Genel Miidiirliigiiniin genel asayis ve giivenlik giicii olarak her konuda,
ilin tiim hudutlar icerisinde gorevli olmasi saglanmalidir. Bu sistem igerisinde emniyet ve jandarma
glicleri gayet tabiidir ki miilki idare amirinin yonetim, gézetim ve denetimi altinda gorev
yapacaktir. Birbirleriyle koordinasyonu miilki idare amirinin talimatlar1 ¢ercevesinde saglayacaklari
gibi kendi aralarinda da karsilikli koordinasyon ve haberlesme i¢inde ¢alismalar1 saglandiginda ilin
emniyet ve asayis hizmetleri daha olumlu sekilde yiiriitiilebilecektir.
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Onerdigimiz bu sistem denenmemis yeni bir sistem degildir. Bu konudaki sistem
mevzuatimizda zaten yer almaktadir. Bizim Onerimizin yeniligi mevcut sisteme daha etkin bir
islerlik kazandirmaktan ibarettir.

Konuyla ilgili mevzuat asagidaki gibidir.

(1) 2803 Sayil1 Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu Madde 10/3

“Jandarma ve emniyet teskilati kendi sorumluluk sahasinda yetersiz kaldiklar1 veya
kalacaklarinin degerlendirilmesi halinde mahalli miilki amirleri tarafindan birbirlerinin sorumluluk
sahalarinda gegici olarak gorevlendirilebilirler.”

(2) Emniyet ve asayis islerinde il, ilge ve bucaklardaki jandarma ve emniyet 6devlerinin
yapilmasi ve yetkilerinin kullanma suretini ve aralarindaki miinasebetleri gosterir yonetmelik.
(Resmi gazete: 15.07.1961 Karar sayis1 5/1409)

Madde-3 C fikras1

Herhangi bir vakaya karsi jandarma veya emniyet tarafindan yapilmasi vali tarafindan
emredilen bir hareketin icra keyfiyeti ve teferruati jandarma ve emniyet kuvvetleri tarafindan
yapilir.

Madde-3 D fikrasi

Bir il dahilinde emniyet ve asayisin muhafazasi i¢in jandarma ve emniyet ve diger hususi
zabita kuvvetlerini kullanmak ve bu kuvvetlerin birbirine yardimini temin etmek en biiyiik miilkiye
amirinin yetkisi cimlesindendir.

Madde-4-A/2 fikrasi

Emniyet ve asayise taalluk eden her tiirlii ihbar ve malumati jandarma kumandanlar1 ve
emniyet miidiirleri re’sen yek digerine bildirmekle miikellef olduklar1 gibi bu haber ve malumatin
asayis saatinde arzimi beklemek her hangi bir mahzuru inta¢ edecekse ayni zamanda ve derhal
miilkiye amirlerine bildirirler.

Madde-4-B/8 fikrasi

Her ikisi de aymi isle miikellef bulunan jandarma ve emniyet teskilati asayis islerinin
miikkemmel bir sekilde ifas1 bakimindan daimi koordinasyon halinde bulunur ve tek teskilat gibi
calisirlar.

2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun ek 4. Maddesi

Polis 3233 Sayili Kanunla gorevli bulundugu miilki sinirlar i¢inde hizmet bransi, yeri ve
zamanina bakilmaksizin bir sucla karsilastiginda suca el koymak, dnlemek, sanik ve su¢ delillerini
tespit, muhafaza ve yetkili zabitaya teslim etmekle gorevli ve yetkilidir.

Bu madde hiikmii geregince bir suca miidahale eden polise karsi islenen suglar, gorevli
memura kars1 islenmis sug, miidahalede bulunan polisin isledigi suglar ise gorevli memurun isledigi

sug sayilir.

Yukaridaki metinlerin gosterdigi gibi emniyet ve jandarma ve diger zabita giiclerini bir
birlerinin alternatifi ve yardimcis1 olarak gorevlendirme yetkisi halen miilki idare amirlerine
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verilmis durumdadir. Bizim 6nerimizin amaci ve 6zelligi bu yetkilerin gliniimiiziin sartlarina uyan
bir esneklik, dinamizm ve mobilite ile daha etkili bir sekilde uygulanmasini saglamaktir.

7.14.
Polis Radyosu ve Televizyonunun halkla iligkileri gelistirici yonde bir proje olarak
yiiriitiilmesi yararl olacaktir.

7.15.
Giivenlik hizmeti géren kuruluslarin

a) Gorevlerin yeniden degerlendirilmesine,

b) Teskilat yapilarimin kiigiiltiilerek etkinliklerinin arttirllmast ve fonksiyonel hale
getirilmesine ve bunu saglayacak teknoloji yogun bir yapilanma i¢inde etkili ve yeterli
Olglide uzmanlagsmis kadrolagmay1 saglamak ve dengesiz istthdamin getirdigi carpik
personel piramidini zaman icinde diizeltmek {izere mevcut personel sayisinin
dondurulmasina,

c) Halka yonelik bir yonetim anlayisinin seffaflik ve halkla iligkilere dayali olarak
gerceklestirilmesi ve yerlestirilmesine,

d) Biirokrasinin kaldirilmas1 ve seffafligin saglanip halkla iligkilerin gelistirilmesinde
insanlarin soru sormasina, bilgi istemesine, alternatif ¢oziim iliretmesine sabirli, aliskin
ve uyumlu bir ¢alisma anlayisinin gergeklestirilmesine,

Dayal1 olarak yeniden yapilanmanin programli olarak bir takvime baglanmasi ve bu takvim
uyarinca aksatilmadan ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi yararli olacaktir.

7.16.

Kuruluglarin benzer teknik konularda benzer sistem ve projelendirmeyi kullanmasi
hallerinde ortak kullanima dayali ortak alimlar yoluyla ihalelerde Devletin pazarlik giiciiniin
arttirilmas1 yaninda kuruluglarin alim bakim ve isletme giderlerinin azaltilmasinin saglanmasi
gercekleseceginden bu tiir bir igbirligi ¢ok yonlii olarak yararli olacaktir.

Klasik personel politikalarinin yerine

7.17.

Bilgi beceri ve ihtisaslagmanin personel ihtiyaciyla ortligmesine dayali bir insan kaynaklarini
degerlendirme ve isi yonetme sistemine ge¢ilmesi yararli olacaktir.

7.18.

Terfi ve atamalarin nesnel dl¢iilere ve savunmaya agik sicil sistemine baglanmasi, istihdam,
terfi ve atamalarin belirlenecek norm kadrolara gore yapilmasi ve kadrolara atanacaklarda aranacak
niteliklerin ve atamalarda uygulanabilecek asgari ve azami olarak bir noktada ¢aligmis olmak zaman
normlarimin belirlenmesi, terfi ve atamalarin hizmet dis1 etkenlerden arindirilmasi yararli olacaktir.

7.19.
Nokta tayinini gerektiren 6nemli ve/veya 6zellik gosteren hizmet konularinin tanimlanmasi
yararli olacaktir.

7.20.
Ihtisas kazanmis ve/veya ihtisas egitimi gdrmiis elemanlarm bu konulardan baska konularda
calistirilmasini 6nleyecek bir sistem olusturulmasi yararli olacaktir.
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7.21.

Ekip halinde g¢aligmasi gereken personelin hep birlikte degistirilmemesi, yeni gelenlerin
konuya, kisilere ve ortama uyumunu saglayacak bir ndbetli sira ile degisimin gerceklestirilmesi
yararli olacaktir.

7.22.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ek gecici 54. Maddesinde ¢ikarilacagi acikca
belirtilen “Emniyet Teskilat Personel Kanununun” yeni bir yapilanmadan sonra ¢ikarilmasi yerinde
olacaktir.

7.23.
Giivenlik giicleri iizerinde bulunan ve bu giiclerin kimligi ve gorevleriyle bagdagmayan
gorevlerin ayiklanarak bu kuruluslarin lizerinden alinmasi yerinde olacaktir.

7.24.

Giivenlik hizmeti goren kuruluslarda moral ve motivasyonlarin en iist diizeyde tutulmasi
esastir. Bunu saglamak i¢in hem yoneticilere rehberlik etmek hem personeli egitmek, motive etmek
ve morallerini yliksek tutmak amaciyla kendisine bu konularin diginda idari gérev verilemeyecek ve
sadece bu konularda yerine gore miinferit olarak yerine gore ekipler halinde ve takvime baglanmis
proje esasina gore ¢alisacak psikolog ve sosyologlarin istihdami yararli olacaktir.

Seyrek de olsa zaman zaman goriilen intihar olaylarinin bu psikologlar ve sosyologlar
tarafindan bir dokiimii yapilarak asli ve tali etkenleri ile birlikte incelenmesi ve degerlendirilmesi
yoluyla, bundan sonra bu gibi iiziicli olaylarin olmamasi i¢in alinmasi gereken tedbirlerin tespiti ve
acilen uygulamaya konmasi yerinde olacaktir.

7.25.

Kurumlara ait acil yardim irtibat telefonlarinin saglik hizmet birimleri ve itfaiye ile de
irtibatlandirilarak miilki idare amirlerinin gézetim ve yonetiminde ilgili kuruluslarin da katki
saglayip gorev iistlenecegi ¢ok yonlii ve ortak amagl merkezi bir Alo Imdat sistemine gegilmesi ve
bu konuda hatirda kalmasi ve cevrilmesindeki kolaylig1 ve hizi sebebiyle 123’ iin topluma
duyurulmasi konusunun incelenmesi yerinde olacaktir.

7.26.

Insan haklar1 konusunda gercek bir asama olmak iizere insanlari silah kullanmadan
etkisizlestirmeyi ve kendini korumayi saglamak tizere giivenlik hizmeti goren personele yakin
savunma, yakalama ve etkisiz hale getirmede yararli olacak uzak dogu savunma sporlarinin
ogretilmesi yararli olacaktir.

7.27.

Niikleer maddelere yetkisiz ulasim girisimlerini Onlemek iizere bu maddelerin yurda
girislerinin bu konudaki gilincel teknolojilerle etkin bir sekilde kontrolii ile bundan sonraki biitiin
hareket ve el degistirmelerinin devamli gozetim ve denetim altinda tutulmasina dayanan bir kontrol
ve koruma sisteminin bu konuda gerekli donatim ve egitilmis personel esliginde kurulmasi yerinde
olacaktir.

Niikleer atiklarin bu konuda tanimlanmis kural ve sistemler c¢ergevesinde Devlet
kontroliinde zararsiz hale getirilmesinin saglanmasi yararli olacaktir.

Bu konuda gorevli ve sorumlu kuruluslarin gerekli teknik donatim ve 6zel egitimli personel
ile etkin bir hizmet verecek sekilde yapilanmalar: yerinde olacaktir.
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7.28.

Bina ve tesislerin inga ve donatimi sirasinda gerekli insaat, iskan ve kullanma izinleri
yaninda yangin ve/veya afet durumunda gerekli koruma ve kurtarmayi saglayacak olan yangin
onleme, haber verme, sondiirme ve koruma kurtarmay1 saglama sistemlerinin de projelendirmesinin
ingsaat projeleri hazirlanirken hazirlanmasi yerinde olacaktir. Insaatin ve tesislerin insaat ve
kullanima agilma safhalarin1 da kapsayacak yangin onleme haber verme sondiirme ve koruma
kurtarma hizmetlerini kapsayacak projelerin itfaiye teskilati tarafindan Onceden tespit edilip
topluma duyurulacak sistemler c¢ergevesinde incelenip onaylanmasini saglayacak bir diizenleme,
denetim ve izin sisteminin kurulmasi yerinde olacaktir.

Bina ve tesislerde yangindan once ve yangin sirasinda itfaiyenin disinda yeterli giivenlik,
sondiirme ve kurtarma dnlemlerinin alinmasi agisindan bina ve tesis yoneticilerinin veya bu konuda
iicretli olarak gorevlendirilecek kisi veya kuruluslarin, gerekli tedbirlerin alinmasini saglayacak
gorev yetki ve sorumluluk tanimlamalarinin yapilmas: yerinde olacaktir. Ozet olarak sdylemek
gerekirse yangin Onleme, sondiirme, koruma hizmetlerinden itfaiyeden once ve belirli bir 6lgii
dahilinde bina ve tesis malik ve/veya sorumlularinin belirli dl¢lide sorumlu tutulmalar1 ve tedbir
almaya yoOnlendirilmeleri ve her seyin itfaiyeden ve Devletten beklenmesi yoluyla asli
sorumluluklarin géz ardi edilmemesinin sistemlestirilmesi yararli olacaktir.

7.29.

Sivil Savunma Genel Miidirliigliniin koordinasyonu altinda illerde miilki idare amirinin
gozetim ve yoOnetiminde her tirlii deprem ve afet olaylarinda kurtarma ve yardim amaciyla
calisacak goniilli sivil savunma ve itfaiye ekiplerinin kurulmasi ve faaliyetlerinin Sivil Savunma
fonundan karsilanmasi yararli olacaktir.

Deprem ve afetlerde en 6nemli konu; olaya en acil bir sekilde yetiserek miidahale etmek igin
iletisimin en kisa zamanda kurulmasidir. Bu amacla alternatif 6zel, etkin ve hizli iletisim
projelerinin Igisleri Bakanligi Sivil Savunma Genel Miidiirliigiiniin koordinatdrliigiinde
gelistirilerek elde hazir tutulmasi yararli olacaktir.

7.30.
Sivil Savunma Genel Miidiirliigiiniin koordinatorliiglinde, iilke genelinde ve siyasi
iktidarlarla degismeyecek sekilde,

a) Yangin, deprem ve afetlerden korunma projesinin hazirlanmasi,

b) Yangin, deprem ve afetler Oncesinde yangin, deprem ve afetlere karsi glivenlik
politikalar1 ve ¢cevre koruma ulusal hazirlik sistemi olusturulmasi,

¢) Yangini 6nleme ve yangin sondiirme sistemlerini ve bu sistemleri isler halde tutacak
yetkili ve sorumlularin belirlenecegi bir yonetmeligin ¢ikarilmas,

d) Yerel, bolgesel, ulusal diizeyde Acil Durum Planlar1 hazirlanmasi,

e) Sanayi ve yerlesim kararlar1 alinirken, bdlge planlari ve imar planlar1 hazirlanirken,
organize sanayi bolgeleri, kiiciik sanayi siteleri ve bolgesel sanayi yerlesim planlari
hazirlanirken, yerlesme yerlerinin de ve/veya kurulacak tesislerin yerlesme yeri
degerlendirilmesinin risk analizleri yapilarak insaat ve tesisatin projelendirilmesi ve
ingaatin ona gore yapilmasi,

yerinde olacaktir.
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7.31.

Sivil Savunma Genel Midirligi ve Kizilay Genel Miidirliigiiniin genis kadrolar
istihdamin1 6ngérmeyen ve koordine etme esasmna dayanan, mahalli ve gonilli sistemler
olusturulmas1 yoniinde diinyadaki ornekleri de degerlendirilerek yeniden yapilandirilmasi yararlh
olacaktir.

Itfaiye teskilatinin yurt ¢apinda yangin sondiirmede oldugu kadar énlemede de etkinligini
saglayacak tarzda yeniden yapilandirilmasi yararli olacaktir.

7.32.

Giivenlik hizmeti goren personelin ige doniik (levazim, insaat vb.) ve ise doniik (istihbarat,
narkotik, asayis, trafik vb.) ihtisaslasmasini saglayacak genis kapsamda bir diizenlemenin yapilmasi
yararli olacaktir. Biitiin ihtisas birimlerine temel ortak alt yap1 olarak trafik (diizenleme, kaza tespit
ve tahkiki gibi) ve ilk yardimla ilgili temel bilgilerin verilmesi ¢ok yararli olacaktir.

7.33.

Icislerine bagl ii¢ giivenlik 6rgiitiinden sadece Jandarma Genel Komutanlig1 Milli Giivenlik
Kurulu’na tiyedir. Ayn1 gorevde Tirkiye’nin sehirlerdeki yaklagik % 65 niifusuna karsi hizmet
veren Emniyet Genel Miidiirliigiiniin ve sahillerimizde, karasularimizda ve Karadeniz Miinhasir
Ekonomik Bolge gibi genis bir alanda hem dis etkenlere karsi hem i¢ biinye nezdinde giivenligi
korumak ve asayisi saglamak ile gorevli olan Sahil Giivenlik Komutanliginin da Milli Giivenlik
Kuruluna tiye olmas1 yerinde olacaktir.

7.34.

Goreve yeni baglayan personelin, biiyiik ve kalabalik merkezlerin yetismis personeli yaninda
caligtirilarak yetistirilmesi ve bu sekilde yetismis elemanlarin dogu ve giineydogu gibi gelismesini
tamamlamakta olan yerlerde belirli siirelerle sinirlandirilip yasama, yerlesim ve sosyal konularda
desteklenmis olarak c¢alistirilmast hem bu bolgelerde verilen hizmetin kalitesini ve etkinligini
arttiracak hem de bu personelin kendini gelistirmesine ve yetismesine ¢ok yonli katkilar
saglayacaktir. Ust riitbe ve/veya gorevleri icin terfi ve tayin siras1 bekleyen kalifiye personelin terfi
ve tayin Oncesinde bu bdlgelerde c¢alistirilarak hizmetteki basarilarinin tayin ve terfilerinde goz
onlinde bulundurulmas: hem hizmetlere hem de bu hizmetleri yapan personele genis faydalar
saglayacaktir. Bu sistem Jandarma Genel Komutanliginda basariyla uygulanmaktadir.

7.35.

Sehirlerde yerlesim konusu belirli kurullara gore gerceklesir. Her isteyen her istedigi arsa ve
araziye istedigi tarzda bina yapip yerlesemez veya bir isletme acamaz. Ama kirsal alanda bu konuda
sebepsiz bir serbestlik vardir. Her isteyen her istegi yere gidip yerlesebilir ve bir mezra kurabilir.
Devletin de biitiin bu kuralsiz yerlesimlere hizmet goétiirmesi istenir. Toplumsallagsmay1 zorlastiran,
sehirlesmeyi yavaslatan bu yerlesim birimleri alt yapi, egitim, saglik, enerji, ulastirma, giivenlik vb.
konularinda topluma sorun iireten Devlete mali kiilfet ve sorumluluk yiikleyen, hakli ve hukuka
uygun dayanagr olmayan bu serbestlige son verilerek kirsal alanda yerlesim yerlerinin
siirlandirilarak, yerlesimin yurt ¢apinda gegerli objektif kriterlere dayali kurallarla denetlenmesi ve
cok kiiciik yerlesim yerlerinin (mezra gibi) azaltilarak normal yerlesim birimlerine gogiin tesvik
edilmesi ekonomik ve sosyal ¢ok yonlil yararlar saglayacaklardir.

7.36.

Devlete karsi silah kullanan kisi veya orgiitlere kars1 diizenlenen operasyonlarda gorev icabi
yer alan ve her an 6liim tehlikesi i¢inde olan giivenlik gorevlilerinin operasyonda silah kullanarak
oliime sebebiyetten yargilanmalari, gérevin amaci ve hayatta kalmak icin kendini koruma hakkiyla
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bagdagmamaktadir. Giivenlik gorevlilerinin operasyonlar sirasinda sehit verdikleri de goz Oniine
alinirsa miicadele ettikleri kisilerin saka etmedigi gercegi acik¢a goriilmektedir. Kendini gizleyerek
catigmay siirdiiren kisileri 6ldiirmek i¢in degil onlar1 yaralayarak etkisizlestirmek ic¢in ates edip
basarili olmanin yolunu tarif etmek miimkiin degildir. Catismaya giren personelin gorevini basari
ile yapmasi ve kendisini korumasi agisindan iistiin bir moral i¢inde bulunmasi gerekir. Bu morali
olusturmak ve zedelenmesini Onlemek amaciyla operasyonlara giren personelin operasyon
sirasindaki islemlerinden dolay1 yargilanmamasinin saglanmasi yerinde olacaktir.

7.37.

Sik cikarilan genel nitelikli af kanunlari, kanunlarin cezalandirma etkisini neredeyse yok
ettigi gibi olmamasi gereken bir sekilde su¢a zemin hazirlayarak potansiyel sucluya istikbaldeki af
iimidiyle pirim vererek onu suga tesvik etmektedir.

Cok 6zel durumlar disinda (Cumhuriyetin Yiiziincii Yilinin Kutlanmasi gibi) genel aflarin
cikarilmast yerine belirli makamlara belirli sartlarla suclar1 affetme yetkisi verilmesinin incelenmesi
yararli olacaktir.

7.38.

Belirli yaslarin altinda olanlara verilen belirli siirelerle sinirli hapis cezasinin ve resit kisilere
verilen belirli siirelerde siirli hapis cezasinin evden ¢ikmadan evde yasama sart1 ile veya benzeri
yollarla gerceklestirilip kisilerin, 1slah edici niteligi hemen hemen hi¢ kalmamis cezaevlerindeki
olumsuz sartlar igerisinde yasatilarak toplumdan kopmalarinin 6nlenmesi ve 1slahi yollarinin
arastiritlmasi ¢cok onemli, giincel ve yararli goriilmektedir.

7.39.

Emniyet Hizmetler sinifinin, Genel Miidiirlilkte hizmet goren biitiin personeli kapsayacak
sekilde yeniden tanimlanmasi saglanmalidir. Emniyet Hizmetleri sinifi disinda diger hizmet
alanlarinda gdrev yapan personel kendini Emniyet Hizmetleri Sinifina gére daha az 6nemli bir
konumda gormektedir. Basarili bir Emniyet Hizmetleri Sinifi personelinin bu basarisinda, kendi
bilgi, caba ve yeteneklerinin rolii oldugu kadar belki bazi olaylarda bundan da fazla olmak tizere
kendisine saglanan destek hizmetlerinin biliylik pay1 vardir. Basaridaki bu ortak katkilar1 géz 6niine
alinarak Genel Miidiirliikte hizmet goren biitiin personelin Emniyet Hizmetleri Sinifi iginde
degerlendirilerek gorev unvan ve sorumluluklarinin bu kapsamda yeniden tanimlanmasi yerinde
olacaktir. Bunun bagarili bir 6rnegi Tiirk Silahli Kuvvetlerinde koklesmis bir sekilde
uygulanmaktadir. Personele mensup oldugu ordunun unvaniyla yaptigi gorevin unvani
birlestirilerek verilmektedir, hakim albay, tabip yarbay, 6gretmen albay gibi. Bu sekilde bu personel
kendisini kurumun asli personeli olarak gormekte ve bir diglanmislik, ikinci plana itilmislik ve
Oonemsizmis gibi degerlendirilmedigini gérmekte ve bu sekilde mensup oldugu kurumun asil bir
eleman1 olmanin suur ve sorumlulugunu duymakta bu suur ve sorumlulugun verdigi motivasyonla
da kendi bransinda basariyla ¢aligmaktadir. Ayni biitiinlik ve motivasyonu Emniyet Genel
Miidiirliigiiniin  Emniyet Hizmetleri Sinifi disindaki biitiin personeline vererek onlar1 hizmetin
onemli ve asli unsuru olduklarina inanmanin suuru ve itici giliciiyle diger personelle kaynastiran
biitinlestiren ve ona gorevinde sevkle calisarak basarili olma ortami olusturacak bir sistemin
uygulamaya yansitilmasinin yapict bir sekilde degerlendirilmesi gerek hizmet, gerek kurulus,
gerekse yurt agisindan ¢ok yararli olacaktir.

Bu ¢alisma sirasinda gérev unvanlarinin yeniden tanimlanmasinin yapilmasi ve saglanacak
terfilerle belirli gorev unvanlarina otomatik olarak ulagilmasimin 6nlenmesi yerinde olacaktir. Bu
kapsamda olmak iizere Emniyet Miidiirii Unvan1 bir kariyer olarak ancak il emniyet miidiirlerine
verilmeli ve Emniyet Midiirliigii Unvan terfi ile ulasilan bir kadro unvani degil belirli sartlari
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yerine getirenlerin kazandigi bir kariyer unvani olmali ve bir ilde birden fazla Emniyet Miidiirii
olmamali, bir Emniyet Miidiiriiniin emrinde baska bir Emniyet Miidiirii gérev yapmamalidir. Bunu
kurallastirarak ifade edersek diyebiliriz ki es unvanli gorev sahipleri birbirinin amiri durumunda
olmamalidir. Burada 6zellikle belirtilmesi gereken kriter, kadro unvanlariyla kariyer unvanlarinin
ayniliktan kurtarilmasidir. Belirli kadrolara gelen kisilerin kariyer unvani oldugu belli olan belli
unvanlara ulagsmamasi saglanmalidir. Kariyer unvanlarimin 6zlik haklartyla birlikte kazanilmasi
uygulamasina son verilmesi ve kariyer unvanlarinin bu konuda tanimlanacak basar1 kriterlerine gore
verilmesi 6zliik haklariin da kendi sistemi igerisinde tahsisi Emniyet Midiirliigiiniin giiciine gii¢
katacak, personeline basarili olma yolunda giiclii bir motivasyon saglayacak, hizmette rekabeti
basarinin temeli haline getirecek ve hizmetin kalitesini 6nemli dl¢iide yiikseltecektir.

Terfi etmek hakkini kazanan personelin sorunlu illerde belirli bir siire basarili gorev
yaptiktan sonra terfi etmesi hem personeli yetistirecek hem de sorunlu iller giiglii kisilerce
yonetilerek terk edilmislik duygusundan kurtulacagi gibi sorunlari1 da  zaman i¢inde hizla
cOzillecektir.

7.40.

Gelecekte ortaya cikacak su¢ ve suclu yapist konusunda gegmisi, bu giinkii sartlari,
gelecekte ortaya cikabilecek sartlar1 da degerlendiren bir metodoloji ile yapilacak aragtirmadan elde
edilecek sonuglara gore ilerde dnem kazanacak suclarla ilgili olarak personelin ve sistemlerin
simdiden hazirlanmasi agisindan Polis Akademisindeki miifredat programlarinda gerekli yenileme
yapilarak gelecege simdiden hazirlanilmasi yararli olacaktir.

7.41.

Korunmasi ve saygi gosterilmesi gereken insan haklarinin, bu haklarin diger insanlarin vaz
gecilmez ve devredilemez haklarina hiirmet edilmesi ve bu haklara zarar verilmemesi, Devlete ve
topluma kars1t olmamasi ile kabul edilebilir olacagi anlaminda bu haklarin savunma sarti ve siniri
olarak bu haklar1 savunanlara kars1 tespit edilmeli, eylem magduru yarali ve sakatlar ile sehitlerin
insanlik haklarinin yok sayilmasi pahasina suglularin sug isleme hiirriyetinin, insan haklar1 olarak
korunmasimin yanlighginin bu haklari kosulsuz savunan herkese anlayincaya kadar anlatilmasi
yararli olacaktir.

7.42.

Jandarma Genel Komutanliginda Genel Komutanin Jandarma Genel Komutanligi personeli
icinden bu giinkii uygulanan sistem igerisinde secilerek atanmasi, hizmetlerin bu giin varolan
basarisini ve etkinligini biiylik 6l¢lide arttiracaktir.

Toplum igerisinde topluma doniik olarak su¢ ve suclularla ugras veren, adli, idari ¢ok yonlii
gorevler yiiklenen, bir yandan yargi organlar1 ve bir yandan idare ile ortak ¢alisan, su¢ ve suglularla
devamli kars1 karsiya miicadele halinde olan ve vatandasin ¢ok cesitli konularda muhatab1 olan bir
hizmetin bu hizmetin diginda yetismis ve kendi alaninda ¢ok degerli ve basarili olan bir general
tarafindan ¢ok basarili bir sekilde yonetilmesi ve denetlenmesinin zorluklar1 ortadadir. Boyle bir
yonetimde, gecmisten gelen tecriibelerin ve personeli yakindan tanimanin saglayacagi yonetim
kolayliklarinin destegi de olmayacaktir.

Hudutlardaki seyyar Jandarma birliklerinden baglayarak hizmetin biitiin kademelerinde
gorev yapan, bu gorevlerin sorumlulugunu yiiklenen, tecriibesini kazanan ve basar1 saglayarak
kendini kanitlayan ve bu sekilde hizmetin her kademesinde ve cografyanin her tiirlii noktasinda
gorev yaparak basarili bir sekilde Korgeneral riitbesine kadar gelen bir kisinin Jandarma Genel
Komutani olarak gorev yaptiginda kendisine hem ge¢miste kazandigi tecriibeleri, hem de yakindan
tanidig1 kadrosunu en isabetli sekilde istihdam etme ve yonetme konusundaki sansi, onun, bu
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gorevde; bu tecriibesi olmayan ¢ok degerli bir bagka generale gore ¢ok daha basarili olmasini
saglayacaktir.

Boyle bir yarar1 memleket hizmetine sunmak agisindan Jandarma Genel Komutanmin bu
glinkii prosediir icerisinde Jandarma Genel Komutanliginin basarili Korgeneralleri arasindan
atanmasi ¢ok yerinde, saglikli ve yararli olacaktir.

7.43.

Jandarma Genel Komutanliginin uhdesinde bulunan asayis dis1 gorev ve sorumluluklarinin
Tiirk Silahli Kuvvetleriyle gorev iligkilerini aksatmayacak en alt diizeye indirilerek yaklagik
%90’n1 er ve erbastan olusan komutanligin yapisinin, tamami devamli askeri ve sivil profesyonel
elemandan olusan daha kiiciik daha mobil ve daha etkin bir yapiya kavusturulmasi yollarinin
tartisilmasi yararli olacaktir.

7.44.

Polis Akademisinin akademik egitim yaninda terfi edecek personele gerekli egitimi veren,
hizmet branglar1 itibari ile (istihbarat, narkotik, asayis gibi) ihtisas egitimi veren, énemli kararlara
ve hazirlanacak mevzuata 151k tutacak arastirmalar yapan, Tiirkiye ve diinyada giivenlikle ilgili
istatistik  bilgilerini toplayip degerlendirerek bunlardan hizmete yonelik sonuglar ¢ikaran,
gerektiginde, 0zel arastirma projeleri yiirliten ¢ok yonlii ve ¢ok kademeli akademik bir yapiya
kavusturularak Giivenlik Hizmetleri Akademisi halinde yeniden yapilandirilmasi konusunun
arastirilmasi yerinde olacaktir.

7.45.

Tirkiye’'nin tiimiinii kapsayacak sekilde ve ilgili biitiin kuruluslarin devamli katilimi
saglanacak ortak bir caligsma ile Tiirkiye su¢ ve suclu istatistikleri sisteminin kurulmasi konusunun
incelenmesi yararli olacaktir.

7.46.

Tiirkiye’de cesitli yorelere, suglara, suclulara (kadin, erkek, resit olan ve olmayan ¢ocuklar),
aylara ve mevsimlere gore suclarin ve sucun yapisal 6zelliklerini ve sucun yapisal kat sayisini
cikarip sugun ve suglunun anatomi yapisini belirterek bu giin icin ve gelecege yonelik tedbirler
almaya yatkin bir tespit analiz ve degerlendirme ¢aligmasi yararl olacaktir.

7.47.

Halkla iligkilerin her ne kadar bilimsel yontemlerle yiiriitiilmesi gerekli olsa da, etkili bir
halkla iligkilerin temelinin, etkili hizmet sunmak ve insanlarla olan her temas ve iliskisinde yardim
edici, yol gosterici ve sorun ¢oziicii 6zelliginin, daima, zabita giicli olma 6zelliginden 6nce ve 6n
planda olmasinin hissettirilmesi oldugu unutulmamalidir.

Bir ilin sinirinda giiler yiizlii bir trafik polisi tarafindan “ilimize hos geldiniz, yolculugunuz
nasil gecti, sizin i¢in yapabilecegimiz bir sey var m1” diye karsilanip “iyi giinler, iyi yolculuklar,
giile giile” diye ugurlanan bir kisinin ve onlarla beraber olanlarin polisi bir sevgi ve sevingle
hafizalarina yerlestirip hep dyle hatirlamalarini kimse &nleyemez. iste bu anlayis zaman, mekan ve
isler arasinda yayginlastirilip devamlilagtirilmalidir.

Bu anlamda halkla iligkilerin temelinde, sorulan sorular1 ciddiyetle degerlendirerek
cevaplandirmak; elestirilere kargi tahammiilii ve duyarli olmak; yaptig1 hizmetlerle ilgili alternatif
Onerileri sabir, olgunluk ve en iyi hizmeti verme anlayis ve g¢abasi i¢cinde degerlendirerek ilgi,
ciddiyet ve bilgisini kanitlar tarzda cevaplandirmak ve gerek toplumla gerekse tek tek insanlarla
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iliskilerinde dayatmaci, emredici ve denetleyici bir monologa degil, karsilikli goriis ve bilgi alis
verigine ve yapict ve samimi bir diyaloga acik oldugunu gostermek vardir. Bunu baska bir sekilde
ifade etmek gerekirse diyebiliriz ki halkla iliskileri sadece karakolda ve biirolarda degil, giivenlik
giiclerinin oldugu her yerde, her islem, hareket ve davranisda aramak ve eksiksiz bulmak gerekir.

Bunu saglamanin birinci sart1 buna inanmaksa ikinci sarti da bunu kisiden kisiye, insandan
insana ve zaman i¢inde degisir olmaktan ¢ikararak kurumsallagtirmak yani kurallara baglayarak
ictenligini, etkinligini ve devamliligin1 saglamaktir.

Halkla iliskileri etkili bir sekilde kurumsallastirmanin g¢esitli ¢éziimleri tanimlanabilir. Bizim
buradaki 6nerimiz sudur: Merkezde ve hizmet birimlerinde (Il ve ilgelerde) tesis edilecek Halkla
Iliskiler Danisma ve Yardim Birimlerinde, ilgilenen herkesin sorular1 cevaplandirilir, elestirileri
dinlenir, 6nerileri alinir ve bunlar tam bir ilgi, ciddiyet ve olumlulukla degerlendirilir ve kisilere
onceden bildirilen bir zaman i¢ginde de mutlaka varilan sonuglar tesekkiir edilerek cevaplandirilir.

Burada, acik¢a sdylenmeyen ama hissedilen Oonemli bir noktayr aydinlatmak gerekir.
Yukarda sdyledigimiz faaliyetlere konu olacak hususlarin kapsamini, anlamsiz ve yararsiz gizlilik
kavrami ile daraltmamak, anlamli ve yararli bir gizlilik kavrami ile gilivenli, etkili ve yapici bir
bicimde genisletmek gerekir.

Etkili, giivenli ve yapict bir gizlili§in tanimi ince arastirmalarla ¢ok giizel bir sekilde
yapilabilir. Bizim burada yapacagimiz tanim sudur: Bilinmesi, Devletin birligini ve Milleti ile
boliinmez biitiinliigiinii zedeleyecek konular ile kisilerin mahremiyetine yani dokunulmamasi
gereken 6zel hayatlari ile ticari ve sinai kuruluslarin mesleki konular1 gizlilik sinirlaridir.

Bu agik tarif yaninda gizlilikle ilgili dolayli bir tanimlama yaparsak diyebiliriz ki, gizlilik,
elestiri ve sorulara muhatap olmaktan c¢ekinmenin ve seffafligi Onlemenin araci olarak
anlasilmamali ve uygulanmamalidir.

Etkili bir halkla iliskilerin, sorup 6grenme,0neride bulunma ve yardim isteme islevlerini
kapsadigi, hem topluma, hem topluma muhatap olacak ve hizmet verecek biitliin birimlere ve
onlarin her derecedeki gorevlilerine baglayici oldugu vurgulanarak anlatilmali, &gretilmeli ve
ezberletilmelidir.

Yukarda belirttigimiz gibi halkla iliskilerin etkin, yararli ve gerek zaman ve gerekse mekan
acisindan yaygin uygulamasi ancak iyi bir teskilatlanma ile olur. Merkezde ve Il ve ilgelerdeki
hizmet birimlerinde kurulacak bir Halkla Iliskiler Danisma ve Yardim Birimleri kendilerine sorulan
sorularin cevaplarini ya bilgi islem merkezine dogrudan baglant1 yoluyla, ya da bilgi islem merkezi
ile kurulacak haberlesme yoluyla alir soru sahiplerinin sorular1 cevap-landirilir, yardim
isteklerinden uygun olanlar1 yerine getirilir varsa alternatif islem Onerileri degerlendirir ve her
miiracaatin cevabi, gecikmeden ve gerekgeli olarak dneri sahibine bildirilir.

Yukarda anlattigimiz islem distan ige halkla iliskiler konusu i¢indir. Yani disardan gelen
istek ve Onerinin giivenlik hizmeti veren kurulusun hizmet birimleri tarafindan karsilanmasi ile
ilgilidir. Bu konuda inisiyatif disariya yani disaridaki topluma ve o toplumdaki insanlara aittir.

Halkla iliskilerin ayni derecede onemli olan ikinci uygulamasi ise i¢ten disa halkla iliskiler
konusudur. Bu konu, tutuklanma, gbzetim altina alinma islemleri uygulanan kisilerin talebi olmasa
bile en kisa zamanda ve en etkin bir yolla yakinlarimin veya varsa istedigi kisilerin haberdar
edilmesi yaninda, kazaya ugrayip hastaneye kaldirilan yarali veya 6lmiis kisilerin bulunan cesetlerin
en yakinlarinin, yanan veya yangin baglangici olan bina ve tesislerin sahiplerinin, bulunan ¢ocuk
yakinlarinin, bulunan esya ve oto sahiplerinin ve benzeri olay ve durumlarla ilgili olanlarin en kisa
zamanda haberdar edilmesini; korunmasi gerektigi tespit edilen ev, isyeri, bina, ara¢ ve esyalarin
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ilgilisine teslimine kadar koruma ve kontrol altina alinmasi gibi konular1 kapsar. I¢ten disa déniik
olan bu tiir iligkiler konusunda inisiyatif ve sorumluluk, giivenlik kurulugunun tiizel kisiligine
oldugu kadar onun yoneticisine ve o gérevden sorumlu personele aittir. Bu gorev gereginin yerine
getirilmemesinden dolayi her iicii i¢in de etkili bir sorumluluk tanimlanmalidir.

7.48.

Icisleri Bakanhiginin, kendisine bagli olan Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanligr ile hukuki biitiinlesmesinin, organik ve fonksiyonel
biitiinlesme ile tamamlanmasi.

Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig
hukuki yoénden igisleri Bakanligina bagli olmakla beraber Bakanlikla aralarinda siirekli bir organik
ve fonksiyonel iliski olusmamistir. Bu nedenle iist diizeyde etkili ve siirekli bir koordinasyon ve
yonetim hizmeti yeterli 6l¢lide gerceklestirilememistir.

Emniyet Teskilat Kanunun 1. maddesiyle “Memleketin Umumi emniyet ve asayis islerinden
dahiliye vekili mesuldiir. Dahiliye vekili bu isleri kendi kanunlar1 dairesinde hareket eden Emniyet
Umum Miidiirliigii ile Umum Jandarma Komutanligi ve icabinda diger biitiin zabita teskilati
vasitasiyla ifa ve liizum halinde icra vekilleri heyeti karari ile ordu kuvvetlerinden istifa eder.”
seklindeki kanun hiikmiine ragmen Igisleri Bakanmin kendi Bakanhgma bagh bu kuruluslar
iizerinde olmasi gereken dlgilide etkili ve devamli bir yonetim mekanizmasi kurulamamistir. Bunun
da sebebi bu kuruluslardan igisleri Bakanligina ve Bakanin sahsina yurt 6lgeginde genel ve giinliik
olarak devamlilik gosteren yurt Olgegindeki toplam istihbarati yansitacak degerlendirmeler ile
ceraim defterleri icmali anlaminda bilgi aktarilmayisidir. Bunun dogal sonucu olarak, ortaya ¢ikan
her tiirlii gelisme, degisme ve olaylar1 degerlendirip Bakanin sahsina yurt dlgeginde icmalli ve
giinliik olarak muntazam bilgi verecek bir bilgilendirme sistemi bulunmamaktadir.

Bu nedenle i¢isleri Bakanlig1 biinyesinde Baskanlhigini Igisleri Bakaninin yapacagi Emniyet
Genel Midiirliigiiniin Emniyet Genel Miidiirii ile Jandarma Genel Komutanliginin Jandarma Genel
Komutani ile ve Sahil Glivenlik Komutanliginin da Sahil Giivenlik Komutani ile temsil edilecegi ve
sekreterligini de Igisleri Bakanlig1 Miistesarinin yapacagi bir “Emniyet ve Asayis Yiiksek Komuta
Kontrol ve Koordinasyon Kurulu” kurulmasi yerinde olacaktir. Bakanin Bagkanliginda her giin
toplanacak olan bu kurul Tiirkiye 6lgegindeki giinliik istihbarati ve olay bilgilerini degerlendirecek
ve gerekli goriilen konularda gorevlilere gereken talimatlar verilecek ve gerektiginde belirli
konularda gorevli birimlerden ek bilgi istenerek degerlendirmelere eklenecektir. Bu tespitler ve
degerlendirmelerin amaci Tiirkiye ¢capinda giinliik istihbarat bilgilerini ve olaylar1 Bakanin bilgisine
sunarak Bakanin yukarida belirttigimiz kanuni sorumlulugu cergevesinde yurt ¢apindaki olaylar1 ve
istihbarat1 tiimiiyle gozden gegirerek uygun gorecegi kararlar1 en kisa zamanda ve en dogru bilgilere
dayanarak almasi ve uygun gorecegi talimatlari en kisa zamanda sorumlularina iletmesidir.

Bu yeni yapilanma igerisinde yer almasi ongoriilen birimleri de sOylece sayabiliriz: Bilgi
Islem Birimi, Istihbarat Birimi, Harekat Birimi, Lojistik Birimi, Kriminal Hizmetler Koordinasyon
Birimi, Trafik Hizmetleri Koordinasyon Birimi, Istatistik Arastirma ve Strateji Gelistirme Birimi,
Halkla Iliskiler Birimi, D1s Iliskiler Birimi.

Kurumun Sekreteri goreviyle gérevlendirilen Icisleri Bakanligi Miistesarina bagli olarak
calisacak olan Sekreteryada Emniyet Genel Miidiirliigli bir Genel Midiir Yardimcisi ile Jandarma
Genel Komutanlig1 bir Generalle ve Sahil Giivenlik Komutanligi da bir Amiral veya Komutanligin
Kurmay Baskaniyla temsil edilecektir. illerde Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel
Komutanligr birimlerince toplanan istihbarat bilgileri ile olay bilgileri; bilgiislem ortaminda
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muntazam olarak gilinliik bir sekilde kurulun bilgi islem iinitesine bildirilecektir. Bilgi islem
iinitesinde bu bilgiler illere olaylara ve yerine gore dnem arz eden miinferit olaylara gore tasnif
edilerek icmalli ve altinda dokiimii ile birlikte her giin Bakanin sahsina arz edilecektir. Bakanin
gerekli gordiiglinde istedigi bilgiler sekreteryada gorevli kurulus temsilcileri tarafindan en seri bir
sekilde gerekli yerlerden temin edilerek Bakana arz edilecektir. Bakanin bu bilgileri incelemesinden
sonra Bakanin baskanhiginda iic kurulus temsilcisinin ve Igisleri Bakanligi Miistesarinin
katilmasiyla genel bir ortak inceleme ve degerlendirme yapilacak ve bunun sonunda Bakanin
talimat1 olan konular varsa bu talimatlar, sekreteryada gorevli temsilciler kanaliyla icra edilmek
iizere kendi kuruluslarina yansitilacaktir. Kurula gelen onemli bilgiler zaman kaydina baglh
olmaksizin Bakanin bulundugu yerde kendisine iletilecektir.

Kurulun biinyesinde yer almasi dngoriilen istihbarat biriminin gorevi biitiin illerde toplanan
giinliik istihbarat bilgilerinin belirli bir sistematik tasnif igerisinde toplanarak kurul sekreteryasinin
bilgi islem birimine aktarilmasini saglamak ve kontrol etmek ve Bakanin degerlendirmesi igin
gerekli ek bilgileri ekleyerek Tiirkiye Olceginde giinliik icmalli tasnifli ve detayli istihbarat
bilgilerini Bakana arz etmektir. Bu birim aym1 zamanda Bakanin toplanmasi istedigi bilgilerin
toplanmasi ve degerlendirilmesi ve Bakana arzi ile de gorevli olacaktir.

Harekat Biriminin gorevi, yurt capinda giinliik olarak yapilan operasyonlarin konulari
kapsami Onemli detaylar1 ve sonuglari ile Bakanin bilgisine arz etmek ve Bakanin belirli
operasyonlar konusunda talimat1 oldugu takdirde operasyonlarin tasimasi gereken 6nemli 6zellikleri
zamanlama ve diger konulardaki gerekleri de degerlendirerek bir operasyon sema talimati halinde
diizenleyerek hem ilgili glivenlik kurulusuna hem de ilgili ilin valisine veya birden fazla ili
ilgilendiriyorsa ilgili valilere aktarmaktir. Operasyonun baglangici gelisme safhalari ve alinan
sonuglar da ayni birim tarafindan, muntazam olarak izlenerek, bir degerlendirme raporu halinde
Bakanin bilgisine arz edilecektir.

Lojistik Birimin goérevi, yurt c¢apinda her {i¢ kurulusun hem normal faaliyetleri hem
operasyonel faaliyetleri hem de Bakanin verecegi islem ve/veya operasyon faaliyetleri i¢in gerekli
olan lojistik ihtiyaclarini tespit edip degerlendirerek zamaninda ve yeterli sekilde karsilanmasini
saglamak, karsilanamayan kisimlar i¢in en seri ¢oziimleri tiretmektir.

Kriminal Hizmetler Koordinasyon Biriminin gorevi, kirsal alanda islenen suglarla ilgili
olarak su¢ yeri inceleme ve korumasinin, su¢ delillerinin tespitinin ve toplanmasinin yapilarak
gerekli koruma onlemleri altinda Emniyet Genel Miidiirliigiiniin en yakin kriminal laboratuarina
gonderilmesi konusunda uygulanacak sistemi Emniyet Genel Midiirliigiiniin uygun goriisiinii alarak
sekreterlik kanaliyla Bakanin onayima sunar. Bu konudaki uygulamayi izler, degerlendirir ve sorun
olan konularda ve/veya gerekli konularda Bakanin onayina ¢oziim &nerileri sunar. Onemli
operasyonlarda olay yeri incelemesi, koruma altina alinmasi, delillerin tespiti ve toplanmasi ile
Emniyet Genel Midiirligiiniin en yakin laboratuarina en kisa zamanda intikali i¢in Emniyet Genel
Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi ile ve gere§inde Sahil Gilivenlik Komutanliginin
katilacag: ortak caligmalar1 koordine eder, izler ve degerlendirme sonuglarini sekreterya kanaliyla
Bakana arz eder.

Trafik Koordinasyon Biriminin gorevi, trafik akisini sehirler, sehirlerarasi ana arterler, kirsal
alan yerlesim birimleri, kirsal alandaki tali arterler seklinde bir ayirima tabi tutarak boliinmiis ve
farkliliklar arz eden bir trafik olgusu olusturma yerine, trafigi bir biitiin olarak degerlendirip birlik
ve ahenk arz eden bir uygulamay1 saglamak iizere trafigin bolgeler itibari ile biitiinliik arz eden bir
planlama ¢ergevesinde yliriitiilmesini saglayacak ilkeleri tespit eder. Kontrollerde idarenin birligini
gosterecek ve bunu gii¢ ve istikrar unsuru yapacak sekilde trafik kontrolleri, ceza uygulamalar1 ve
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kaza degerlendirme raporlar1 diizenlenmesinde uyulacak ilkeleri, uygulanacak islemleri ve
vatandasa hitap ederken vurgulanmasi gereken ozellikleri igeren standart konusma ve davranis
kaliplarim1 tespit eder ve sekreterya kanaliyla Bakanin onayina arz eder ve onayr aldiktan sonra
Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanliginin merkez ve il birimlerine bildirir.

Boylece vatandas bir dag koylinde, veya o koye giden yolda muhatap oldugu islem ve
davraniglarin aynimi biiyiik sehirlerde, sehirlerde ve ana arterlerde gordiigii zaman bunu Devletin
kararliligi, istikrar1 ve tutarliligt olarak anlar, yorumlar ve hem Devlete hem de kurallara daha
inangli, saygili ve uyumlu olur.

Birim ayn1 zamanda afet hallerinde, turizm dolayisiyla ani niifus artis1 olan yorelerde ve her
hangi bir sekilde 6nem kazanan bir zamanda (Bayram gidis ve doniislerinde) ve yerde 6zel bir itina
isteyen trafik diizenlemesi i¢in kuruluslarin goriis ve ihtiyaglarini tespit ederek alternatif veya acil
¢ozliim Onerileri ile birlikte sekreterya kanaliyla Bakanin onayina sunar.

Kriminal Hizmetler Koordinasyon Biriminin basarili ¢aligmasi sonucunda kirsal alanda olay
yeri incelemesi, korumasi, delillerin tespiti ve toplanmasi ile Emniyet Genel Miidiirliigiiniin
kriminal laboratuarlarina gonderilmesi en hizli bir sekilde ve en hassas bir koruma ile saglanacak,
onemli operasyonlarin delilleri 6zel itina ile korunarak toplanacak ve Emniyet Genel Miidiirliigliniin
kriminal laboratuarlarina gonderilip olaylarin en saglikli, tutarli bir sekilde ve en kisa zamanda
aydinlatilmas1 saglanacaktir. Coziilmemis olay sayist bu sekilde azaltilarak Devletin giicii,
kararliigt ve ciddiyeti herkese kabul ettirilerek caydiricilikta O6nemli bir etkinlik
gergeklestirilecektir.

Trafik Hizmetleri Koordinasyon Biriminin bagarili ¢alismasi ile vatandas, trafigin her yerde
ayni etkinlik ciddiyet ve prensiplerle uygulandigini gorerek hareketlerini artik polise ve jandarmaya
gore ayarlamayacaktir. Nasil olsa ikisi de ayn1 seyleri soyleyip yaptigina gore hareketlerini onlarin
sozle ve davranisla uyguladigi kurallara gore ayarlayarak kurallari Ogrenen, onlara uyan ve
gliclendiren bir insan olacaktir.

Istatistik Arastirma ve Strateji Gelistirme Biriminin gorevi, esas itibar1 ile yonetimin en
basarili bir sekilde siirdiiriilmesi ve en uygun kararlarin alinmasini saglayacak startejileri
gelistirmektir. Ancak aciktir ki stratejiler genellikle tek bir caligmanin sonucu olarak olusmazlar
Onun i¢in strateji olugturmaya esas olacak saglikli bilgileri elde etmek i¢in hizli yiiriitiilen, dogru
sonuglar ortaya koyan ve gerektiginde alternatifler 6neren arastirmalarin yapilmasi ve yerine gore
periyodik olarak giincellestirilmesi gerekebilir. Birime verilen arastirma gorevinin temel amaci
strateji gelistirme fonksiyonuna saglikli bir alt yap1 olustur-maktir. Ancak agiktir ki dogru sonug
veren detayli ve alternatifler 6neren bir arastirma i¢in, devamli olarak giincellestirilen istatistiklere
ihtiya¢ vardir. Birime verilen istatistik gorevinin temel amaci da basarili bir arastirma calismasina
saglikli bir alt yap1 olugturmak i¢indir.

Bu birim Bakana aragtirma ve strateji gelistirme konusu olmaya deger dnemli konular1 6neri
olarak arz edecegi gibi Bakanin isteyecegi arastirma ve strateji gelistirme c¢alismalarimi da
yiiriitecektir. Bu konuda Bakanlik i¢i bilgilerden ve personelden oldugu kadar dnemine ve yerine
gore Bakanin onaylamasi sartiyla diger kuruluslardan bilgisine ihtiya¢ duyulan elemanlar1 ¢alisma
stiresi ile sinirlt olmak kaydiyla temini de imkan dahilinde olmalidir.

Halkla Iliskiler Boliimiiniin gorevi, yurdun neresinde olursa olsun kisilerin dilek, sikayet ve
onerileri ile Bakana kolayca ulasmalarimi saglamaktir. Biirokrasiye takilmadan ve biirokratik
degerlendirme iginde tam goriintiisiinii az veya ¢ok da olsa kaybetmeden Bakana ulasacak dilek,
sikayet ve Oneriler sistematik bir tasnif icmal ve asillariyla beraber Bakana arz edilecek, Bakanin
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bunlar karsisindaki talimati ilgili kuruluslara birimlere ve miilki idare amirliklerine bildirilecektir.
Bu birim ayrica yazili basinda, radyolarda ve televizyonlarda yapilan yaymnlari da izleyip
Bakanligin giivenlik fonksiyonlarini ilgilendiren konularla ilgili yayimlari tasnifli bir sekilde icmalli
olarak Bakanin bilgisine sunacaktir. Radyo ve televizyonlarda yapilan yayinlarin tespit ve
degerlendirilmesi konusunda Radyo Televizyon Ust Kurulunun goriintii ve ses tespit ve arsivleme
faaliyetlerinden yararlanilmasi diisiiniilebilir.

Dis Iliskiler Biriminin gérevi, dis basinda periyodik olarak yer alan Tiirkiye’deki giivenlik
hizmetlerine yonelik elestiri ve Onerileri izleyip degerlendirmek ve belirli bir sistematik dahilinde
icmalli olarak Bakana arz etmektir. Bu birim ayrica yurt digindaki basin yayin organlarinda
Tirkiye’deki olaylarin carpitilarak topluma yansitilmasi halinde bunu en kisa zamanda ve en etkili
bir sekilde ayni organlarin kamuoyuna duyurmakla da gorevli olacaktir. Bu konuda Anadolu Ajansi,
ve etkili diger ajanslarla ve yurt disindaki temsilciliklerimizin gérevli basin birimleriyle siirekli bir
bilgi alig verisi kurulmasi yararh olacaktir.

Kurul sekreteryasina bagli olarak ¢alisacak bu birimlerde, kuruluslarin konularinda, uzman
olan yeterli sayida yetkili personeli gorev alacak ve bu birimler gorev talimatlarini kurul sekreteri
olan Icisleri Bakanligi Miistesarindan alacak ve yukarda ana hatlariyla arz etmeye calistigimiz
faaliyetlerini de yine kurul sekreteri olan Icisleri Bakanlig1 Miistesarinin izin ve talimat1 ile yerine
getireceklerdir.

Kurulun, 6nerilen sistem igerisinde ¢alismasi halinde her {i¢ giivenlik kurulusu tarafindan
toplanan istihbarat bilgileri kurul biinyesinde birlestirilecek, bunlardan farkli illerde ayni bilgileri
ihtiva eden istihbaratin tespit edilip degerlendirilmesi ile Tiirkiye’de birden fazla ili kapsayan
Olgekte bolgesel su¢ hazirlik faaliyetleri zamaninda tespit edilerek izlemeye alinabilecek ve
zamaninda geregi yapilacaktir. Elde edilen bilgilere gore gerektiginde bir veya birden fazla ilde
belirli konularda 6zel istihbarat faaliyetleri de diizenlenebilecektir. Yurt capinda stirdiiriilen harekat
daha yakindan ve daha etkili sekilde izlenecek ve 6zel amagh harekat diizenlenebilecektir. Devletin
potansiyel olaylardan 6nce davranmasi hem giivenligi korumada etkinligi attiracak hem de islenmek
iizere olan suglar engelleyerek asayisi gliclendirecektir.

Lojistik birimi ile kuruluslarin lojistik ihtiyaglar1 bir merkezden koordine edilecek ve en iyi
sonug alacak sekilde onceliklendirilerek karsilanacak ve bu durum kuruluslarin daha kolay gorev
yapmasini saglayacaktir.

Istatistik, Arastirma ve Strateji Gelistirme Biriminin etkin caligmasi halinde bir taraftan
giinliik olaylarin yapisi1 daha iyi analiz edilerek anlasilacak; her ilde miinferit gibi goriilen benzer
olaylarin ciddi bir sekilde degerlendirilmesiyle genis kapsamli su¢ orgiitleri tespit edilerek geregi
yapilacak hem de uzun vadeli ve ¢ok degisik alternatifleri kapsayan genis bir yelpaze igerisinde
Tiirkiye’nin ilerde mesgul olacagi sorunlar dnceden tespit edilerek zamani gelince yapilacak is ve
islemler i¢in hazirlik yapilabilecektir.

Dis Iliskiler Biriminin basarili bir faaliyeti sonunda hem Bakanlik dis diinyanin
hakkimizdaki goriis ve degerlendirmelerini zamaninda 6grenmek hem de gerektiginde Tiirkiye nin
sesini ve cevabimi yurt disinda etkili bir sekilde duyurmak imkanini elde edip etkili bir sekilde
kullanacaktir.

Halkla iliskiler Biriminin etkin caligmasiyla hem halkin dilek, sikayet ve Onerilerini birinci
elden tespit ederek toplumun nabzini tutmak hem de bunun karsiliginda Bakanligin hangi gorev
sorumluluklariyla, hangi gerekgelerle ve hangi sartlarda c¢alistiginin ilgili kisilere anlatilarak
Bakanligin faaliyetlerinin halk tarafindan daha iyi anlasilmasi ve benimsenmesi saglanacaktir.
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7.49.

Miilki idare amirlerinin kendilerine bagli olarak caligsan biitlin elemanlara sicil vermeleri
idareciligin geregidir. Ancak miilki idare amiri ile beraber ¢alisan Jandarma Komutanlarina Miilki
Idare Amirleri tarafindan sicil verilememektedir. Sicil, bir calisma doneminin degerlendirilmesi
sonucunda varilan bir kanaat ve sonugtur.

Miilki Idare Amirlerinin kendilerine bagl olarak ¢alisan Jandarma Komutanlarma askeri
sicil niteliginde olmamak kaydiyla, onlarin hizmetteki etkinliklerine, sorumluluk duygularina,
hizmeti kavrayis tarzlarina, inisiyatiflerini hizmet i¢in kullanma derecelerine vb. diger objektif
kriterlere gore birer hizmet sicili vermesinin saglanmasi yararli olacaktir. Bu hizmet sicilleri o
kisilerin askeri oOzliikk islerinde etkili olmamak kaydiyla ancak giivenlik hizmetlerinde
caligtirllmalar1 agisindan g6z Oniine alinmak ve etkili kilinmak kaydiyla Jandarma Genel
Komutanlhiginca degerlendirilerek sonucunun igisleri Bakanina arz edilmesi yararli olacaktir.

7.50.

Ehliyet almak isteyen kisilerin bu ise baslarken soforler federasyonundan maktu bir iicret
mukabili aldiklar1 dosyalarin kiymetli kagitlarda uygulanan islemlerin benzeri bir isleme tabi
tutularak Emniyet Genel Mudiirligii doner sermayesince yine maktu bir iicret mukabilinde ihtiyag
sahiplerine verilmesi konusunun incelenmesi yararli olacaktir.

7.51.

Personelde ihtisaslasma konusunun basarili ve yararli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in islem
sayisini azaltan ve kullanilan zamani sinirlandiran bir sekilde islemlerde standartlastirma konusunun
incelenmesi yararli olacaktir.

7.52.

Sehir icinde, sehirlerarasi yollarda ve trafige agik alanlarda téren, resmi gegit vb.
faaliyetlerin diizenlenmesi sirasinda bir seridin devamli olarak acil ihtiyaglarin karsilanmasi
amaciyla trafige agik olmasinin saglanmasi yararl olacaktir.

7.53.

Trafik kontrollerinde ceza puani alan kisilerin bu puanlarin artmasi halinde bu artisin kasko
ve diger sigorta primlerine yansitilarak prim artiglarindan saglanacak gelirin trafik hizmetlerinde
kullanilacak bir trafik fonunda toplanmasinin saglanmasi, ayrica yiliksek ceza puani alan kisilerin
yaptiklar trafik kazalarinda karsidaki arag stiriiclisiiniin ceza puani yok veya ¢ok azsa yliksek ceza
puant olanin bu puanlarinin kazadaki kusurunu agirlastirict bir faktor olarak arttirilmasinin, eger
karsida bir siiriicii olmaksizin meydana gelmis bir kaza s6z konusu ise kaza yapan siiriiciiniin ceza
puaninin yliksekligi oraninda sorumlulugunu agirlagtirict bir faktdér olarak arttirilmasinin
incelenmesi yararli olacaktir.

7.54.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin ¢alismalarinin desteklenmesi amaciyla kurulmus ve basaril
caligmalar yapmis olan goniillii yan kuruluslarin (Polis Hastanesi Yaptirma ve Yasatma Dernegi
gibi) calismalarinin desteklenmesi ve tanitilmasi yararli olacaktir.

7.55.

Giivenlik hizmeti goren biitiin kuruluslarin biitiin mensuplarinin her zaman ve her tiirli
mekanda ve hizmet sartlar1 altinda kisilere ve topluma karsi ayni davranig ve konusma kaliplar
icerisinde giler yiizlii ilgili ve sorun ¢oziicii bir bicimde davranmasi ve konusmasi i¢in Emniyet
Genel Midiirliigli, Jandarma Genel Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanliinca ortak olarak
tespit edecegi kaliplar i¢inde konusmasi ve davranmasi i¢in bu {i¢ kurulusta halka doniik hizmet
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yapan biitliin personeli kapsayacak ortak muhtevali siirekli egitim programlarinin uygulanmasi
yararli olacaktir.

7.56.

Giivenlik konusu ile ilgili olarak ¢ikarilacak hukuki metinleri ve alinacak idari kararlari
aciklayan, Ozetleyen ve yol gosteren Ozellikte bir Giivenlik Bilgi Biilteninin periyodik bir sekilde
cikarilarak biitiin personele dagitilmasi konusunun incelenmesi yararli olacaktir.

7.57.

Giivenlik hizmeti goren kuruluslarda hangi hizmet kademelerinde ve noktalarinda hangi
ozellikteki tasitlarin  kullanilacaginin merkezin ve her birimin teskilat piramidi iizerinde
gosterilmesini saglayacak bir standartlagsma ¢aligmasinin yapilmasi yararl olacaktir.

7.58.

ViP’lerin korunmasinda uygulanan tedbirlerin ve sistemlerin gelistirilmesine yonelik ve
zaman i¢inde periyodik olarak yenilenecek bir gelistirme sisteminin uygulanmasi esaslarinin tespiti
yararli olacaktir.

7.59.

Seffafligin disa doniik olarak halka karsi ve ice doniik olarak personele karsi sosyal olma
karsilikl1 diyalogu saglama ve Onerilere imkan saglama yoniinde uygulanmasi yararli olacaktir.

7.60.

Giivenlik hizmetlerinin emek yogun mu, teknoloji yogun mu yoksa teknoloji destekli
ihtisaslasmis emek yogun olarak mu yiirlitiilecegi konusunda karar vermesi gereken organlarca
verilmis bir karar bulunmamaktadir. Hizmetler emek yogun olarak teskilatlandirilmakta ama
teknoloji yogun olarak yiiriitiilmek istenmekte ve bu mantikla hareket edildigi i¢in de biitce ile
aliman Odenekler ne maaglara ne demirbas ihtiyaclarina ne de donatim, ara¢ ve gere¢ teminine
yetmekte, biitge imkanlar1 gereginden fazla zorlanmakta fakat bu zorlamanin sonunda da umulan
sonuclara varilamamaktadir.

En kisa zamanda saglikli ve ciddi incelemelere ve tespitlere dayanan ve personel sayisinda
sinirlandirma ve hatta dondurma yapilarak teknoloji destekli ihtisaslasmis emek yogun bir istthdam
modeline gecgilmesi ve bu amagla genis kapsamli ve tutarli bir ice doniik ve ise doniik
ihtisaslagsmaya yonelik uzun vadeli diizenlemelerin biitiin kuruluslarda yapilmasi yararl olacaktir.

Ihtisaslasmis personelin ihtisaslasma dalinda devaml istihdam1 ve hizmette ringin buna gore
tanziminin saglanmasi yararl olacaktir.

Ozellik gosteren ve/veya 6nem tasiyan hizmet konularma nerede ihtiyag duyuldugunun
tespit edilerek bu hizmet noktalarinda bu nitelikleri tasiyan personelin istthdaminin nokta
tayinleriyle yapilmasi yararli olacaktir.

7.61.

Personelin yabanci dil Ogrenmesini saglayacak kolayliklar hazirlanarak yabanci dil
ogrenmesi tesvik edilmeli, 6zendirilmeli ve ddiillendirilmelidir.

Gorevinde basarili olan, yeterli dl¢iide yabanci dil bilen ve gevresini etkileyecek kadar
sosyal ve disa doniik olan personelin burslarla veya Devlet imkanlariyla yurt disinda programli
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stajlara gonderilerek diinyada kendi konusundaki wuygulamalari, olaylara bakis tarzlarini,
davraniglar1 gorerek bilgilenip ufkunun diinyaya agilmasi yararli olacaktir.

7.62.

Yasaklar; gerekceleri ve amaclari da agiklanarak ciddiyet ve kararlilikla uygulanmalidir.
Buna bagl olarak ciddi ve gergek¢i olmayan yasaklar uygulamadan kaldirilmali ve giivenlik
giicleri, olmayan seyleri sdylememeye dikkat etmeli ve bu yolla halkin giivenini sarsmaktan
sakinmalidir. Ornek olarak radarla trafik kontrolii yapilmayan bir yol giizergahmin kenarina
“Burada radarla trafik kontrolii yapilmaktadir.” yazis1 konulmamalidir.

Kurallar, halki ka¢inamayacagi sekilde cezalandirmak i¢in degil, sorunlar1 6nleyecek, yarar
saglayacak, toplumu ve insanlar1 koruyup yol gosterecek sekilde hayata yansitilmahidir. (Girise
yasak isareti sokagin basina konulmali, sokagin sonuna konulup orada ceza yazma uygulamasi
yapilmamalidir.) Insanlarmn, giivenlik gii¢lerine saygi gostermek ve itaat etmek zorunda oldugu
kadar giivenlik giiclerinin de insanlar1 sevmek, onlara saygi gostermek ve onlarin i¢inde disariya
vurulmamis kirginliklar uyandirmaktan bilhassa ve dikkatle kaginmalar1 gerektiginin her seviyedeki
personele 6gretilmesi yararli olacaktir.

7.63.

Gecmisten bu giine kadar iglenen suglarin katagoriler halinde (asayise miiessir olan suglar,
asayise miiessir olmayan suglar, teror suglar1 gibi) ve suglularin da kategoriler halinde (Erkek
resitler, kadin resitler, resit olmayip cezaya ehil erkek cocuklar, resit olmayip cezaya ehil kiz
cocuklar, resit olmayip cezaya ehil olmayan erkek cocuklar, resit olmayip cezaya ehil olmayan kiz
cocuklar) tespiti ile zaman igerisinde su¢ ve suglularda tespit edilen Ozellikle ve egilimlerde
nereden nereye, nasil ve hangi sartlarda geldigimiz degerlendirilerek bu giin bulundugumuz
durumun tespit edilmesi ve bu giinden gelecege kendi toplumumuzdaki suca iten faktorler ile
medyadan gelen sucga iten faktorler ile yurtdisindaki her tiirlii kesimlerden (Basin, sinema,
televizyon gibi) suga itici veya sugu Ozendirici faktorlerin neler oldugu ve bunlarin zaman iginde
nasil gelisip degisecedi ve toplumumuzu nasil etkileyerek hangi sug tiirlerinin artabileceginin
hesaplanmas1 ve bu suclara kars1 simdiden hem tedbir alinmasi ve hem de bu suglar1 dnleyecek
ve/veya kolayca takip edip yakalayacak nitelikteki personelin yetistirilmesi ve egitimi i¢in gereken
miifredat programlarinin 6zellik ve esaslar ile varsa mevzuatta yapilacak ilave ve degisiklerin
esaslarinin ve bu suglara karsi kullanilacak ve alinmasi gereken makine, techizat ve teknik
donatimin simdiden arastirilmaya ve tespit edilmeye baslanmasi yararli olacaktir.

7.64.

Tirkiye’de yasayan herkesin (Diplomatik misyon hari¢) parmak izinin bir bilgi bankasinda
toplanmas1 konusunun incelenmesi yararli olacaktir. Aydinlatilmasi i¢in ¢alisilan bir olayda sanigin
sadece suclular arasinda olmayabilecegi de disliniilmelidir. Boyle bir parmak izi uygulamasi;
tizerinde kimlik bilgisi bulunmayan cesetlerin kimliklerinin ortaya ¢ikarilmasi yoluyla suglularin
bulunmasini kolaylastiracagi gibi magdurlarin kimliklerinin tespit edilememesi nedeni ile kimligi
belirsiz kisi olarak defnedilip izinin kaybolmasi dnlenecektir. Magdurun bilinmesi muhtemeldir ki
suclularin bulunmasina da yardim edecek ve 1s1k tutacaktir.

Boyle bir islemden hi¢ bir kimse tedirgin olmamalidir. Zira bu tedbir muhtemel bir sug
olayinda suglular1 daha kolay ortaya c¢ikarmak icin oldugu kadar sugtan magdur olanlarin

kimliklerinin ortaya ¢ikarilmasi ve yerine gore korunmasi agisindan da yararl olacaktir.

7.65.
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Ruhsatli biitiin silahlarin balistik bilgilerinin bir bilgi bankasinda toplanmasi konusunun
incelenmesi yararli olacaktir. Bir olayda bu yolla suglu silah1 bulmak ¢ok kolaylasacak, eger
bulunamaz ise ruhsati alinmamis ve kaydi yapilmamis gizli bir silahi, bu silah1 yurda sokan, tasiyan
ve kullanan ve dolayisiyla bagka konularda da kanunlari ihlal etmis, muhtemelen ihlal etmekte
devama kararli olan ve kendini gizleyen bir sahis veya belki de bir organize suglu grubu ile karsi
karsiya oldugumuz anlasilacak ve bu bilgi, o olayla beraber muhtemelen daha baska olaylar1 da
aydinlatacaktir. Bu sekilde giiclii bir bilgi sistemi ruhsatsiz silah alip bulundurulmasini ve
kullanilmasin1 ~ onleyerek suglar1 azaltmada c¢ok ciddi bir caydirict ortam olusturup
olusturmayacaginin incelenmesi yararl olacaktir.

7.66.

Icisleri Bakanligi A.P.K. Kurulu bu giinkii atil halden kurtarilip Bakanliga bagh kuruluslarin
A.P.K. birimlerini ¢alistirdig1 gibi kendisi de yogun bir arastirma, tespit, izleme ve degerlendirme
faaliyetini ylirlitecek bir ¢aligma temposuna kavusturulmali ve bunu yapacak nitelikte ve uzmanlikta
personelle giiclendirilmelidir.

7.67.

Striiciiliigi 6grenme ve ehliyet alma konular ile ilgili sorunlar1 gideren yeni bir diizenleme
icin aydinlatict ve alternatif Onerici bir degerlendirme ve arastirma c¢alismasinin yapilmasi yararlt
olacaktir.

7.68.

Kuruluslarin faaliyet konularinda karsilikli bilgi alis verisinin sistemlestirilmesi ve
belirlenecek olciiler icinde devamlilik gosteren bir is birligi desteginde ¢alismalarinin saglanmasi
yararli olacaktir.

7.69.

Sahil Giivenlik Komutanliginin kullanacagi donatimin Deniz Kuvvetleri Komutanliginin
denetiminde bu komutanlifin standartlarina uydurulmasi, alinacak donatimin maliyetini dnemli
Olciide yiikseltmektedir. Bu sebeple Sahil Giivenlik Komutanligina alinacak donatimin bu
komutanligin ihtiyaglarina goére tanimlanan Ol¢li ve standartlara gore yapilmasi hizmeti hem
kolaylastiracak hem de ayni maliyetle daha fazla alim yapilmasi yoluyla komutanligin hizmet
potansiyelini arttiracaktir.

7.70.

Ceza Muhakemeleri Usul Kanununda son yapilan degisikliklerle saniklara saglanan Devlet
imkanlariyla avukat temin etme hakkinin magdurlara da saglanmasi i¢in gerekli degisikliklerin
yapilmasi yararl olacaktir.

Hazirlanan bu rapor metni kuruluslarin bilgisine sunulmus ve kuruluslardan, rapor ile ilgili
olarak metni agagida belirtilen goriisler bildirilmistir.

1. Emniyet Genel Miidiirliigii Rapor ile ilgili goriislerini 09 Agustos 2000 tarih ve
186533 sayili yazisi ile bildirmis olup bildirilen goriis metni aynen asagiya ahinmistir.

Devlet Planlama Teskilati, Giivenlik Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Ihtisas Komisyonu
tarafindan 8 inci Kalkinma Planinda yer almak {izere hazirlanan rapor Bagkanligimizca

incelenmistir.

Raporun oneriler kisminda ortaya konan goriisler genel olarak olumlu karsilanmis; bilhassa
kisith imkanlar icinde dengede tutulmaya calisilan Devlet biitcesine yeni yiikler getirilmemesi
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amaciyla, Jandarma Kriminal Laboratuarlarinin kurulmasi yerine, alt yapis1 gelistirilmis Kriminal
Polis Laboratuarlarindan Jandarma Genel Komutanliginin da faydalanabilmesine imkan saglanmasi
(7.8), suc ve suclulukla daha etkin miicadele edilebilmesi i¢in DNA, Parmak izi vs. Orneklerinin
toplandig1 veri bankalarindan tiim kolluk gii¢lerinin istifade edebilmesi (7.10, 7.12, 7.64, 7.65),
Emniyet Genel Miidiirliigli Doner Sermayesinin olusturulmasi (7.50) 6nerilerinin ekonomi ve kamu
giivenligi bakimindan 6nemli katkilar saglayacagi degerlendirilmis; 6zellikle, Tiirkiye’de yiizde
65’den fazla niifusun kamu diizenini ve gilivenligini saglamakla gorevli Emniyet Genel
Midiirliigiiniin bu konuda en {ist birim olan MGK’nda temsil edilebilmesinin saglanmasi (7.33),
genel glivenligin, etkin ve verimli bigimde tesisi agisindan, hayata gecirilmesi gereken bir Oneri
olarak degerlendirilmistir.

Geneli itibariyle olumlu goriilen Onerilerin  bir kismi iizerinde mutabakatimiz
bulunmamaktadir.

7.13 numarali 6neride “Genel gorevlilik esasina gore Jandarma Genel Komutanligir ve
Emniyet Genel Miidiirliigii’niin genel asayis ve giivenlik giicii olarak her konuda ilin tiim hudutlar
icerisinde gorevli olmasi saglanmalidir.” Bigiminde bir hilkkme varilmig bulunmaktadir.

Bilindigi gibi Tirk Silahli Kuvvetleri esas itibariyle yurdumuzun dig diismana kars
savunulmasiyla, Polis Teskilat1 ise i¢ glivenligiyle gérevli bulunmaktadir. Diinyada da genel olarak
kabul goren bu igboliimiine istisna getirilerek Tiirk Silahli Kuvvetleri hiyerarsisi i¢cinde yer alan
Jandarmanin i¢ giivenligi saglamakla gorevlendirilmesi, bu isboliimiiniin uygun goriilmemesinden
degil, tilkemizin sosyo-ekonomik ve cografi durumundan kaynaklanmak-tadir. Emniyet Teskilati
personeli, gorevini vatani hizmet olarak degil bir meslek olarak icra etmekte ve stirekli pozisyonda
bulunmaktadir. Bu nedenle Emniyet Teskilati, ancak mensupla-rinin aileleri ile birlikte lojman,
egitim, saglik vs. Imkanlarinin saglanabilecegi il ve ilge merkezlerinde kurulabilmekte, bu ortamin
saglanamadigi kdy ve mezralarda ise mevcut kosullara uyum saglayabilecek erlerin agirlikta
bulundugu Jandarma Teskilati, giivenlik hizmetlerini deruhte etmeye ¢aligmaktadir.

Esasen Jandarma ile Polis Teskilati arasindaki igboliimii mevzuatta da, yukarida belirti-len
cercevede ele alinmig, Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 19 ve 21 inci
maddelerinde, il ve ilge sinirlart i¢indeki bdlgenin polisin sorumluluk alanini; diginda kalan
bolgenin ise Jandarmanin sorumluluk alanini olusturdugu genel esas olarak hiikiim altina alinmstir.

Oneriler kisminda da belirtildigi gibi kolluk gii¢lerinin yetersiz kalmalar1 nedeniyle
birbirlerine yardim edecekleri ve koordine kuracaklar1 zaten belli iken, her iki kollugun gorev
alanin1 tiim il siirlart i¢i olarak kabul etmenin yonetim ilkelerine de ters diisecegi diisiiniilmektedir.
Ayni alanda iki ayr1 kolluk teskilatinin gérevli ve yetkili olmasinin kagit iizerinde ne kadar aksi de
diizenlense rekabet, gilivensizlik ve kargasa doguracagi bilinen geligsmelerdir. Gérev geregi yapilan
operasyonlarin genelde gizli olmasi nedeniyle, operasyon dncesi olabildigince az kisiyi ve birimi
bilgilendirme yolunu tercih eden, bunun yaninda kendi cabasiyla gerceklesecek operasyonun
basarili sonuglarin1 bagka birimlerle paylasmama diisiincesinde olan personelin, birimler arasi
koordinasyona geregi kadar yonlendirilmesi zordur ve bdyle ortamlarin olusturulmasindan
olabildigince kaginmak gerekir.

Onerilerin 7.43 boliimiinde ele almman Jandarmanin yiizde 90’mm erlerden olusmasinin
elestirilmesi ve devamli personele kavusturulmasi degerlendirilmesinin de gdézden gecirilmesi
gerekir. Clinkli devamli personel ¢alistirma imkaninin bulundugu gorev alanlarinin ayr1 bir teskilat
yerine polise devri ile cift bashilik engellenebilir. Ayrica vatani hizmetini yapan ve maassiz
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calistirilan erlerin devreden c¢ikarilmasinda, Biit¢eye gelebilecek biiylik yiikiin de dikkate alinmasi
gerekir.

Raporun 7.48 numaral1 &neriler kisminda, Icisleri Bakanliginin kendisine bagli olan Emniyet
Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlhigi ile hukuki
biitiinlesmesinin, organik ve fonksiyonel biitiinlesme ile tamamlanmasi gerektiginden bahisle
sekreterligini Icisleri Bakanhig1 Miistesarinin yapacagi bir “Emniyet ve Asayis Yiiksek Komuta,
Kontrol ve Koordinasyon Kurulu” kurulmasinin yerinde olacagi belirtilmektedir.

Tiirk biirokrasisinde (iyi niyet ve olumlu diisiincelerle de olsa) “iist” ve “yiiksek” kurullar
olusturmak, hiyerarsik kademelere yenilerini eklemek, yetki ve insiyatifi tabana yaymak yerine
tavanda toplamak bi¢imindeki uygulamalarin, gelismis iilkelerdeki egitimin tersine yaygin oldugu
bilinmektedir. Bu durum biirokrasiyi hantallagtirmakta, kirtasiyeciligi arttirmaktadir.

Her ne kadar kolluk iist diizey yoneticilerinin mutat zamanlarda Bakanla bir araya
gelmelerinde fayda varsa da, rahatlikla bir 11 Emniyet Miidiiriiniin veya il Jandarma Komutaninin
Valinin bilgisi dahilinde gerekli talimatlar1 vererek i¢inde bulundugu kosullara uygun sekilde ve
zaman kaybetmeden halledebilecegi konularla ilgili olarak, Kurul Sekreteryasindan talimat almayi
beklemesi, bu nedenle anlik karar verilmesi gereken, zamanla yarisilan ve azami gizlilik gerektiren
operasyonlarda sikintiya diisiilmesi, ii¢ tane Trafik Daire Baskanlig1 (ki gereginden fazla oldugu
tartisilmaktadir) varken trafik konusunda Kurul Sekreteryasi araciligi ile ¢oziim iiretilmeye
calisilmasi, tasra birimleri arasinda yapilacak basit yazismalar ile sug¢ delillerinin Kriminal
Laboratuarlarda incelenmesini saglamak yerine, yine Kurul Sekreteryas: araciligi ile emir
beklenmesi pratik ve dogru goriilmemektedir.

Kurulun Halkla Iliskiler Boliimii ve Dis iliskiler Biriminin gorevleri olarak ele alman
konulara islerlik kazandirilmasinin uygun olacagi degerlendirilmekte birlikte, diger konularda kati
bir merkeziyetcilige yol acacak diizenlemelere gidilmesinin dogru olmayacag diisiiniilmektedir.

Ayrica 7.39°daki boliimde “Emniyet Miidiirliigii” bir unvan olarak ele alinmis ve es unvanl
gorev sahiplerinin birbirlerinin emrinde calistirilmamasi gerektiginden bahisle her il Emniyet
Midiirliigiinde tek bir Emniyet Miidiiriiniin bulunmasi 6nerilmistir.

Bu konudaki ilgili mevzuat incelendiginde “Emniyet Miidiirliigi’niin gérev unvani degil bir
riitbe oldugu ve kendi arasinda 1, 2, 3 ve 4. Smif olarak ayrildigi, her riitbedeki emniyet miidiiriiniin
farkli gorev unvanlarina sahip bulundugu, bu cer¢evede ayni goérev unvanlarina sahip riitbeli
personelin birbirlerinin emrinde calismalarinin miimkiin olmadig1r goriilecektir. (3201 m.13).
Illerde, belirtilen simflardaki riitbeleri tastyan miidiirler “Il Emniyet Miidiirii, il Emniyet Miidiir
Yardimeisi, ilce Emniyet Miidiirii, lge Emniyet Miidiir Yardimcisi, Sube Miidiirii, Sube Miidiir
Yardimcist vs.” Gorev unvanlariyla riitbe ve kidemlerine uygun bigimde ¢alistirilmaktadir ve bu
konuda herhangi bir kargasa bulunmamaktadir.

7.7 numarali 6neride Cevik Kuvvet personelinin bolgesi kadrolar halinde, az sayidaki yerde
konuslandirilmasinin etkin ve ekonomik olacagi degerlendirilmektedir.

Bilindigi gibi Cevik Kuvvet personeli birgok il merkezinde mevcut bulunmakta, bu sayede
alan istihbaratlar ve yapilan degerlendirmeler sonucu il i¢inde belirlenen mintikalarda, toplumsal
olaylar gerceklesmeden Once yer alarak “Onleyici” bir hizmet ifa edebilmekte, eger yasadisi toplanti
veya gosteri yiiriiylisii gerceklesirse aninda miidahale edebilmektedir. Bolgesel bir giiclin, ne kadar
hareket ve haberlesme kapasitesi yiiksek olursa olsun etkinligi, pratikligi hatta ekonomikligi bu
derece saglayamayacag1 degerlendirilmektedir. ilin boyutlarini asan bir olay cereyan ettiginde diger
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illerden takviye istenmesine zaten halihazirdaki mevzuat izin vermektedir. (3201 m. 16). Kald1 ki
Cevik Kuvvet personeli sadece toplumsal olaylar1 dnlemeye veya bu olaylara miidahale gorevi
yapmamakta, ilde sik sik gerceklesen genel aramalarda, ¢evre gilivenligi almak suretiyle kiiciik
operasyonlarda, dnemli kurum, parti, el¢ilik vs. Bina korumalarinda istthdam edilmektedir. Bu
cercevede belirtilen 6nerinin tekrar degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

2. Jandarma Genel Komutanhgr Rapor ile ilgili goriislerini 06 Nisan 2000 tarih ve
101388 sayili yazisi ile bildirmis olup bildirilen goriis metni aynen asagiya alinmstir.

1. Birinci maddede, 2803 sayili “Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanununun
22.06.1930 ve 1706 sayil1 Jandarma Kanununun bugiinkii dille kaleme alinmis bir sekli
oldugu bu kanunla 1930’lu yillarda kurulan sistemle; sehirlerde Emniyet Genel
Md.ligiiniin, kirsal alanda (Kdyde, Kirda, sinirlarda, sahillerde ve sahil sularinda) ise
J.Gn.K.ligmin gorevli ve yetkili oldugu belirtilmis olmakla beraber; teskilatlarin yetki ve
gorevlerinin giincel hale getirilmedigi, J.Gn.K.Iigmin kirsal alanda biitlinlik arz eden
etkinliginin, 1982 yilinda 2692 sayili kanunla Sahil Giivenlik Komutanliginin kurulmasi
ve 1988 yilinda ¢ikarilan 3497 sayili “Kara Smirlarinin Korunmas: ve Giivenligi”
hakkindaki kanunla, Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin kara sinirlarinin korunmasi ve
giivenliginin saglanmasi gorevinin Kara Kuvveleri Komutanligina verildikten sonra,
kirsal alanda ii¢ odakl1 bir yonetim sistemi olustugu ifade edilmektedir.

Sahil Giivenlik Komutanligi, sahil ve karasularimizi korumak, giivenligini saglamak, ulusal
ve uluslararas1 hukuk kurallar1 uyarinca, hiikiimranlik haklarina sahip oldugumuz denizlerde bu hak
ve yetkileri kullanmakla gorevlidir. (2692 sayili Kanun Madde.4.A) Diger taraftan, sahillerden
itibaren, sahile bitisik kirsal alan dahil gorev ve yetki J.Gn.K.ligindadir. Ayrica, 3497 sayili kanunla
kara smirlarmin korunmasi gorevi K.K.K.ligina verildigi halde, halen Suriye-Irak ve Iran
sinirlarinda 910 Km.lik kara siir1 J.Gn.K.lig1 tarafindan korunmaktadir. Sinirlar tamamen
K.K.K.Iigmma devredilse bile smir hattinda bulunan yerlesim yerlerinin emniyet ve asayis
hizmetlerinin yiriitiilmesinde J.Gn.K.liginin sorumlulugu devam edecektir. Bu nedenle yukaridaki
iadenin metinden ¢ikarilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

2. Sayfa 2 giris boliimiinde, Icisleri Bakani’nin Jandarma Genel Komutanligia bagh
Emniyet ve Asayis birliklerine resen emir verememesi bir problem olarak
belertilmektedir. Halen uygulamada Igisleri Bakani’nin goreve iliskin talimatlar
J.Gn.K.1g1 veya Valiler vasitasi ile yerine getirilmektedir. Bakanm bir il veya Ilge
Jandarma komutanina direkt olarak talimat vermesi, mevcut hiyerarsik yapiya ve gorev
etkinligini olumsuz ydnde etkileyecektir. Ancak, mevcut durum itibarryla Icisleri
Bakani’nin gerek 11 J.K. na, gerekse Ilge J.K. na talimat vermesini engelleyen bir hiikiim
de yoktur.

Bu nedenle yukarida belirtilen hususun metinden ¢ikarilmasinin  uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

3. Jandarma Genel Komutani’nin atanmasinda Igisleri Bakani’nin yetkilerini kullanmada
sinirlama olmasi (sayfa 2):

a. 926 sayilh TSK. Personeli Kanunu Md.121 (c) “Kuvvet Komutanlar1 ve
Genelkurmay Ikinci Baskanm General ile amirallerin atanmalari, Genelkur-may
Bagkant’nin teklifi, Milli Savunma Bakaninin inhasi, Bagbakan’in imzalayacag:
ve Cumhurbagkaninin onaylayacagi kararname ile olur” ve “Genelkurmay
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Baskani’nin  teklifi iizerine, MSB. Inha islemini yapmadigi takdirde
Genelkurmay Bagkani talebine yazi ile Bagbakan’a gonderir. Bagbakan kararini
yazi ile MSB.’na ve Genelkurmay Baskani’na bildirir. Bagbakan’in bu kararina
uyulmasi zorunludur” hilkkmiinii amirdir.

b. Ayrica, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu md.14.(c)
“Jandarma Genel Komutani’nin atanmasi Genelkurmay Baskani’nin teklifi
Icisleri Bakani’min inhasi, Basbakan’in imzalayacagi ve Cumhurbaskani’nin
onaylayacagi miisterek kararname ile yapilir” hiikmiinii amirdir.

Inha uygun goriilmedigi halde son ve baglayici kararm yine Igisleri Bakani gibi siyasi bir
makam olan Basbakan tarafindan verilmesi Igisleri Bakaninin yetkilerini kullanmada bir siirlama
bulunmadigini gostermektedir.

4. Memleketin umumi emniyet ve asayis islerinden i¢gisleri Bakani mesul olmasina ragmen
Bakana karst sorumlu tutulan J.Gn.Komutani’nin sicil amirinin Bakan degil
Genelkurmay Bagkani’nin olmasi (Md.1.S.2):

Subay sicil Yonetmeliginin 6 nct Md. D fikras1 “Jandarma Genel Komutanin sicil iistiiniin
Genelkurmay Baskani oldugunu, sivil kisilerin subaylarin sicil iistii olamayacag1” belirtmektedir.

Bu nedenle bu ifadenin metinden ¢ikarilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektidir.

5. (Md.5.7.3.18.)’de Jandarma Subay Okulundan mezun olup, hizmet gorecegi sartlara
gore egitilmis olan ve uzun bir siire emniyet ve asayis konusunda sorumluluklarla hizmet
etmis J.Gn.K.11§1 mensubu bir Korgeneralin atanmast:

J.Gn.K.ig1 resmen kuvvet olmamasina ragmen, bu giin ulastifi nicelik ve nitelik
bakimindan bir kuvvet gibi telakki edilmektedir. T.S.K. nin teskilatlanmas1 dikkate alindiginda, bu
seviyedeki bir kuvveti Korgeneral riitbesindeki bir komutanin emir komuta etmesinin gesitli
sorunlar yaratacag degerlendirilmektedir. Bu nedenle, J.Gn.K. nin Orgeneral riitbesinde olmas1 ve
Jandarmaya Orgeneral kadrosu verilmesi uygun miitalaa edilmektedir.

6. (Md.5.7.3.21)’de J.Gn.K.Iiginin karakol sisteminin mobilize edilmesi ve karakol
sisteminin kaldirilmast gerektigi belirtilmektedir. Giivenlik hizmetlerinin tarim
toplumundan kalan mekana bagl yiiriitiilmesi tarzi birakilarak, sanayi toplumunun ve
su¢lularinin mobilitesine paralel olarak giivenlik giicleri de mobil hale getirilmelidir.
Ancak; Jandarma karakollari, kirsal kesimde halkin devlete rahatlikla ulagtigi yerlerdir.
Ote yandan Tiirkiye’nin mevcut cografi yapisi bazi bdlgelerde mobiliteye miisaade
etmemektedir. Ancak; yol, arazi, emniyet ve asayis durumu uygun olan yerlerde toplu
sistem uygulamasina gegilmistir. Biitge imkanlar1 Olciisiinde tedarik edilecek ara¢ ve
malzemelerle ilge Jandarma K.liklarinin daha mobil bir hale getirilmesi saglanacaktir.

7. (5.7.3.21)’de J.Gn.K.iginin tamamen profesyonel kadroya gecerek askerlik gorevinin
disinda birakilmasi fikri belirtilmistir. Terorle miicadelenin devam ettigi glinlimiizde, bu
uygulamaya gec¢ilmesi uygun degerlendirilmemekte olup, tam profesyonellesmenin,
J.Gn.K.ig1 biitgesini rahatlatacagi degerlendirilmektedir. J.Gn.K.lig1 kadrolarinda
Uzman J. Kadrosu Ihdas edilmek suretiyle profesyonel-lesmeye yonelik adimlar
atilmigtir. Zaman igerisinde Uzman J. ve Astsubay sayilarinda saglanacak artisa paralel
olarak, teskilatin tamamen profesyonel bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmistir.
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Emniyet ve asayis hizmetlerinde miikellef erbas ve erlerden yararlanma diisiincesi azalan
bir sekilde, iilke sartlarinin bir geregi olarak devam edecektir.

8. (Md.7.8)’de; giivenlik ve asayis yoniinden degil, yargilamaya esas olacak hazirlik
tahkikati kapsaminda yer alan delil tespiti ve degerlendirme ve faaliyetlerinin,
J.Gn.K.1ig1 biinyesinde kurulacak kriminal laboratuarlar sistemi i¢inde degil Emniyet
Genel Md.liigiintin Kriminal laboratuarlarinda degerlendirilmesi teklif edilmektedir:

a. J.Gn.K.liginda Kriminal faaliyetler; J.Gn.K.Iig1 Kiriminal Daire Bsk.lig1 ve
Bolge Kriminal Laboratuar Sube Miidiirliikkleri Gérev ve Yetkileri Yonetmeligi
geregince slrdiiriilmektedir.

Ayrica; 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun ve bu Kanunun
uygulanmasina iligkin yonetmelik hiikiimleri geregince, Tiirkiye’de bu kanun kapsamina giren
maddelerle ilgili olarak;

- “1961 Uluslararast Tek Sozlesmesi uyarinca, uyusturucu maddenin menseinin tayin
edilmesi amaciyla bilimsel arastirma ve analiz yapilarak Birlesmis Milletler’e rapor
gonderme”

- Cesitli kuruluslara ait laboratuarlarca diizenlenen raporlar arasinda farklilik bulundugu
taktirde (uyusmazlik durumunda) konuya iliskin goriis bildirme (rapor gonderme)”
yetkileri Jandarma Kriminal Daire Baskanligi Kimya Sube Miidiirliigiine verilmistir.

Halen elde edilen maddi delileri bilimsel usullerle inceleyerek su¢ ve suglularin tespitinde
Jandarma I¢ Giivenlik Birlikleri ve Adli Mercilere yardimci olmak maksadiyla, ilge seviyesine
kadar Kriminal Arastirma Sistemi kurulmustur.

Ayrica; J.Gn.K.Iig1 Kriminal Daire Baskanligi, Kriminal Bilim alaninda siiratle degisen
teknolojik ve bilimsel gelismeleri takip etmek amaciyla, Avrupa Kriminal Enstitiileri Ag1
(ENFSI)’na 1998 yil1 Nisan ayinda iiye olmustur.

b. Diger taraftan, Avrupa Birligi {ilkelerinin Kriminal Laboratuarlar
incelendiginde, (Italya, Fransa, Ispanya vb.) Polis ve Jandarma Kriminal
laboratuarlarinin ayr1 ayr1 faaliyet yiiriittiikleri ve Avrupa Birligi tyesi iilke
Jandarmalar1 tarafindan verilen Kriminal Raporlarin adli bakimdan bir sorun
yaratmadigi goriilmektedir. Bu durum aksine laboratuarlar arasinda rekabet ve
adli merciler i¢in tarafsizligin saglanmasinda alternatif imkanlar yaratmaktadir.

c. Jandarma kriminal laboratuarlari; uzmanlik alanina giren konularda, J.Gn.K.11g1
baglh birimleri, Diger Askeri birimler, Emniyet Genel Miidirliigiine baglh
birimler, Cumhuriyet savciliklar1 ve mahkemeler, diger Kamu Kurum ve
Kuruluglar1 tarafindan gonderilen delilleri ilmi esas ve usullerle inceleyerek
degerlendirme sonucunu bir rapor halinde emir komuta zincirini dikkate
almakzisizn “dogrudan” talepte bulunan birime génderir.

¢. J.Gn.K.1g1 Kriminal Daire Baskanligi ve VAN-BURSA J.Bolge K.l1g1 Kriminal
Laboratuarlar tarafindan;

1993 Yilinda (164) dosyada (3685) analiz,
1994 Yilinda (567) dosyada (12.622) analiz,
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1995 Yilinda (1.094) dosyada (31.165) analiz,
1996 Yilinda (1.964) dosyada (55.437) analiz,
1997 Yilinda (3.538) dosyada (126.198) analiz,
1998 Yilinda (4.556) dosyada (119.166) analiz,
1999 Yilinda (10.654) dosyada (193.560) analiz,

olmak iizere, toplam (22.537) dosyada (541.833) analiz faaliyeti yapilmis ve ilgili
birimlere ekspertiz raporu olarak gonderilmistir. Yillar itibariyla incelendiginde;

1993 Yilinda (32) dosyada (343) analiz,

1994 Yilinda (87) dosyada (1.227) analiz,
1995 Yilinda (133) dosyada (1.712) analiz,
1996 Yilinda (342) dosyada (9.458) analiz,
1997 Yilinda (617) dosyada (21.303) analiz,
1998 Yilinda (953) dosyada (24.003) analiz,
1999 Yilinda (1.752) dosyada (45.808) analiz,

olmak iizere, toplam (3.916) dosyada (103.854) analiz faaliyetinin Cumbhuriyet
Savciliklar1 ve mahkemelerden gelen talepler oldugu tespit edilmistir. Ayrica; aynt donemde
Emniyet Genel Miidiirliigline bagli birimlerden gelen toplam (1.583) dosyada (28.580) analiz
yapilarak sonucu ilgili makamlara gonderilmistir.

Yukarida yazili nedenlerle, kriminal sistem yetki ve sorumlulugunun yalniz Emniyet
Genel Miidiirliigline verilmesinin uygun olmayacagi ve boyle bir diisiinceye metinde yer
verilmesinin son derece sakincali olacagi degerlendirilmektedir.

9. (Md.7.13)’de illerin kirsal alanlarina kayan biiyiik niifus hareketleri dolayisiyla
sorumluluk sahasi esasmin terk edilerek J.Gn.K.ig1 ve Emn.Gn.Md.ligiiniin genel
asayls ve giivenlik gilicii olarak, her konuda ilin tiim hudutlar igerisinde gorevli
olmasinin saglanmasi teklif edilmektedir:

Jandarma ve Emniyet teskilatinin gorev bdlgelerinin ayrilmasi miilki bir diizenlemenin
sonucudur. Belirtildigi sekilde Jandarma ve Polis gérev bolgelerinin birlestirilmesi veya bu konuda
miisterek gorev icrasi konusunda yapilacak ¢aligsmalar, dniimiizdeki 5-10 yillik dénemde emniyet ve
asayis gorevlerini daha da karmagsik bir hale getirecektir. Tiirkiye’nin cografi sartlar1 hem kirsal
kesimde hem de sehirlerde ayr1 ayri teskilatlanmay1 gerekli kilmaktadir. Ayrica; Jandarmaya ait
sorumluluk sahalarinin polise devri aliskanliginin terk edilmesi de bir zorunluluktur.

10. (Md.7.33)’de Emn.Gn.Md.ile Sahil Giivenlik Komutani’nin da Milli Giivenlik Kuruluna
iiye olmasi teklif edilmektedir.

J.Gn.Komutani, bir gilivenlik teskilatinin komutani sifatiyla degil, Silahli Kuvvetlerin bir
parcast olan J.Gn.K.li§inin komutani olarak ve Anayasa’nin 118 nci maddesi ile 2945 sayili Milli
Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu'nun 3 ncii maddesi
hiikiimlerine gore Milli Giivenlik Kuruluna iiye olarak katilmaktadir. Gilivenlik kuvvetlerini
temsilen Milli Giivenlik Kuruluna Igisleri Bakam katildigindan, Emniyet Genel Miidiirii ve Sahil
Giivenlik Komutani’nin katilmasinin uygun olmayacagi degerlendirilmektedir.

11. (Md.7.48)’de Igisleri Bakanligi’nin kendisine bagli olan J.Gn.K.lig1, Emn. Gn.Md.liigii
ve Sahil Glivenlik K.I1g1 ile Hukuki biitiinlesmesini Organik ve Fonksiyonel biitiinlesme
ile tamamlamas1 gerektigi, bu nedenle Icisleri Bakanhg biinyesinde; Baskanligini
Icisleri Bakan’nin yapacagi, J.Gn.K:liginm J.Gn.K., Emn.Gn.Md.liigniin Emn.Gn.Md.
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ve Sahil Giivenlik Komutanliginin da Sahil Giivenlik Komutani ile temsil edilecegi ve
sekreterligini de Igisleri Bakanligi Miistesarmin yapacagi bir “Emniyet ve Asayis
Yiiksek Komuta Kontrol ve Koordi-nasyon Kurulu” teskil edilmesi Onerilmekte ve
Bakanin bagkanliginda her giin toplanarak kurulun giinliik istihbarat ve olay bilgilerini
degerlendirmesi ve gerektiginde kurul tarafindan yetkililere talimat verilmesi
ongoriilmesine ragmen;

- Bu seviyede katilimin her giin yapilmasinin miimkiin olmamasi,

- Ginliik olay ve istihbaratin, J.Gn.K.liginca her giin saat 07.00 itibartyla Sayin Bakana
sunulmak tizere gonderilmesi,

- Halen Igisleri Bakanligi nezdinde, her emniyet biriminden sorumlu birer miistesar
yardimcisinin, liizumu goriilen konular hakkinda Bakani bilgilendirmesi,

- Olaganiistii durumlarda Igisleri Bakanliginda acilan Kriz Merkezi ile faaliyetlerin
koordine edilmesi nedenleri ile s6z konusu Koordinasyon Kurulu'nun teskili uygun
miitalaa edilmemektedir.

Ancak; Icisleri Bakanlig1 biinyesinde I¢ Giivenlik birimlerinin koordinasyonunu saglamak
maksadiyla miistesara bagli “Giivenlik Kuvvetleri Koordinasyon Merkezi Baskanligi”nin
kurulmasi, bu merkezden beklenen verimin alinmasi halinde merkezin Daire Baskanligina

dontistiiriilmesi uygun degerlendirilmektedir.

12. (Md.7.49)’da miilki idare amirlerinin kendilerine bagli olarak ¢alisan Jandarma
Komutanlarma askeri sicil niteliginde olmamak kaydiyla hizmet sicili vermesinin yararlt
olacagi ifade edilmektedir.

a. Jandarma subay ve astsubaylari, 2803 sayil1 yasanin 13 ncii maddesine gore sicil
bakimindan 926 sayili TSK. Personel Kanunu’na tabi olup, sicil verme esaslari
bu Kanunun 85 nci maddesinde diizenlenmistir. Subay ve astsubaylarin
sicillerindeki temel esasin tek ve bunun mesleki sicil olmasi gerektigi
diistiniilmektedir.

b. Jandarma subay ve astsubaylari; i¢ Giivenlik, Sinir, Komando Egitim birlikleri
Karargah ve kurumlar olmak iizere 5 ayr1 kategorideki birliklerde gorev icra
etmektedirler.

c. Jandarma Genel Komutanligimin miilki teskilata tabi birliklerinde zaman zaman
K.K.K.Iigina mensup subay ve astsubaylar da gorev yapmaktadirlar. Smirh
sirede J.Gn.K.liginda gorev yapan K.K.K.lig1 personeline verilecek miilki sicil,
cesitli hukuki sorunlara yol agabilecektir.

¢. Subay ve astsubaylarin tiimiine birden miilki amirlerce sicil verilmesi halinde,
J.K.liklar1 karargahlarinda gorevli maliye, levazim, ordu donatim gibi teknik
sinif subay, astsubaylara da miilki amirler tarafindan sicil verileceginden,
dogrudan miilki hizmet icra etmeyen bu personele verilecek sicilin, amacina
uygun olmayacagi kiymetlendirilmektedir.

d. Aciklanan nedenlerle, Jandarma subay ve astsubaylar1 hakkinda yiiriirliikteki 926
Sayili Personel Kanunu hiikiimlerine gore sicil diizenlenmesine devam edilmesi
gerektiginden, ilgi degerlendirmedeki miilki amirlerin subay ve astsubaylara
milki gorev sicil diizenlemelerinin askeri sistem ile bagdasmayacagi dikkate
alinarak miilki amirlere sicil verme yetkisi verilmesinin uygun olmayacagi
degerlendirilmektedir.
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13. Metne dahil edilmesi diisiinlilmemesine ragmen, Devlet Personel Bagkanligi’nin
Sekizinci Bes Yillik Planda yer almasini istedigi hususlar (Md.5.4):

a. lI¢ Giivenlik ve Asayis konusunda Genelkurmay Baskanlig1, Icisleri Bakan-lig1 ve
Milli Istihbarat Teskilatinin gorev ve sorumluluklar1 agikliga kavusturulmalidir:

Ilgili birimlerin gdrev ve sorumluluklarinin yasa ve ydnetmeliklerle belirlenmis oldugu, her
birimin yasal ¢er¢evede gorevlerini yiiriittiigii degerlendirilmektidir.

b. Emniyet Genel Md.ligi ile J.Gn.K.liginin ortaya ¢ikardigi gereksiz ikileme son
vermek ve hizmetlere etkinlik kazandirmak i¢in J.Gn.K.liginin Silahl
Kuvvetlerle iligkisi kesilerek iki Giivenlik Kuvvetinin birlestirilmesi yolu
arastirilmalidir:

T.C. Jandarmas1 Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ayrilmaz bir pargasidir ve sonsuza kadar da
boyle kalmay1 hedeflemistir. J.Gn.K.ligimin T.S.K. ile iligkisinin kesilmesi ve iki zabita kuvvetinin
birlestirilmesi  (Tevhid-i zabita), baz1 c¢evrelerce demokratiklesmenin bir geregi gibi
algilanmaktadir. Ancak, devlet ve iilke cikarlari s6z konusu olsa bile kendi ¢ikarlarini her seyin
istiinde gorebilen siyasi kadrolarin bulundugu iilkelerdeki alternatifsiz bir zabita kuvvetinin,
demokratik yapilari tehdit edebilecegi ve hatta zamanla totaliter rejimleri davet edebilecegi goz ardi
edilmistir. Tirkiye’de polis teskilatindan ayr1 bir Jandarma Tegkilatinin varligit demokrasinin
teminatidir.

c. Adli kolluk gorevi, ceza ve tutukevlerinin i¢i ve dis korunmasi sorumlulugu ile
birlikte Adalet Bakanliina verilmelidir:

Cezaevlerinin dis korumasi, tutuklu ve hiikiimliilerin sevk ve nakilleri ile ilgili hizmetler,
J.Gn.K.liginca miinhasiran cezaevleri dis korumasi igin teskil edilen birlikler ile diger i¢ glivenlik
birliklerinden gorevlendirilen uzun namlulu silah tasiyan ve askeri egitim almis (15.000) personel
ile hig bir iicret alinmadan ve devlete ilave hi¢ bir mali yiik getirmeden (bedava) yiiriitiilmektedir.

Adalet Bakanliginca; cezaevleri idare personeli herhangi bir 6zel egitim almadan
cezaevlerinde gorevlendirilmektedirler. Bu nedenle, cezaevleri igerisinde otorite tesis edileme-
mekte, mevzuatin 6ngordigii infaz sistemi ve siireci isletilememektedir. Bu nedenledir ki ceza-
evlerinin bu giin i¢inde bulundugu durum kamuoyuna yansimis olup herkesce bilinmektedir.

Cezaevlerinin tamamen Adalet Bakanligina devredilmesi halinde cezaevi i¢ yonetiminden
kaynakl1 s6z konusu sorunlarin ve i¢ yonetimdeki bozulmanin dig korumaya da yansimasi dogaldir.

Ote yandan, son giinlerde terdr suglusu hiikiimlii ve tutuklularin da cezaevi yonetiminin
tamamen Adalet Bakanligina verilmesi yoniindeki talepleri ile yukaridaki ifadenin paralellik arz
etmesi dikkat ¢ekicidir.

¢. Gecici Koy Koruculugu (GKK) uygulamasi islevini tamamladigi igin
kaldirilmalidir:

GKK sisteminin tasfiye edilmesi gibi hususlarin devletin en iist seviyesinde konusulmaya

baslanmasi, bolgede bulunan GKK'’lar iizerinde olumsuz etki yapmis ve GKK’larin1 endiseli bir
bekleyise sevk etmistir.
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Gegici Koy Koruculari, bu giine kadar Giivenlik gii¢lerinin en biiylik yardimcisi olmustur.
PKK teror orgiitii ile yapilan miicadelede Giivenlik giicleri tarafindan orgiite biiylik bir darbe
vurulmasina ragmen, PKK teror orgiitii halen T.C. Devleti i¢in potansiyel tehdit olma 6zelligini
korumaktadir. Terdr Orgiitiiniin amacii gergeklestirmek icin sonuna kadar miicadelesini
siirdiirecegi bilinmektedir. Bu kapsamda, anilan orgiitiin kirsal kesimde yapabilecegi siyasal
propaganda i¢in en biiyiik engel yine GKK sistemidir. Yikici, boliicii ve irticai faaliyetlerin Tiirkiye
Cumhuriyeti i¢in  tehdit olma niteligi ortadan kalktigt zaman GKK sisteminin
kurumsallastirilmasina firsat verilmeden ve devlete olan bagliliklar1 azaltilmadan zaman igerisinde
ve mevcut sosyal haklar1 korunarak kaldirilmasi ve kendilerine yeni istihdam alanlar1 yaratilmasi
uygun miitalaa edilmektedir.

Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti i¢in, PKK terér orgiitiiniin tehdit olma niteligi ortadan
kalkmadan, PKK’nin 6niinde ¢ok Onemli bir engel olan sistemin tasfiyesi konusunda yapilacak
yanlis bir degerlendirme, boliicii orgiite baslangictan itibaren kolladig firsat1 verecektir.

3. Sahil Giivenlik Komutanhgi Rapor ile ilgili goriislerini 30 Mart 2000 tarih ve 171
sayil1 yazisi ile bildirmis olup bildirilen goriis metni aynen asagiya alinmistir.

Rapor genelde uygun bulunmakla beraber, raporun giris boéliimiindeki i¢ gilivenlik
birimlerinin yeterince 6neminin vurgulanmadigi, bu boliime; “Ulagim ve ticaret araglarinin devamli
degisim gostermesi ve bu kapsamda globallesen diinyamizda son yillardaki degerlendirmeler, milli
siyaset belgesinde oldugu gibi i¢ tehdidi dis tehdidin Oniline gecirmis ve i¢ giivenlik birimlerinin
onemini arttirmistir.” ifadesinin ilave edilebilecegi,

I¢ giivenlik birimlerinin sorumluluk alanlar1 belirtilirken kirsal alan ve sehir merkezleri
iizerinde hassasiyetle durulmasina ragmen, deniz alanlar1 sadece karasular1 ve i¢ sular1 olarak ifade
edilmektedir. Anadolu topraklarinin yarisina esit olan ve hiikiimranlik haklarimizin bulundugu
Miinhasir Ekonomik Bolge ve Arama Kurtarma sahasi gibi deniz alanlarindaki, uluslararasi
sozlesmelerde gelen hak ve yiikiimliiliiklerimiz belirlenmemistir. Halihazirda yaris1 ekonomik
Omiirlerini doldurmus bulunan mevcut SG Botlar ile Sahil Giivenlik K.l1ig1 unsurlar1 karasularina
ilaveten, Arama Kurtarma Sahasi ve Miinhasir Ekonomik Boélgede de can ve mal emniyetinin
korunmas1 basta olmak iizere, insan kacakeiligi dahil her tiirlii kagakcilik faaliyetleri ve diger
kanunlarin uygulama denetimlerini yapmaktadirlar. Bu maksatla, séz konusu sahalarda 24 saat
devamli kaplama saglanabilmesi i¢cin mevcut SG Hava arac1 ve SG Bot projelerinin realizesi biiyiik
Oonem arz etmektedir.

Kurumlarin kendi inisiyatifleriyle yapabilece§i birey bazida personelinin gorevlerine
yonelik yapmas1 gereken islemler ve faaliyetleri hakkindaki bir ¢ok konu, miiteaddit defalar raporun
cesitli boliimlerine ithal edilmistir. Bu sekilde ¢ok fazla detay konunun raporda bulunmasi prensipte
uygulanmasi gereken hususlarin géz ardi edilmesine neden olmaktadir. VIII nci 5 Yillik Kalkinma
Planina dahil edilmesi gereken hususlarin prensipler bazinda tutulmasi faydali miitalaa
edilmektedir.

Raportériin Raporla ilgili Aciklayici Notu :
1- Rapor metninde yer alan ve Korgeneral riitbesindeki bir jandarma subaymin Jandarma

Genel Komutani olarak atanmasina iligkin Onerinin amaci, Jandarma Genel Komutanliginin
Orgeneral olarak belirlenmis olan statiisiinii Korgeneral olarak degistirmek degil, terfi siras1 gelmis
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ve liyakati kabul edilmis bir jandarma korgeneralinin, orgeneral olarak Jandarma Genel
Komutanligina atanmasinin saglanmasidir.

2- Giivenlik hizmeti goren kuruluslarin il hudutlarinin tiimiinde goérevli olmasi Onerilirken
asagida belirtilen hizmet ilkelerine uyulacag esas alinmistir.

a) Giivenlik giicleri, yurdun ve ilin her yerinde ve her zaman su¢ islenmesini 6nleyecek
caydiriciligr saglamak,sug islenirse hem saniklar1 yakalamak, hem sug delillerini zayi olmadan ve
eksiksiz olarak tespit edip toplamak ve toplanamayanlari da koruma altina alarak sugu biitiin
boyutlari ile yargiya intikal ettirmekle gorevlidir.

Kirsal alanda her hangi bir sebeple bulundugu bir yerde, polisin, Devletin caydirict giiclinii
topluma hissettirmesi ve bir sug¢ islendigini tespit ettiginde yukarda belirtilen islemleri yapmakla
kendini gorevli kabul ederek gerekli delil tespiti ve saniklar1 yakalama islemlerini yapmasi ve bu
sekilde el koydugu olayin delil ve saniklarini en kisa zamanda jandarma yetkililerine teslim ederken
ayn1 zamanda miilki idare amirini de durumdan haberdar etmesi, ve ayni sekilde sehirsel yerlesme
alanlarinda her hangi bir sebeple bulunan jandarmanin hem Devletin caydirict giiclinii topluma
hissettirmesi ve hem de bir sugun islendigine sahit oldugu anda, saniklar ve delillerle ilgili gerekli
islemleri yaparak bunlar1 en kisa zamanda polis yetkililerine teslim etmesi ile beraber olaydan
miilki idare amirini de hemen haberdar etmesinin gerektigi anlaminda olmak iizere higbir glivenlik
giicli,hicbir yerde ve higbir sekilde,"burasi benim gorev alanim degil, onun i¢in ben burada su anda
islenen suca el koyamam ve basgkasinin isine karisamam" demek durumunda olamayacagi ve
olmamasi gerektigini anlatabilmek i¢in oneriye raporda yer verilmistir. Rapor metninde arz edildigi
gibi bu konuda yeterli ve net hiikiimler de esasen mevzuatimizda yer almis bulunmaktadir. Higbir
sekilde hicbir kurulus, gerek yer gerek zaman ve gerek konu olarak ne, yapmasi gereken gérevden
imtina edebilir,ne de kendi gorev alaninda kendisi yokken benzer yetki, gorev ve sorumluluktaki bir
diger teskilatin karsilagacagi olaylara el koymamasi gerektigini savunarak bir tekelci davranista
bulunabilir. Devletin giivenligini,toplumdaki herkesin giivenligini saglamak ve asayisi eksiksiz
olarak uygulamak i¢in hukuka uygun olan her seyin yapilmasinin gerektigini belirtmek i¢in konuya
rapor metninde yer verilmistir.

b) Yukarda arz edilen is ve islemler basindan sonuna kadar miilki idare amirinin gozetim,
yonetim ve denetiminde yapilacaktir. Kuruluslarin kendilerini kendi karar ve yorum-lari ile gorevli
veya gorevsiz saymalari gibi bir durum diisliniilmemistir. Bu gorev disiplin ve anlayisi icinde de her
hangi bir karmasanin olmasi miimkiin olamayacagi gibi, aksine, giivenligin her yerde saglanmis
olmasinin getirecegi bir huzur ve istikrar ortami olusacaktir.

3- Emniyet ve Asayis Yiiksek Komuta Kontrol ve Koordinasyon Kurulu'nun kurulmasi
onerisinin temel amaci, memleketin umumi emniyet ve asayis islerinden sorumlu olan Igisleri
Bakanina her zaman ve her yerdeki giivenligin durumu ve asayis olaylar1 hakkinda bilgi vererek
biitiin yurdu glivenlik ve asayis acisindan re’sen gozetip kontrol etmekle sorumluluk takdirinin
gerek gordiigii yerde duruma miidahale imkani verecek gerekli mekanizmay1 olusturmaktir. Igisleri
Bakaninin il diizeyindeki olaylar1 merkezden yonetmesi gibi bir amag teklifin igeriginde az veya
cok hicbir dlgekte yoktur.

4- Miilki idare amirleri tarafindan jandarma personeline "askeri nitelikli olmayan ve onlarin
Ozliik haklarina ilismeyen" hizmet sicili verilmesinin amaci, asayis isleriyle gorevli olan jandarma
personelinin, kendi askeri kimligi disinda ve miilki idare amirinin sorumlulugu altinda gorev
yaparken, bir asayis giicii olarak yaptig1 gorevin, onun sorumlulugunu tagiyan miilki idare amiri
tarafindan izlenip degerlendirilmesini ve bu degerlendirmege gore de o personelin asayis
konusundaki mesai ve davraniglarinin degerlendirilmesini saglamaktir.

Goreve gelmesinde ve gorevden ayrilmasinda ildeki gorevli biitiin diger personelin aksine
hi¢bir sekilde tercihi ile etkili olamayan miilki idare amirinin, sorumluluk tagidig: bir gérevde etkili
ve yetkili bir sekilde ¢alisan biitiin diger personele oldugu gibi jandarma personeline de, onun
sadece mesaideki etkinlik, tutum ve basarisini ya da basarisizligini objektif oOlgiiler iginde
degerlendiren bir hizmet sicili verilmesi Onerilmistir. Bu sicilin askeri mevzuata sigmayacagi
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gerekcesi ile verilmemesinin gerektigi yoniinde bir engel olabilmesi i¢in jandarma personelinin
hicbir sekilde miilki idare amiri ile gorev iliskisinin olmamas1 gerekir. Eger bir gorev iliskisi var ise
bu gorevin bu iliski cercevesinde nasil yerine getirildiginin objektif kriterlere bagli olarak
degerlendirilmesinin gerekecegi ve gorevini dikkat ve sorumlulukla ve kendisine verilen yetkileri
en 1yi sekilde kullanmakta ve sorumluluklar1 da geregi gibi yerine getirmekte ¢ok basarili olan bir
jandarma personelin ¢aligmasiyla, ayn1 derecede basarili olamayan bir bagka personelin ¢aligmasi
arasindaki farkin degerlendirilmesi ve Ozellikle daha sonraki donemlerde daha da iyi sonuglara
yonlendirilebilmesi amaci ile dneriye rapor metninde yer verilmistir. Verilmesi onerilen sicilin de
askeri nitelikli bir sicil olmayip "hizmet sicili" olacagi 6zellikle belirtilmistir.

Bu agiklamalara burada yer verilmesinin sebebi, 6nerilerin tam anlatilmak istenen amaci
ifade edecek mesajlar1 verecek netlikten uzak olmasi ihtimaliyle, ilgili kuruluslar oldugu kadar
okuyacak herkesi de yanlis sonuglara gotiirebilecegi endisesini gidermek icin olup, kuruluslarin
rapor metnine karsi bildirmis olugu goriislere cevap amaci bulunmamaktadir.
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