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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’'na, Kalkinma Plan1 calismalarinda yardimei olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve iilkemizin
biitlin imkan ve kaynaklarimi degerlendirmek™ tizere siirekli ve gecici
Ozel ihtisas Komisyonlarinin kurulacag: hitkkmiinii getirmektedir.

Bagbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarmimn hazirladigi raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢alismalarini, 1999/7 sayili Basbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulmus olan tiizilk ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel cergeveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istthdam
yapisina ulagilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmas: hedeflenmekte, tilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amaclanmaktadir.

8. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 ¢aligmalarina toplumun tiim
kesimlerinin katkis1, her sektdrde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢alisilmistir. Planlarin  demokratik katilimer
niteligini gliclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlari ¢alismalarmin diinya ile
biitiinlesen bir Tiirkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, c¢alismalara yaptiklar1 katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin {ilkemize hayirli olmasini
dilerim.
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I. GIRIS

VIII. Bes Yillikk Kalkinma Plan1 ¢aligmalarina katkida bulunmak ve
yonlendirmek amaciyla, 14 Agustos 1999 tarih ve 23786 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 1999/7 sayili Basbakanlik Genelgesi’yle, kamu ve 6zel kesim ile sivil
toplum kuruluslar1 temsilcileri ve iiniversite ogretim {iyelerinin katilimiyla 98 adet
Ozel Ihtisas Komisyonu (OIK) olusturulmustur. Bu komisyonlardan birisi de bu
raporu hazirlayan “Kamu Yatirimlariin Planlanmasi ve Uygulanmasinda Etkinlik”
Ozel Ihtisas Komisyonu’dur.

Bu giin pek cok gelismekte olan iilke, ekonomik kalkinma igin kismen
emredici ve biiyiik dlgiide yol gdsterici kalkinma planlar1 hazirlamaktadir. Ulkemizde
de ekonomik faaliyetlerin kalkinma plani ile yiiritilmesi ilkesine hem 1961
Anayasasi’nda hem de 1982 Anayasasi’nda yer verilmistir. Buna gore iktisadi, sosyal
ve kiiltliirel kalkinma bir plana baglanacak ve bu plana gore yiiriitiilecektir. 1961
Anayasasi ile bu gorev Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi’na (DPT) verilmistir.

DPT bu gorevi yerine getirmek amaciyla bes yillik kalkinma planlari, bu
planlardaki hedef ve politikalara dayali yillik programlar ve yillik programlarda yer
alan hedefler ¢ergevesinde de yatirim programlar1 hazirlamaktadir.

Asamali planlama olarak adlandirilabilecek bu planlama faaliyeti baslica ii¢
asamada tamamlanmaktadir. Bunlar:

1. Makro Planlama
2. Sektor Analizleri
3. Proje Se¢imi

asamalaridir. Birbirinden bagimsiz olarak diisliniilemeyecek bu asamalardan en
Oonemlisi proje se¢cimi asamasidir. Ciinkii bir plan esas itibariyla planda yer alan
kriterlere gore secilmis projeler ile uygulanabilirlik kazanir. Diger bir ifadeyle, bir
kalkinma planinin ve dolayistyla kalkinmanin yapi taglar1 projelerdir.

Bilindigi iizere, iilkemizde kamu kuruluslar1 yatirnmlarini, her yil Bakanlar
Kurulu Karar ile uygulamaya konulan kamu yatirim programinda yer alan proje
parametreleri ¢ergevesinde yiiriitmek zorundadirlar. Bu kapsamda, yatirimci kamu
kuruluglar1 kamu yatirim programina dahil edilmesini 6nerdikleri yatirim projelerini
ilgili yilin Yatinm Programi1 Hazirlama Esaslar1 Genelgesi ¢ercevesinde hazirlayarak,
belli bir biiyiikliglin iizerindeki projeler i¢in yapilabilirlik (fizibilite) etiitleri ile
birlikte, DPT’ye iletmektedirler. DPT, kamu kuruluslar tarafindan iletilen projeleri ve
yapilabilirlik etiitlerini plan hedefleri, kamu yatirnm politikasi, ulusal ekonomi,
sektorel ve sektorler aras1 oncelikler agisindan degerlendirerek projeler arasinda se¢im
yapmakta ve segilen projelere kaynak tahsisi suretiyle kamu yatirim programini
olusturmaktadir.

1999 Yili Kamu Yatirinm Programi proje maliyetleri toplami 57 katrilyon TL
olan 5.458 projeden olusmaktadir. Bu projelere 1998 yili sonu itibariyla kiimiilatif
olarak 17.4 katrilyon TL harcanmis olup, 1999 yili i¢in 3.5 katrilyon TL 6denek tahsis
edilmistir. Sabit fiyatlarla her yil 1999 yili 6denegi kadar tahsisat yapilmasi
durumunda, yeni hi¢ bir proje alinmasa dahi mevcut proje stokunun eritilmesi 10

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/yatirim/oik573.pdf...
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yildan daha uzun bir siire alacaktir. Diger bir ifadeyle, dolar bazinda her y1l 10 Milyar
ABD Dolar1 civarinda yillik 6denek tahsisati ile mevcut proje stoku ancak 10 yilda
tamamlanabilecektir.

Bugiin gelinen noktada temel sorun, sinirli biitce olanaklari ile ¢ok sayida ve
oncelikleri iyi belirlenememis projelerden olusan bir kamu yatinm programinin
yiriitilmeye c¢alisilmasidir. Bu durumda, bir yandan projelerin ekonomiye
kazandirilmasinda gecikmeler ortaya ¢ikarken, diger yandan proje maliyetleri onemli
oranda artmaktadir.

Kamu yatirim stokunun bugiinkii irrasyonel yapisinin temel nedenleri, kamu
proje stokunun proje hazirlama ve degerlendirmede proje dongiisii ve fayda-maliyet
analizi yaklagiminin benimsenmemesi neticesinde yapilabilir olmayan ve Oncelikleri
1yi belirlenmemis projelerden olusmasi; uygulamada ise kaynak yetersizligi nedeniyle
projelerin zamaninda tamamlanamamasi ve bunun sonucunda proje maliyetlerinin
artmasi, buna karsilik faydalarinin ise ge¢ elde edilmesi veya hi¢ elde edilememesi
olarak 6zetlenebilir.

Kamu Yatirimlarmin Planlanmas: ve Uygulanmasinda Etkinlik Ozel Ihtisas
Komisyonu’nun kurulus amaci kamu yatirimlarinin planlanmasi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesi siirecinde ortaya ¢ikan ve gecmisten bugiline kadar siiregelen teknik,
finansal, kurumsal, g¢evresel ve mevzuata yonelik sorunlari saglikli bir sekilde
belirlemek, analiz etmek ve bu sorunlarin ¢oziimii yoniinde Oneriler gelistirerek uzun
vadeli ve siirdiirilebilir bir yapiyr, proje dongiisii kavrami ¢ercevesinde,
olusturmaktir.

Rapor sekiz bolimden olugsmaktadir. Metodoloji boliimiinde ¢alisma
gruplarinin nasil olusturuldugu ve calistig1 6zetlenmistir. Uciincii boliimde, diinyadaki
son gelismeler 15131nda proje caligmalart ve uygulamalarimin ulastifi noktalar
sergilenmekte ve degerlendirilmektedir. Dordiincii boliimde, bir onceki plan
donemindeki (VIL. Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemindeki) kamu yatirim
uygulamalar1 genel hatlaryla ele alinmakta ve degerlendirilmektedir. Bu bdliimde,
ayrica kamu proje stokunda asir1 siskinlige yol agan faktorlerin bir analizi
yapilmaktadir. Besinci boliimde, Tiirkiye’deki proje calismalarinin  diinyadaki
gelismelerden nasil etkilendigi sorgulanmaktadir. Ardindan, kamu sektoriindeki proje
caligmalarinin proje planlama, analizi ve degerlendirme, yatirnm programina alinma
ve uygulama asamalarn itibartyla meveut durumu sergilenerek, karsilasilan sorunlar
ortaya konmaktadir. Altinc1 bolimde, proje c¢alismalarinda ve uygulamalarinda
etkinligi artirmaya yonelik ¢oziim Onerileri getirilmektedir. Bu bdliimde, besinci
boliimde verilen her bir soruna yonelik ayrintili ¢6ziim onerileri yapilmaktadir. Sonug
boliimiinde ise, g¢alismanin her bir asamasinda ulasilan sonuglarin genel bir
degerlendirilmesi yapilmakta, ardindan VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde
izlenmesi gereken kamu yatirim programina temel olacak proje ¢aligmalarinin genel
cergevesi cizilmektedir.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/yatirim/oik573.pdf...
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II. METODOLOJI

Kamu Yatirimlarmin Planlanmasi ve Uygulanmasinda Etkinlik Ozel Ihtisas
Komisyonu ilk toplantisin1 13 Aralik 1999 tarihinde yapmistir. Komisyon, bu ilk
toplantisinda Baskan, Bagkan Yardimecilar1 ve Raportor secimini yapmis, ¢aligsmalarini
dort calisma grubuyla ylriitmeye karar vermistir. Bu ¢alisma gruplari; Proje
Planlamasi, Proje Analizi ve Degerlendirmesi, Proje Uygulamasi ve Yatirim Programi
Hazirlama ve Kamu Yatirimlar1 Mevcut Stokunun Degerlendirilmesi basliklar1 altinda
toplanmistir.

Komisyonun ¢aligma yontemi ve takviminin belirlenmesinin ardindan, ¢alisma
gruplar1 ayni giin ilk toplantilarim1 yapmiglardir. Bu toplantilarda, oncelikle ZOPP
(Hedefe Yonelik Proje Planlamasi) kavrami c¢er¢evesinde uygulanmakta olan
moderasyon teknikleri kullanilarak “Durum Analiz”leri yapilmistir.

Durum analizi ¢aligmalari, en genel anlamda proje planlamasinda taraflarin,
potansiyel problemlerin ve c¢evresel etkenlerin belirlenmesi amaciyla yapilan
“katilimc1” bir toplanti metodudur. Bir projeden etkilenen taraflarmin ¢ikarlar,
amagclar1 ve birbirleriyle olan iliskilerinin incelendigi ilk kisim durum analizinin en
onemli ayaginmi olusturmaktadir. Daha sonraki asamada, mevcut ve potansiyel
problemler sorun agaci, zihin haritas1 vb. metotlarla irdelenebilir. Son asamada ise,
projeyi etkilemesi s6z konusu olan dis faktorler belirlenir. Bu ana hatlar kesinlik arz
etmeyip yol gosterici niteliktedir, duruma gore lizerinde degisiklikler yapilabilir.

Bu c¢ercevede, calisma gruplarmin ilk toplantilarinda yapilan durum
analizlerinde elde edilen bulgular Giiclii Yanlarimiz, Sorunlar/Eksiklikler ve Coziim

Onerileri basliklar1 altinda toplanmis ve her bir ¢alisma grubu bazinda ekte
sunulmustur (Ek-1A, 1B, 1C, 1D).

Calisma gruplari, kendi belirledikleri ¢alisma programiyla muhtelif tarihlerde
toplantilar yaparak raporlarini olusturmus ve 7 ve 31 Ocak 2000 tarihlerinde yapilan
ana komisyon toplantilarinda komisyon tiiyelerinin goriislerine sunmuslardir.

Komisyonun her iki toplantisinda gerekli goriilen degisiklikler, calisma

gruplarinca yapilmis ve nihai rapor, ¢alisma gruplar1 raporlarinin raportor tarafindan
birlestirilmesi (ve/veya) ayristirilmasi yoluyla olusturulmustur.

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/yatirim/oik573.pdf...



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kamu Yatirimlariin Planlanmasi ve Uygulanmasinda Etkinlik OIK Raporu

III. DUNYADAKi SON GELiSMELER ISIGINDA PROJE CALISMALARI
VE UYGULAMALARININ ULASTIGI NOKTALAR

Her yatirim projesi ¢ok ¢esitli faydalar ve maliyetler ortaya ¢ikarir. Ortak bir
birim cinsinden ifade edilen faydalar, maliyetleri astig1 siirece kabul edilebilir projeler
s0z konusu olmaktadir. Bu proje analiz yontemine, genel olarak fayda-maliyet analizi
(FMA) denilmektedir.

FMA yonteminin temeli, Fransiz miithendis J. Dupuit’in baymdirlik islerinin
sagladigi faydanmn 6lgiimiine iliskin bir makalesine dayanmaktadir.' Ancak teorik
temelleri bu kadar eskiye gitmesine ragmen (bu makale 1844 tarihlidir), uygulanmasi
bir hayli yenidir. Ilk olarak Amerika’da 1930’larda issizlikle savas i¢in kamu
yatirimlarinin gelistirilmesi sirasinda projelerde fayda-maliyet analizi Onerilmis ve
savag sonrasinda 1960’larda Biitce Biirosu bu konuda bazi dlgiitler koymustur.
Amerika’da kamu yatirimlarinda bu tiir bir analize gidilmesi, zorunlu bir usul olarak
kabul edilmistir. Baglangigta su kaynaklarina iliskin projelerde bagvurulan bu yontem,
daha sonra diger alanlardaki kamu yatirim projelerinin de ilgisini ¢ekmis ve giderek
yayginlagsmistir. Bu zaman kesitinde akademik c¢evrelerde s6z konusu yonteme ilgi
artmus, ozellikle Ingiltere’de arastirmalar yogunlasmustir.” Ancak bugiinkii anlamiyla
FMA, bir planlama teknigi olarak gelismekte olan iilkelerde ilk kez Birlesmis
Milletler ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan uygulanmistir. Bu
konuda ilk ciddi ¢alisma, el kitab1 olarak 1958 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan
hazirlanmistir. Yatirim 6Slgiitlerinin agiklikla belirlenmemis olmasi, ¢alismanin 6nemli
bir eksikligi olmustur.

1960’11 ve 6zellikle 1970’11 yillar, diinyada proje analizinin 6nem kazandigi ve
yogun bigimde uygulama alani buldugu yillar olmustur. Bu dénemde, gelismekte olan
iilkelerin 6zellikle kamu yatirimlart projelerinde 6nceliklerin  belirlenmesinde
kullanilmak iizere Birlesmis Milletler, OECD ve Diinya Bankasi tarafindan pes pese
el kitaplar1 yaymnlanmustir.®> Gelismekte olan iilkelerde hiikiimetlerin bu el kitaplarina
ilgi gostermesi, kamu yatirim projelerinde FMA yontemine yonelmesi, biiyiik 6l¢iide,
bu el kitaplarinin hazirlayicis1 uluslararast kredi ve yardim kuruluslarinin
kullandirdiklart kredi ve yardimlarin degerlendirilecegi islerin verim analizini
istemelerinden kaynaklanmistir. Hakli olarak, kit olan fonlar1 dagitmakla gorevli bu
kuruluglar, bu fonlarin verimli projelerde ve alanlarda kullanilmasini istemektedirler.
Nitekim, bu tiir bir 6l¢iit konmasi bu iilkelerin kalkinmalar1 agisindan da yararh
olmustur. Boylece, bu kuruluslarca saglanan kredi ve yardimlarin, o tlkelerin ulusal
ekonomilerine en yliksek fayda saglayan yatirim projelerine kanalize edilebilmesi
mimkiin olabilmistir. Uygulamada bu tiir kredi ve yardimlarin bu iilkelerin
bliylimesine dnemli katkist olmustur. Ancak 1970’lerde, hizli biiyiimenin kalkinma
demek olmadigr anlasgilmistir. Bilindigi iizere, hizli biliyiimeyi kalkinmanin tek
gostergesi olarak degerlendiren donemin hakim iktisadi goriisii olan Neoklasik
yaklagima gore, ekonomi biiylirken gelirin daha adil dagilimi mali politikalarin
devreye sokulmasiyla miimkiin olabilmektedir. Ancak 70’li yillar gostermistir ki,
ekonomi biiyiirken gelir dagiliminin iyilestirilmesi otomatik olarak miimkiin
olamamaktadir. Yani, ekonomik biiyiime, kalkinma ic¢in gerekli ama yeterli

! Bkz. Pearce (1971:20-21). Dupuit’in s6z konusu makalesi bu calismada dzetlenmektedir. FMA’nin
teorik temelinin 19. Yiizyilin refah iktisadina dayandigi goriilmektedir.

* Sénmez (1987:237)

3 OECD ve Diinya Bankas1 yaklasim igin bkz. Konukman (1995) ve Konukman (1998).

4 http://ekutup.dpt.gov.tr/yatirim/oik573.pdf...
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olamamaktadir. Bu olgudan hareketle, ekonomik biiylimenin yani sira, gelir
dagiliminin iyilestirilmesi de kalkinmanin temel amaglarindan biri olarak
degerlendirilmeye baglanmistir.*

Dolayisiyla projeler artik, ulusal agidan biiylime ve gelir dagilimi hedeflerine
sagladiklar1 net katki yoniiyle degerlendirilmektedir. Artik, proje analizi kavramina
bir de sosyal boyut eklenmistir. Gergi, bir kamu yatirim projesi tanim geregi ulusal
ekonomi agisindan analiz edildiginden, yapilan FMA bir tiir sosyal fayda-maliyet
analizi (SFMA) dir. Ciinkii projenin yol a¢tig1 faydalar ve maliyetler toplum agisindan
degerlendirilmektedir. Yani kamu yatirim projelerinde izlenen FMA, 6rtiik bir sekilde
ayn1 zamanda bir SFMA yontemidir. Literatiirde, iki tiir SFMA yontemi vardir.
Ilkinde gelir dagilim etkileri dikkate alinmazken, digerinde bu etkiler igerilmektedir.
Birinci yaklagima “ekonomik analiz” (EA), ikincisine “sosyal analiz” (SA)
denilmektedir. iste, FMA’ya esas sosyal boyut kazandiran bu ikinci yaklasimdir.

Gerek EA gerekse SA yontemlerinde, kamu yatirim projesinin yarattigi fayda
ve maliyetlerin mimkiin oldugu Olciilerde parasal olarak ifade edilebilmesi
gerekmektedir. Oysa, bazi kamu projelerinde, projenin yol agtig1 fayda ve maliyetleri
parasal olarak ifade etmek son derece giictiir. Ciinkii kamu projelerinin bir ¢ogu
egitim, saglik, igme suyu ve kanalizasyon gibi sosyal icerikli ve/veya altyap1 projeleri
niteligindedir. Bu tiir durumlarda kullanilmak {izere gelistirilen teknige “maliyet-
etkinlik analizi” yontemi denilmektedir. Bu teknik, daha c¢ok temel toplumsal
ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik sosyal sektor projelerinin analizinde uygulanir. Bu
teknik, sosyal tercihleri yansitan hedef diizeylere erismek amaciyla hazirlanan
alternatif projeler arasindan indirgenmis toplam maliyeti en diisiik olani tespit etme
teknigidir.® Projenin maliyetleri sosyal maliyetlere doniistiiriildiigiinden bu yaklasim
ekonomik analiz (EA) yonteminin bir versiyonu niteligindedir.

Kamu yatirim projeleri sadece bunlarla sinirli degildir. Bir ¢ok iilkede iktisadi
nitelikte kurulmus kamu iktisadi tesebbiisleri faaliyet gostermekte ve yatirim
yapmaktadirlar. Dolayisiyla, kamu kaynagi kullanmakta olan bu kuruluslarin yatirim
projeleri de ulusal ekonomi agisindan degerlendirilmeye tabi tutulmaktadir. Sadece bu
tir kuruluslarin yatirnm projeleri degil, kamu kaynagi kullanmak durumunda olan
(devletin verdigi tesviklerden ve silibvansiyonlardan yararlanma s6z konusu
oldugunda) 6zel sektdr kuruluslarinin yatirim projeleri de benzer bir isleme muhatap
olmaktadir. Ticari niteligi agir basan bu tiir yatirim projelerinin ulusal ekonomi
acisindan degerlendirmeye alinmasinin nedeni, proje sahiplerinin projenin yarattigi
faydalar1 ve maliyetleri degerlendirirken sadece kendilerini ilgilendiren fayda ve
maliyetleri dikkate almalari, projenin yaratacagi dolayli fayda ve maliyetleri géz ardi
etmeleridir. Ayrica bu tiir bir degerlendirmeye esas olan piyasa fiyatlari, rekabet
kosullart biiylik dlgiide gecerli olmadigindan, toplumsal acidan olmasi gereken denge
fiyatlarini yansitmaktan bir hayli uzak kalmaktadir.

Bilindigi {izere, tam rekabet kosullarinin gegerli oldugu bir ekonomide fiyat
mekanizmasi, kaynaklarin etkin dagilimini, herhangi bir sinirlamayla karsilagmaksizin
otomatik olarak diizenler. Boyle bir ekonomide piyasada olusan fiyatlar, mallarin

* Brent (1990)

> Konukman (1988)

% Ayni sonucu doguran degisik alternatifler arasindan en diisiik maliyetli olanin segilmesine dayanan bu
yontem, her zaman dogru ¢dzlimler saglamayabilir.

5 http://ekutup.dpt.gov.tr/yatirim/oik573.pdf...
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kitlik derecelerini ve kaynaklarin alternatif alanlarda kullaniminin firsat maliyetlerini
dogru olarak yansitirlar. Ancak gergek hayatta, gelisme diizeyi hangi boyutta olursa
olsun, ekonomilerde, kaynaklarin etkin dagilimmi sagladigi varsayilan fiyat
mekanizmalarinin sapmalar gosterdigi tespit edilmektedir.’

Bu kosullar altinda, fayda ve maliyetlerin piyasa fiyatlariyla
degerlendirilmesine dayanan proje yatirim Olgiitleri yeterli olmamaktadir. Ciinkd,
piyasa fiyatlar1 sosyal (toplumsal) fayda ve maliyetlerin Olglisii olmaktan
uzaklagsmaktadir. Piyasa fiyatlarinin tagidigi sapmalari giderme gereksinimi, proje
degerlendirmede ekonomik kitliklarin derecelerini dogru bir sekilde yansittigi ileri
stirilen “golge fiyatlar1”nin kullanilmasini giindeme getirmistir.

Fiyat mekanizmalarinin tam olarak islemesi halinde ise, kaynaklarin etkin
dagilimi1 saglanmis olur. Boyle bir durumda, fiyatlar marjinal maliyetlere esitlenir.
Diger bir deyisle, tam rekabet kosullarinda fiyatlar, mallarin ve iiretim faktorlerinin
gergek kitliklarmi dogru bir sekilde yansitirlar. Dolayisiyla, bu kosullarin gecerli
oldugu ekonomilerde, kacinilmaz olarak 6zel fayda ve maliyetler sosyal fayda ve
maliyetlerle cakisir. Oysa, bu ideal bir model durumudur ve higbir ekonomi heniiz o
noktaya ulasabilmis degildir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, gelismis ekonomiler
gelismekte olanlara gore bu acidan daha iyi bir konumdadir. Dolayisiyla, piyasa
fiyatlar1, gelismekte olan ekonomilerde, sosyal fayda ve maliyetlerin dl¢iisii olmaktan
daha fazla uzaklagmaktadir. Diger bir deyisle, gelismekte olan ekonomilerde, 6zel
fayda ve maliyetlerin sosyal fayda ve maliyetlerden gostedigi sapma daha fazla
olmaktadir. Bu durum, bu ekonomilerde yatirim kararlarinin piyasa fiyatlarina
dayanilarak alimmasini gii¢lestirmekte ve hatta olanaksizlastirmaktadir. Bu nedenle,
piyasa fiyatlarinin mal ve hizmetlerin kitlik derecelerini dogru olarak yansitacak
bicimde diizeltilmesi ve proje analizinde bu diizeltilmis fiyatlarin kullanilmasi
gerekmektedir. Diizeltilmis fiyatlar, literatiirde, “gdlge fiyatlar” (shadow prices)
olarak anilmaktadir. Gelismekte olan ekonomilerde (iilkelerde), piyasa fiyatlari ile
golge fiyatlar1 arasinda farkliliklarin dogmasina neden olan tam rekabet kosullarini
saptirict faktorler soyle siralanabilir: ®

1. Igsizlik: Tam rekabet kosullarmin gecerli oldugu isgiicii piyasalarinda,
isglicliniin marjinal fiziki iirin degeri (marjinal {iriin geliri), 6denen iicrete esittir. Bu
iligki, issizligin 6nemli boyutlara ulastigir ve faktor mobilitesinin ¢ok sinirli oldugu
durumlarda anlamini yitirir ve parasal {icretler, iggiicliniin sosyal degerini yansitan
fiyatlar olmaktan ¢ikar. Bu sorunlara daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde
rastlandigindan, bu iilkelerdeki piyasa iicretleri, isgiicliniin firsat maliyetini
yansitmaktan ¢ok uzaktir.

2. Sermaye Piyasalarimin Yetersizligi: Gelismekte olan iilkelerde, organize
bir sermaye piyasast mevcut degildir. Dolayisiyla, sermaye maliyetleri, tam rekabet
kosullarinin gecerli oldugu bir sermaye piyasasinda ortaya c¢ikabilecek denge faiz
oranlarin1 yansitmamaktadir. Hiikiimet miidahalesi ve sermaye arzini etkileyen bazi
tekelci kuruluslarin varligi, denge faiz oranlarina ulagma siirecini zorlagtirmaktadir.

7 Bu konunun ayrintili bir analizi i¢in bkz. Konukman (1995: 75-76).
% Ayrintili bilgi igin su kaynaklara bagvurulabilir; Karatas (1978:36-44), Little and Mirrlees (1976:29-
36), Hekimoglu (1982:14-20), Ozkan (1985:240-241) ve Uziimciioglu (1986:29-37).

6 http://ekutup.dpt.gov.tr/yatirim/oik573.pdf...
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3. Enflasyon: Gelismekte olan lilkelerde hizli enflasyon, gelismis iilkelere
nazaran daha sik rastlanan bir olgudur. Genellikle enflasyon, bu {ilkelerin nispi fiyat
yapisin1 bozmaktadir. Bu kosullar altinda hiikiimetler, 6zellikle uygulamasi kolay olan
sektorlerde fiyat kontrollerine bagvurmaktadirlar. Dolayisiyla, ortaya ilging bir
paradoks cikmaktadir. Nispi fiyat yapisim1 diizenlemek amaciyla getirilen fiyat
kontrolleri arttikga, nispi fiyatlarin ¢arpiklasma silireci hizlanmaktadir. Boyle
durumlarda, piyasa fiyatlar1 ile mallarin ekonomik fayda ve maliyetleri arasindaki
iliski anlamin1 yitirmektedir.

4. Korumacilik: Gelismekte olan iilkelerin ¢ogu yerli sanayii koruma amaci
giider ve bu nedenle glimriik tarifeleri, giimriik vergisine es etkili vergiler (fonlar vb.),
kotalar ve tarife dis1 engeller gibi korumaci tedbirlere bagvurur. Korumanin
yayginlastig1 bir ekonomide piyasa fiyatlar1 ekonomik degerlendirme 6lgiisli olmaktan
uzaklasir.

5. Paranin Asir1 Degerlenmesi: Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, hiikiimet
tarafindan belirlenen doviz kurlari, genellikle doviz denge fiyatlarini yansitmaz. Diger
bir deyisle, resmi doviz kurunda dovize olan talep, doviz arzini asar. Doviz kurunda
gerekli degisiklikler yapilmazsa, enflasyon sonucu ulusal para ile diinya paralari
arasindaki gercek iliski kesilir.

Tam rekabet kosullarin1 saptiric1 faktorler, bu kadarla simirli kalmamaktadir.
Ancak diger faktorler-tekellesme egilimleri, kamusal mallar ve digsal ekonomiler
gibi-gelismis {ilkelerde de gecerlidir. Bu nedenle, bunlara burada ayrintili sekilde
deginilmemektedir.9

Dolayisiyla golge fiyatlarina dayali ekonomik analiz ve sosyal analiz, piyasa
fiyatlarina dayali ve sadece 6zel fayda ve maliyetlerin dikkate alindig1 analizden farkl
olmaktadir. Bu ikincisine literatiirde ticari analiz (TA) yontemi denilmektedir. TA ile
EA ve SA yontemleri arasinda ii¢ temel fark vardir. Bunlar; amaglarin, projenin
yarattig1 fayda ve maliyetlerin tanim ve kapsamlarinin ve projenin yarattig1 fayda ve
maliyetlerin hesaplanmasinda kullanilan fiyatlarin farkli olmasidir.

TA’da ticari karliligin en g¢oklanmasi birincil amag¢ iken, bu ama¢ EA’da
ekonomik karliligin; SA’da ise sosyal karliligin en ¢oklanmasina doniismektedir.
Keza benzer sekilde, EA ve SA’da fayda ve maliyetlerin tanim ve kapsamlari, TA’dan
farkl1 olarak degerlendirilmektedir. TA’da yer alan vergi ve siibvansiyonlar (cesitli
tesvik tedbirleri) diger iki yontemde yer almamaktadir. Ozel kisi ve gruplar igin 6zel
bir fayda ve maliyet unsuru olan bu tiir kalemler, ekonominin biitiinii gz Oniine
alindiginda bir transfer kalemi niteligindedir. Ciinkii bu durumda mevcut bir kaynagin
baska tarafa transferi s6z konusu olmaktadir. Ayrica TA’da yasal bir zorunluluk
olmadiginda dikkate alinmayan dolayli fayda ve maliyetler (bunlara literatiirde pozitif
ve negatif digsalliklar denilmektedir) EA ve SA’da tanim ve yontemin mantig1 geregi
yer almakta ve dnemsenmektedir. Daha 6nce de vurgulandig {izere, TA’da fayda ve
maliyetler cari piyasa fiyatlariyla hesaplanirken, diger iki analizde “gdlge fiyatlar’la
degerlendirilmektedir.

? Deginilmeyen faktorlerin ayrintili bir sekilde degerlendirildigi alismalar icin bkz. Hekimoglu
(1982:16-20) ve Uziimciioglu (1986:30-37).

7 http://ekutup.dpt.gov.tr/yatirim/oik573.pdf...
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1960’larin ortalarinda, yukarida ayrintili bir sekilde 6zetlenen ulusal analiz
yontemlerinin ana hatlar1 {izerinde bir goriis birligi olusmustur. Bu yontemler
projelerin iktisadi planlamanin biitiinlinden bagimsiz degerlendirilmelerine olanak
saglayan yontemlerdir. Dolayisiyla bu 6zelligi nedeniyle, uluslararasi kredi ve yardim
kuruluglart  ve ¢esitli bolgesel kalkinma bankalarinca benimsenmis ve
gelistirilmiglerdir. Bu kuruluglar gerek daha genis kapsamli sorunlardan kaginmak,
gerekse sadece kendi kredi verdikleri ya da yardim sagladiklar1 projeler tizerindeki
denetimlerini elde tutmak amaciyla konunun bu yoniine yeterince egilmemislerdir.
Nitekim, s6z konusu kuruluglarin bu yaklagimi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin
iktisat¢ilar1 ve kalkinma plancilan tarafindan elestirilere maruz kalmistir. Elestiriler,
uluslararasi kuruluslarca benimsenen ulusal analiz yontemlerinin planlama siirecinden
kopuklugu iizerinde yogunlagsmistir. Bu tartismalar sonucunda, o6zellikle gelismekte
olan iilkelerde, EA ve SA yontemlerinin, sektdrel planlama ve biit¢elendirme
sisteminin biitiinleyici bir parcasi oldugu tezi biiyiik kabul gormiistiir.'® Nitekim,
Planlama-Programlama-Biit¢celeme Sistemi (PPBS) bu arayiglar sonucu gilindeme
gelmistir. Bu sistem, projelerin biitceleme siireci yoluyla planla iligkisinin
kurulmasina 6nemli bir katki saglamistir. SFMA yontemi biitce 6denek teklifi yapma
durumunda olan kamu kurum ve kuruluglarinin kendi amaglarina en iyi yanit1 verecek
segenegi bulma olanagi vermistir.'' Boylece kamu yatirim projelerinin yani sira, kamu
hizmet projelerinin de degerlendirilmesi olanag dogmustur. Hatta, iktisadi planlama
kapsamina girmeyen cari faaliyetler (6rnegin silah sistemleri, taktik faaliyetler, genel
emniyet hizmetleri gibi) bile degerlendirmeye tabi tutulabilmektedir.

Ulusal analiz yontemlerini planlama stireciyle iliskilendirme c¢abalarindan
birisi PPBS ile sonuglanirken; bir digeri ise, yeni ulusal analiz yontemlerinin
kesfedilmesinin yolunu agmistir. Bilindigi iizere, uluslararasi kuruluslarca gelistirilen
ulusal analiz yontemlerinden EA’da kaynak kullaniminda etkinlik ve daha yiiksek
bliyime orani, SA’da ise EA’da kapsananlara ek olarak gelir dagiliminin
iyilestirilmesi hedeflenmektedir. Birlestirilmis kriterlere' dayali bu ulusal analiz
yontemlerinin her ikisinde de ulusal karlilik esastir."

Halbuki projelerin ulusal agidan analizinde, karliligin yan1 sira pek ¢ok faktor
etken role sahiptir. EA ve SA yontemlerinde, bu faktorler dikkate alinmamaktadir. Bu
eksikligi gidermek iizere ¢ok sayida yeni ulusal analiz yontemleri gelistirilmistir. Tek
kriterli yontemler olarak adlandirilan bu yontemler, projenin ekonomiye katkisini tek
tek Olgmek iizere gelistirilmislerdir. Bu yontemler, daha ziyade iilkelerin planlama
orgiitlerince EA ve SA yOntemlerinin yaninda ek bir bilgi olarak dikkate alinmaktadir.
Ozellikle yatirrm programina almacak projelerin seg¢iminde, bu tiir analizler 6nemli bir
veri kaynagi olusturmaktadir.'* Bu tiir ulusal analiz yontemlerinin gelistirilmesinde,
golge fiyat uygulamasinin gii¢liigli ve karmasikligi da onemli rol oynamistir. Bu
yontemlerin bliyiik bir c¢ogunlugu, UNIDO ve IDCAS (Arap Devletleri Sinai

1 Fitzgerald (1978).

" Plan-Program-Biitce Sistemi’nde kullamlan SEMA yontemi, biitceyle ilgili literatiirde FMA yontemi
olarak adlandirilmaktadir. Isimlendirmenin bdyle yapilmasi, bu analiz yonteminde fayda ve
maliyetlerin 6zel fayda ve maliyetler olarak degerlendirildigi anlamina gelmemelidir. Biitce sistemiyle
FMA sisteminin nasil irtibatlandirildigina dair bir ¢alisma i¢in bkz. Hinrichs ve Taylor (1969:1-20).

'2 By adlandirma igin bkz. Durlu (1985:302).

" Daha once ifade edildigi tizere, EA’da ekonomik, SA’da ise sosyal karlilik esastir.

" Durlu (1985:302).

8 http://ekutup.dpt.gov.tr/yatirim/oik573.pdf...
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Kalkinma Merkezi) tarafindan gelistirilmistir. Tek kriterli yontemler soyle
siralanabilir: "

1) Katma deger etkisi

2) Istihdam etkisi

3) Odemeler dengesi etkisi

4) Gelir dagilim etkisi

5) Bolgesel gelisme etkisi

6) Kamu finansmani etkisi

7) Tiiketicilere yarar saglama etkisi
8) Atil kapasite etkisi

9) Digsal etkiler

. Cevresel etkiler
. Ileri-geri baglant: etkileri
. Cogaltan etkisi
. Ogrenme etkisi
. Teknolojik ilerleme etkisi
. Uluslararasi rekabet edebilirlik etkisi
. Stratejik etkiler
10) Diger olgiitler
. Kisi basina yatirim
. Kisi basina tiretim
. Kisi basina net kar
. Sermaye/hasila orani
. Sermaye/istihdam orani
. Girdi-¢ikt1 orani

Bu yontemlerde analizler, cari piyasa fiyatlariyla yapilmaktadir. Ancak piyasa
fiyatlarinin  gercek maliyet ve faydalar1 yansitmadigi durumlarda, fiyatlarda
diizeltmelere gidilebilmektedir.

Seksenli yillarda baglayan kiiresellesme siireci, yukarida soziinii ettigimiz ve
basartyla sonuc¢landigimi gordiigiimiiz arayislar1 6nemli Ol¢lide sekteye ugratmistir.
Bunda kugkusuz, ¢ogu gelismekte olan iilkede son derece iyi gelistirilmis bir sistem
olan PPBS’nin uygulamaya konulamamis olmasinin da biiyiik bir payr vardir. Bu
tilkelerde bu sistem, kagit iizerinde kalmis ve “adi var kendi yok” konumuna
getirilmistir.'® Bu kotii uygulamalarin ardindan gelen kiiresellesme siireci bu kétii
uygulamalarin ekonomilerin planlamayla yonetilmesinin dogal bir sonucuymus gibi
algilanmasina yol agmistir. Kiiresellesme silirecini savunanlarca, bu kotii uygulamalar
devlet tokezlemesi, basarisizlig1 (government failures) 6rnekleri olarak sergilenmis ve
piyasa planin karsitiymis gibi on plana ¢ikartilmaya calisilmistir. Halbuki bilindigi
tizere kapitalist ekonomilerde, merkezi ekonomilerden farkli olarak planlar piyasaya
dost mekanizmalar olarak degerlendirilmistir. Gergi, kalkinma planlari, kiiresellesme
siirecinin dogal bir sonucu olarak kantitatif Ozellikleri agisindan eski Onemini

15 Katma deger etkisi, istihdam etkisi, gelir dagilimu etkisi, net doviz etkisi, uluslararasi rekabet
edebilirlik etkisi ve ¢evresel etkiler kriterlerinin ayrintili bir analizi i¢in bkz. UNIDO (1977:59-116).

'® Gelismekte olan iilkelerin PPBS deneyimlerinin ayrintili bir sekilde degerlendirildigi bir ¢alisma igin
bkz. Agarwala (1983:31-37). Benzer bir tepit i¢in ayrica bkz. Noorbaksh (1994). S6z konusu
calismada, gelismekte olan iilkelerde proje ¢aligmalariin basarisizliga ugramasi 6ncelikle projelerin
kalkinma planina entegre edilememesine baglanmaktadir.

9 http://ekutup.dpt.gov.tr/yatirim/oik573.pdf...
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yitirmigtir. Teknolojinin hizla degistigi, rekabetin ¢cok yakici oldugu yeni bir diinya
konjonktiiriinde eskisi gibi orta ve uzun donemli sektorel hedeflerle calismak pek tabii
ki kolay olmamaktadir ve bu nedenle planlar kantitatif ozelliklerinden ¢ok sey
kaybetmektedir.

Ancak unutulmamasi gereken husus, planlarin bir de yol gosterici
ozelliklerinin bulunmasidir. Bu 6zellik, gelismekte olan iilkeler bir yana, gelismis
ilkeler i¢in bile giderek on plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla terk edilen planlama degil,
eski planlama anlayigidir. Plan-proje iliskisinin artik 6nem tagimadigi seklinde yapilan
yorumlar yanilticidir ve olgularla ¢elismektedir. Kaldi ki, gelismekte olan iilkelerde
kiigiiltiilme cabalar1 hi¢ eksik olmasa dahi bir kamu kesimi varligini siirdiirmektedir.
Eskisi kadar 6nemi kalmasa da kamu kesimi i¢in bu iilkelerde planlarin emredici
Ozelliklerinin korunabilmesinin maddi temeli hala mevcuttur. Ancak, yukarida s6zii
edilen, piyasay1 on plana ¢ikartan, plan-piyasa dostlugunu bozmaya calisan sdylemler
Oylesine etkili olmustur ki, gelismekte olan {lilkelerde planin 6ne c¢ikan bu yeni
Ozelliginin kavranmasi, benimsenmesi pek miimkiin olamamuistir. Bu {ilkelerde plana
olan eski sempati biiyiik 6l¢iide yitirilmistir. Plan karsit1 sdylemlerin merkez kapitalist
iilkeler kaynakli olmasina ragmen, sasirtict bir sekilde, yeni planlama anlayislarinin
da bu tlkelerde gelistirilmis ve iistelik uygulamaya konulabilmis olmasi ilgingtir.
Cevresel Etki Degerlendirme (CED) analizi, kurumsal analiz, proje dongiisii yonetimi
(buna biitiinsel yaklagim ve mantiksal ¢er¢eve de denilmektedir) gibi yeni yontemlerin
gelistirilmis olmas1 bu agidan tesadiif degildir. 17

Gelismis iilkelerde 1960’lardan sonra giderek yayginlasan ve genis bir kabul
goren ¢evre koruma bilincinin gelismesinin bir sonucu olarak, bugiin gelismekte olan
iilkelerde de projelerin cevresel acidan irdelenmesi ve ekonomik karar verme
stireglerine gevre faktoriiniin de dahil edilmesi yaklagimi yerlesmeye baslamistir. Bir
cok proje i¢in (Ozellikle altyapi alaninda yogunlasan biiyilk kamu projeleri), CED
analizi yapilmakta ve bu analizin bulgular1 EA ve SA’lere dahil edilmektedir. CED
kavrami, yaklasimi, anlayis1 ve sistemi, evrensel anlamda, ¢evresel kalitenin
korunmasi ve gelistirilmesi yolunda bu giine kadar gelistirilmis cevresel yonelim,
planlama ve karar alma teknik ve yontemlerinin en 6nemli alanidir.

CED uygulamasi ile alimmasit hedeflenen karar, CED’e konu projenin
uygulanmasinin ekonomik ve toplumsal kalkinma ile ¢evre koruma arasinda denge
kurabilmesidir. Bu kararda esas alinan ‘tahmin ve 6nleme’ stratejisi ile ¢evreye zarar
verebilecek faaliyetlerin bu etkinliklerinin 6nceden tahmini ve bunlar i¢cin dnlem
alinmasi, boylece bu faaliyetlerin daha sonra ortaya cikabilecek cevresel etkilerinin
meydana getirebilecegi ekonomik ve toplumsal maliyetlerin de engellenmesi
hedeflenmektedir. Bu anlayisa goére, CED’e konu olan faaliyetler ancak ve ancak
cevre lizerinde tahribata yol agmadiklart zaman ekonomik ve toplumsal kalkinmaya
katki saglayabilirler. Bu baglamda CED uygulamalarinin amaci, ekonomik, toplumsal
ve ¢evresel hedeflerin tiimiinii bagdagtiran uygulanabilir kararlara ulagilmasidir.

Ekonomik gelismesini tamamlamis ya da tamamlamak yolunda olan iilkelerin
hemen hepsinde ve gelismekte olan iilkelerde uygulanabilme imkanina kavusan CED
sistemi, cevresel kirlenmelerin ve bozulmalarin onlenmesinde elde edilen biiyiik

'7 Cevresel sorunlara ilginin artmas: tam tersine bazi yazarlarca olumsuz bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. S6z konusu olgu, gelismekte olan iilkelerde proje ¢aligmalarini basarisizliga
ugratan faktorler arasinda sayilmaktadir. Bkz. Little ve Mirrless (1991).

10 http://ekutup.dpt.gov.tr/yatirim/oik573.pdf...
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basarilarda dnemli pay sahibi olmustur. Sistemin en fazla 6nem tasiyan yonii yatirim
gergeklestirilmeden ve kirlilik ortaya ¢ikmadan sorunun 6nlenmesini saglamasi ve bu
nedenle de 6nemli bir kit kaynak israfinin 6niine ge¢mesidir. Bir taraftan kalkinmanin
kurallar1 i¢inde gergeklestirilmesi cabalar1 siirerken, diger taraftan da c¢evreyi
kirletmemenin sartlar1 yerine getirilmektedir.

CED, bir gelisme programi veya projesi i¢in ortaya konulabilecek cesitli
secenekler arasinda kiyaslama ve se¢im yapmak i¢in uygulanir. Planlanan
faaliyetlerin ne olacagt konusunda karar uygulandiktan ve kesin projeler
gelistirildikten sonra CED yapilmaz. CED planlamanin daha ilk asamasinda
uygulanmasi gereken bir yontemdir. Ozetle, bu yaklasim, bir projenin gevreye
yapacagl olumsuz etkilerin parasal dlgiilerle degerlendirilmesi ve bunlarin toplumsal
acidan birer maliyet unsuru olarak yorumlanmasi anlamina gelmektedir.

Diinyadaki CED uygulamalarina genel olarak bakildiginda; ABD’deki
uygulamalarda, hazirlanacak CED raporunun igeriginin ne olmasit gerektigi
konusunda ve CED raporunun incelenmesi siirecinde hem kamuoyu hem de proje ile
ilgili tim taraflar goriis vermektedir. Avrupa Konseyi’nin “gelisimin denetimi”
calismalarinda ise, ¢evre olgusu salt “dogal cevre” ve “ekolojik ¢evre” kapsaminda
ele alinmaktadir. Avrupa Birligi’ne liye llkelerdeki belirli faaliyetlerin g¢evresel
etkilerinin denetlenmesinde ortak bir tutum izlemek amaciyla hazirlanmis olan
yonerge taslaginda, CED’in ¢evrede onemli etkiler yapabilecek endiistri, madencilik
projelerinin etki diizeyine gore “her kosulda genis kapsamli degerlendirmeye” ve
“belirli kosullarda dar kapsamli degerlendirmeye” tabi tutulmak iizere iki gruba
aynldig goriilmektedir."®

8 CED’i uygulamak, bu isi halen basariyla uygulayabilen iilkeler icin de isin basinda kolay olmamustir.
Ornegin, ¢evre yonetiminde diinyanin en ileri asamalaria ulasmis Japonya’da CED hakkindaki yasa
tasarisi uzun siire Japonya meclisinde bekletilmis, karara baglanamadigindan kadiik kalmistir. CED’e
onciiliik yapan ABD’de, ilgili yonetmelik, the National Environmental Policy Act (NEPA) da ancak
dokuz yil sonra yiiriirliige konabilmis, bu siire i¢inde, baskana bagl Cevre Kalitesi Konseyi’nce
yayinlanan talimatlarin defalarca degismesi gerekmistir. ABD’de tiim CED mevzuatinin tamamlanmasi
on alt1 y1l siirmiistiir.

ABD’de CED Raporu hazirlanmasi zorunlu projelerden bazilari ve bu projelerden sorumlu kuruluslar
asagidadir:

1. U.S. ArmyCOE (Askeri Miihendisler Grubu): Barajlar, Askeri Projeler, Kimyasal Tesisler,
Limanlar, Drenaj Projeleri,

U.S. Transportation Department (Ulastirma Boliimii): Karayollari, Demiryollari, Havalimanlari,
Department of Agriculture (Tarim Bolimii): Kiiclik barajlar, Tarim projeleri, Ormancilik projeleri,
Department of Energy (Enerji Boliimii): Termik Santraller

Department of Interior (Igisleri Boliimii): Madencilik Projeleri, Ulusal Parklar,

EPA (Cevre Koruma Kurumu): Atik Aritim Tesisleri, Deniz (Okyanus) Desarj Projeleri.

SAINAIE I i

ABD’de Cevre Koruma Kurumu (EPA), EPA’nin eyalet ofisleri, merkezi/yerel kuruluslar ve kamuoyu
izleme-denetleme yapabilmekte, ihtilafa diisiilen yatirim projeleri mahkemelerde ¢6ziimlenmektedir.

Ingiltere’de gelistirilen CED sisteminde gevre iizerinde asagidaki etkiler degerlendirilmektedir:

e Dogal cevreye olan etkiler (bitki ortiisti, yaban hayat1 ve yasam mekaninin ekolojik dengesine olan
etkiler),

*  Peyzaj kalitesine olan etkiler (¢evrenin dokusal ve gorsel etkilerine olan tesirler),

+  Isgiiciine (istihdama) olan etkiler (is alan1 olusturulmasi ya da kaybs, niifus hareketlerine olan
etkiler),

¢ Saglik ve konfor kosullarina olan etkiler (yasam bi¢iminde degisiklikler, toplumsal yabancilagma,
emniyet ortamina etkiler, rekreasyon degerlerinin yitirilmesi).

11 http://ekutup.dpt.gov.tr/yatirim/oik573.pdf...
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Son zamanlarda 6nem kazanan bir diger analiz yontemi, kurumsal analizdir.
Ticari ve ekonomik agidan yapilabilir nitelige sahip bir ¢ok proje kurumsal sorunlar
nedeniyle basarisizliga ugrayabilmektedir. Kurumsal sorunlar, etkin olmayan
organizasyon yapisi, amacglarin karmagikligi ve belirsizligi, yonetim yapisindaki
zaaflar, eksik koordinasyon ve benzeri nitelikte sorunlar olabilir. Kurumsal analizde
bu ve benzeri sorulara yanit aranarak projelerin uygulanmasi siirecinde sikintilara yol
acacak organizasyona iligkin sorunlarin 6ngoriilmesi, analizi ve miimkiinse belli bir
takvim c¢ergevesinde c¢oziimlenmesinin planlanmasi amaclanir. Ancak bu tiir bir
analiz, zor bir ¢alismadir. Ciinkli 6znel bilgiler ve degerlendirmeye dayanan bu
yontemin yerlesmis kriterleri bulunmamaktadir.

Bir proje dongiisii yonetimi bi¢imi olan biitiinsel yaklasim ve mantiksal
cergeve yontemi ise kokleri 1970’11 yillara uzanan ancak 1980’lerin sonlar1 ve 1990’11
yillarin ilk yarisinda daha da gelistirilen ve bugiinkii halini alan 6nemli bir tekniktir.
Avrupa Toplulugu biinyesinde yer alan finansman kurumlarindan (¢esitli fonlar,
Avrupa Yatirnrm Bankasi, EBRD, vb.) kredi (hibe ya da borg) talebinde bulunan
projeler i¢in Avrupa Topluluklar1 Komisyonu tarafindan gelistirilmistir. Projeleri i¢in
fon talep edenler burada gelistirilen yaklasima uymak durumundadir. Aksi halde
projelerin fon talepleri karsilanmamaktadir. Bu yonteme gore; projelerin biitlinciil
yaklagim anlayisiyla ele alinmasi, ilk proje fikrinden, projelerin tamamlanmasini
izleyen birkag yil i¢inde yapilan son degerlendirmeye kadar gecen tiim proje dongiisii
asamalarinda vazgecilmez olan faktorlerin dikkate alinmasi ve karar vericiler,
uygulayicilar ve projeden yararlananlarin etkin katilimimin saglanmasiyla proje
basarisinin ve siirdiiriilebilirliginin giivenceye alinmasi istenmektedir. Ozellikle bu
yaklasimda, projeden yararlananlarin etkin katiliminin saglanmasi hayati bir 6neme
sahiptir. Projeden etkilenecek taraflarin ¢ikarlar1 ve faaliyetleri mutlaka dikkate
alinmakta ve taraflar arasinda bir goriis birligi olusturulmasmna biiyiikk bir 6nem
verilmektedir. Ozellikle Bat1 iilkelerinde, projenin bu ydnii yerel ydnetimlerin
projecilik uygulamalarinda 6n plana ¢ikarilmis ve oldukc¢a basarili sonuglar alinmistir.
Boylece, genis halk yiginlarini ilgilendiren bir ¢cok yerel nitelikli projeler, bu katilimin
saglanmastyla topluma mal edilebilmistir."

' Bu tiir bir projecilik anlayisimin 6n plana ¢ikarttigi proje yonetiminin yerel yonetimlere uyarlandig
bir ¢aligma icin bkz. Emrealp (1993). Ayrica, yerel yonetim diizeyinde proje demokrasisi modeliyle
ilgili bir bagka ¢aligma i¢in bkz. Karayal¢in (1996).

12 http://ekutup.dpt.gov.tr/yatirim/oik573.pdf...
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IV. YEDINCi BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE KAMU
YATIRIMLARI UYGULAMALARI

Kamu yatirim stratejisinde, 6zellikle 1980 sonras1 donemde sektorel oncelikler
acisindan onemli degisiklikler olmustur. Uygulamaya konulan politikalarin etkisi ile
kamu sektorii imalat sanayi yatirnmlar1 biiylik 6l¢iide azalirken ekonomik ve sosyal
altyapr sektorleri yatirimlarina agirlik verilmistir. Burada ekonomik ve sosyal altyapi
yatirimlar1 kavrami ile genel olarak sulama, enerji, ulastirma, haberlesme, egitim,
saglik, icme suyu ve kanalizasyon sektorleri yatirimlar: kapsanmaktadir.

1970’lerin sonlarina dogru dis Odemeler dengesinde yasanan krizin de
etkisiyle, Diinya’daki kiiresellesme egilimlerine paralel olarak, 24 Ocak kararlariyla
Tiirkiye’de ithal ikameci kalkinma stratejisinden disa agik kalkinma stratejisine gegis
olmustur. Bu ortamda, 6zel sektoriin piyasa kosullarinda diinya ile rekabet ederek
gelismesi hedeflenmis, kamu sektoriinlin ise tesvik edici, yonlendirici ve altyapi
hizmetlerini saglayarak destekleyici bir rol almasina calisilmistir. Bunun sonucu
olarak, 1980 yilinda altyap: yatirimlarinin toplam kamu yatirimlar ig¢indeki payr %
55’ten, 1990’11 yillarin baslarma % 80’lere kadar yiikselmis; buna karsilik imalat
sanayi yatirimlarinin payi ise ayn1 donemde % 26’dan % 3-4’e gerilemistir.

1980’lerin baslangici, ayn1 zamanda kamu yatirimlarinda hizli bir ytikselisin
de yasandig1 donem olmustur. 1985 yilinda kamu yatirim harcamalarinin GSMH’ya
orani % 9.1 olarak gerceklesmistir. Ancak takip eden yillarda bu oran siirekli azalmas,
1995 yilinda en diisiik seviyesi olan % 3.0’a kadar gerilemistir. VII. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 baslangi¢ yili olan 1996 yilindan itibaren kamu yatirim
harcamalarinda tekrar yiikselme egilimi goriilmiistiir. 1996-2000 yillarim1 kapsayan
VII. Plan Dénemi’nde kamu sabit sermaye yatirimi harcamalarinin GSMH’ya orani
1996 yilinda % 3.6 iken, 1997 ve 1998 wyillarinda sirasiyla % 3.9 ve 4.4 olarak
gerceklesmistir. 1999 yilinda % 4.3 olarak tahmin edilen s6z konusu oranin 2000 yili
programiyla % 4.7 olmasi1 hedeflenmistir (Grafik-1).

Grafik-1: Yillar itibariyla Kamu Yatinmlari/GSMH Oranlan
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1996-2000 yillarim1 kapsayan VII. Bes Yillik Kalkinma Plani ile iiretimi,
verimliligi, ekonominin rekabet giiclinii ve ihracati artirici, kamu agiklarin1 ve
enflasyon hizini azaltarak siirdiiriilebilir bir ekonomik ve kalkinmay1 saglayici yatirim
politikalariin uygulanmas1 hedeflenmistir. Diger taraftan, sosyal devlet ilkesi
cergcevesinde kamu yatirnmlarinda egitim ve saglik sektorlerine, bolgesel geligsmislik
farklarmin giderilmesine ve geleneksel kamu hizmetlerine agirlik verilecegi ifade
edilmis, altyapinin ekonomik ve sosyal gelismenin Oniinde darbogaz olusturmamasi
icin sulama, enerji, liman, havaalan1 yatirimlar1 ve bunlarin karayolu ve demiryolu
ana akslariyla biitiinlesmesini saglayacak yollar ile igme suyu, kanalizasyon ve aritma
yatirimlarina 6ncelik verilmesi 6ngoriilmiustiir.

VIIL plan doneminin ilk yili olan 1996 yilinda, 1998 yili fiyatlariyla, toplam
proje tutar1 28.148.847 milyar TL olan 5215 proje yatirim programinda yer almis, bu
projelere 2.016.481 milyar TL harcanmistir. Gegis yili1 olan bir 6nceki 1995 yilina
gore 1996 yilinda proje sayisinda % 16.8, proje tutarinda % 25.0 ve harcamada ise %
50.6 artis saglanmistir (Tablo-1). Benzer sekilde 1997 yilinda da artis devam etmistir.
1997 yilinda 1996 yilina gdre proje sayisinda % 7.2 artis saglanarak 5591 proje
yatirrm programina alinmis, bu projelere bir onceki yila gore % 40.7 artisla, 1998
fiyatlartyla, 2.837.032 milyar TL. harcanmustir. 1998 ve 1999 yillarinda toplam kamu
yatirim harcamalar1 hemen hemen ayni seviyesini korumustur. Plan déneminin son
yil1 olan 2000 Y1t Yatirim Programi’na ise toplam proje tutar1 38.340.251 milyar TL
olan 5.427 proje alinmis ve bu projelere 3.100.268 milyar TL. 6denek ayrilmistir. Bu
O0denek miktart 1998 fiyatlariyla son yillarin en yliksek rakamini ifade etmektedir
(Grafik-2).

Grafik-2: Yillar itibariyla Kamu Yatirnm Harcamalari (1988-2000)
(1998 Fiyatlariyla Milyar TL.)
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Kaynak: DPT, Erkan (1999)
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Tablo-1: VIL BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE KAMU YATIRIMLARI

1998 Fiyatlariyla, Milyar TL.

Yillar Proje Sayisi Ol;/i ]‘){égs?,gre Proje Tutar1 Ol;/i ]‘)(égs?,gre Harcama Oll/i l‘)(fl:gs(i;lgre
1996 5215 16,8 28.148.847 25,0 2.016.481 50,6
1997 5591 7,2 33.987.635 20,7 2.837.032 40,7
1998 5788 3,5 37.691.896 10,9 2.689.776 -5,2
1999 (*) 5606 -3,1 38.437.210 2,0 2.807.761 4.4
2000 (*) 5427 -3,2 38.340.251 -0,3 3.100.268 10,4

Kaynak:Erkan (1999).

Yatirim programinda yer alan mahalli idareler yatirimlar: dahildir.

(*) Program 6denegi rakamlari kullanilmisgtir.
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4.1. SEKTOREL GELiSMELER

VII. Plan donemi miiddetince proje tutarlari agisindan sektorler arasinda en
fazla paya sahip sektor ulastirma-haberlesme sektoriidiir. 1996 yilinda sektoriin
toplam yatirimlar i¢indeki payt % 32.2 olmustur. Plan donemi miiddetince sektor,
kiiciik dalgalanmalarla durumunu korumus ve 2000 yilinda 1988 yili fiyatlariyla
toplam 12.9 katrilyon TL proje tutari ile % 33.6 lik bir paya sahip olmustur (Tablo-2).
Donem baginda ulagtirma-haberlesme sektoriinii  sirasiyla enerji, diger kamu
hizmetleri ve tarim sektorii takip etmekte iken, donem sonunda siralama ulastirma-
haberlesme, enerji, tarim ve diger kamu hizmetleri sektorii olarak gerceklesmistir.
Ozellikle proje tutarlar1 agisindan, diger kamu hizmetleri sektériiniin payinda dénem
bas1 ile donem sonu itibartyla 6nemli diisiis gézlenmistir.

Grafik-3: VII. Bes Yilhk Kalkinma Plan Déneminde Sektorlerin Toplam Kamu
Yatirimlarindan Aldig: Paylar
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Kaynak:DPT

Sektorel bazda yapilan harcama tutarlar1 agisindan VII. Plan déneminin 5
yillik ortalamasi dikkate alindiginda, en fazla paya sahip sektoriin % 27.6’lik payla
yine ulastirma-haberlesme sektorii oldugu goriilmektedir (Grafik-3). Bu sektori
sirastyla diger kamu hizmetleri, enerji ve egitim sektorleri takip etmektedir. Donem
miiddetince harcamalar agisindan, O6zellikle diger kamu hizmetleri ve egitim
sektorlerinin aldiklar paylardaki artis dikkat ¢ekicidir (Tablo-3).

4.2. BUTCE TURLERI iTIBARIYLA GELISMELER

VIL Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde, kamu kuruluslari arasinda en fazla
yatirim yapan kuruluslar genel-katma biit¢eli kuruluslardir. Bu kuruluslara ait
yatirimlarin proje tutarlar1 toplaminin, toplam kamu yatirimlarinin igerisindeki pay1
1996 yilinda % 52.7 iken 1999 yilinda fonlardan finanse edilen projelerin proje
tutarlarinin da ilavesiyle % 68.4’e kadar yilikselmistir (Tablo-4). Genel-katma biitceli
kurulus yatirimlarini 1996 yilinda sirastyla KiT’ler, fonlar ve mahalli idare yatirimlar
takip etmektedir. 1999 yilinda ise fonlara ait projelerin proje tutarlarimin ilgili
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Tablo-2: VIL BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE SEKTORLER iTIBARIYLA KAMU YATIRIMLARI
(PROJE SAYISI VE PROJE TUTARI)

1998 Fiyatlaryla, Milyar TL.

1996 1997 1998 1999 2000
SEKTORLER Proje Proje Tutar1 % Pay Proje Proje Tutar1 % Pay Proje Proje Tutar1 % Pay Proje Proje Tutar1 % Pay Proje Proje Tutar1 % Pay
Sayis1 Sayis1 Say1s1 Sayisi Say1s1

TARIM 507 5.101.318 18,1 531 5.485.845 16,1 526 6.507.346 17,3 517 7.341.836 19,1 524 7.969.327 20,8
MADENCILIK 107 102.686 0,4 133 218.752 0,6 116 247.830 0,7 97 104.619 0,3 101 125.381 0,3
IMALAT 302 1.532.975 5.4 313 1.665.647 4,9 298 924.270 2,5 295 891.205 2,3 267 997.821 2,6
ENERJI 114 5.334.560 19,0 124 7.249.339 21,3 110 8.213.923 21,8 117 8.477.009 22,1 116 9.060.108 23,6
ULASTIRMA 487 9.052.452 32,2 517 11.060.366 32,5 512 11.872.652 31,5 519 11.654.569 30,3 490 12.887.050 33,6
TURIZM 100 172.446 0,6 93 137.833 0,4 94 146.677 0,4 92 138.707 0,4 78 157.766 0,4
KONUT 49 140.737 0,5 34 151.506 0,4 40 211.716 0,6 46 255.472 0,7 44 283.030 0,7
EGITIM 1748 948.141 34 1840 995.130 2,9 1815 1.556.697 4,1 1696 1.445.639 3,8 1649 1.396.750 3,6
SAGLIK 515 579.793 2,1 526 589.519 1,7 632 674.985 1,8 677 964.191 2,5 688 1.089.370 2,8
DIG.KAMU HiZM. 1286 5.183.738 18,4 1480 6.433.698 18,9 1645 7.335.800 19,5 1550 7.163.963 18,6 1470 4.373.648 11,4
TOPLAM 5215 28.148.846 100,0 5591  33.987.635 100,0 5788  37.691.896 100,0 5606 38.437.210 100,0 5427 38.340.251 100,0
Kaynak: Erkan (1999).

Yatirim Programinda yer alan mahalli idareler yatirimlar1 dahildir.
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Tablo-3: VIL BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE SEKTORLER iTIBARIYLA KAMU YATIRIMLARI

(HARCAMALAR)
1998 Fiyatlaryla, Milyar TL.
1996 1997 1998 1999 (%) 2000 (*)
SEKTORLER Harcama % Pay Harcama % Pay Harcama % Pay Harcama % Pay Harcama % Pay

TARIM 186.716 9,3 241.209 8,5 187.693 7,0 153.564 5,5 176.539 5,7
MADENCILIK 27.077 1,3 38.893 1,4 37.350 1,4 39.269 1,4 40.466 1,3
IMALAT 165.270 8,2 118.970 4,2 81.733 3,0 119.270 4,2 141.098 4,6
ENERJI 278.918 13,8 362.473 12,8 469.458 17,5 454.027 16,2 534.342 17,2
ULASTIRMA 600.452 29,8 795.053 28,0 873.548 32,5 669.882 23,9 779.740 25,2
TURIZM 21.143 1,0 14.107 0,5 11.404 0,4 9.835 0,4 12.006 0,4
KONUT 9.687 0,5 4.969 0,2 7.934 0,3 38.337 1,4 28.938 0,9
EGITIM 185.680 9,2 340.408 12,0 358.043 13,3 358.437 12,8 416.662 13,4
SAGLIK 92.713 4,6 128.430 4,5 90.002 3,3 109.752 3,9 130.354 4,2
DIG.KAMU HiZM. 448.824 22,3 792.519 27,9 572.612 21,3 855.387 30,5 840.122 27,1
TOPLAM 2.016.480 100,0 2.837.031 100,0 2.689.777 100,0 2.807.760 100,0 3.100.267 100,0

Kaynak: Erkan (1999).

Yatirim Programinda yer alan mahalli idareler yatirimlart dahildir.

(*) Program 6denegi rakamlart kullanilmistir.

18

http://ekutup.dpt.gov.tr/yatirim/oik573.pdf...



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kamu Yatirimlarinin Planlanmasi ve Uygulanmasinda Etkinlik OIK Raporu

Tablo-4: VIL. BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE BUTCE TURLERI iTIBARIYLA KAMU YATIRIMLARI
(PROJE SAYISI VE PROJE TUTARI)
1998 Fiyatlaryla, Milyar TL.

1996 1997 1998 1999
BUTCE TURLERI é);;fsel Proje Tutart % Pay é);;fsel Proje Tutart % Pay é);;fsel Proje Tutart % Pay ;);;f:l Proje Tutart % Pay
GENEL-KATMA 3.996 14.824.657 52,7 4.357 17.227.016 50,7 4.654 21.252.641 56,4 4.487 26.275.498 684
DONER SERMAYE 143 180.477 0,6/ 150 265.219 0,8 153 304.081 0,8 154 368.527 1,0
KITLER 436  4.808.656 17,1 465 6.809.798 20,0 469 6.624.738 17,6 439 6.706.994 17,4
[LLER BANKASI 374 987.462 3,5 326 1.132.954 3,3 301 1.285.562 3,4 282 1.811.814 4,7
FONLAR (*) 4.363.799 15,5 4.564.513 13,4 5.001.370 13,3 96.767 0,3
OZELLESTIRME 147 801.604 2,8 138 1.412.927 42 113 784.606 2,1 154 963.051 2,5
MAHALLI IDARELER 119  2.182.191 7,8 155 2.575.209 7,6 98 2.438.897 6,5 90 2.214.559 5,8
TOPLAM 5215 28.148.847 100,0] 5591 33.987.635 100,0 5788 37.691.896 100,00 5606 38.437.210 100,0

Kaynak: Erkan (1999).

Yatirim Programinda yer alan mahalli idareler yatirimlari dahildir.
(*) Proje sayisi ilgili olduklar biitge tiirii tablolarinda yer aldigindan gifte sayim olmamasi i¢in tekrar gosterilmemistir.

19 http://ekutup.dpt.gov.tr/yatirim/oik573.pdf...



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kamu Yatirimlarinin Planlanmasi ve Uygulanmasinda Etkinlik OIK Raporu

olduklart biitgeye aktarilmalari sebebiyle genel-katma biitgeli kuruluslardan sonra en
yiiksek proje tutarlar1 toplam1 KIT ler, mahalli idareler ve Iller Bankasi’na aittir.

Harcama rakamlar1 dikkate alindiginda durum biraz farklilagsmaktadir. Yine
Genel-katma biitgeli kuruluslarin payr VII. Plan dénemi miiddetince ortalama olarak
% 34.8’lik pay ile en yiiksektir (Grafik-4). Bu kuruluslar1 % 25.9°luk pay ile KiT’ler,
% 15.4 ile mahalli idareler ve % 15.1 ile fonlar takip etmektedir. Ancak, toplam proje
tutarlar1 payi ile karsilastirildiginda genel-katma biitgeli kuruluslarin projelerine daha
az harcama yaptiklari, buna karsilik mahalli idarelerin ise projelerinin biiyiikliikleriyle
orantili olarak daha fazla harcama yapabildikleri tespit edilmektedir (Tablo-5).

Grafik-4: VII. Bes Yilhk Kalkinma Plan Doneminde Biit¢e Tiirlerinin Toplam Kamu
Yatirimlarindan Aldig: Paylar
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Kaynak: DPT
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Tablo-5: VIL. BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE BUTCE TURLERI iTIBARIYLA KAMU YATIRIM HARCAMALARI

1998 Fiyatlaryla, Milyar TL.

1996 1997 1998 1999 (*) 2000 (*)
Harcama % Pay | Harcama % Pay | Harcama % Pay | Harcama % Pay | Harcama % Pay

GENEL-KATMA 760.433 37,7/1.041.272 36,7| 942.727 35,00  893.480 31,8 1.045.895 33,7
DONER SERMAYE 36.909 1,8  40.997 1,4 39.292 1,5 55.130 2,0 64.034 2,1
KITLER 468.492  232| 644.345 22,7 787.270 29,3  731.905 26,1 848.722 27,4
[ILLER BANKASI 59.348 2,9  74.650 2,6  94.295 3,5 77.942 2,8 104.145 3.4
FONLAR 326.229 16,2 433.127 15,3] 400.637 14,9, 408.713 14,6 458.024 14,8
OZELLESTIRME 131.382 6,5 101.383 3,6) 115.429 4,3 88.708 3,2 105.034 3,4
MAHALLI IDARELER 233.688 11,6 501.258 17,7 310.126 11,5/ 551.883 19,7 474.414 15,3
TOPLAM 2.016.481 100,0/2.837.032 100,0[2.689.776  100,0] 2.807.761  100,0| 3.100.268 100,0

Kaynak: Erkan (1999).

Yatirim Programinda yer alan mahalli idareler yatirimlar dahildir.
(*) Program 6denegi rakamlar1 kullanilmistir.
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4.3. MEVCUT KAMU YATIRIMLARI STOKUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Ulusal planlama stratejisi, ulusal amaglarin ve bu amaglara uygun araglarin
dogru secilmesiyle mevcut kaynaklarin akilci kullanilmasi sonucunda basariya
ulasacaktir. Toplumsal refahin artirilmast ve adil dagilimina yonelik olarak
gerceklestirilecek kamu yatirimlari, bu stratejinin bir pargasi olarak projelendirme,
analiz ve uygulama asamalarinda 6ncelik, zaman ve yer tercihleriyle gercek¢i ve
tutarli olmalidir. Bununla birlikte planlama tekniklerinin geregi olan kriterlerin
gergeklestirilmesinin yani sira, yaratacagi dissal ekonomiler, dolayli yansimalar ve
uzun donemli hedefler de g6z oniine alinmalidir.

Iktisat politikalarinin temel amaglarindan olan, siirdiiriilebilir dengeli bir
bliylime; tam istihdam, ulusal gelirin artirilmas1 ve gelir dagiliminda dengesizligin
kaldirilmasi, bolgeler arasi gelismislik farklarinin giderilmesi, fiyat istikrarinin
saglanmasi, dis dengenin gergeklestirilmesi, egitim, saglik ve kiltlirel altyapinin
gelistirilmesi, idari yapin iyilestirilmesi gibi, ekonomik ve sosyal alanlar1 da
kapsayan bir planlama anlayis1 ile gergeklestirilebilir.

Makro diizeyde tutarli, etkin ve uygulanabilir bir ulusal planin proje bazinda
da g6z Oniline almas1 gereken temel kriterleri vardir. Fayda-maliyet analizine dayanan
kamu yatinnm projelerinde sosyal fayda ve maliyetin, 6zel fayda ve maliyetten
ayrildig1 en 6nemli nokta dayandigi temel kriterlerdir. Bu baglamda yatirim karari
alinirken, bu kararin tamamen karlilik kriterine dayanilarak alinmasi, hiikiimetlerin
temel amaci olan sosyal refah agisindan istenilmeyen yanlis kararlarin alinmasina yol
acgabilecektir.

Temel ekonomik kriterlerin yani sira, egitim, saglik, kiltiir, politika ve
kurumsal faktorler gibi ekonomi dist degiskenler, iilkelerin gelismesine katkilari
bakimindan olciilebilir ve gozlemlenebilir ekonomik degiskenler gibi Onemli
olabilmektedir. Bunlara ek olarak, disa acik ekonomilerin en 6nemli sorunlarindan
biri de ongodriilmeyen igsel ve digsal ekonomik bunalimlarin kolayca istikrarsizlik
yaratabilmesidir. Gelismekte olan iilkelerde uluslararasi ticaret, dis yardimlar ve 6zel
yabanci yatirimlarin etkileri oldukg¢a biiyiiktiir ve bu degiskenler iilke i¢in veri
oldugundan uzun dénemli planlarin olusturulmasinda gii¢liik yaratacak "belirsizlikler"
i¢erir ve ekonomik karar alma siirecini zorlastirir.

Kamu yatinm projelerinin diisiince olusumundan tamamlanma asamasina
kadar gecen siire¢, ekonomik ve ekonomik olmayan, i¢sel ve digsal tiim faktorlerin
degerlendirilerek iilkenin kit olan kaynaklarimin en etkin bicimde kullanilmasinda,
ulusal ve sektorel hedeflerde somutlanan yatirimlara doniismesinde, ilgili kamu
kuruluglar1 yoneticilerinin, planlamacilarin ve ekonomi biirokratlarinin bir araya
geldikleri bir karar alma siirecidir.

Ulkemizde, kamu yatirnmlarinin projelendirmesi, se¢imi ve uygulamasinda
ekonomik ve teknik boyutun Otesinde hiikiimetlerin ve politikacilarin siyasi
tercihleriyle isleyen siirece miidahale etmeleri gibi bazi gerceklerin oldugu
bilinmektedir. Yapisal sorunlar ve kurumsal eksikleri olan Tiirkiye ekonomisi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel gereksinimleri yiiksek artan geng niifusu, altyapisi yetersiz
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kentleri ve yetersiz kaynaklar ile siyasi miidahalelere agik popiilist uygulamalarla
etkinlik ve verimlilikten uzaklagsmakta ve bunun bir sonucu olarak da kamu yatirim
stoklar1 artmaktadir. Her seye ragmen, projeler objektif kriterlere gore secilmis olsalar
bile, kaynak, dolayisiyla 6denek sorunu ile karsi karsiya gelinmektedir. Kamu
yatirimlarinda ekonomik kaynak, gilic ve zamanin yitirilmesiyle sonuglanan stok
birikiminin, gerek projelendirme, gerekse de uygulama asamalarinda ortaya cikan
temel sorunlarini su basliklar ile degerlendirmek miimkiindiir:

1) Finansman sorunlar1

2) Uygulama sorunlar1 (projelendirme, proje stokunu arttirici prosediir)
3) Koordinasyon eksikligi

4) Hukuksal sorunlar ve denetim eksikligi

5) Siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar

6) Siyasi miidahaleler

7) Personele iligkin sorunlar

Giris boliimiinde de ifade edildigi gibi, kamu yatirimlar1 proje stokuyla ilgili
genel bir degerlendirme, 1999 yili kamu yatirim programu verilerine gore 57 katrilyon
lira tutarindaki 5458 proje i¢in yapilan kiimiilatif harcama tutarinin 17 katrilyon lira
oldugunu gostermektedir (ger¢eklesme orani 1998 yili itibariyle % 30.4’tiir). Kamu
yatirimlarina 1999 yili i¢in 3.5 katrilyon lira tahsis edilmistir. Tamamlanmak {izere
kalan proje stoku biiyiikliigii 39 katrilyon liradir. Bu durumda, sabit fiyatlarla her yil
1999 yili 6denegi kadar tahsisat yapilmasi durumunda, yeni higbir proje alinmasa dahi
mevcut stokun eritilmesi on yildan daha uzun bir zaman alabilecektir. Bu duruma
gelinmesinin en Onemli sebeplerinden birisi, yatirrm programina alinan projelerin
planlanan siirelerde tamamlanamamalaridir. 1980-1996 yillar1 arasinda tamamlanan
onemli kamu yatirim projelerinin,”® ortalama bitis siirelerinin tespit edilmesine
yonelik bir ¢alisma oldukca ¢arpici sonuglar sunmaktadir.”' Buna gore; soz konusu
yillarda Tarim sektoriinde yer alan 6nemli projelerde Ongoriilen ortalama bitirilme
stiresi hedefi 5.4 y1l iken uygulamada bu 13.6 yila kadar ¢ikmistir.

Grafik-5:1980-96 Arasi Tamamlanan Onemli Kamu Yatirim Projelerinin
Sektorel Ortalama Bitis Siireleri
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Kaynak:DPT

% Bu projeler DPT tarafindan gesitli kriterlerle segilen ve 6zel izlemeye alman projelerdir. Projelerle
ilgili ger¢eklesmeler iicer aylik donemler halinde Onemli Projeler Raporu’nda sunulmaktadir.
2 lgim (1999).
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Benzer durum diger sektorlerde yer alan 6nemli projeler i¢cin de gegerlidir. Bu
orandaki bir gecikmenin, 0zel izlemeye alinan 6nemli projelerde olmasi, durumun
vahametini gostermesi agisindan hem sasirtict hem de diisiindiiriictidiir (Grafik-5).

4.3.1. Finansman Sorunlari

Yatirnm programinda biiyiik bir proje stoku bulunmaktadir. Toplam kamu
yatirim tekliflerinin karsilanma oranlar1 incelendiginde; 1990 yilinda tahsis/teklif
orant %67.8 iken bunun 1991'de %56.3'e, 1992'de %44.1'e, 1993'de %43.6'ya,
1994'te %31.5'e, 1995'te %26.2'ye, 1996'da %24.7'ye, 1997'de %25.2'ye, 1998'de
%25.1'e, 1999'da 22.6'ya diistiigli goriilmektedir. 2000 yil1 i¢in dngoriilen tahsis/teklif
orani ise %24.5'r.

Son on yilda yatirim programlarinda tespit edilen hedeflere ulagsmak gittikce
zorlagsmistir. Programa dahil edilen projelerin sayist siirekli artarken, kamu
yatirimlarinin - GSMH’dan aldig1 pay ortalama olarak diismektedir. Ikibin yili
ongoriilen i¢in s6z konusu oran, 1993 yilindaki gerceklesmenin bile gerisinde
kalmistir. Smirl biitge olanaklar ile 6ncelikleri iy1 belirlenmemis ¢ok sayida projeden
olusan bir kamu yatirim programinin yiiriitiilmeye ¢alisilmasi, kamu yatirimlarinin
ekonomiye zamaninda kazandirilmasinda karsilasilan en biiyiikk sorunlardan biri
haline gelmistir. Bu durumda, yiiksek oncelikli projelere dahi uygun zamanda yeterli
kaynak tahsis edilememekte, projelerin yapim siireleri uzamakta, proje tutari
yiikselmekte, ekonomiye maliyetleri artmaktadir.

4.3.2. Uygulama Sorunlari

Tamamlanan ve halen devam etmekte olan onemli projelerin, planlanan ve
gergeklesen bitis siireleri sektorel olarak incelendiginde, 1980-1996 doneminde bu
oranlarin sirastyla su sekilde gerceklestigi goriilmektedir; Tarimda 7.6-19.4 yil,
madencilikte 4.7-9.9 yil, imalatta 4.5-14.2 yil, enerjide 5.7-14.7 yil, ulastirmada 4.6-
12.9 yil, konutta 4-8 yil ve diger hizmetlerde 6.5-14.5 y1l.%

Bu tablo projelendirme konusunda da ciddi sorunlarin varligini ortaya
koymaktadir. Uygulama asamasinda proje sayisinin fazlaligi, projelerin takip ve
degerlendirmeleri agisindan da bazi zorluklara neden olmaktadir.

Yatirinm programinin uygulanmasina iliskin prosediir tamamlandiktan sonra,
yil icinde ¢ikarilan tasarruf tedbirleri ile bazi projeler icin getirilen kisitlamalar ve
tekrar izin alinmas1 geregi, planlanan projelerin gergeklesmesini engellenmekte veya
geciktirmektedir.

2000 Mali Y1l Biitce Kanunu’nun 10/a maddesi, projeler kapsamindaki islerin
ihale edilebilmeleri i¢in kesif bedelinin % 10’u kadar 6denek bulundurulmasi
zorunlulugunu getirmekte, aksi takdirde ihale yapilamamaktadir. Bu durum, uzun
stirede bitirilmesi planlanan projelerin ihale edilmesinde olumsuz etki yaratmaktadir.

Yatirim programi hazirlanmasi esnasinda oldugu gibi yil igerisindeki izlemede
de, DPT tarafindan seg¢ilip 0zel izlemeye alinan onemli projeler listesi ile donem
sonlar1 itibariyle gonderilen ve tiim yatirim projelerini igeren donem gerceklesme

Zage.
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raporlar1 kurumlara geg iletilip, kisa siirede degerlendirilmesi istenmektedir. Siirenin
kisa olmasi, bazen DSI Gn. Md. ve benzeri ¢ok sayida ve biiyiik projelere sahip
kuruluglarin ~ ¢aligmalarin1  zorlastirmakta ve istenmeyen gecikmelere veya
noksanliklara yol agmaktadir.

Programlara ulusal ve bolgesel 6lgekli yatirimlarin yani sira il, ilge gibi yerel
Olcekli cografi bolgelerdeki kamu yatirim projelerinin (hastane, okul, PTT binasi)
girmesi de asir1 siskinlige yol agmaktadir.

4.3.3. Koordinasyon Eksikligi

Kamu hizmetlerinin daha etkin yapilabilmesi i¢in kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasi da sarttir. Bir ka¢ kurulusu birden ilgilendiren projelerde,
ornegin ¢ift amacl bir projede sulama iiniteleri DSI Gn.Md. tarafindan yapilirken,
enerji nakil hatlar1 ile TEAS, kOy yollar1 diizenlemesi ile Koy Hizmetleri Gn.Md.,
kopriilerle TCK Gn.Md. ilgilenmektedir. Ilgili kuruluslar arasinda tam koordinasyon
saglanmadiginda, projeden arzulanan faydaya ulasilmasi gecikmektedir. Bu aym
zamanda, kullanilan kaynaklarin israfina da yol agmaktadir.

4.3.4. Hukuksal Sorunlar ve Denetim Eksikligi

Kamu yatirimlari ile ilgili mevzuat icerik ve uygulama bakimindan eksiklikler
tagimaktadir. Kamu yatirim proje ve uygulama siirecinde yogun biirokratik iglemler
mevcuttur.

Ihale mevzuat: Avrupa Birligi standartlarina uygun degildir ve saydam bir yapi
saglamaktan uzaktir.

Kamulagtirma gereken yatirimlarda, kamulastirma bedellerinin belirlenmesi ile
ilgili ortaya c¢ikan sorunlar, projelerin gerceklesmesini olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Kanuni Kiymet Takdir Komisyonu ile Mahkeme bilirkisilerinin
kamulastirma bedellerini belirlemesi siirecinde kullanilan kriterlerin daha somut ve
seffaf hale getirilmesi gerekmektedir.

4.3.5. Siyasi ve Ekonomik Istikrarsiziiklar

Tiirkiye ekonomisinde yapisal sorunlarin giderilememesi, i¢sel ve dissal
faktorlerle ortaya cikan konjonktiirel gelismelerle birlesince ekonomik krizlerin
artmasina ve derinlesmesine neden olmustur.

Kronik yiiksek enflasyon, biitce acgiklari, ddemeler dengesi problemleri, diisiik
bliylime hiz1 ve issizlik ekonomide istikrarsizliga yol agmakta ve gesitli donemlerde
yurt dist veya yurt igi kaynakli istikrar Onlemlerinin uygulanmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu Onlemler igerisinde ilk basvurulan kamu harcamalarina yonelik
tasarruf tedbirleri ilan1 olmakta ve bu da kagmilmaz olarak kamu yatirimlarini
olumsuz etkilemektedir. Mevcut kamu yatirim projelerinin devamini giiclestiren
diizenlemeler projelerin dnemi dikkate alinmaksizin tiim projelere uygulanmaktadir.
Ekonomik istikrarsizlik, yarattigi belirsizlik ile projelerin baslangi¢c degerlerini hizla
asindirmakta ve sikg¢a revizyona gidilmesini gerektirmektedir.
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Ekonomik istikrarsizligin  siyasi belirsizlik ile birlesmesi sorunlari
agirlastirmaktadir. Son yillarda hiikiimetlerin ortalama Omiirleri kisa olmakta ve
hiikkiimet degisiklikleri ile pek cok kamu gorevlisi degistirilmektedir. Kamuda
stirekliligi ve gelecege iliskin karar alma istegini engelleyici bu uygulama kamu
yatirimlarini da olumsuz etkilemektedir. Degisen hiikiimetlerle birlikte baz1 konularda
onemli politika degisiklikleri olmakta, kamu kesiminin goérev ve sorumlulugunu
etkileyebilecek anlayis degisiklikleriyle tercihler arasi tutarlilik bozulmakta ve
oncelikler tamamen degisebilmektedir.

4.3.6. Siyasi Miidahaleler

Cogu zaman kurum projelerinin sektérel Onceliklerinin  belirlenmesinde,
siyasi tercihler etkili olmaktadir. Siyasi baskilar dogrultusunda, fizibilite ¢aligsmasi
yapilmamis olsa dahi bazi projeler yatirim programina alinabilmektedir. Bu durum,
programda yer alan ve insaatlart devam eden projeleri olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu tiir siyasi tercihler zaman zaman projelere ihtiya¢ duyulan kaynaklarin
tahsisatinda ve dagiliminda da olumsuz rol oynamaktadir.

4.3.7. Personele iliskin Sorunlar

Kamu kuruluslarinda goérev alan personelin, her diizeyde bilgi donaniminin
artirtlmasi, bilgisayar sebekesinin yayginlastirilmasi, kamu kuruluslarinda benzer
gorevi yapan kisiler arasindaki {icret dengesizliginin giderilmesi, personeline yiiksek
ticret 6deyen kuruluslardaki fazla istihdamin ve buralarda ilgisiz kisilerin gorev
almasinin  Onlenmesi gerekmektedir. Bu durum, kamu yatirnm projelerinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi asamasinda da sorun yaratmakta ve kamu yatirim
stokunun artmasina neden olmaktadir.

Bazi durumlarda yatirnmci kurumlardaki elemanlar deneyimli olsa bile sayica
yeterli olmamaktadir. Uzmanlik gerektiren alanlarda yeterli hizmet igi egitim
verilememektedir. Kamu yatirim stoku artmasi konusunda teknik eleman yetersizligi
ve kalitesi yaninda bolgelere gore elemanlarin dagilimindaki esitsizlik te dnemli bir
sorundur.

4.4. KALKINMA PLANLARINDA PROJECILIK YAKLASIMI

II.Bes Yillik Kalkinma Plani harig, kalkinma planlarinda projecilik konusuna
hi¢ deginilmemis, daha ¢ok kamu yatirim uygulamalari, politikalar1 hedef ve amaglari
konularina yer verilmistir. Ancak, 1973-1977 yillarin1 kapsayan III. Bes Yillik
Kalkinma Planinda Proje Hizmetleri olduk¢a kapsamh yer almistir.”® Planda, proje
hizmetlerinin genel bir degerlendirmesi yapildiktan sonra Yatinm Oncesi Proje
Hizmetleri bashgi altinda bu giin bizim Proje Donglisii olarak adlandirdigimiz
projecilik yaklasimiyla hemen hemen ayni prensiplerin benimsendigi ve bu
uygulamanin hedeflendigi goriilmektedir.

Proje Hizmetleri boliimiiniin girisinde yapilan bir tespit, bu giin i¢in de halen
gecerliligini korumaktadir. Planin 2335. Maddesinde su ifade yer almaktadir: “Gegen

2 111. Bes Yillik Kalkinma Plani (1972:960).
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10 yillik siire iginde®® plan uygulamalarindaki gecikme ve yetersizliklerin baslica
sebeplerinden biri, proje hizmetlerindeki eksikliktir. Bu konuda ortaya ¢ikan sorunlari
ic noktada toplamak miimkiindiir: (i) Proje gelistirmede yaratici diigsiince ve uygun
yatirim alanlarini aragtirma yetersizligi. (i1) Yatirnm alanlarimin veya projelerin
gereken olgunlukta uygulama agamasina getirilememesi. (iii) Uygulama agsamasindaki
hizmetlerin yetersizligi.”

Plan metninde daha sonra, kamu kesimindeki proje hizmetlerinin hangi
asamalardan olustugu verilmis ve bu asamalarda nelerin yapilmasi gerektigi
belirtilmistir. Buna gore kamu proje hizmetleri asagidaki asamalardan olusur:

a. Proje fikrinin dogmasi ve uygun yatirim alanlarinin arastirilmasi.

b. Yatinm projelerinin hazirlanmasi. Bu asama On proje (yapilabilirlik)
arastirmalar1 ve esas proje (yapilabilirlik) arastirmalar1 olarak ikiye
ayrilmistir.

c. Projelerin degerlendirilmesi ve se¢imi.

d. Projelere dis kredi saglama.

e. Ihale belgelerinin hazirlanmasi.

Ugiincii  Planin, degerlendirmeye ve se¢ime imkan verecek cok sayida
alternatif on proje hazirlanmasmi® tesvik ettigi ve bu amagla proje hazirlama
caligmalarina biiyilk 6nem verdigi goriilmektedir. Diger taraftan DPT’na ise,
kuruluglarin yeterli diizeyde proje calismalar1 yapabilmeleri amaciyla gerek el
kitaplari, gerekse formlar hazirlama ve kuruluslar1 bu anlamada destekleme gorevi
verilmektedir. Hatta yukarida da ifade edildigi gibi planda, bir kalkinma planinin
basarisinin, projelerin basarisina bagl oldugu; ¢cok sayida ve iyi hazirlanmis projesi
olmayan bir planlamanin verimlilikten biiylik Olclide vazgegmeyi gerektirdigi
belirtilmektedir.

# Burada 1. ve 2. Plan donemlerinden bahsedilmektedir.
 On proje hazirligr ile ilgili arastirmalarin kuruluglarin esas gorevleri arasinda oldugu ifade edilmekte
ve bu yonde yapilacak harcamalarin cari biitceden karsilanacagi belirtilmektedir.

27 http://ekutup.dpt.gov.tr/yatirim/oik573.pdf...



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kamu Yatirimlariin Planlanmasi ve Uygulanmasinda Etkinlik OIK Raporu

V. TURKIYE’DE KAMU SEKTORUNDE PROJE PLANLAMA, ANALIZI VE
DEGERLENDIRME, YATIRIM PROGRAMINA ALINMA VE UYGULAMA
ASAMALARINDA MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

5.1. GIRIS

Proje analizi konusu, 1960’larin sonu ve 1970’li yillarda Tiirkiye’de 6nem
kazanmigtir. Bunda planlamanin o donemde revagta olmasinin ve kamu ve 6zel
kuruluglarin, projelerinin dis kaynak gereksinimini karsilamak i¢in uluslararasi finans
ve yardim kuruluslarina bagvurma durumunda kalmalarinin 6nemli katkis1 olmustur.
Bu siiregte, Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasi
(DESIYAB), Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB), Devlet Yatirnm Bankasi
(DYB), Sanayi Bakanlig1 ve Odalar Birligi gibi kuruluslar, gérev alanlartyla uyumlu
olarak projecilige ilgilerini siirdiirmiiglerdir.

DPT proje analizlerinde, 1975 yilina kadar temel Ol¢iit olarak sosyal
fayda/masraf orani esas alinmistir. Fayda ve maliyetlerin hesabinda isgiicti maliyeti ve
doviz kuru i¢in golge fiyatlar, fayda ve maliyetlerin temel yila indirgenmesinde ise
golge faiz orani kullanilmistir. 1975 yilindan sonra veri yetersizligi ileri siiriilerek,
golge fiyatlar yerine piyasa fiyatlar1 kullanilmaya baslanmistir. Yani zimni olarak
doviz kuru, isci ticretleri ve faiz orani igin piyasada olusan fiyatlarin biiyiik olciide
denge fiyatlar1 yansitti§1 varsayilmistir. Tabii bu arada projenin sagladig1 katma deger
etkisi, istthdam etkisi, 6ddemeler dengesi gibi kriterlerin kullanilmasi uygulamasi
siirdiiriilmiistiir. Ilgingtir, proje analizlerinin temel aldig1 yapilabilirlik etiidiiniin
format ve kapsami, donemin diinyadaki projecilik gelismelerinin ¢ok yakindan
izlenildigini gosteren bir belge niteligindedir. “Imalat Sanayi Yatinm Projeleri
Hazirlama ve Degerlendirme Modeli” adin1 tastyan el kitabi niteligindeki bu kitapgik,
kamu kuruluslarinin projelerini hazirlamada rehber olmustur.

DPT, kuruluslardan proje Onerilerini bu modele gore hazirlamalarini talep
etmistir.”® Bu tiir etiitlerin hazirlanmas1 dogal olarak, kamu kuruluslarinda ve
KiT’lerde proje kavramini ortak bir anlayisla ele alan, aym terminoloji ve
metodolojiyi kullanan uzman bir kadronun yetistirilmesini zorunlu kilmistir. Bu gérev
biiyiik 6lgiide, Devlet Yatinm Bankasi (DYB) tarafindan iistlenilmistir. KiT lerin
yatirimlart i¢in kredi saglamak iizere kurulan ve kendisi de yatirimcr kurulus
acisindan proje analizi yapan DYB’nin 1970’li yillarda kamu kuruluslarinin proje-
planlama birimlerinde gdrev yapan personele yonelik periyodik olarak diizenledigi
seminerlerin bu siirece dnemli katkisi olmustur.”” Yurtdisi egitim programlarinin,
diger kalkinma bankalar1 ve kamu bankalarinca diizenlenen seminer programlarinin
katkilarin1 da bu arada saymak gerekir. Bu egitim programlari sonucunda, nitelikli bir
uzman kadro yetismistir. Nitekim bu kadrolar sayesinde kamu kuruluslari, KIT ler ve
Bakanliklar DPT’nin talep ettigi formata gore proje onerileri yapabilmislerdir.

DPT’nin bu dénemde, bu tiir bir saglam projecilik birikiminde temellendirdigi
bes yillik planlar:

-sosyo-ekonomik sorun ve darbogazlarin makro perspektifle teshis edilmesi,

% Bu modelin ayrintili bir analizi i¢in bkz. Barut¢u (1985:25-28), Barutgu (1986:19-20).
* DYB’nin bu katkist 1980’lerin ikinci yarisina kadar siirmiistiir.

28 http://ekutup.dpt.gov.tr/yatirim/oik573.pdf...



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kamu Yatirimlariin Planlanmasi ve Uygulanmasinda Etkinlik OIK Raporu

-yonetim kademelerinin bu hususlarda bilgilendirilmesinde ve dolayli olarak
egitilmeleri,

-devlet biirokrasinin plan-program-biitce kavramlarina 1sindirilmas: gibi
hususlarda énemli katkilar saglamistr.”®

Ancak bu olumlu kazanimlar, diinyadaki gelismelerin ele alindig1 boliimde de
vurgulandig {izere, 80’li yillarda baslayan kiiresellesme siirecinin hakim olan liberal
sOylemlerinin lilkemizde de yanki bulmasi ve planlamanin iglevsizlestigi yargisinin
hiikiimetlerce kabul gdrmesi sonucu giderek vyitirilmistir.”’ Nitekim, plan-proje
iligkisinin artik onem tagimadigi seklinde yapilan yanlis yorumlar ve degerlendirmeler
bu donemde giderek yayginlasmistir. Tabii bu gelismeye, 1980’11 yillarda kamunun
imalat sanayi yatirimlarindan giderek ¢ekilmesinin proje yatirim ¢alismalarinda
yarattig1 goreli boslugun da onemli katkisi olmustur. Ozellikle bu son faktoriin,
projecilik pratiginin gelisimine biiyiik bir darbe vurdugu rahatlikla ileri stiriilebilir.
Ciinkii, proje uzman kadrolar1 imalat sanayi yatirimi projelerinde daha c¢ok
deneyimlidir. Zaten, DPT nin rehber kitap¢iginin imalat sanayi projelerine yonelik
olmas1 tesadiif degildir. Dolayisiyla mevcut kadrolar, kiiresellesme siirecinin etkili
oldugu tercih degisikligi sonucu, nispeten daha az asina olduklar1 bir proje tiiriiyle
kars1 karsiya kaldilar. Ciinkii, kamu yatirimlar1 bu dénemde ekonomik ve sosyal
altyapr projelerinde yogunlagmisti. Ancak bu iistesinden gelinemeyecek bir sorun
degildi, egitim ve seminer calismalarina agirlik verilmek suretiyle bir ¢oziim
bulunabilirdi. Ama bu ilging bir gelisme nedeniyle miimkiin olamadi. Seksenlerin
ikinci yarisinda DYB’nin Eximbank olarak farkli bir islevi yerine getirmek iizere
yeniden Orgiitlenmesiyle, Once proje seminerlerinin diizenlenmesine son verildi,
ardindan Kurulusun proje birimleri kapatildi.*® Bunun dogal bir sonucu olarak, kamu
kuruluglarinin proje- planlama birimlerinde gorev yapan kadrolarin egitim siireci
bliylik bir kesintiye ugramistir. Hatta, bazi kuruluglarin DYB 6rneginde oldugu gibi
proje birimleri kaldirilmistir. Dolayisiyla, projecilik konusunda olusturulan ortak
yaklagim zamanla kaybolmustur.

5.2. PROJE PLANLAMA

Kamu yatirimlarinin yonlendirilmesi ve yatirim kaynaklarinin toplumun ¢ok
yonlii ihtiyaclarmin karsilanmasina en uygun sekilde tahsisini saglamak iizere,
yatirim asamasindan once bir dizi etlit, arastirma ve miihendislik hizmeti yapilarak
imkanlarin elverdigi dl¢iide, yatirimlarin proje agamasinda teknik, ekonomik, finansal,
cevresel ve sosyal agilardan biiyiik bir titizlikle irdelenmeleri gerekmektedir. Bu
amacin gergeklestirilebilmesi i¢in yatirimlarin uygulama karar1 alinmadan once, proje

% Konukman (1997:62-63).

% {lgingtir, benzer bir séylem liberal olmayan iktisatcilar tarafindan da dile getirilmektedir. Ornegin
Boratav, Tiirkiye’de ‘80°1i yillardaki piyasa yiiceltmesi ve piyasa mekanizmasina yansiyan tercih ve
egilimlerin kaynak tahsisine egemen olmasi siirecinin iktisadi planlamay1 ve iktisat politikalarini
glindem dig1 biraktigini ileri stirmektedir. Ancak Boratav, kiiresellesme siirecinin iktisadi planlamay1
islevsizlestirdigini kabullenmekle birlikte, kollektif tercihlerden veya siyasi iktidardan tiireyen kaynak
tahsisi kararlarinin gerekliligini de vurgulamaya biiyiik bir 6zen gostermektedir. Ona gore bu tiir
kararlar gelisme ve kalkinmanin 6n kosuludur. Bkz. Boratav (1996:26 ve 29).

3% Ayni dénemde, iller Bankasi tarafindan Cukurova Kentsel Gelisme Projesi kapsanunda yer alan
projelerin degerlendirme ¢alismalari da sekteye ugramustir. Bu amagla yabanct danigman firmalara
hazirlattirilan proje degerlendirme elkitaplari (3 cilt kitap hazirlatilmistir. 1. Cilt teknik degerlendirme,
2.Cilt ekonomik degerlendirme, 3. Cilt ise mali degerlendirme el kitabidir.), maalesef bu ¢aligmalarin
aksamasi nedeniyle projecilik birikimine katki saglayamadan rafa kaldirilmstir. Bkz. Iller Bankasi
(1988).
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bazinda planlama c¢alismalarimin yapilmasi, kaynaklarin rasyonel bir sekilde
yonlendirilmesi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Bunun temini i¢in de, proje
planlama c¢aligmalarinin yapilmasi bir zorunluluk olarak ele alinmalidir. Bu ¢aligmalar
sirasinda Onemli unsurlarin basinda gelen proje verilerinin bir standarda gore
toplanmasi ve degerlendirilmesinde farkli uygulamalarin ortadan kaldirilmasi, farkli
anlayis ve gorislerin ayn1 bazda toplanmasi ve veri toplama ve degerlendirilmesinde
ayn1 standardin uygulanmasinin temini, biiyiikk 6nem arz etmektedir.

Proje planlamasinin amaci, yapilacak yatirnmlarin oncelikler de géz Oniinde
bulundurularak verimliligi yiiksek, rasyonel, alternatifleri arasinda en uygun olan
projenin  belirlenerek, bununla ilgili ayrintili  yapilabilirlik  raporlarmin
hazirlanmasidir. Proje planlamasi, kaynaklarin iilke ve dolayisiyla toplum refahina
katk:1 saglayacak projelere tahsis edilmesi ve ongoriilen hedeflere, planlanan siirede
ulasilabilmesi agisindan biliylik 6nem arz etmektedir. Toplum refahin1 amaglayan
kamu ve kar maksimizasyonunu amagclayan 06zel sektor yatirimlari sirasinda
hedeflenen sosyo-ekonomik gelismenin saglanmasinin temelinde proje planlamasinin
dogru ve amacina uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.

5.2.1. Proje Fikri

Proje planlamasi iilke kaynaklarimin planlanan bir yatirimim mekan boyutunu
da kapsayan, arazi, insan giicii, hammadde, yar1 mamul, mamul madde, sermaye
mallar1 gibi belirli girdileri ve gelismis teknolojileri kullanarak, mevcut ve beklenen
talebi karsilamak {izere mal ve hizmet liretmek i¢in degerlendirilmesi suretiyle yapilan
caligsmalar1 kapsamaktadir.

Proje fikri, ihtiyaglar, talep analizi, OIK raporlari, master plan ¢aligmalari,
kuruluglarin gorevleri ve olanak etiitleri gibi cesitli kaynaklardan ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica, bu teknik kaynaklarin disinda sistematik olmayan bir tarzda cesitli
kesimlerden ve c¢ikar gruplarindan kaynaklanan talepler de proje fikri olusumunu
etkilemektedir.

5.2.2. Projelerin Simiflandirilmasi

Bakis agis1 ve kullanim amacina gore projeleri bir ¢ok siniflandirmaya tabi
tutmak miimkiindiir. GAP, DAP gibi belli bir bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasina yonelik projeler bolgesel bazda hazirlanmis projelerdir.

Projeler yer aldig1 sektorlere gore tarim, enerji, ulastirma, hizmetler, imalat
sektorleri projeleri gibi siiflandirilabilir. Ancak, bir sektdr kapsadigi alt sektorlere
gore de ayrica bir smiflandirmaya tabi tutulur. Ornegin ulastirma sektoriinde karayolu,
demiryolu, denizyolu ve havayolu projeleri gibi.

Projeler, "sektorler arasi" ve "sektor igi" gibi s6z konusu bu smiflandirma

yaninda, niteliklerine gore, yeni yatirim projeleri, tevsi projeleri ve idame-yenileme
projeleri olarak da siniflandirilabilirler.
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5.2.3. Proje Planlamasi1 Calisma Asamalari

Bir yatirim projesinin fikir olarak tasarlanmasindan, hazirlik, analiz ve se¢me,
uygulama ve isletme asamasina kadarki faaliyetlerinin tlimii proje ¢alisma asamalari
olarak isimlendirilmektedir. Bu asamalar planlama ve uygulama teknigine gore
asagidaki gibi siniflandirilabilir.

»  On inceleme ve/veya master plan etiitleri,
» Kuruluslar seviyesinde yapilabilirlik etiitleri.

5.2.3.1. On Inceleme ve/veya Master Plan Etiitleri

Bu asamada proje, yapilan incelemeler ve/veya kuruluslarin talebi
dogrultusunda genel anlamda incelenerek mevcut veriler 1s181nda bir degerlendirmeye
tabi tutulur. Yapilabilirlik etiitleri i¢in ihtiya¢ duyulan verilerin tespit edilerek
tamamlanmast Ongoriiliir. Projenin genel yapist ve iiniteleri incelenerek mevcut
veriler 1s18inda, teknik ve ekonomik degerlendirmesi yapilmak suretiyle projenin
fizibilite ¢alismasinin gerceklestirilip gerceklestirilemeyecegine karar verilir.

Master plan calismalar1 iilke, bolge ve proje capinda cok maksatli olarak
yapilmaktadir. Proje planlamasinda master plan ¢aligmalar1 projelerin alternatifli
olarak incelenerek, bu alternatifler arasinda teknik ve ekonomik yonden en uygun
olan ¢oziimiin ortaya konmasi amactyla yapilir. Master plan ¢aligmasinin yapilmasi,
proje asamasinda biiyiik 6nem arz etttiginden, her sektor i¢in gereklidir.

5.2.3.2. Kuruluslar Seviyesinde Proje Yapilabilirlik Etiitleri

On inceleme ve/veya master plan etiitleri ile genel anlamda uygun alternatifler
belirlenir. Daha sonra proje, ¢aligma programlarina alinarak, ayrintili teknik, finansal,
ekonomik ve c¢evresel hazirlik, analiz ve degerlendirme caligmalar1 tamamlanir ve
yapilabilirligi kesin olarak ortaya konur.

Bu caligmalarin temel aldig bilgiler ilgili planlama 6rgiitiince gelistirilen proje
yapilabilirlik etiidii formatinda ayrintili bir sekilde yer alir. Bu format genel anlamda
verilir ve her sektor ve proje bazinda ilaveler yapilabildigi gibi ¢ikarilabilen bolimler
de olabilir.

Proje yapilabilirlik etiitler1 yasamsal bir 6neme sahiptir. Proje planlamasinin
basarili bir sekilde hazirlanmasi, yalnizca analiz agamasinda degil, ayn1 zamanda
projenin uygulama asamasinda da 6nemli bir rol oynamaktadir.

5.2.3.3. Proje Planlamasi1 Asamasinda Karsilasilan Sorunlar

Proje planlamasi asamasinda karsilasilan sorunlar asagida siralanmistir:

e Kalkinma planlar1 ve yillik programlarin hazirlanmasi, proje Onceliklerinin
belirlenmesi ve bu projelere kaynak tahsisini yapan DPT Miistesarlig1 tarafindan,

kamu projelerinin hangi asamalarda ne sekilde ele alinacagi ve nasil analiz
edileceginin kurumsal diizeyde tanimlanmis olmamasi,
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* Benzer sekilde, DPT disindaki kamu kuruluslarinin proje birimlerinde de
kurumsal diizeyde gorev, yetki ve sorumluluklarinin ne olacaginin belirlenmemis
olmasi,

e Yatirimlarin hangi sektor ve asamada olursa olsun bu rapor kapsaminda ekte
verilen formata gore teknik, ekonomik, finansal ve c¢evresel yonden kesin
yapilabilirliklerini ortaya koyan bir proje planlamasinin yapilmasi zorunlulugunu
getiren yasal miieyyidenin eksikligi,

o Ogzellikle kamu altyap: hizmetleri yatirim projelerinde isletme ve bakim-onarim
giderlerinin saglikli bir sekilde éngdriilmemesi, *'

* Buna imkan verecek, sektorel diizeyde bir veri tabaninin mevcut olmayist,

* Teknik, ekonomik, mali, sektorel, bolgesel ve zaman yonii dikkate alinarak proje
sec¢im kriterlerinin belirlenmemis olmasi,

* Fizibilite raporunun hazirlanmasina gerek goriilmeden projelerin yatirim ve
uygulama programlarina teklif edilmesi ve/veya bu programlara alinmasi,

* Kuruluglar aras1 koordinasyon eksikligi ile yetki ve sorumluluklarin kesin olarak
belirlenememis olmasi, ayn1 sektérde birden fazla kurulusun faaliyet gostermesi,

» Talep ve pazar aragtirmalarinin yapilmamasi ve/veya eksik yapilmasi,
* Finansman yetersizligi,
* Yatirimlarda 6ngdriilen geri 6demenin ve/veya diger faydalarin takipsizligi,

* Veri yetersizligi.
5.3. PROJE ANALIZi VE DEGERLENDIRME

Bilindigi iizere, ekonomide kaynaklar sinirli gereksinmeler ise sinirsizdir. Her
proje, bu gereksinmeleri karsilamaya yonelik bir tasarimdir. Gereksinimlerin
kargilanmas1 (mal ve/veya hizmet {iretimi) ayn1 zamanda bir kaynak (girdi)
tikketimidir. Ciinkii her proje, bir alternatif projenin veya projelerin kullanabilecegi
kaynaklar1 tiiketmektedir. Dolayisiyla, bir projeyi se¢gmekle onun kullanacagi
kaynaklarin kullanimindan vazgecilmis olunmaktadir. Iste, literatiirde, kit kaynaklarin
alternatif kullanim alanlar1 arasindaki dagilimini uygun bir sekilde yapmaya yonelik
bu yonteme “proje analizi” denilmektedir.

Proje analizi, projeler tarafindan tiiketilen kaynaklar (maliyet) ve {iretilen mal
ve/veya hizmetlerin (fayda) belirlenmesi, parasal olarak Ol¢lilmesi ve ortak bir

3! [sletme ve bakim-onarim giderleri bir projenin istenilen seviyede yiiriitiilmesi gerekli cari
harcamalaridir. Maalesef gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda, hiikiimetlerin kamu altyap1 hizmetlerinin
kalitesini muhafaza etmenin ve bunlarin kullanimlarindan en ¢ok fayda saglamanin 6nemini kabul eden
ulusal bir isletme ve bakim-onarim giderleri harcama politikas1 mevcut degildir. Benzeri bir sorun
iilkemiz i¢in de gegerlidir. Gelismekte olan iilkelerde yasanan bu sorun i¢in bkz. Biitge ve Mali Kontrol
Gn.Md. (1995:52-59).
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temelde karsilagtirilmasidir. Ortak bir birim cinsinden Olgiilen faydalar maliyetleri
astiginda projeler kabul edilir, aksi durumda ise reddedilir. Alternatif projeler sz
konusu ise, en kii¢iik maliyetle en yiliksek faydayr saglayacak olan proje segilir. S6z
konusu analiz, yatinmeci kuruluslar agisindan yapildiginda ticari analiz, ulusal
ekonomi veya toplum agisindan yapilmasi halinde ise ulusal analiz veya fayda-
maliyet analizi olarak adlandirilmaktadir.

Buraya kadar sozii edilen “proje analizi” proje kararina temel olusturan bir
degerlendirme niteligindedir. Proje siirecinde bir diger onemli etkinlik, proje
tamamlandiktan sonra yapilan degerlendirmedir. Projenin tamamlanmasindan sonra
geriye doniik olarak yapilan bu degerlendirmeye literatiirde “proje degerlendirmesi”
denilmektedir. Bu asamada, hedeflenenlerin gerceklesip gerceklesmedigi tespit
edilmekte ve alinan kararlarin ve gerceklestirilen eylemlerin makul ve faydali olup
olmadig1r konusunda bir sonuca varilmaktadir. Bdylece, projenin uygulanmasi ile
ulagilan sonuglarin verimlilik, lretim ve diger etkiler acisindan degerlendirilmesi
yapilarak gelecekteki planlama c¢alismalar1 (plan ve projelerin hazirlanmasi, analizi,
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi) i¢in ders ¢ikarilmaktadir.

Diinya uygulamalari, gelismis iilkeler bir yana, bir ¢ok gelismekte olan tilkede
bile proje analizi ve proje degerlendirme asamalarinin plriizsiiz bir sekilde
uygulamaya konulabildigini géstermektedir.

Tiirkiye’de kamu projelerinin yonetiminde ana hatlar1 6zetlenen proje analizi
ve degerlendirilmesi c¢alismalarinda, oOzellikle proje analizinin tam anlamiyla
uygulanabildigini sdylemek bugiin icin olanakli degildir. Maalesef, proje analiz
yontemi olarak ulusal analiz veya fayda-maliyet analizi yaklasimi, gerek yatirimci
kamu kuruluslar1 arasinda gerekse DPT’nda kabul gérmemis ve dolayisiyla proje
analiz ¢alismalan yeterli bir diizeye ulasamamistir. Bu nedenle, kamu proje stoku
yiksek yapilabilirlik ve Oncelikteki projelerden yoksun kalmistir. Proje
degerlendirmesi ¢alismalari ise glindeme dahi gelmemistir. Projenin tamamlanmasini
takiben yeniden degerlendirilmesi tiirii bir yaklasim kamu proje yonetiminde mevcut
degildir. Ulkemizde bu tiir bir degerlendirme yapabilecek segim-tahsis asamasinda rol
almayan bagimsiz bir denetim birimi ya da kurulusu da bulunmamaktadir. Gergi, KIT,
[ller Bankas1 ve bir kisim fon yatirimlari i¢in Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
raporlartyla KIT Komisyonu, konsolide biitceye dahil kuruluslarin yatirimlari igin
Sayistay Genel Uygunluk Bildirimleri ile** Meclis Plan ve Biitce Komisyonu (PBK)
ve Genel Kurul, uygulama sonrast denetim yapmaktadir. Ancak bu denetimler yasal
uygunluk denetimleri oldugundan, burada sozii edilen ihtiyaci karsilayamamaktadir.
Bu tiir kuruluglar tarafindan hazirlanan raporlarda performans denetim bulgular
sunulmadigindan, bu tiir bir degerlendirme yapabilmek miimkiin olamamaktadir.*®
Dolayisiyla, projelerin  baslangic  hedeflerinden sapip sapmadiklart tespit
edilememekte, varsa sapmalarin nedenleri degerlendirilmemekte ve gelecek i¢in
dersler ¢ikarilamamaktadir.

32 Doner sermayeli kuruluslar, yerel yonetimler ve ¢ok sayidaki fon diizeyinde ise, bu tiir bir denetim
dahi yapilmamaktadir.

3 Gergi, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nca yasal uygunluk denetiminin yanisira finansal
denetim ve performans denetimi de yapilmaktadir. Ancak bu denetimlerde, proje diizeyinde bir detaya
inilmemektedir. Kald1 ki, bu tiir bulgular sunulmus olsa bile, bunlarla KiT yatirim projelerine tahsis
edilen 6deneklerin iligkilendirilebilecegi bir zemin bulunmamaktadir.
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Bilindigi tizere DPT her yil, yil ortasina dogru yatirimc1 kamu kuruluglarina
ilgili yilin yatirim programi hazirlama esaslarin1 bir genelge ile gondermektedir. Bu
genelgenin ekinde “Yatirim Projesi Ozet Bilgi Formu” yer almaktadir.

Son yillarda DPT’ye iletilen bu formlarda yer alan bilgilerin ayrintili bir
analizinden de goriilebilecegi lizere, yapilabilirlik etiitlerinin nitelik ve nicelik olarak
ciddi gerileme gosterdigi, yatirim Onerilerinin iyi etiitlere dayali olmadigi ve
genellikle yapilabilirlik etiidii hazirlamak i¢in gerekli olan siirenin projenin
uygulamaya konulmasini geciktiren bir etken olarak degerlendirildigi gozlenmektedir.
Yapilabilirlik etiidii hazirlama konusunda son yillarda belirginlesen isteksizlik ve
yetersizlikte, bu boliimiin girisinde s6zii edilen olgularin ve gelismelerin 6nemli bir
pay1 vardir.

Maalesef, projecilikte gelinen bu nokta, plan-proje pratigi ac¢isindan olumlu bir
yer olmaktan bir hayli uzaktir. Ancak, tablo tiimiiyle de olumsuz degildir. Ornegin
cagdag bir proje analiz teknigi olan CED pratiginin lilkemizde baslatilmasi, olumlu ve
sevindirici bir gelisme olmustur. Gergi {ilkemiz, heniiz CED uygulamalarinin
baslangicindadir. 7 Subat 1993’te yiiriirliige giren CED yoOnetmeligi karsilasilan
problemler 1s1ginda revize edilmistir. Hukuki dayanagmi 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun 10. maddesinden alan ve 7.2.1993 tarih ve 21489 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak  yiiriirlige girmis bir  yOnetmeliktir.  YOnetmeligin  amaci,
“gergeklestirmeyi planladiklar1 faaliyetlerin sonucu ¢evre sorunlarina yol acabilecek
kamu veya 0zel sektdre ait kurum, kurulus ve isletmelerin yatirnm kararlarini ¢evre
lizerinde yapabilecekleri tiim etkilerin belirlenerek degerlendirilmesi amaciyla
gerceklestirilecek CED siirecinde uyulacak idari ve teknik esaslarin diizenlenmesi”
olarak tarif edilmektedir. Yonetmelige gore CED kapsamina giren maliyetler 6nemli
cevresel etkilerine ve biiyiikliiklerine bagli olarak iki grupla ele alinmaktadir:

Birinci grupta onemli cevresel etkileri olan faaliyetler yer almaktadir. Bu
gruba giren faaliyetlerin sahipleri dogrudan CED raporu hazirlar ve bu raporlarini
Cevre Bakanligina (CB) sunarlar. CB biinyesinde ve ilgili kurum, kurulus, {iniversite,
enstitii tablosu doldurularak CB’nin tasra teskilatina basvurulur. Tasra teskilati
kontrol listesi ve degerlendirme tablosunu inceledikten sonra inceleme raporu
hazirlar. Bu rapor mahalli ¢cevre kuruluna (MCK) gonderilir. MCK’da karar “cevresel
etkileri 6nemlidir” seklinde c¢ikarsa, faaliyet sahibine faaliyetle ilgili olarak CED
raporu hazirlamasi ve CB’na bagvurmasi gerektigi bildirilir.

BM-Cevre ve Kalkinma Konferansinin 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda
Rio de Janerio’da yapilan toplantisinin sonunda yayimlanan deklarasyonda alinan 22
iilke kararinda “Yerli halk ve onlarin toplumlar1 ve diger yerel topluluklarin bilgileri,
geleneksel uygulamalart nedeniyle kalkinma ve cevre yonetiminde Onemli role
sahiptirler. Devletler siirdiiriilebilir kalkinmanin basarisinda etkili kalkinmalarini
saglamak, kimliklerini ve kiiltiirlerini desteklemelidir ve tanimalidir.” hiikmiinii
getirmistir. Ulkemiz CED uygulamalarinda, Rio deklarasyonunda da desteklenmesi
ongoriilen, halkin CED siirecine katilimi1 konusu 6nemli yer tutmaktadir.

Herhangi bir bolgede yapilacak faaliyetin saglayacagi ekonomik kazanglar,
sonugta iilkenin tamamini ilgilendirecektir. Fakat ¢evresel etkiler, 6zellikle faaliyetin
gerceklestirilecegi  bolgede yagayan ekonomik faktorler iizerinde kendini
gostermektedir. Bu sebeple “CED Siirecine Halkin Katilim1” toplantisi1 diizenlenir.
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Cevre Bakanligi’na bagvurularak CED olumlu belgesi alinmasi gereken bazi
faaliyetlere Ornek olarak rafineriler, termik ve niikleer santrallar, entegre kimya
tesisleri, yerlesim alanlar1 (toplu konutlar), sehir altyap1 projeleri, arazi diizenleme
caligmalari, deniz doldurulmasi gibi faaliyetler verilebilir.

Ulkemizde, Sayistay denetimine tabi kurumlardan dogrudan dogruya cevre ile
ilgili olanlarla, yasal diizenlemelerle ¢evreye iliskin gorevler verilenlerin bazi
faaliyetlerinin “yasal diizenlemelere uygunluk” temelinde incelenmesi suretiyle ve
“Kismi Denetim” olarak nitelenebilecek miinferit ¢evre denetimlerinin yapilmasi ve
denetim bulgularmin degerlendirme raporlarina konu teskil etmesi de miimkiindiir.**

Dipnotta verilen Ornekten de goriilecegi iizere, kamu yatirim projeleri icin
CED raporlarinin hazirlanmasi yayginlastirilamamistir. Nitekim, DPT’na iletilen
yapilabilirlik etiitlerinin ekinde CED raporlarina genellikle yer verilmemektedir.

Tespit edilen diger onemli sorunlar ise sOyle siralanabilir ve 6zetlenebilir:

*  Yukarida sozii edilen formun “proje analiz sonuglari™na iliskin bir bolim
bulunmaktadir. Bu boliimde, ilgili kurulusun projenin ticari ve ulusal agilardan
yapacagl degerlendirmelerin sonuglarina iliskin bilgiler istenmektedir. Maalesef,
yatirimc1 kuruluslarin biiyiik bir ¢ogunlugunun s6z konusu bilgi formunun bu
boliimiine iliskin bilgileri doldurmadigi ya da dolduramadig: tespit edilmistir.

* Yatirimct kuruluslarin  biiyiilk ¢ogunlugunun ticari ve wulusal acilardan
degerlendirme yapabilme kapasitelerinin eksik oldugu gozlenmistir.

 lgili kuruluslarda ya bu tiir bir degerlendirme yapacak bir birim bulunmamakta,
ya da var olan birimler bu tiir bir degerlendirmeyi yapamamaktadir.

* Bir kisim kuruluslar ise, ulusal acidan bir analiz yapmay1 ihmal ederek sadece
ticari analiz sonuglarin1 gobndermektedirler.

3* Burada islem ve olayin her sathasinda inceleme niteligindeki bir “6rnek olay” ¢alismasindan s6z
edilmesi yararli olacaktir:

[zmir 11 Ozel idare Miidiirliigii’niin 1994 mali y1l1 hesabinin incelenmesi sirasinda, Cesme-
Alacat1 Vali Kutlu Aktas Baraj1” insaat: nedeniyle “Izmir-Cesme Devlet Karayolu”nun bir kisminimn
baraj golii alan iginde kalacaginin anlagilmasi tizerine, Karayollar1 Genel Midiirliigli’niin yeni bir
giizergah belirledigi ve belirlenen bu giizergahin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince “su havzalarinmn
korunmast agisindan zararli” goriilerek baska bir giizergah dnerildigi; sonugta Izmir Valiligi’nin s6z
konusu yolun baraj gévdesi lizerinden gecirilmesine iligskin kararinin uygulamaya konuldugu
anlagilarak konu incelemeye alinmistir. Yapilan ilk incelemelerde s6z konusu baraj i¢in bir “Cevresel
Etki Degerlendirme Raporu”nun hazirlanmadigi ve “Cevresel Degerlendirme Olumlu Belgesi’nin de
mevcut olmadigi saptanmstir.

Inceleme sonunda; yol giizergahmin baraj govdesi iizerinden gegirilmesinin, baraja bakan
yamacin dogal dengesini bozabilecegi, zemin stabilitesinde yol acacagi degisikliklerin baraj goliinde
telafi olunamaz kirlenmeye yol agacag saptanarak, bu konuda bir “Islem ve Olayin Her Safhasinda
Inceleme Raporu” hazirlanmustir. Denetim ve Planlama Grubunda yapilan galigma ile s6z konusu bulgu
ve degerlendirmelerin “Denetim Bildirim”e doniistiiriilmesinden sonra bu bildirim ilgili tiim kurum ve
kuruluslara gonderilmistir. S6z konusu bildirime verilen cevaplardan, kurumlarin denetim sonucunda
yapilan saptama ve degerlendirmelere katildiklar1 gériilmiis ve en dnemlisi CB’nin bagvurusu iizerine
yol giizergahinin Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan baraj gévdesinin mansap tarafindan gececek
ve ¢evresel tehlike olusturmayacak sekilde yeniden tesbit edildigi 6grenilmistir. Bu 6rnek olayin
ayrimtisi i¢in bkz. Sayistay (1999:10).
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o llgili kurulus golge fiyat kullanmay: gerektiren ulusal analizleri yapmak istese
bile, gerekli veri temeli saglanamadigindan bu tiir bir analiz miimkiin
olamamaktadir. Ciinkii bu tiir bir veri caligmasi, DPT tarafindan yapilmamaktadir.

* Bir diger 6nemli sorun ise, ilgili yatirimci kuruluslar tarafindan gonderilen ticari
ve ulusal agidan degerlendirme sonuglarinin DPT tarafindan objektif olciitlere
gore degerlendirilememesidir. Bu degerlendirmeye olanak saglayan iskonto haddi,
DPT tarafindan sektorel diizeyde tespit edilememektedir. Dolayisiyla gerek ilgili
kurulusun, gerekse DPT’nin uygun proje se¢imine siyasi miidahaleler kaginilmaz
olmaktadir.

* Yukarida sayilan nedenlerden otiirii, yatirimci kuruluglar ve DPT, proje se¢im
kriterlerini ekonomik, teknik ve mali bakimdan; sektdr, mekan ve zamani da
dikkate alarak belirleyememektedir.

* Gerek proje se¢imi, gerekse uygulamasi sonrasinda yatirnmei kuruluslar ile DPT
arasinda koordinasyon eksikligi gozlenmektedir.

e Kuruluslarin yaptigi mali analiz degerlendirmesine temel olan talep analizi ve
pazar arastirmast sonuglarinin, yetersiz oldugu tespit edilmistir. Proje
finansmaninda kullanilan devirli krediler ve garantilerin projelere tahsis
edilmesinde hig bir objektif kistas bulunmamaktadir.

e Yatirimcr kuruluslar ile DPT arasinda, yetki ve sorumluluklarin belirlenmedigi
gozlemlenmistir.

* Biitge kapsamindaki kamu yatirnm projelerinde PPBS sisteminin gerektirdigi
fayda-maliyet analizine dayali yatinm Odenegi tahsisi mekanizmasi
olusturulamamustir.*®

o llgili yatimmeci kuruluslarin ticari ve ulusal analiz sonuglarmi DPT’na
gondermemesi durumunda, herhangi bir yaptirimin uygulanamadigi veya
uygulanmadigi tespit edilmistir.

* PBK kamu yatirim harcama programinin biitiinlinii degerlendirme olanagindan
yoksundur ve sadece biitge kapsamindaki programa hakimdir.

* Yatirim termininin ilgili kuruluslarca dogru tespit edilemedigi gézlemlenmistir.
* Baslangigta projeler hangi 6lgiitle secilmis olursa olsun uygulama sonrasinda bir
degerlendirme yapilmadigi i¢in yapilan tercihlerin  uygunlugu tespit

edilememektedir.

* Sayistay tarafindan kesin hesap kanun tasarilarma iligkin olarak hazirlanan Genel
Uygunluk Bildirimleri’nde kamu yatirnm projelerinin performans denetim

33 Benzer bir yorum i¢in bkz. Konukman (1997:63)
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bulgularina yer verilmemektedir. Dolayistyla, projelerin fiziki gergeklesmesinde
aksayan yonler ortaya cikarilamamaktadir.*

» Benzer bir durum KIiT, iller Bankas: ve bir kisim fonlarin denetimini yapan
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu i¢in de ge<;er1idir.3 7

* Uygulama sonrasinda, projelere iligkin bilgi akis1 ve raporlamanin yetersiz oldugu
gozlenmektedir.

5.4. PROJENIN YATIRIM PROGRAMINA ALINMASI

Yatirinme1 kamu kurulusu tarafindan hazirlanarak yatirim programina girmesi
gereken bir projenin hangi agamalardan gectigi, ilgili kurulus ve yapilan faaliyetleri de
gosterir bigimde, Sekil-1’de sunulmaktadir. Bu asamalar projenin yilin basinda
yatirim programina alinmasi ile yil igerisinde yatirim programina alinmasi arasinda
bazi farkliliklar icermektedir. Bu farkliliklara iligkin asamalar da ayrica sekilde
verilmektedir.

Bir projenin yatirim programina girisi yasal yonden her ne kadar verilen
sekildeki gibi olsa da, uygulamada bazi asamalar ihmal edilmekte veya yeterince
tizerinde durulmamaktadir. Bunun sonucu olarak, proje se¢ciminde agamalar itibariyla
bazi sorunlar yaganmaktadir.

1.Asama: Yatirnm genelgesi ve ekli yatirirm programi hazirlama esaslarinin
yatirimci kuruluglara génderilmesi.

Gonderilen  genelgede, projelerin  ekonomik ve  sosyal acidan
degerlendirilebilmelerini miimkiin kilacak parametreler (golge fiyatlar, maliyet
etkinlik gdstergeler gibi) yer almamaktadir.

2.Asama: Proje maliyetleri belli bir tutarin iizerinde olan projelerin fizibilite
raporlartyla birlikte DPT’ye gonderilmesi. Bu asamada yasanan baglica sorunlar
sunlardir:

* Yatinm Programi1 Hazirlama Esaslar1 genelgelerinde fizibilite raporu
hazirlanmasi istenen proje tutarinin alt sinir1 her tlir proje i¢in genel olarak
belirlenmis bir rakamdir’. Oysa, sektorel farkhiliklarin da dikkate alinmasi
gerekir. Ayrica, fizibilite hazirlanmasit smir1 olarak belirlenen bu rakam,
ayrintili ¢alismalarla veya bilimsel arastirmalarla elde edilmis degildir.

e Diger taraftan, yatirimci kuruluslar genelgede yer alan bu kurali genellikle
ithmal etmektedirler ve fizibilite raporu yerine hazirladiklar1 yatirim
gerekgesini DPT na sunmaktadirlar.

3% Benzer bir tespit igin bkz. Konukman (1988a:70)

37 Gergi, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nca yasal uygunluk denetiminin yanisira finansal
denetim ve performans denetimi de yapilmaktadir. Ancak bu denetimlerde, proje diizeyinde bir detaya
inilmemektedir. Kaldi ki, bu tiir bulgular sunulmus olsa bile, bunlarla KiT yatirim projelerine tahsis
edilen 6deneklerin iligkilendirilebilecegi bir zemin bulunmamaktadir.

#2000 Y1l Yatirim Programi Hazirlama Esaslar1 Genelgesi’nin 28.maddesinde bu rakam 525 milyar
TL. olarak belirlenmistir.
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* Bu maddeye gore hazirlanan fizibilite raporlar1 ise oldukca yetersiz olup,
yatirim programi hazirlama genelgesinde istenen bilgilerin tamamini
igermemektedir.

3.Asama: Proje analizinde DPT icinde gerekli iletisim ve koordinasyon
saglanmamaktadir.

Yatirimc1 kamu kuruluslari, projeleri igin fizibilite etiidii hazirlamis olsalar
dahi, DPT’nda bu projelerin hangi birim veya birimler tarafindan ve hangi kriterlerle
analize tabi tutulacagi belirgin degildir.

4.Asama: Sektor uzmanlarinin proje ile ilgili goriis olusturmasi.

Bu asamada olusturulan sektdr uzman goriisleri genellikle objektif kriterlere
dayanmamaktadir. Bunun nedeni genel ve sektorel bazda proje analiz ve
degerlendirme parametrelerinin (iskonto oranlari, maliyet etkinlik gostergeleri v.b.)
DPT tarafindan belirlenmemis olmasidir.

Ayrica Plan ve Programlarda belirlenen proje oOnceliklendirmelerine gore,
projenin toplam kamu proje stoku (yeni projeler ve/veya devam eden proje stoku)
icindeki yerini tespit edecek bir siralama da yapilamamaktadir. Bunun sonucunda,
gerek ayni sektorde yer alan projeler arasinda gerekse farkli sektdrlerde yer alan
projeler arasinda yapilabilir projelerin se¢imi, siibjektif degerlendirmelere dayali
olmaktadir.

5. Asama: Yatirnm programinin Yiksek Planlama Kurulu’na (YPK)
sunulmasi.

YPK, yogun giindemi nedeniyle yeterince mesai harcayarak proje bazinda
yatirim programin detaymni goriisememektedir. Hatta bazi yillar, sadece makro
buytikliikleri belirleyebilmekte ve yatirirm programinin global bazda dagilimini bile
ele alamamaktadir. Bu itibarla, yatirnm programi bir biitiin olarak, proje bazinda
kaynak tahsisine karar verecek organ tarafindan yeterince degerlendirilememektedir.

6. Asama: Yatiim programinin Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) olarak
yaymlanmasi.

Yatirnm Programi, BKK tarafindan Program eki olarak yaymlanmaktadir.
YPK orneginde oldugu gibi BK da yatinm programii bir biitiin olarak
gorememekte,daha sonra varsa yapilan degisiklikleri de tekrar degerlendirme
imkanina sahip olamamaktadir.

7. Asama: Konsolide biitcenin TBMM’de goriistilmesi.
Bu asamadaki en 6nemli sorun Meclis Genel Kurul ve Plan-Biitce Komisyonu
tiyelerinin iilkenin toplam yatirimlarini bir biitiin olarak gérememesi ve miizakere

edememesidir. Ciinkii, konsolide biit¢e yatirimlar1 toplam kamu yatirimlarinin sadece
bir boliimiinii olusturmaktadir.
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Sekil-1: KAMU YATIRIM PROJELERIi ANALIZ VE SEGIM ASAMALARI

PROJE ANALIZI VE SECIMINDE TAKIP EDILEN SUREG

YATIRIM PROGRAMYHAZIRLAMA
ASAMASINDA PROGRAMA
ALINAN PROJELER

10-

YATIRIM GENELGESI VE EKI
YATIRIM PROGRAMI HAZIRLA-
MA ESASLARININ YATIRIMCI
KIIRLIITISI ARA GANDFRII MFSI

v

YIL ICINDE PROGRAMA
ALINAN PROJELER

MALIYETI BELLI BiR LiMiTi ASAN
YATIRIM PROJELE-RININ
FiZIBILITE RAPORLA-RIYLA
BIRLIKTE DPT'YE ILETILMESI

MALIYETI BELLI BIR LiMITi
ASAN YATIRIM

[l SORUMLU KURULUS

VE BIRIM

YAPILAN FALIYET

DPT (PYDAD)

BASBAKANLIK
GENELGESI

YATIRIMCI KAMU

PROJE GEREKCE
VE .
FiZIBILITELERININ

FIZIBILITE RAPORLARININ iLGILI
SEKTOR UZMANI TARAFINDAN
ON INCELEMESININ YAPILMASI

GEREKLI GORULUYOR iSE
PROJENIN TEKNIK GORUS
ALINMAK UZERE PYDAD'A
GONDERILMESI

PROJE INCELENEREK
OLUSTURULAN PROJE ANALIZ
RAPORU'NUN (PAR)

SPD'YE GONDERILMESI

SEKTOR UZMANININ PAR
RAPORUNU, YATIRIMCI
KURULUSLARIN GORUSLERINI
VE PLAN, PROGRAM
HEDEFLERINI DE DIKKATE
ALARAK PROJE ILE ILGILI
GORUS OLUSTURMASI

RIM- KUIRLIIISI ARI SUNULMASI
PROJELERININ FIZIBILETE
RAPOR
FiZi_B_iLiTE RAPORLARININ DPT (SPD) ON INCELEME
ILGILI SEKTOR UZMANI
TARAFINDAN ON
GEREKLI GORULUYOR ISE
PROJENIN TEKNIK GORUS
ALINMAK UZERE PYDAD'A DPT (SPD) | | MEMO
GONDERILMESI
ANALIZ YAPILARAK
. DPT (PAYDAD) PAR RAPORU

PROJE INCELENEREK _ HAZIRLANMASI
OLUSTURULAN PROJE ANALIZ
RAPORU'NUN (PAR)
SPD'YE GONDERILMESI

SEKTOR UZMANIN PAR DPT(SPD) PROJEN]N NiHAi

RAPORUNU, YATIRIMCI

VE PLAN, PROGRAM
HEDEFLERINI DE DIKKATE
ALARAK PROJE ILE ILGILI
GORUS OLUSTURMASI

KURULUSLARIN GORUSLERINI

YATIRIM PROGRAMININ YUKSEK

PLANLAMA KURULUNA (YPK'YA)
SQIINIIMARI

DPT GORUSUNUN YUKSEK
PLANLAMA KURULUNA
(YPK'YA) SUNULMASI

ANALIZININ
YAPILMASI

DPT (PYDAD, SPD)

DPT'DEN YATIRIM Vi-
ZESI ALINMASI, YPK'YA
YAZI YAZILMASI (¥)

YATIRIM PROGRAMI KITABININ
BAKANLAR KURULU KARARI
OLARAK ONAYILANMASI

PROJENIN YPK TARAFINDAN
ONAYLANARAK YATIRIM
PROGRAMINA ALINMASI

TBMM PLAN-BUTGE
KOMISYONUNDA KONSOLIDE
BUTCENIN GORUSUILMESI

BUTGENIN TBMM GENEL KURU-
LUNDA KABUL EDILEREK RESMI
GAZETEDE YAYINLANMASI

(*): Birinci faliyetler ilk sttiindaki sireg icin, ikinci faliyetler ise yil icinde programa alinan projeler igindir.

BAKANLAR KURULU BAKANLAR KURULU
YPK ' KARARI, YPK KARARI
ISTIHSALI (*)
TBMM TB.MM PLAN-B[_]TCE
GORUSMELERI
TBMM -
KONSOLIDE
BUTCENIN
KANUNLASMASI
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5.5. PROJE UYGULAMA

Tirkiye gibi kisith imkanlariyla gelismekte olan iilkelerde, kaynaklarin daha
isabetli ve oncelikler goz Oniine alinarak, israfa yol agmadan kullanilmasi ¢ok 6nemli
bir zorunluluktur. Bu anlamda kamu yatirimlarinin uygulanmasinda biiyiik sorunlarin
mevcudiyeti, proje stokunun incelenmesinden de kolayca anlagilmaktadir.

Karsilagilan bu sorunlar;

* mevzuattan,

* finansman yetersizliginden ve

* denetim siirecinden kaynaklanan sorunlar

olmak iizere ii¢ ana baslikta incelenmeye c¢aligilmistir.

5.5.1. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

* Yatinmlarin yerinde 1iyi izlenememesi, uygulama siiresince santiye
planlamasindaki eksiklikler ve yetersizlikler,

» Sik sik tasarruf tedbirlerinin yayimlanmasi, ihale izni alinmasinin uzun siirmesi ve
kamu kuruluglarinin (KIT ve KIK’ler de dahil) yillik yatirim programina alinmis
yatirim projeleri i¢in yeniden ihale izni alma zorunlulugu,

* Ek program ve ek 6denek uygulamalariyla program disiplinin bozulmasi,

* Bir kamu hizmetinin ¢ok sayida kamu kurulugsunca goriilmesi neticesinde olusan
kaynak israfi ve yetersiz kadrolara ihale yetkisinin verilmesiyle olusan yetki

karmasasi,

e Gerekli alt yapis1 olmayan firmalarin yatirimi uygulamalar1 ve ihale sisteminden
kaynaklanan yliksek tenzilatlar,

* (esitli fonlardan yapilan 6denek ve ek 6denek tahsisatlarindaki isabetsizlikler,

* Merkezi planlamadan yoksun bir sekilde yapilan 6zel idare ihalelerinde ¢esitli
etkilerle olusan gereksiz yatirimlarin mevcudiyeti,

* Proje finansmaninin saglam kaynaklara dayanmasimi temin edecek yasal
diizenlemelerin eksikligi,

Il koordinasyon kurullarinin etkinlestirilmemesinden dogan takip yetersizligi,
Ogzellestirme programindaki kurumlarin yatirrmlarindaki diizensizlikler,

* Dis proje kredileri kullanimindaki yanligliklar,
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Dinamik bir siire¢ olarak diisiiniilmesi gereken proje uygulama sathasinda rutin
proje yonetim anlayisi ile hareket edilmesi, projeden sorumlu kisi ve/veya ekibin
net bir sekilde ortaya konmamasi,

Proje ile ilgili kisilerin sik sik ve teknik olmayan gerekgelerle degistirilmesi.

5.5.2. Finansman Yetersizlig¢inden Kaynaklanan Sorunlar
Merkezi takibin olmayisi nedeniyle meydana gelen kaynak israfi,
Tek yilda bitirilebilecek projelerin kaynak yetersizliginden dolay: yillara sari hale
getirilmesi neticesinde olusan kaynak israfi ve maliyet artisi; yliksek maliyetler
neticesinde proje finansmaninda daha sonraki yillar i¢in biiyiilk zorluklarin

olusmast,

Projelerin kesiflerinin saglikli hazirlanmamasi ve sayica ¢ok olmasi neticesinde
dogan 6denek yetersizligi,

Ek odenek ve cesitli fonlardan yapilan tahsisatlarda bitirilme durumunda olan
yatirimlarin 6ncelikli olarak desteklenmemesi.

5.5.3. Denetim Siirecinde Ortaya Cikan Sorunlar
Yatirimlar izleme ve denetimde cesitli giigliiklerle karsilagiimast,

Proje ihalelerinde, ¢esitli nedenlerle baski altinda kalinmasi sonucunda uygun
olmayan taleplerin yarattig1 giicliikler,

Dengesiz ve yetersiz kontrol teskilatlarinin mevcudiyeti,

Arag ve ekipman teminindeki giigliikler.
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VI. TURKIYE’DE KAMU SEKTORUNDE PROJE PLANLAMA, ANALIZ VE
DEGERLENDIRME, YATIRIM PROGRAMINA ALINMA VE UYGULAMA
ASAMALARINDA KARSILASILAN SORUNLARA YONELIK COzZUM
ONERILERI

6.1. PROJE PLANLAMA

Kamu yatirimlarindan beklenen faydanin temini ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
elde edilebilmesi i¢in, 6n inceleme ve daha sonra teknik, ekonomik, finansal ve ¢evre
yoniinden proje yapilabilirligini belirleyecek calismalarin yukarida agiklanan hususlar
cercevesinde yapilmasi halinde, alinacak yatirnm kararlarinin yonlendirilmesi ve
kaynaklarin optimum bir sekilde degerlendirilmesi saglanmig olacaktir. Bdylece
ekonomik, sosyal ve istihdam agisindan kisa siirede katki saglayacak, karlilig1 yiiksek
projelerin Oncelikle uygulamaya gecirilmesi miimkiin olabilecektir. S6z konusu
amacin temini i¢in yapilmasi gereken ¢alismalar ve alinmasi gereken tedbirler asagida
sunulmaktadir:

* Fizibilite raporlar1 hazirlanmis ancak, yatirim programina girmemis projeler,
ozelliklerine gore, 6ngoriilecek belli bir siirede revizyona tabi tutulmalidir.

* Katilimc1 proje planlamasi ¢ergevesinde projeden etkilenen taraflarin proje
planlamasi siirecine katilim1 mutlaka saglanmalidir.

e Kamu sektoriinde proje planlamasi, yatirimlarin  gerceklestirilmesi  ve
uygulamasinda calisan personelin ekonomik agidan yetersiz imkanlarla ¢aligsmasi,
bu konuda yeterli teknoloji ve standartlarin takibini imkansizlastirmaktadir. Bu
durum, baz1 bolge ve branslarda eleman yetersizligine neden olmakta ve boylece
gerekli takip ve kalite saglanamamaktadir. Bu hususun dnlenebilmesi i¢in teknik
personelin  ekonomik yonden c¢alisma sartlarinin iyilestirilmesine ihtiyag
bulunmaktadir.

o Ihtiyag duyulan Odenegin programlara yeteri miktarda konmasi, projenin
ongoriilen siirede bitirilmesi ve beklenen faydalarinin temini agisindan zorunlu
miitalaa edilmektedir.

e (Cesitli sektorlerde projelerin gelistirilerek kullanima sunulmasi, kontrolii ve
korunmasi konusunda birden fazla kurum ve kurulusun yetkili kilinmasi, mevcut
kurum ve kuruluglar arasindaki koordinasyon eksikligi, gelistirilen projelerden
optimum faydanin saglanamamasina, kaynak israfina ve karisikliklara sebep
olmaktadir. Bu olumsuzluklarin giderilmesi, projelerin biitiinliik icinde ele
almmast ve tek elden yiiritilmesine yonelik gerekli hukuksal ve idari
diizenlemeler yapilmalidir.

o Ihtiyag duyulmas: halinde, yatirimci kuruluslarin personeline 6n inceleme ve
fizibilite hazirlama konusunda uzmanlar tarafindan egitim verilmelidir.

6.2. PROJE ANALIiZi VE DEGERLENDIiRME

Diinyadaki gelismeler bolimiinde de vurgulandig {izere, kiiresellesme siireci
planlama olgusunu dislamamis, degisen sadece planlama yaklagimi olmustur.
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Planlamanin yol gdésterici 6zelliginin 6n plana ¢ikmasi, plan-proje iligkisinin en az
eskisi kadar 6nemli olacagini gostermektedir. Nitekim, 6zellikle, Tiirkiye’nin glimriik
birligi anlagsmasi yaptig1 ve aday statiisiinii kazanarak bir adim daha yaklastigi Avrupa
Birligi projecilik pratiginde yasanan olumlu gelismeler de bunu kanitlamaktadir.

DPT, daha once sozii edilen Avrupa Topluluklart Komisyonu tarafindan
gelistirilen ve uyulmasi istenen “Proje Dongiisii Yonetimi” anlayisini Tiirkiye’de
egemen kilacak girisimleri derhal baglatmalidir. DPT’ye boyle bir misyon, 8. Plan
metninde mutlaka bigilmelidir.

Proje Dongiisii Yonetimi'nin asamalarindan biri proje analizi ve se¢imidir.
Kapsamli ve sistematik bir sekilde yiiriitiilen proje analizi sirasinda proje, fayda ve
maliyetlerinin degerlendirilmesini de igeren, ancak bunlarin disindaki diger bazi
konular1 da kapsayacak sekilde asagidaki teknikler kullanilarak analiz edilir:

1) Teknik Analiz
2) Ticari Analiz
3) Finansal (Mali) Analiz
4) Ulusal Analiz
a) Ekonomik Analiz
b) Sosyal Analiz
c) Maliyet-Etkinlik Analizi
d) Diger Ulusal Analiz Kriterleri
5) Kurumsal Analiz
6) Cevresel Analiz

Tiim bu analizler projenin yapilabilirlik etiidiiniin formatinda ortaya konulan
teknik, ticari, ekonomik ve mali bilgilere dayali olarak yapilir. Ancak hemen
belirtmek gerekir ki, yukarida sayilan bu analizlerin hepsinin birden uygulanmasi
mimkiin ve gerekli olmayabilir. Ciinkii, bu tekniklerin bir kismi digerlerinin
alternatifi olarak gelistirilmistir. Ornegin piyasa fiyatlarmin kullanildig1 katma deger
yontemi, golge fiyatlarin kullanildigi ekonomik analiz ve sosyal analiz tekniklerinin
alternatifidir. Keza, faydalarin dl¢iilmesinin kolay olmadig egitim, saglik, icme suyu
ve kanalizasyon gibi sosyal icerikli ve/veya altyapr projeleri durumunda, ekonomik
ve sosyal analiz yerine maliyet-etkinlik analizi alternatif olarak kullanilabilir.

Teknik analiz ve finansal analiz disindaki analiz yontemlerine diinyadaki
gelismelerin ~ degerlendirildigi  bdliimde ayrintili  olarak  deginilmisti.  Proje
degerlendirme pratigimize bu yontemlerin kazandirilmasi i¢in, ¢aba sarf edilmelidir.
Teknik analiz, temelde pazara sunulacak {iriin ya da hizmetin liretiminin teknik olarak
yapilabilir olup olmadigini incelemek amaciyla yapilir. Bu incelemede, kurulus yeri,
iretim teknigi, kapasite, yonetim, faydali omiir, cevreye etki, uygulama plant gibi
projenin hayati noktalar1 degerlendirilmektedir.*” Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler
acisindan bu tiir bir analizde, kurulus yeri se¢imi ve bunun istihdam {izerindeki olasi
etkileri iizerinde agirlikli olarak durmak gerekir. Kurulus yeri se¢iminde, gelismis
iilkelerde ¢ogu kez dogrusal programlama teknikleri, cok denklemli ulagtirma modeli
gibi teknikler kullanilmaktadir. Bu tekniklere iilkemizdeki uygulamalarda da yer

3% Bu incelemenin gerektirdigi bilgiler, Ek-3’de verilen 6n yapilabilirlik ve yapilabilirlik etlidii
formatinda ayrintili bir sekilde yer almaktadir. Keza, yukarida szii edilen tiim analizlerin gerektirdigi
bilgiler bu formatta mevcuttur.

43 http://ekutup.dpt.gov.tr/yatirim/oik573.pdf...



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kamu Yatirimlarinin Planlanmasi ve Uygulanmasinda Etkinlik OIK Raporu

verilmelidir. Kurulus yeri se¢imine iliskin verilecek bir karar, degistirilmesi zor ve
cogu zaman miimkiin olmayan, miimkiin oldugunda da ¢ok yiiksek maliyetlere
katlanilmas1 gereken bir karardir. Dolayisiyla kurulus yeri secimine etki eden
faktorlerin ¢ok iyi bir sekilde tespit edilmesi ve bu faktdrlerin kurulug yeri tizerindeki
olumlu ve olumsuz etkilerinin detayl bir sekilde analiz edilmesi gerekmektedir.

Gelismekte olan tlkelerde, teknoloji transferine biiyiik bir ilgi vardir. Ancak
teknoloji transferi ile sorun c¢oziilememektedir. Transferi yapan iiretken birimler, bu
teknolojinin gelistirilmesini izlemek, kendi arastirma ve gelistirme birimlerinde
gelismeyi saglamak i¢in ¢alismak, yeni teknolojileri tiretmek durumundadir. Siirekli
disaridan transfer edilen teknolojinin ekonomik maliyetinin ¢ok fazla oldugu gergegi
unutulmamalidir. Kars1 karsiya kalinan siyasal, toplumsal ve kiiltiirel maliyetler de her
gecen glin daha ¢cok 6nem kazanmaktadir. Ayrica, analizde, emek yogun ve sermaye
yogun teknolojilerin ekonominin muhtemel refah ve durgunluk dénemlerinde ne tiir
riskler tasiyabilecegi ve bunun istthdam {izerinde ne tiir etkiler yaratacag: da titizlikle
incelenmelidir.

Finansal (mali) analiz ise, ticari karlilik analizi sonucunda karlilig1 saptanan
projenin isleyisinin finansal agidan da stirdiiriiliip siirdiiriillemeyeceginin belirlenmesi
amaciyla yapilir. Clinkii, ticari analizde kullanilan nakit akimlar1 bir projenin isleyisini
etkileyen tiim nakit giris ve ¢ikiglarim gostermez. Bu analiz, projenin toplam
finansman ihtiyacinin uygun bir sekilde belirlenmesine onemli bir katki saglar.
Ihtiyacin gereginden fazla belirlenmesi durumunda, kurulusa gereksiniminden fazla
kaynak tahsis edilecektir. Az tespit edilmesi halinde ise, s6z konusu kurulusun kisa bir
siire sonra yeniden finansman acigiyla karst karsiya kalmasi ve finansmani
saglayacag1 kurulusa ikinci kez bagvurmasi muhtemel olacaktir. Bu ise zaman ve
kaynak israfina neden olacaktir

Ulusal analiz yontemlerinden ekonomik analiz, sosyal analiz ve maliyet-
etkinlik analizlerinin gergekci bir degerlendirme temeline oturtulabilmesi igin DPT
tarafindan, bu temelin olusturulmasina yonelik bazi ciddi caligmalarin yapilmasi
gerekmektedir. Sorunlar boliimiinde de vurgulandig: lizere, gerek yatirimcei kuruluglar
gerekse DPT, mevcut yapilar itibariyla yukarida sozii edilen analizleri saghkli bir
sekilde yapabilecek donanimdan olduk¢a uzak bulunmaktadirlar. Bu sorunlari
¢Ozebilmek amaciyla DPT asagidaki ¢calismalar1 yapmakla gorevlendirilmelidir:

e Ulusal parametrelerin (sektorel iskonto oranlari, golge fiyatlar, maliyet-etkinlik
gostergeleri) hesaplanmasi ve bunlarin yapilabilirlik etiidiine ek olarak bir ¢izelgede
yer almasi,

* Proje taraflariin projeye katiliminin usul ve esaslarinin belirlendigi prosediiriin
hazirlanmas1 ve taraflarin projeden nasil etkilendigine iliskin analiz sonuglarini
gosteren formatin olusturulmasi ve daha sonra bu formata gore, kuruluslarin yaptiklar

0 Birinci asamada, kamu kuruluslarina gonderilen, yatirim programu hazirlama esaslar1 genelge ekinde
yer alan kitapcikta projelerin 6zellikleri itibariyle fizibilite hazirlanamasi istenen proje tutarlari sektorel
bazda belirlenmeli ve hangi ulusal analizlere tabi tutulacaklar1 belirtilmelidir. Ikinci asamada ise, kamu
yatirimlarinin hazirlanmasi ve analizine iligkin DPT tarafindan bir “Kamu Yatirim Projesi Hazirlama
ve Degerlendirme El Kitab1” hazirlanmali ve genelge eki olarak yatirime1 kamu kuruluslarina
gonderilmelidir. Hazirlanan el kitabinda projelerin ekonomik degerlendirmesinde kullanilanulusal
parametrelerin yer almas1 ve bunlarin her y1l giincellestirilmesi gereklidir.
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degerlendirme sonuglar1 ile CED raporlarinin yapilabilirlik etiidii ekinde yer almasi
saglanmalidir.

Ek olarak CED raporlarinin kalitesinin gelistirilmesi i¢in asagidaki hususlara
biiylik 6nem verilmelidir:

* Teknik ve yonetsel acidan yetersiz bir konumda bulunan CED sisteminin bu
acilardan gelistirilmesinde ¢ok ileri bir diizeyi simgeleyen ABD CED sistemi, tiim
iceriksel Ozelikleri ile birlikte temel bir 6rnek olarak ele alinmalidir.

* CED raporunun maliyeti, hazirlanma siiresi ve maliyetin kim tarafindan
odendigine iligkin bilgilerin, CED raporu i¢inde yer almasi saglanmalidir.

* CED raporlarinda belirlenen c¢evresel etkilerle ilgili olarak, neden—sonug
iliskilerine yeterince yer verilmesi saglanmalidir.

* (Cevre Bakanligi disinda kalan bakanliklarin ve kamu kurumlarinin CED
konusundaki ilgisizlikleri ve duyarsizliklar1 6nlenmeli ve tim kamu kurumlarinin
kendi biinyeleri i¢inde CED birimi olugturmalar1 saglanmalidir.

* CED siirecinde basvurulabilecek, raporlarin hazirlanmasit ve degerlendirilmesi
sirasinda kullanilabilecek bilgi ve veri bankalari olusturulmalidir. Ozellikle kentsel
alanlarda parsel bazinda temel ¢evresel bilgi sistemlerinin kurulmasi, bu agidan biiyiik
Oonem tagimaktadir.

* CED siirecinin bir planlama araci olarak, mevcut ulusal ve yerel planlama
sistemleri ile uyumlastirilmasi saglanmali ve 6zellikle endiistriyel yer se¢imi ve igyeri
acma izni belgeleri siireci basitlestirilerek, CED siirecini de icerecek sekilde bir
biitiinliige kavusturulmalidir.

* CED raporu igeriginde, Onerilen proje ile ilgili alternatif ¢6ziim Onerilerine yeterli
olgiide yer verilmeli ve giivence altina alinmalidir.

* CED siireci tlizerindeki siyasal baskilarin oniline gecilmesini saglayacak yasal
diizenlemeler yapilmali ve baskilar1 6nleyecek ceza ve yaptirimlar gelistirilmelidir.

* Halkin CED siirecine ve CED ile ilgili kararlara katiliminin etki diizeyi ve alani
gelistirilmeli ve katilim anlamli sonuglar verebilecek olanaklara kavusturulmalidir.

* CED olumlu belgesi alindiktan sonra uygulanmasi ve isletilmesi asamalarinda
ortaya c¢ikan ve onemli boyutlara ulasan denetim eksiklikleri mutlaka giderilmelidir.
Bu baglamda, gerekli 6nlemleri almakla yiikiimlii kilinan miilki idare amirleri ve yerel
belediyeler ile Cevre Bakanlig1 arasinda daha etkili bir iletisim ag1 kurulmalidir.

* CED siireci ile ilgili olarak gerek ulusal dlgekte gerekse yerel dlgekte giiclii bir

siyasal iradenin olusmasina olanak verilmeli ve CED siirecinin ¢evresel kalitenin
korunmasi ve gelistirilmesinde tercih edilen tek ¢oziim yolu oldugu kamuoyuna
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aciklikla anlatilarak, yatirimci tarafindan gereksiz bir harcama olarak goriilmesi
6nlenmelidir."!

Daha once de ifade edildigi iizere, projelerin finansmaninda kullanilan devirli
krediler ve garantilerin projelere tahsisinde objektif kistaslar bulunmamakta idi. Bu
ozellikle yerel yonetimlerin bu tiir finansman kaynaklarina hesapsiz yonelmesine
neden oluyordu. Sonugta, yerel yonetimlerce geri 6denmeyen borglar hazine garantisi
nedeniyle hazineye biiyiik yiikler getiriyordu. Bu yiikler, eger kaynaklar uygun
projelere tahsis edilebilmis olsaydi, bir 6l¢iide katlananilabilirdi. Ancak, mevcut
uygulamada bu tiir bir uygun tahsis mekanizmasinin olusturulamadig1 goériilmektedir.
Devirli kredilerin daha ¢ok, finansal getirisi diisiik, ancak sosyal fayda ag¢isindan
gerekli projelerde kullanilmasi, dolayisiyla kendi veya projesinin “rating”i ile borg
bulamayan yerel yonetimlere belli kriterler dahilinde kullandirilmasi gerekmektedir.

Ayni sekilde, garantilerin ise ekonomik faydasi-getirisi yiiksek yerel yonetim
yatirim projelerine saglanmasi ve siki yaptirimlara baglanmasi gerekmektedir. Her
haliikarda, bu usullerle saglanan kredilerin, bunlarin devir ve garanti kosullarinin,
bunlar i¢in uygulanacak kriterlerin ve oOnceliklerin saydam olmasi gerekmektedir.
Kurallarin bu anlamda yeterince saydam olmamasi, bu gibi kaynaklarin ekonomik ve
sosyal fayda yerine siyasi amaglarla kullanimina zemin hazirlayabilmektedir. Bu
alanda, hazinenin istlendigi riskin boyutunu bir Ol¢iide daraltabilecek ve yatirim
bankacilig1 fonksiyonunu iistlenecek bir kurulusa biiyiik bir ihtiya¢ vardir. Bu kurulus,
Iller Bankas olabilir.

4 Diger oneriler asagida siralanmistir:

e Yatirim kararlarinin alinmasinda ve yatirim ve igletme izinlerinin verilmesinde hiikiim siirmekte
olan ¢ok baglilik ve bu durumun yol a¢tig1 karmasa, esgiidiim eksikligi, ¢eliski ve gorev yineleme
ve bosluklar1 6nlenmelidir.

*  Degerlendirme ve inceleme komisyonlarinin olusum bi¢imi yeniden tasarlanmali ve bunlarin
teknik bilgi ve uzmanlik diizeyleri yeterli kimselerden olusmasi giivence altina alinmalidir.

*  CED raporunda inceleme konusu yapilan etkilerin ve yol agtiklar1 olumsuz sonuglarin ger¢ek
durumu ne 6l¢iide yansittig1 konusunda okuyucularda ve degerlendirme yapan uzmanlarda
dogabilecek her tiirlii kuskuyu 6nleyecek diizenlemelere yeni tasarimda mutlaka yer verilmelidir.

»  Bilgi ve veri bankalarina dayali ¢cevre envanterleri olusturulularak ve ilgililerin kullanimma
acilmalidir.

* CED ile ilgili 6rgiin, yaygin ve hizmet ici egitim ¢aligmalar1 gelistirilmelidir.

*  CED sisteminin teknik ve yeterlilik diizeyi gelistirilmeli ve uluslararasi diizeye ulastirilmalidir.

*  CED siireci ile ilgili olarak bakanliklar ve ilgili kurumlar arasinda varligi gézlenen esgiidiim
yetersizlikleri giderilmelidir.

*  Cevre Bakanlig1 lizerindeki agir1 is yiikiiniin azaltilmas: ve CED siirecinin biirokratik bir engel
konumuna gelmesinin 6nlenmesi bakimindan, Cevre Bakanligi CED konusunda karar vermeye
yetkili tek kurum olmaktan ¢ikarilmali ve 6nder kurum odak kurum kavram gelistirilerek CED
konusunda kesin karar ve yatirim konusu ile “en yakindan ilgili” kamu kurulugu tarafindan
verilmesi saglanmalidir.

*  CED raporlarinin yansizlig1 ve giivenilirligi hakkinda maddi ¢ikar veya gii¢ karsiliginda istenilen
yonde karar alinabilecegi yolunda kamuoyunda olusmaya baglayan kaygilarin dniine gecilmesi i¢in
onlemler alinmalidir.

+  Onerilen ¢dziim yollarinin uygulama sansi bulmasi Tiirkiye’de CED sisteminin kurumsal ve yasal
dayanaklarinin daha saglam temellere dayandirilmasi anlamina gelecektir.
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Aslinda 7. Plan metninde de Banka’ya bdyle bir misyon bigilmisti. Ancak
geride birakacagimiz plan déneminde bu konuda fazla bir mesafe katedilememistir.*

Diger ¢0ziim Onerileri ise, sirasiyla asagida 6zetlenmistir:

* Yatinmct kuruluslara fizibilite hazirlama konusunda uzman kisilerce egitim
verilmesi,

* Projelerin yatinm programina alinmasinda fizibilite raporunun hazirlanarak
DPT'ye verilmesinin 6n kosul olmasi,

* Sayistay tarafindan kesin hesap kanun tasarilarina iligkin olarak hazirlanan Genel
Uygunluk Bildirimleri’nde kamu yatirim projelerinin performans sonuglarinin yer
almasi ve boylece fiziki ger¢eklesmede aksayan yonlerin ortaya ¢ikarilmast,

* Projelere iliskin elde edilen bilgilerin tiim kuruluslar tarafindan paylasilabilmesi,

« KIT'ler harig tiim kamu yatirimlarimin Sayistay denetimine tabi olmast,

* Projelerin zaman planlamasinin iyi yapilmasi,

»  Ozel sektdrde proje miisavirliklerinin gelistirilmesi,

* Yatirimci kuruluglarda proje hazirlama ve uygulama birimlerinin gii¢clendirilmesi,
kapatilmig olanlarin  yeniden acilmast ve etkin hale getirilecek sekilde

yapilandirilmast,

* Projelerin zamaninda bitirilmesini saglamak amaciyla, projeye baslamadan kritik
aktivitelerin tespit edilerek bunlara daha fazla 6nem verilmesi,

e Kamu yatirimlarina ayrilan kaynak tahsisinin artirilmast,

* Projeler i¢in uygulama sonrasi degerlendirme yapilmasi,

* Projenin niteligine gore kullanilacak analiz metotlarinin ayristirilmasi,

* Proje analiz konusunda kavram birliginin saglanmasi,

e Kuruluslarin hazirladiklari projeler i¢in 6nceliklerini agik¢a belirtmeleri,

+ Isletme siiresindeki proje iiretimleri ile yapilabilirlik asamasinda ongoriilen
iiretimlerin karsilastirilmasina yonelik ¢calismalarin, periyodik olarak yapilmasi,

2 Nitekim, iller Bankas1 béyle bir gereksinimi 6nceden hissederek iller Bankasi’nin yeniden
yapilandirilmasina iliskin Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE)’ne bir arastirma
yaptirmistir. Bu ¢alismada, Banka’nin bir kalkinma ve yatirim bankasina doniistiiriillmesi
onerilmektedir bkz. TODAIE (1993). Benzer bir gbriis, Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI)
tarafindan yiiriitiilen bir baska arastirmada da ileri siiriilmektedir. Bkz. TOKI (1993:112-113). Ayrica,
Iller Bankasi’ndaki yeniden yapilandirma ¢alismalarinin degerlendirildigi bir calisma i¢in bkz. Erdem
(1996:64-74).
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6.3. PROJENIN YATIRIM PROGRAMINA ALINMASI

Daha onceki boliimlerde mevcut yatirim stokunun genel bir degerlendirmesi
yapilmigtir. Buna goére mevcut kamu yatirim stoku, programa higbir yeni proje
almmasa dahi, mevcut Proje Tutari/Odenek Tahsisi oraniyla ancak 10 yilda
tamamlanabilecektir. Diger bir ifadeyle, mevcut kamu yatirim stoku, kamu yatirimlari
acisindan iilkemizin gelecek on yilin1 ipotek altina almaktadir. Bu itibarla, yapilmasi
gereken, Oncelikle yatirim stokunun ayrintili envanterinin ¢ikartilmasi ve stok artirici
nedenlerin saptanmasidir. Bdylece yatirim stokunda yer alan projeler yakindan
izlenerek, tamamlanmalari i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi kolaylasacaktir.

Proje stoku finansman kaynagina goére asirt biiylimilis durumdadir. Kamu
yatirim stoku artisin1 6nlemek ve mevcut stoku eritmek amaciyla belirli bir siire
icerisinde (sektorel ozelliklerine gore 3-5 yil gibi siirelerde) yapimina baglanmamis
dolayisiyla yapilabilirliligi ve onceligi kaybolmus projelerin yatirim programindan
cikarilmasi uygun olacaktir.

Mevcut kit kaynaklar agisindan bakildiginda, ¢ok gerekli bir durum olmadikga
yeni projelerin programa alinmayip, mevcut stokun tamamlanmasi, daha sonra yeni
projelerin uygulamaya gecirilmesi uygun olacaktir.

Projeler ulusal ve bolgesel kalkinmaya esas olan tiim sektorlerdeki oncelikler
cercevesinde degerlendirilerek yatirim programlarina alinmalidir.

Thalelerin izne tabi olmasi ilgili biirokratik islemler sebebiyle siire almakta,
islerin daha ge¢ baslamasina neden olmaktadir. Yatirim programina giren ve ddenegi
saglanmis olan projelerin izne tabi olmadan ihale edilebilmelerinin saglanmasi, ihale
izni ile ortaya ¢ikan gecikmeyi ortadan kaldiracaktir.

Projelerin termin planinda belirtilen ilk y1l 6denegi saglanan ya da projenin
planlanan toplam maliyetinin bitis sliresine orani ile belirlenen ilk yila ait 6denegi
ayrilan projeler ihale edilebilmelidir.

Yatirimlarin hangi sektor ve asamada olursa olsun Ek-3te verilen formata gore
teknik, ekonomik, finansal ve ¢evresel yonden kesin yapilabilirliklerini ortaya koyan
bir proje planlamasinin yapilmasi yasal olarak zorunlu hale getirilmelidir. Bu husus
yerine getirilmeden projeler uygulama programlarina alinmamalidir. Hazirlanacak
fizibilite raporlar1 ile organize bir yatirim programi belirleneceginden, kuruluslar
arasinda kaynaklar daha verimli ve amacina uygun bir sekilde kullanilmis olacaktir.

Diger taraftan yapilabilirlik asamasinda yapilacak inceleme ve
degerlendirmeler sonucunda dngoriilecek tedbirler gercevesinde, proje ile ilgili ingaat
ve isletme asamasinda karsilasilabilecek sorunlar asgari diizeye indirilecek ve gerekli
tedbirlerin 6nceden alinmasi saglanmis olacaktir.

Cok amacli projelerde proje biitiinliigii Snem tasimaktadir. Ornegin sulama ve
enerji amagh bir projeye, sadece tarim sektdriinde yer verildiginde, enerji yonii eksik
kalacak, istenilen faydaya zamaninda ulasilamayacaktir. Dolayisiyla ¢ok amagl
projelerde, proje biitiinliigli bozulmayacak sekilde gerekli sektorlerde yer almalidir.

48 http://ekutup.dpt.gov.tr/yatirim/oik573.pdf...



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kamu Yatirimlarinin Planlanmasi ve Uygulanmasinda Etkinlik OIK Raporu

Yatirim programi hazirlanmasinda yararlanilan ve DPT tarafindan yayinlanan
Yatirim Programi Hazirlama Esaslari Genelgesi kuruluslara saglikli degerlendirme
yapilmasina olanak taniyacak ve ilan edilen takvime uyacak bir zamanda
ulagtirtlmalidir.

Yatirim programlarinin hazirlanmasi1 ve yillik 6denek tespitlerinde, {ilke
bazinda kisa zamanda gelistirilerek maksimum net fayday1 saglayacak veya bolgesel
bazda kalkinmada 6nemli bir itici gii¢ niteliginde olan projelere 6ncelik verilmelidir.

Yatirim programina alinacak projeler, verimliligi yiiksek, fayda-maliyet analizi
iyl yapilmis, sosyal refah acisindan katma degeri yiiksek olacak projeler arasindan
secilmeli, oncelikler iyi ve gercekei olarak belirlenmelidir.

Yerel gereksinmeleri karsilayan kiigiik Olgekli ve standardi belirlenmis
yatirimlarin  yerel birimlerce gergeklestirilmesine olanak verilmelidir. Gelismis
iilkelerde kamu hizmetlerinin % 40-60’1 yerel yoOnetimlerce yerine getirilirken,
iilkemizde halen kamusal hizmetlerin %85'1 merkezi idare, %15'1 yerel yonetimlerce
yiiriitilmektedir.* Yeni bir diizenleme ile merkezi idarenin ve yerel ydnetimlerin
hizmet alanlar1 birbirinden ayrilarak, kamu hizmetlerinin daha etkin yapilmasi
kolaylastirilabilir.

Yatirime1 kurulus ile denetleyici ve finansal kuruluslar arasindaki iletisimin
siirekli ve etkili olmas1 gerekmektedir. Denetleyici ve finansal kuruluslar arasindaki
koordinasyon da en az kurumlar arasi koordinasyon kadar 6nemli ve gereklidir.

Ekonomik ve sosyal hedeflere ulagsmada piyasalar ile devlete birbirlerini
destekleyici ve tamamlayic1 gorevler diismektedir. Yerel yonetim hizmetleri dahil
olmak {izere, etkili ve saydam bir kamu hizmeti saglamanin yaninda, piyasa
ekonomisinin etkin isleyise kavusmasini saglayici diizenlemelerin siirdiirilmesi, yerli
ve yabanci yatirnmlart 6zendirici bir ortamin olusturulmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ve uluslararast norm ve standartlara uyum
saglamasi kacinilmazdir.

Ulusal bazda kurumsal yapilagma yeniden gozden gegirilmeli ve gerekirse
kurumlarin gérev ve sorumluluklar1 yeniden tanimlanmalidir.

Icerik ve uygulama bakimindan eksik olan kamu yatirimlariyla ilgili tiim
mevzuat gézden gecirilmeli ve giiniin sartlarina uygun hale getirilmelidir. Kamu
yatirim proje ve uygulama siirecinde biirokrasi en aza indirilmelidir.

Thale mevzuati Avrupa Birligi standartlarina uygun hale getirilmeli ve her
asamada seffaflik saglanmalidir.

Belirlenecek kriterler cercevesinde, projeler igin sosyal analiz yapilarak
yatirimlarin uygulama programlarina alinmasina, diger hususlarla birlikte bir standart
getirilmelidir. Boylece mevcut projelerin teknik, ekonomik ve sosyal yapilabilirlik
kriterleri birlikte degerlendirilerek, belirlenecek se¢im paternine gore proje verimliligi

* I¢isleri Bakanligi Mahalli idareler Gn. Md.ligii (1997). Mahalli idareler Reformu Kanun Taslaklar:.
S.28 Ankara
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ve bolgeler bazindaki kalkinma kriterleri g¢ercevesinde yatirimlarin rasyonelligi
saglanacaktir.

Etiit ve iz bedelli projelerin devam eden projelerden ayr1 tutularak yatirim
programinda yer almasi saglanmalidir. Boylece kamu projelerinin gergek stokunun
goriilmesi kolaylasacak ve devam eden projeler ilizerinde yogunlasma saglanmis
olacaktir. Uzun vadeli altyap1 projelerinin etaplar seklinde programda yer almasi
faydali olacaktir.

Kamu yatirnmlar1 kavrami igerisinde ¢ok farkli nitelige sahip yatirimlar yer
almaktadir. Boliinemezlik 6zelligine sahip ve faydali hale gelmesi biitiinliyle
bitirilmesine bagli olan yatirimlar, dngdriilen siirelerde tamamlanmalidir.

DPT, kendisine gelen yatirim projelerinin programa alinmasi asamasinda
yapilan se¢imde yasanan belirsizliklerin giderilmesi i¢in asagidaki caligsmalari
yapmakla gorevlendirilmelidir:

. Projenin biri Sektér Uzmani digeri Proje Degerlendirme Dairesi Uzmani
olmak {iizere, sektor ve projecilik bakis agilar ile, iki farkli uzman tarafindan analiz
edilmesi,

. Farkli sektorlerde yer alan projelerin birlikte degerlendirmeye tabi
tutulabilmesi icin; kalkinma planlarinda 6n plana ¢ikarilan proje yeri, sektor,
yarattig1 istthdam vb. gibi kriterlere gore projeler arasinda siralama yapabilen bir
program gelistirilmesi ve bu program yardimiyla projeler arasinda, projenin bireysel
ozellikleri ile plan, program hedefleri arasindaki uyum da dikkate alinarak, bir
siralama yapilmasi,

. Yatinm programina yeni alinacak, maliyeti belli biiyiikliigiin {izerinde olan
projeler i¢in, aralarinda projeyi inceleyen iki farklt uzmanin da bulundugu, projeyi
degisik acilardan degerlendirebilecek idareci ve uzmanlardan olusan bir “Proje
Se¢me Komitesi” kurulmasi. Projelerin yatirnm programina alinmasina, yapilan tiim
analiz ve siralama sonuglar ile sosyal ve ulusal degerlendirmeleri de dikkate alarak,
bu komitenin karar vermesi.

Ayrica, TBMM PBK’nun kamu yatirim programinin biitiinline hakim
olabilmesi i¢in biitcenin komisyonda goriisiilme siireci yeniden diizenlenmelidir.
Bilindigi iizere, hazirlanan yatirim programina onay verecek siyasi otorite TBMM dir.
TBMM’de bu faaliyet teknik bazda PBK tarafindan yapilmaktadir. Ancak, PBK
iiyeleri yatinnm programinin sadece konsolide biitceli kuruluslar tarafindan yapilan
kismini inceleyebilmektedir. KiT, Fon, Déner Sermaye ve diger kamu birimleri
aracihig ile yapilan yatirimlar hakkinda PBK Uyeleri, biit¢e ¢alismalar1 sirasinda bilgi
sahibi olamamaktadir. Bu durum kamunun yaptig: tiim yatirimlarin biitiinciil bir gozle
siyasi otorite tarafindan degerlendirilmesini engellemektedir. Bunun giderilmesi i¢in,
en azindan, toplam kamu yatirimlarinin proje bazinda biitce c¢aligmalar1 baglarken
PBK’na takdim edilmesi dogru bir yaklasim olacaktir. Ayrica bu durum TBMM nin
iradesi disinda yatirim programlarina yeni proje alinmasini da dnleyecektir.
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Diger taraftan, PBK’nda tiyelerin teklifleriyle yeni projeler yatirim programina
dahil edilmektedir. Bu tekliflerin, projelerin yapilabilirliklerinin degerlendirilebilmesi
acisindan, yatirim programlarina dahil edilmeden analiz edilmeleri gerekmektedir.

6.4. PROJE UYGULAMA
6.4.1. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlara Yoénelik Céziim Onerileri

Yatirimlarin izlenmesi ve denetim i¢in 6ncelikle sik sik yayimlanan tasarruf
genelgelerinde zorunlu demirbag alimlarmmin  genelgeler disinda tutulmasi
gerekmektedir.

Ote yandan, illerde kamu yatirimlarinin koordinasyonu konusunda gorev
yapan Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin gerek mevzuat gerekse personel
itibartyla giliclendirilmeleri ve yatirim uygulamalarimin denetim ve koordinasyonunda
aktif olarak yer almalarinin gerekli oldugu goriilmektedir.

Proje uygulamalarinda santiye planlamasinda kullanilan Cubuk Diyagram
Metodu verilerinin yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, gerekli mevzuat
degisikligi yapilarak DPT nca belirlenecek belli bir biiyiikliigiin iizerindeki projelerde
CPM (Critical Path Method) veya PERT (Program Evaluation & Review Technique)
metotlarinin uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

Yatirimlarin tasarruf genelgeleri kapsamina alinmasi, beklenenin tersine
tasarrufa degil israfa neden olmaktadir. Dolayisiyla, oncelikli yatirimlar ile ikmal
ihalelerin ve bitimi yaklagmis yatirnmlarin genelge kapsami disinda tutulmalari
gerekir.

Yatinmlar i¢in DPT‘ndan wuygun goriis alma mecburiyeti; ve/veya
Bagbakanlik’tan ihale izni alinmasi yatirimlarda zaman kaybina yol agmaktadir. Bu
sorunun ¢oziimii, 527 sayili “Gelecek Yillara Gegici Yiiklenmelere Dair Kanun™ da
maliyet, siire ve karakteristiklerinde degisiklik olmayan yatirimlarin tekrar uygun
goriis alma mecburiyetini giderecek sekilde diizenlemelerle miimkiin olacaktir. Bu
cercevede, her yil yaymlanan Yatirirm Programinin Uygulanmasi Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar’larinin 8. Maddesinde ekte yer alan
degisiklik onerilmektedir (Ek-5).

Kalkinma planlar1 ve bu esaslar dahilinde hazirlanmakta olan yatirim
planlarinda gerek sektorler gerekse bolgeler arasi dengelerin korunmasina 6zel itina
gosterildigi gibi, ek program ve ek ddeneklerle getirilen esnekligin mevcut dengeleri
bozmamasina 6zel itina gosterilmelidir. Odeneklerin ek ddenek kullanimini ortadan
kaldiracak dogru bir sekilde hazirlanmasini miiteakip, ek 6denek ve ek program
uygulamasina afet durumundaki kullanimlar hari¢ son verilmelidir.

Kamu insaat projelerinde, projelerin insaat konusunda ihtisaslasmis ve yetkili
bir kurumca tek elden yapilmasi, uygulama ve denetimde rahatlik ve tasarruf

saglayacaktir.

Mevcut 2886 sayili Devlet Thaleleri Yasas1 siiratle gozden gegirilmeli,
gercekei, isi ehline teslim edebilecek, ve AB ihale sistemine uygun hale getirilmelidir.
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Gerek kaynak gerekse zaman kayiplarina yol agabilen, saglikli yapilagmamis
yiiklenicilerin taahhiidiinde bulunan yatirimlarin {ilke kaynaklarinin israfina yol
actiklar1 bilinen bir gercektir. Bu sebeple yiiklenicileri denetleyebilecek bir ihale
yasasi ve sisteminin siiratle uygulamaya sokulmasi gerekir.

Yiiksek ihale tenzilatlarinin {ilke yararina olmadigr yasanarak ulusca
ogrendigimiz bir gergektir. Thale yasasinda anahtar teslimi sistemine doniilmesi siiratle
gergeklestirilmelidir.

3418 sayili kanunun 39/a ve 39/b maddesine istinaden fonlarda olusan
ddeneklerin yatirim programinda yer alan yatirimlar i¢in yatirimi uygulayan kurulusun
goriisii alinarak proje bazinda dagitiminin belirlenmesi suretiyle yatirim programinda
onceden belli olacak sekilde yer almalarinin temini gerekmektedir.

Ozel idare yatinmlarinin yatirim programlarini takviye edici ve ilin gelisimini
destekleyen bir yapida olusmasini teminen, yeterince giiclendirilmis ve bir yasal
statiiye oturtulmus Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikklerinin de iginde
bulunacagi proje koordinasyon kurullarinca da wuygun goriilmesini miiteakip
uygulamaya sokulabilmesini saglayacak yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Ayrica Ozel sektor yatirimlarinin  yonlendirilmesi ve tesvik kredileri
uygulamasina alt yapi1 olusturulmasini teminen Sanayi ve Ticaret Miidiirliikleriyle
koordineli bir ¢aligma icerisinde bulunulabilmesine olanak saglanmalidir.

“Il  Koordinasyon Kurulu Yé&netmeligi” Bakanlar Kurulu Karar1 olarak
yayimlanmalidir. S6z konusu kurullar, kararlarinin yaptirimi olabilecek sekilde
giiclendirilmelidir (Ek-6).

Iller bazinda 3’er aylik donemler halinde yapilmakta olan Planlama ve
Koordinasyon toplantilar1 Subat, Mayis, Agustos ve Kasim aylarinda yapilmalidir. Bu
kurullarda yakindan takip edilen proje uygulamalarinin, DPT’nca 3’er aylik donemler
halinde fiziki a¢idan ¢ok ciddi bir sekilde performans denetimlerinin yapilmasi,
projelerin basarisi agisindan zorunludur (Ek-7).

Ozellestirme  programma alman  kuruluslarin  yatrimlarmin  sekteye
ugramamasi i¢in gerekli yasal diizenlemeler derhal yapilarak, bu yatirimlar
stiratlendirilmelidir.

Dis bor¢lanmalarda mevcut hazine garantisinden dolayr geri ddenmeyen
borglarin hazineye oldukga biiytlik yiik getirdikleri bilinen bir gergektir. Dis bor¢glanma
ile saglanan imkanlarin kullanim1 ve sonuglari zaman zaman disiplin altina alinmaya
calisilmis ise de hedefe ulasilamamistir. Gerek bu kredilerin ve gerekse ayni dis proje
kredileri kullaniminin; miktar, dncelik, maliyet ve siire gibi bir takim kriterlere tabi
tutularak, uygulamanin saydam olmasi ve aksi durumlarda siki yaptirimlara tabi
tutulmasini teminen mevzuatta gerekli degisiklikler yapilmalidir.

Proje uygulama konusunda yapilacak organizasyon, rutin ydnetim

anlayisindan uzaklasilarak “proje yonetimi” c¢ergevesinde ele alinmalidir. Bu
kapsamda, projeden sorumlu kisi ve ekip net bir sekilde belirlenmeli, yetki ve
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sorumluluklar1 ortaya konmali, proje yonetiminin gerektirdigi c¢alisma kosullarina
uygun motivasyon ile desteklemeli ve hedefe doniik bir sekilde performans
denetimleri gerceklestirilmelidir.

Proje yonetimi, mesai kavraminin disinda “zamanin isi belirlemesi yerine isin
zamant belirledigi” bir anlayigla ele alinmalidir. Cagdas isletmecilik kavramlarinda
gittikce daha fazla vurgulanan esnek ve yatay organizasyon anlayisi, ag olusturma,
bilgi teknolojilerinden yararlanma ve biirokrasiyi en aza indirme gibi hususlar proje
uygulamasinda oOzellikle dikkate alinmalidir. “Proje yOnetimi” anlayis1 ile sorun
cozme ve yenilik getirme sansi artacagi gibi, kit kaynaklarin verimli kullanimi
sonucuna da gidilecektir. Proje yonetimi ile bir taraftan yetkilerin asagilara
kaydirilmasi1 ve inisiyatif kullanma yetenegi gelistirilirken, diger taraftan iist yonetim
islevi olarak hedefe doniik performans denetimine ge¢ilmesi imkan dahiline girmis
olacaktir.

Proje dinamizmi i¢inde siirdiiriilecek proje yonetimi, cevreyi izleme ve
yeniliklere zaman gecirmeden uyum saglama konusunda daha saglam bir temel
olusturacaktir. Bu kapsamda, diinyadaki gelismeleri izleme, yeni iletisim ve yapi
malzemelerini uygulama silirecine sokma, piyasadaki talebin degisimini veya tesisin
yapilacagi bolge insanlarinin beklentilerini dikkate alma gibi avantajlar elde
edilebilecektir.

6.4.2. Finansman Yetersizliginden Kaynaklanan Sorunlara Yonelik
Coziim Onerileri

Yerel yonetimlerin c¢evre illerle koordinasyon saglamadan yaptiklari
yatirimlarin istenilen hedefe ulasmamasi neticesinde iilkemizde biiyiik bir kaynak
israfi olusmaktadir. Bu itibarla, Il Ozel Idareleri tarafindan yapilan yatirimlarin proje
koordinasyon kurulunun uygun goriisiinii takiben, 6nemli ve 6zellikli yatirimlarin ise
DPT’nca da yapilabilirlik ve uygunluk yonleriyle degerlendirilmesini miiteakip
gergeklestirilmesi, kaynak israfini 6nleyici bir tedbir olarak diisiiniilmektedir.

Saglam finansman kaynaklarina dayandirilmayan kamu yatirimlari, teknik
olarak bir yilda bitirilebilecek olsalar bile, kaynak sikintist nedeniyle yillara sari
edilmektedir. Bu durum, kaynak israfina yol agmasinin yaninda, enflasyondan
kaynaklanan fiyat artislarindan dolayr daha sonraki yillarda temininde biiyiik giigliik
cekilecek finansman ihtiyact dogurmaktadir. Kisir bir dongii haline gelebilen bu sorun
yatirmmin yillarca slirmesine, ilk yillarda yapilan imalatlarin bozulmasia sebebiyet
vermekte; yatirim bitirilse bile artik ihtiyaca cevap vermeyecek duruma gelmekte, 6te
yandan proje stokunda biiyiik sigskinliklere sebep olmaktadir.

Bu durumlar g6z Oniine alindiginda, kamu yatirnmlarinin  ihale edilebilmesi
icin biitge kanunlarinin yaninda Yatirim Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Kararnamelerde de asgari %10 6denegin bulunmasi sarti
aranmalidir. Diger taraftan, yatirim finansmaninin da saglam bir sekilde belirlenmesi
ve belirlenen kaynagin baska bir yatirnma kaydirilmamasi hususlarinda baglayici
tedbirlerin uygulamaya sokulmasi gerekir. Asgari % 10 ddenek sarti, proje terminiyle
iligskili olarak en az o yil yapilmasi planlanan isleri karsilayacak miktardan az
olmamalidir.
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Kesifler hazirlanirken, her ne kadar kurulusundan ihtiyag listesi isteniyor ve
dikkate alimiyorsa da gelisen teknolojiler ve yeni modern yapi malzemelerinin
kullanilmas1 neticesinde olusan kesif artiglarinin  Oniine gecilmesi ancak bu
degisikliklerin yatirnmin daha planlama asamasinda goz Oniine alinmasiyla
gergeklesir.

Bu hususu teminen; kesiflerin giliniin sartlar1 ve teknolojik gelismeleri goz
Ontine alinarak hazirlanmalar1 ve proje bedellerinin de bu rakamlar dikkate alinarak
hazirlanmalar1 ve yatirim programina ithal edilmeleri gerekmektedir.

Gergek kesiflere dayanilarak yapilan kamu yatirimlarinda maliyet artiglari
sadece enflasyon degerine bagli artiglarla sinirli olacak ve bu artislarin zorunlu kildigi
ek stirelere ihtiya¢ bulunmayacaktir. Bu tiir 6nlemlerin siiratle degerlendirilmesiyle
maliyet artiginin oniine gegilebilecegi gibi yatirim siireleri de oldukga kisalacaktir.

Ek o6denek ve gesitli fonlardan yapilacak tahsisatlar i¢in yatirimi uygulayan
kurulusun uygun goriisiiniin  alinmas1 hususuna mevzuat Onerileri arasinda
deginilmisti. Bu diizenleme ile alinacak goriiste; yarim kalmig yatirimlara ve kiigiik
desteklerle hizmete sokulabilecek yatirimlara veya biiyiik destek de olsa, kisa siirede
bitirilme durumunda olan yatirimlara oOncelik verilmesi saglanarak, yatirimlarin
hizlandirilmasi temin edilmelidir.

Proje bazinda ek édenek kullaniminin sadece acil durumlar ile sinirlandirilmasi
ve gercek Odenek ihtiyacinin ek Odenek tahsisini ortadan kaldiracak sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu uygulamayla, ek odeneklerle zorlanan gerek
sektorler aras1 ve gerekse bolgeler arasi dengeler baglangic amaglarina uygun
korunabilecektir.

60.4.3. Denetim Elemanlarindan Kaynaklanan Sorunlara Yonelik Coziim
Onerileri

Yatirimlarin izlenmesi ve denetiminde gorev yapmakta olan personelin
ekonomik sartlarinin iyilestirilmesi ve yeterli hale getirilmesi gerekir.

Farkli statiideki personel arasindaki iicret farklari rahatsiz edici boyutlara
ulagsmigtir. Egitim diizeyleri, sorumluluk tasima ve verimlilik kriterleri degerini
kaybetmistir. Temelde insanca bir yasam dilizeyi hedeflenerek bu farklar
giderilmelidir.

Uretkenligi arttirict {icret politikalar1 gelistirilmeli, idari ve teknik personele
tagidiklar1 sorumluluk karsiliginda ticret imkan1 saglanmalidir.

Proje ihaleleri ve denetimi konusunda karsilagilan giicliiklerin personel
acisindan telafisi, olasi baskilarin ortadan kaldirilmasi ile miimkiindiir. Bu ise, ancak
atama ve gorev yonetmeliklerinin bir an Once hayata gecirilmesi ve bu
yonetmeliklerde denetim elemanlarinin gorevlerini layikiyla yapmalari esnasinda
herhangi bir baskiya maruz kalmayacaklar1 hususunda gilivence altina alinmalar ile
gerceklesebilir.
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Yillardir izlenen yanlis istthdam politikalar1 sonucunda bazi bolgelerde ve
branglarda eleman yetersizlikleri, bazi bolge ve branslarda ise asir1 fazlaliklar
olusmustur.

Bu kadro siskinliklerinin siiratle giderilmesi, ayrica oOzellikle yardimci
hizmetlerdeki bu fazlaligin egitim yoluyla yeni beceriler kazandirilarak, yeni alanlara
kaydirilmasi suretiyle iiretken hale getirilmesi gerekir.

Meslek i¢i ve uygulamali egitim etkinlikleriyle kisinin bilgi ve becerisi
gelistirilmelidir.

Valiliklerce 11 Koordinasyon Kurulu biinyesinde &zel ©nem tasiyan
yatirimlarin yerinde izlenmesi i¢in bir kurul olusturulmalidir. Bu kurulun ¢alismalari
yonetmelikle belirlenmelidir.

KIT ve KiK’lerde; denetim birimlerinin proje idaresi hususunu bir biitiin
olarak g6z oOniline almalart ve Ozellikle isletme sermayesindeki eksiklikleri
giderilmemis projelerin uygulamaya sokulmamasi gerekmekte ve projeyi yapan kisi
veya kurulusun uygulamayi takip edebilmesine imkan saglanmalidir.

Bugiinkii ekonomik kosullarla teknik personelin sektorle ilgili yayinlara sahip
olmas1 neredeyse olanaksiz hale gelmistir. Is verimliliginin artirilmasinda, kalitenin
yiikseltilmesinde yeni yayinlarin izlenmesi, gelisen teknolojiyi anlama ve uygulamada
yagamsal bir 6nemi haizdir. Bir an evvel, abonelik yoluyla, yararli yayinlarin temin
edilmesi bir zorunluluk haline gelmistir.

Denetim elemanlarinin  gerek egitsel gerekse hizmet arag ve gerecleri
yoniinden desteklenmeleri, o hizmetin verimliligi i¢in son derece dnemli bir etkendir.
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VII. SONUC

Her proje fikir olarak dogmasindan tamamlanmasina kadar bir dizi asamadan
geemek durumundadir. Bir mantiksal dizin olusturan bu asamalara literatiirde biitiin
olarak “proje dongiisii” adi verilmektedir. Klasik anlamda bir “proje dongiisii”’; a)
Proje gelistirme (yatirim projesinin fikir olarak dogusundan 6neri haline getirilmesi),
b) Proje hazirlama (yapilabilirlik raporunun hazirlanmasi), c) Proje analizi, proje
secimi ve finansman (6denek) saglanmasi, d) Proje uygulamasi ve projenin uygulama
sirasinda degerlendirilmesi, e) Projenin tamamlanmasi ve tamamlanma sonrasi
degerlendirilmesi ana agamalarindan olugmaktadir.

Birbiriyle siki bir sekilde iligkili olan ve biitiinsel olarak ele alinmas1 gereken
bu asamalardan herhangi birinin gézden uzak tutulmasi, tutarli ve dogru kararlar
alimmasini giiclestirmektedir. Bu asamalarin birinden 6tekine gecis, kesin ve acik bir
karara dayanir. Yatirim projeleri birbirini izleyen bu asamalardan gecerek olgunlasir.

Diinyada da oldukc¢a biiyiik kabul goren ve uygulamaya gecirilen bu tiir bir
proje dongiisii yaklagiminin Tiirkiye’de kamu projelerinin yonetiminde tam anlamiyla
uygulanabildigini sdyleyebilmek bugiin i¢in pek miimkiin degildir. Bilindigi gibi,
kamu yatirnm programini olusturmak {izere, kamu projelerine kaynak tahsisinden ve
uygulamanin takip edilmesinden DPT sorumludur.

DPT Miistesarligi’nda kamu projelerinin hangi asamalarda ne sekilde ele
alinacagi, nasil analiz edilecegi, hangi kosullarda ret ve kabul edilecegi, yiriitiilmesi
sirasinda ve tamamlanmasim1 takiben nasil degerlendirilecegi kurumsal diizeyde
tanimlanmamigtir. Benzeri bir durum DPT disindaki kamu kuruluslarinin proje
birimleri i¢in de gecerlidir. DPT i¢indeki ve disindaki ilgili birimlerin bu siirecteki
gorevlerini ve sorumluluklarini agik bir sekilde belirleyen kurumsallagmig, DPT nin
ilgili birimlerince 6ziimsenmis, ilgili kamu kuruluslarina anlatilarak benimsetilmis bir
“proje dongiisii” yaklasimi mevcut degildir.

Kamu Yatinmlarinin Planlanmasi ve Uygulanmasinda Etkinlik OIK ve
caligma gruplar tarafindan Tiirkiye’de Kamu Sektoriinde Proje Planlama, Analiz ve
Degerlendirme, Yatirim Programina Alinma ve Uygulama Asamalarinda raporumuzda
ayrintili bir sekilde tespit edilen sorunlara yonelik olarak komisyonumuzun ¢oziim
Onerileri agsagida siralanmistir:

* Proje planlama c¢aligmalari, bu rapor ekinde Ek-3° te verilen formata ve bu
formatin igeriginde Ongoriilen ¢alismalara uyumlu ve DPT Miistesarligi'nin sektor
bazinda belirleyecegi formata uygun yapilmalidir.

* Fizibilite raporlar1 hazirlanmis ancak uygulama programina girmemis projeler,
proje oOzelligi dikkate alinarak Ongoriilecek belli bir siirede revizyona tabi

tutulmalidir.

* Katilime1 proje planlamasi c¢ergevesinde projeden etkilenen taraflarin proje
planlamas: siirecine katilimi mutlaka saglanmalidir.

* Proje taraflarinin projeye katiliminin usul ve esaslarinin belirlendigi bir prosediir
hazirlanmali ve taraflarin projeden nasil etkilendigine iliskin analiz sonuglarin
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gosteren bir format olusturulmalidir. Daha sonra bu formata gore, kuruluslarin
yaptiklar1 degerlendirme sonuglarinin yapilabilirlik etiidiiniin ekinde yer almasi
saglanmalidir.

Kamu altyap1 projelerinde en ¢ok fayda saglamanin 6nemini kabul eden bir ulusal
isletme ve bakim-onarim giderleri harcama politikasi olusturulmalidir. DPT hem
bu politikalar1 hem de bu politikalara temel olacak veri tabanini olusturmalidir.

Kamu kuruluslarina gonderilen yatirim programi hazirlama esaslari genelge
ekinde yer alan kitapgikta, projelerin 6zellikleri itibariyle fizibilite hazirlanmasi
istenen proje tutarlar1 sektorel bazda belirlenmeli ve hangi ulusal analizlere tabi
tutulacaklar1 belirtilmelidir.

DPT tarafindan kamu yatirimlarinin hazirlanmasi ve analizine iliskin bir “Kamu
Yatirim Projesi Hazirlama ve Degerlendirme El Kitab1” hazirlanmali ve yukarida
bahsedilen genelge eki olarak yatirimci kamu kuruluglarima gonderilmelidir.
Hazirlanan el kitabinda projelerin ekonomik degerlendirmesinde kullanilan ulusal
parametrelerin  (sektorel iskonto oranlari, golge fiyatlar, maliyet-etkinlik
gostergeleri) yer almasi ve bunlarin her yil DPT tarafindan hesaplanmasi ve
giincellestirilmesi gereklidir.

CED raporlarinin yapilabilirlik etiitleri ekinde yer almasi saglanmali ve kalitesini
gelistirmeye yonelik asagidaki hususlar 6ncelikle dikkate alinmalidir:

* CED raporu, raporun maliyeti, hazirlanma siiresi ve maliyetin kim
tarafindan 6dendigine iligkin bilgileri mutlaka igermelidir.

* CED raporlarinda belirlenen ¢evresel etkilerle ilgili olarak, neden—sonug
iliskilerine yeterince yer verilmesi saglanmalidir.

* CED siirecinin bir planlama araci olarak, mevcut ulusal ve yerel planlama
sistemleri ile uyumlastirilmast saglanmali ve ozellikle endiistriyel yer
se¢imi ve igyeri agma izni belgeleri siireci basitlestirilerek, CED siirecini
de igerecek sekilde bir biitiinliige kavusturulmalidir.

KIT'ler hari¢ tiim kamu yatirimlar1 Sayistay denetimine tabi olmalidir.

Sayistay tarafindan kesin hesap kanun tasarilarina iliskin olarak hazirlanan Genel
Uygunluk Bildirimleri’nde kamu yatirim projelerinin performans sonuglari yer
almal1 ve boylece fiziki gerceklesmede aksayan yonler ortaya ¢gikarilmalidir.
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nca yapilan performans denetimleri, proje
bazinda yapilabilir hale getirilmeli ve sonuglar proje kararlarinda dikkate
alinmalidir.

Ozel sektdrde proje miisavirlikleri gelistirilmelidir.

Yatinnmer kuruluglarda proje hazirlama ve uygulama birimleri giliclendirilmeli,
kapatilmis olanlar yeniden agilmali ve etkin sekilde yapilandirilmalidir.
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Kamu yatirimlarina ayrilan kaynaklar artirilmalidir.
Projeler i¢in uygulama sonrasi degerlendirme yapilmalidir.

Belirli bir siire icerisinde (sektorel oOzelliklerine gore 3-5 yil gibi siirelerde)
yapimina baslanamamis, dolayisiyla yapilabilirligi ve dnceligi kaybolmus projeler
yatirim programindan ¢ikarilmalidir. Cok gerekli bir durum olmadik¢a yeni
projeler programa alinmamalidir.

Etlit ve iz bedelli projelerin devam eden projelerden ayri tutularak yatirim
programinda yer almasi saglanmalidir. Boylece, kamu projelerinin gercek
stokunun goriilmesi kolaylasacak ve devam eden projeler i{izerinde yogunlagmasi
saglanmis olacaktir. Uzun vadeli alt yap1 projelerinin etaplar seklinde programda
yer almasi faydali olacaktir.

Proje, biri Sektor Uzmani digeri Proje Degerlendirme Dairesi Uzmani olmak
iizere, sektdr ve projecilik bakis agilar ile, iki farkli uzman tarafindan analiz
edilmelidir.

Farkli sektorlerde yer alan projelerin birlikte degerlendirmeye tabi tutulabilmesi
icin; kalkinma planlarinda 6n plana ¢ikarilan proje yeri, sektorii, yarattig1 istthdam
gibi kriterlere gore projeler arasinda siralama yapabilen bir program gelistirilmeli
ve bu program yardimiyla projeler arasinda, projenin bireysel 6zellikleri ile plan,
program hedefleri arasindaki uyum da dikkate alinarak bir siralama yapilmalidir.

Yatinm programia yeni alinacak, maliyeti belli biylikliigiin iizerinde olan
projeler icin, aralarinda projeyi inceleyen iki farkli uzmanin da bulundugu, projeyi
degisik acilardan degerlendirebilecek bir “Proje Se¢me Komitesi” kurulmalidir.
Bu komite, projelerin yatirim programina alinmasina, yapilan tiim analiz ve
siralama sonuglart ile sosyal ve ulusal degerlendirmeleri de dikkate alarak karar
vermelidir.

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’nun kamu yatirim programinin biitiiniine hakim
olabilmesi i¢in biitcenin Komisyonda goriisiilme siireci yeniden diizenlenmeli,
yatirim programi taslagi projeler bazinda hazirlanarak Komisyona sunulmali ve
Meclis denetimine acik hale getirilmelidir.

Mevcut 2886 sayili Devlet Thaleleri Yasas siiratle gozden gecirilmeli, gergekei, isi
ehline teslim edebilecek, ve AB ihale sistemine uygun hale getirilmelidir.

Yiiksek ihale tenzilatlarinin iilke yararina olmadig1 yasanarak ulus¢a ogrendigimiz
bir gercektir. Ihale yasasinda anahtar teslimi sistemine doniilmesi siiratle
gerceklestirilmelidir.

“Il  Koordinasyon Kurulu Y&netmeligi” Bakanlar Kurulu Karar1 olarak
yayimlanmalidir. S6z konusu kurullar, kararlarmin yaptirimi olabilecek sekilde
giiclendirilmelidir (Ek-2).

Proje uygulamalarinda santiye planlamasinda kullanilan Cubuk Diyagram Metodu
verilerinin yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, gerekli mevzuat degisikligi
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yapilarak DPT’nca belirlenecek belli bir biiyiikliigiin iizerindeki projelerde CPM
(Critical Path Method) veya PERT (Program Evaluation & Review Technique)
metotlar1 uygulamaya konulmalidir.

* Proje bazinda ek 6denek kullanimi sadece acil durumlar ile simirlandirilmali ve
gercek Odenek ihtiyaci ek oOdenek tahsisini ortadan kaldiracak sekilde
diizenlenmelidir. Boylece, ek ddeneklerle zorlanan gerek sektorler arasi gerekse
bolgeler aras1 dengeler, baglangi¢c amaclarina uygun sekilde korunabilecektir.

* Proje ihaleleri ve denetimi konusunda karsilagilan giicliiklerin personel agisindan
telafisi icin, olast baskilar ortadan kaldirilmalidir. Bu amacla, atama ve gorev
yonetmelikleri bir an 6nce uygulamaya konulmali ve bu yonetmeliklerde denetim
elemanlarinin gorevlerini layikiyla yapmalar1 esnasinda herhangi bir baskiya
maruz kalmayacaklar1 hususu giivence altina alinmalidir.

o Ulkenin yatirrm ihtiyacinin zamaninda karsilanmasinda etkinligi artirmak ve
kamu dis1 kaynaklardan da yararlanabilmek amaciyla, yeni finansman modelleri
arastiritlmali ve bu yapilirken ulusal ¢ikarlar1 6n planda tutan ilke ve politikalardan
odiin verilmemelidir. Bu cercevede, dzellikle Yap-islet-Devret Modeli ve benzeri
modellerin uygulanmasi stirecinde, iilkenin kaynaklarin1 uzun vadeli olarak
baglayan, rekabet ortamini yok eden, uluslararasi diizlemdeki muhtemel
gelismeleri (arz ve talep dengesi, dis ticaret dengesi, teknolojik gelismeler vb.)
gdz Oniine almayan yaklagimlara, taraflar arasinda yapilacak sozlesmelerde yer
verilmemesine 6zellikle dikkat edilmelidir.

Kamu yatirim projelerinin yan sira, tim kamu hizmet projeleri de Fayda-
Maliyet Analizine tabi tutulmalidir. Hatta iktisadi planlama kapsamina girmeyen cari
faaliyetler ve hizmetler (6rnegin silah sistemleri, genel emniyet hizmetleri vb) bile
diinya 6rneklerinde oldugu gibi bu kapsamda degerlendirilmelidir.

Kamu yonetiminde, gerceklestirilmesi planlanan her faaliyetin (mal ve hizmet
alimlari, yasal diizenlemeler ve her tiirlii kamu miidahaleleri) muhtemel faydasinin
ve maliyetinin gercek¢i bir sekilde tespitine yonelik bir mantik yapisinin
yerlestirilmesi ve kararlarin bu analizin sonuglar1 {izerine oturtulmasi sorunlarin
temelinden ¢oziimiine biiyiik bir katki saglayacaktir. Yukaridaki ¢6ziim onerileri bu
amacla gelistirilmistir. Bu Onerilerin gergeklestirilebilmesi, bliylik Olgliide yasal
diizenlemelerin yapilabilmesine ve kamu sektdriinde olusmus mevcut projecilik
zihniyetinin degistirilebilmesine baglidir.

Burada yasal diizenlemelerden kasit, kamu karar siirecinin her asamasinda
takip edilecek yol, yontem, yapilacak teknik calisma formatlarinin yer aldigi kanun,
yonetmelik vb. kurallarin olusturulmasi ve bu kurallar disindaki uygulamalara son
verilmesini saglayacak tedbirlerin almmasidir. Ulke geneli i¢in biitiin kamu karar
siireclerinde etkin olabilecek bir yaklasim ve uygulama birliginin saglanmasi ancak
biitlin kamu kurum ve kuruluslarma direktif veren bir yasa ile miimkiin olabilir.
Hazirlanmasi gerekli bdyle bir yasanin temelini ulusal c¢ikarlar agisindan temel
kriterleri ve Olglitleri ortaya konulmus rasyonel yaklasim tarzi ve karlilik prensibi
olusturmalidir.
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Diger taraftan, mevcut projecilik zihniyetinin zaman i¢inde degistirilebilmesi
ise, hizmet ici egitim faaliyetlerinin gelistirilmesi ve yogunlastirilmasi ile miimkiin
olabilecektir. Ancak, bu sekilde son yillarda ihmal edilmis olan projecilik ¢alismalari
olmas1 gereken diizeye ulagmis olacaktir.

Boyle bir projecilik ortaminin olusturulmasi ve resmi agizlardan agiklanmasi,
Devlet Planlama Teskilati’n1 hem dis miidahalelerden 6nemli Olgiide kurtaracak hem
de uygulamayi tek ve ilgili biitiin taraflarin uyacaklari bir ¢cergeveye getirmis olacaktir.
Iste, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 bdylesi bir ger¢evede tamimlanmis projecilik
anlayisinda temellendirilmelidir.
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EK-1: DURUM ANALIZi SONUCLARI

Kamu Yatirimlarinin Planlanmasi ve Uygulanmasinda Etkinlik OIK Raporu

EK-1A: PROJE PLANLAMASI DURUM ANALizi*

Guglii Yanlarimiz

Eksiklikler

Coziim Onerileri

Ozel sektor ileri goriislii, iyi analiz
yapiyor, iyi hazirlaniyor.

Yetismis eleman noksanligi

Kamu igin yeterince hizmet i¢i egitim
yapilmasi

Proje fikri, plan ve politikalarin var
olusu

Finansman yetersizligi

Eski "Devlet Proje Ofisi" 6nerisinin
g6zden gegiriimesi

Son dénemdeki akademik gelismeler

Teknik bilgi eksikligi

Yatinmlarda katilimcihigin saglanmasi

Ozel sektdr deneyimlerinden
yararlanma imkaninin varligi

Hantallik

Sosyal ve kdlturel yatinmlara agirhk
verilmesi

Kamu ve 6zel sektoriin iyi yetismis
elemanlarinin olmasi

Veri tabaninin olmayisi

Cesitli amaglara yonelik veri
hazirlanmasi

Cesitli sektorlerde kamu yatirnm
talebinin gugli olmasi

Kurumlararasi yetki karmasasi

Kamu kuruluglari arasinda
koordinasyonun guglendirilmesi

Ozel sektdriin dinamizmi

Proje gelistirme ve hazirlama konusunda
kurumsal biling eksikligi

Kamuda insan kaynaklari yonetimine
gecilmesi

Kamu kuruluslarinda proje birimlerinin
varligi

APK uygulamalarindaki farkhliklar ve yetki
karmasasi

APK birimlerinin yeniden organizasyonu

Plan ve politika hedeflerinin net olmamasi

Ozel sektdr danismanlik firmalarinin
gelismesi igin tesvik sisteminin gézden
gegirilmesi

Ust diizey yéneticilerin yetersizligi

Ekonomideki risk ve belirsizlik

DPT tarafindan sektér bazinda fizibilite
hazirlama standartlarinin olugturuimamig
olmasi

Ozel sektér danismanlik firmalariyla kamu
kurumlar arasinda koordinasyon ve uyum
eksikligi

Ozel sektdr danigmanlik firmalarinin teknik
altyapi eksikligi

"Proje Déngusu" konusunda anlayis ve
mevzuat eksikligi

Yatirim programi ve proje dongusu
kavramlarinin ayrildigi ve kesistigi
noktalarin net olmamasi

Proje onerileri ile yatinm sonrasi dénemin
karsilastirlmamasi (proje degerlendirme)

Siyasi otoritenin biling ve kararlilik
eksikliginden kaynaklanan gereksiz
isteklerinin olmasi

Teknik kadronun belli yerlerde toplanmasi

DPT'nin teknik koordinasyonu yeterli
saglayamamasi

Bilgi teknolojilerinin yeterli
kullanilamamasi

* {Igili maddelerin yaninda yer alan rakamlar, galisma grubu (yelerinin maddenin 6nemi itibariyla verdikleri oy sayisini gbstermektedir.

62 http://ekutup.dpt.gov.tr/yatirim/oik573.pdf...




Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant

EK-1B: PROJE ANALIZi VE DEGERLENDIRMESI

Guglii Yanlarimiz

CED raporu hazirlanmasi

Devletin buyuk yatinmlar
gerceklestirme glici olmasi

Yatirnmci kuruluslarla yapilan
muzakereler

Dig proje kredisi bulma
imkanlarinin var olmasi

AB Uyeligine adayligimizin kabul
edilmesi

Kamu Yatirimlarinin Planlanmasi ve Uygulanmasinda Etkinlik OIK Raporu

Eksiklikler

Coziim Onerileri

Proje secim kriterlerinin ekonomik, teknik
ve mali bakimdan sektor, mekan ve

zamani da dikkate alarak belirlenmemis 7| Fizibilite formatinin geligtirilmesi
olmasi
Proje seciminde siyasi miidahalenin

azaltlamamasi 4| CED raporunun yayginlastiriimasi

Yatirnmci kuruluslara fizibilite

Kuruluslar arasi koordinasyon eksikligi 4 hazirlama konusunda uzman

kisilerce egitim verilmesi
Talep analizi ve pazar arastirmasi 4 | Proje ufkunun mali yénden agilmasi

calismalarinin yetersizligi

Askeri yatinmlarin DPT vizesine tabi
olmamasi

Projelerin yatinm programina
alinmasinda fizibilite raporunun
hazirlanarak DPT'ye verilmesinin 6n
kosul olmasi

Finansman yetersizligi

Projeler igin teknik analiz yapilmasi

Kuruluslar arasinda yetki ve
sorumluluklarin belirlenmemis olmasi

Kesin Hesap Kanun Tasarilarinda
kamu yatirnm projelerinin
performans sonuglarinin yer almasi
ve boylece fiziki gerceklesmede
aksayan ydnlerin ortaya cikariimasi

Yapilan yatirimlarin geri déntsunin

Projelerin ekonomik analizinde

. . o L . 1 golge fiyatlarin kullaniimasi ve
izlenip degerlendiriimemesi o L

katma deger analizi yapiimasi

Uluslararasi ortak kamu yatirmlarinda 1 Yatirim projeleri igin mali analiz

finansman taaahutlerinin seffaf olmamasi

yapilmasi

Projelere iligkin bilgi akisi ve raporlamanin
yetersiz olmasi

Projelere iliskin elde edilen bilgilerin
tim kuruluslar tarafindan
paylasilabilmesi

Yatirim termininin dogru yapilmamasi

KIT'ler harig tiim kamu yatirnmlarinin
Sayistay denetimine tabi olmasi

Sektorler arasi kopukluk sonucu mukerrer
projelerin varhigi

Projeler igin sosyal analiz yapilmasi

Uygulamada planlanan hedeften sapmalar

=N

Projelerin zaman planlamasinin iyi
yapilmasi

Projeden etkilenen taraflarin
katiliminin saglanmasi

Ozel sektdrde proje miisavirliklerinin
gelistirilmesi

Yatirimci kuruluslarda proje
hazirlama ve uygulama birimlerinin
guglendiriimesi

Projelerin zamaninda bitiriimesini
saglamak amaciyla, projeye
baslamadan kritik aktivitelerin tespit
edilerek bunlara daha fazla 6nem
verilmesi

Kamu yatinmlarina ayrilan kaynak
tahsisinin artirnimasi

Projeler igin uygulama sonrasi
degerlendirme yapilmasi

Projenin niteligine gore kullanilacak
analiz metodlarinin ayristiriimasi

Proje analiz konusunda kavram
birliginin saglanmasi

Kuruluslarin hazirladiklari projeler
icin onceliklerini agikga belirtmesi

* [Igili maddelerin yaninda yer alan rakamlar, galisma grubu (yelerinin maddenin 6nemi itibariyla verdikleri oy sayisini

gostermektedir.
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EK-1C: PROJE UYGULAMA

Giglii Yanlarimiz |

Eksiklikler

Coziim Onerileri

Bolge dlizeyinde uygulanan
projelerin (GAP vs.) belirlenme ve

Yatinmlar yerinde iyi izlenmiyor.

Projelerin mahallinde izlenmesi igin il
koordinasyon kurulu yonetmeligi

uygulamasi ctkariimali
Deneyimli ve bilgili bir kadro "Kurala" gére degil, "duruma" gére hareket Yarim kalmig yatirmlarin
mevcut edilmesi tamamlanmasina éncelik verilmeli

Gegmisteki basarili uygulamalar

Siyasetin proje ihalelerinde etken olmasi

Proje uygulamalarinin her safhasinda
yeterli ve kaliteli insan giici saglanmali

Gegmigteki basarili ve basarisiz
projelerin bilinmesi

Siyasilerin uygun olmayan talepleri

Belediyelere parasal yardim yapilmamali

intiyaglarini ifade edebilen bir kitle
mevcut

Sik sik tasarruf tedbirlerinin yayimlanmasi,
ihale izni alinmasinin uzun sirmesi

Belediye butgeleri ciddi bir kontrolden
gegirilmeli

Projelerin 6nemi ve 6ncelikleri
biliniyor.

Merkezi takibin olmayisi nedeniyle,
kurumlarin ihtiyaclarini o projeden
saglamasi, dolayisiyla kaynagin baska yere
harcanmasi

ihale yetkisi tek elde toplanmali

?: Tartigmali konular

Ek program ve ek édenek uygulamalariyla
program disiplinin bozulmasi

lyi bir ihale sistemi hazirlanmali

Bir yilda bitirilmesi mumkin olan projelerin
yillara sari hale getirilmesi

? Kamu yatinmlarinin tespiti kurumlarca
degil, DPT tarafindan yapilmali

Bir kamu hizmeti icin gok sayida kamu
kurulusunun yatinm yapmasi dolayisiyla
olusan kaynak israfi

Bazi kurumlarin proje yapmak zorunda
kalmasi nedeniyle "proje igin proje"
yapmalari

Projelerin mali kaynagdinin tam olarak
belirlenmeden uygulamaya gegilmesinin
daha sonraki yillarda sikinti yaratmasi

ihale tarihi ile bitis tarihi arasinin uzun olusu
ve hakedis miktarinin sirekli artmasi

Gerekli altyapisi olmayan firmalara proje
veriimesi

ihalelerdeki yilksek tenzilatlar (ihale
sistemi)

Cesitli fonlardan yapilan ek tahsilatlardaki
isabetsizlik

Proje kesiflerinin iyi hazirlanmamasi

Projelerin sayica ¢cok olmasi ve 6denek
yetersizligi

Merkezi planlamadan yoksun olunmasi

Proje finansmaninin saglam kaynaklara
dayanmamasi, ayrilan kaynagin o proje igin
kullaniimamasi

Gereksiz yatinmlar

Yetersiz kadrolara ihale yetkisinin
verilmesiyle olugan yetki karmasasi

Zayif kontrol teskilatlari (yetersiz denetim)

Kamu yatirim projelerinde son zamanlarda
alinmasi istenen izinlerin yol agtigi zaman
kaybi

? Program yapilirken valilerin etkili
olmamalari

Ozel idare ihalelerindeki siyasi etki
neticesinde gereksiz ihalelerin gindeme
gelmesi

Kamu kuruluglarinin yatirim projeleri
kapsamina uymayan alimlari

* lIgili maddelerin yaninda yer alan rakamlar, galisma grubu Uyelerinin maddenin énemi itibariyla verdikleri oy sayisini géstermektedir.
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EK-1D: YATIRIM PROGRAMI HAZIRLAMA VE MEVCUT KAMU YATIRIM STOKUNUN DEGERLENDIRILMES|*

Giiglii Yanlarimiz |

Eksiklikler ve Oneriler

Politik Miidahaleler

Siyasi, Ekonomik ve
. Kurumsal
Istikrarsizlik

Denetim Eksikligi

Makro Hedef ve
Politikalar

Kurumlarin pek gogunda
bulunan deneyimli kadrolar

H

Yatirim program ve projelerine
siyasi miidaheleler

N

Makroekonomik hedeflerin sik
degismesine bagl belirsizlikler

Teftis yetersizligi ve
eksikligi

Piyasalar rekabetgi olmadan
yatirimlarin durdurulmasi

Uzman ve kaliteli eleman
(insan), deneyimli kokli
teskilatlar

N

Siyasi iradenin gerekliligi,
zaruriligi ve hayatiyeti yetkili
uzmanlarca belirlenen yatinmlara
kesinlikle miidahele etmemesi

Programlara proje eklerken,
yatirim tavanlarinin ve
finansman imkaninin dikkate
alimamasi

Kamu yatinmlarinda
denetim eksikligi

Gergekgi olmayan hedefler
(politik us)

Konusunda deneyimli ve
yetismis elemanlar

-

Oncelik siralamasi yapilmamasi
veya midaheleler

Yapilacak yatirim ve projelere
sahip gikilmamasi

Deneyimli insan kaynagi

-

Kamu yatirim stokunun
azaltilmasinda gliglikler

Kurumsal bellegin
olusturulamamasi

Planlama altyapisinin

Kurumlarin siyasi baskilara

Yonetici kadrolardaki ve

’ ) 1| uzman kadrolardaki sik sik
bulunmasi direnememesi L
yasanan degisiklikler
Programlarin ihtiyaglardan ziyade
Bilgi birikimi yonetimlerin 6nerilerine gore

hazirlamnasi

Segilmis, uygulanmis 6rnek
yatirim programi

Yatirim programinda ¢ok sayida
projenin yer almasi (siyasi tercih
ile TBMM'de programa alinmasi)
oncelikli projelerin termin
tarihlerinin uzamasina ve siyasi
tercih ile alinan projelerin ncelik
almasi

Bolgeler arasinda kamu
yatirnmlarinda éncelikli
yerlerin olmasi

Yatirim plan ve programlarina
proje yerlestirilme sirecinin
ozellikle meclis agsamasindaki
sorunlari

UGCEP gibi ulusal planlarin
uygulama agamasinda
olmasi

Siyasi tercihlerin sirekli degisimi
ve miidahale

Ekonomik sorunlarin kamu
yatirimlarinin
yonlendirilmesinin ve
etkinliginin iyilestirmesini
zorunlu hale getirmesi

Kamu Ust diizey yoneticilerinin
kamu yatirimlarinin
uygulanmasinda siyasilerin
etkileri altinda kalmalar

Mevcut konjonktiriin yenilik
ve degisim yapmaya uygun
olmasi

Kamu yatiriminin, kamunun
genel yarari igin yapilmamasi ve
siyasilerin miidahalesi

Giderek yayginlasan bilgi
teknolojisi

Yatirnnm programi ve projeleri
hazirlanirken siyasi faktorlerin
lke gergeklerinden daha gok
g6z 6nilinde bulundurulmasi

Bulundugumuz cografyanin
sagladigi olanaklar

Yatinnm programina yeni proje
alinmasinda ekonomik ve sosyal
konularin da dikkate alinarak,
politik (siyasi tercih) baskilarin
asgariye indirilmesi ve kurum
taleplerine 6ncelik verilmesi

Kamuoyunun program ve
planin énemini bilmesi

Siyasi tercihlerin bilimsel sahaya
miidahale etmemesi

Ulusal planlama agisindan
DPT ve YPK'nin varligi

Halihazirda glindemde olan
projelerin tamamlanmasinin 10
yila yayilabilecegi
disinlldiginde, kamu
yatirimlarinda ekonomik
maliyetler ve durumdan gok,
siyasi ve poplilist yaklagimlarin
rol almasi

Ulasim imkanlarinin iyi
olmasi

Geng ve dinamik niifus

Kalkinmakta olan dilkeler
arasinda ekonomik altyapi
konusunda goreceli iyilik

Bazi kuruluglarin yeterli
finansman imkani

Dis piyasalara uyumu
kolaylastiracak, uluslararasi
mevzuata uygun
olusturulmus hukuki

mevzuat

* lIgili maddelerin yaninda yer alan rakamlar, galigma grubu Uyelerinin maddenin énemi itibariyla verdikleri oy sayisini gdstermektedir.

Kamu yatirimlarinin
algilanma sorunu ve yanls
degerlendirme
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EK-1D (DEVAM): YATIRIM PROGRAMI HAZIRLAMA VE MEVCUT KAMU YATIRIM STOKUNUN DEGERLENDIRiLM

Eksiklikler ve Oneriler

Projelendirme Problemleri

Koordinasyon Yetersizligi

Gereksinimlerin belirlenmesinde gergekei
aklagimlarin ol

Proje sayisinin fazla olmast

Orgiitil) plan ve program hazirlamada hukuksal,
yonetsel ve yasal yonden etkin rol almamasi

Yatirim p fiziki hedefler k d

degerlendirmeye uygun olmamasi

Yatirim planlarinda orta-uzun vadede bir 6n
1 ve fayd: liyet izinin gerektigi
gibi yapilmamasi

Kurum, DPT, Hazine, Maliye baglantisinin

Kamu yatirimlarindan elde edilecek yararin
toplumsal kesimlere dagitilmasinda iyilestirme

DPT'nin bilgilendirmede, motive etmede ve

yatirim uzmant isdihd da y

Yatirim planinda ve kurumlarin portfylerinde
¢ok fazla proje bulunmast

Onceliklerin tesbit edilememesi

Plan ve program hazirlanmasinda yerel katilm
agisindan mekan boyutuna dikkat edilmesi

Benzer projelerin farkl kurumlarca énerilmesi

Mevecut proje portfoyiiniin yapilabilir hale
sokulmast

Onceliklerin saptanmasinda etkinlik

Kamulastirma ddeneklerinin saglanmasinda

il gelisme plani ve il yatirim programi
hazirlanmasi

Proje taraflari olan kurum ve kuruluglar
arasinda seffaflik ve iyi bir koordinasyon

Kaynaklarin rasyonel kullanilmasi

Kamu yatirimlarmin programa alimmasinda

Ulusal ve uluslararasi hazirlanmis planlara
uyulmasi

Kisa ve orta vadede acil ¢oziim bekleyen
yatirimlara oncelik verilmeli

lard

k stratejik al tiretken yatirimlarin

devami

Biriken proje stokunda 6ncelikler belirlenerek
siralanmalt

0 Finansman 0 Uygulama Problemleri 0 Hukuksal Problemler
. T - . . . N Programa alinan projelerin ihale asamasinda Proje bazinda hazirlanan yatirimlar ve/veya
Kurumlararasi koordinasyon eksikligi 2 | Odeneklerin zamaninda revize edilmemesi 1 N o 1
enelde tasarruf tedbirleri ile durdurulmasi programda mekan boyutunun olmayisi
11, ilge ve bolgelerin (merkezi idarenin tasra Plana giren proje]eru? I'uzans. gozu‘m]ermm Hazirlama csas]gn gel}e].gelmmn g 11 ve bilge planlamasinin hukuki alt yapisinin
3 yapilmamasi. Proje siiresince finans yaymlanmasi nedeniyle dviz kurunun, proje olustarulmast
projelerinin olmamasi limitlerinin ge¢ 6grenilmesi S
Yatirim yapacak kurumun kendi birimleri ve Meveut ddenck seviyesiyle yiriitilemeyecck Asgari 6dencgi maliyetlerinin % 10'u olan L
diger kamu kurumlar: arasinda diyalog 2 P . - PR . p P . 2 Ihale sisteminin agik ve anlasilir olmast
olmamast biiyiikliikte bir proje stoku biiyikligi projelere ihale izni verilmesi
Odenek verilmeyisi veya diisiiriilmesiyle bir Programlarin yiiriirliige girmesinden hemen
milnferit proje bazinda olusturulamamast 6 sonraki yila kalmasi, projenin maliyetini sonra tasarruf genelgeleri ile uygulamanin 1 Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi
artirmast kisitlanmast
Kamu yatirimer kuruluslar arast esgidim Kaynaklarm dagilimindaki sektorel dagilm | 3 | Revize tekliflerin geciktirilmeden onanmast | 1 | 1 merkezlerinde kent planlama drgiiti
eksikligi kurulmast
Yatirim taleplerinin ancak % 20'si I
o n N A Yatirim planlama siirecinin uzun ve yaygin " .
" N 4 | kar en onemli sorun L N 7 DPT Béolge teskilat: kurulmas:
olmasimin siireci olumsuz etkilemesi
olmast
S . Tasarida istenilen degerlerden gok daha az -
Altyap eksikliklerinin giderilememesi 1 sdenck verilmesi 2 Merkeziyetgi yap1
- - Yatirim programi DPT'nca onandiktan sonra
Onceliklerin saptanamamasinin finansman . . B A
" - . . P L bir kez daha Ekonomik Mali Isler
Biirokratik islemlerdeki zaman kaybi imkanlarmni sinirlamasi ve kredi maliyetlerini| 1 . o
" N Bagskanlhgi'ndan ihale izni alinmast
yiikseltmesi -
mecburiyeti
Finansman (6denek), serbest birakma, nakit
akigt devamli olmadig: takdirde projelerin Ihalelerin izne bagh olmast
siiresinin uzamasi
Asimetrik bilgi akist Kamu finansmaninin saglikli yollarla CED yonetmeliginin uygulanmasinda bazi
yapilmamasi kurumlarda karsilagilan problemler
5 | Yatnim programina teklif ve talep olunan Fizibilitesi olmayan veya yetersiz olan
kurumsal yetki belirsizligi odeneklerin diisiirilmemesi projelerin programa alinmasi
Plana girecek projelerin finans Tasarruf tedbirleri genelgelerinin agik
goziimlemesinin ve kaynak ayrimmnm olmamasi ve bir genelge igin izin alinmadan
saglanmasi yapilmasi sonrasinda plana girmesi digerinin yaymlanmasi
Yatirim programinda yer alan bazi projeler
sagliklt segim yapilmalt igin Basbak?qllk veya Mall}'& Bflkz‘mllgllndan
alman izinlerin projeyi geciktirmesi
10 Kamu yatirim programinin gozden gegirilip,

66

%)

yapilabilir olmayan projelerin tasfiyesi

Kamu yatirimlarinda uygulamay giiglestiren
biirokrasinin azaltilmast

KiT'lere bazi ayricaliklarin taninmasi (kalifiye
personel temini, ddenek tesbitinde vs)

Kamu yatirim ve uygulama siirecinde seffaflik|

Program hazirlama zamanlamasinin dogru
olmamast

Odenek kisitlamalari, tasarruf genelgeleri

Planlanan yatirimlarin tasarruf genelgeleri
nedeniyle gergeklestirilememesi

Yatirim Programi Hazirlama Esaslart
Genelgesi'nin en ge¢ 15 Haziran'da
kuruluslarda olmas: biiyiik yatirimer

kuruluslarin daha dogru ve saglikli program

yapmalarini Ir

Ulusal planlama siirecinin merkezde baslayip,
merkezde sonuglanmast

il diizeyindeki yatirimlarin ilde planlanup, il
meclisinde onaylanmasi

Odeneklerin sektor bazinda serbest
birakilmasi daha gergekgi olacaktir

DPT ulusal 6lgekli yatirimlari planlamalidir

Yatirimlarin Bagbakanlik izinlerine bagl
kalinmaksizin yiiriitilmesi, yatirim
gergeklesmesini arttiracaktir

Tasarruf genelgelerinin getirdigi ilave
zamanin ger¢eklesmelerdeki olumsuz
etkisinin giderilmesi

Kamunun (belediyeler) isletme agirlikl
¢alismas gerekir

Biitge kanununun 10/a maddesi geregince isin

ihale edilmesi igin kesif bedelinin % 10'u
kadar ddenek gerekli olup, tamamlayic

yatirimlarin bu kapsam diginda tutulmas:

Uluslararasi anlagmalarla yiikiimliiliik altina
girilen projelerde, KHK, Haz. Esas vb.
getirilen prosediirii disinda tutulmasi veya
oOzel bir uygulama getirilmesi
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

EK-2: ON YAPILABILIRLIK VE YAPILABILIRLIK ETUTLERININ
KAPSAMI

GENEL BILGILER
1.1. Yonetici 6zeti
1.2. Projenin ad1
1.2. Kurulusun ad1
1.3. Projenin 6zeti
PROJENIN YERI, TANIMI VE KAPSAMI

PROJENIN BULUNDUGU BOLGENIN VE YERIN IKLiMi VE
OZELLIKLERI

HAMMADDE ETUDU

YER SECIMI VE CEVRE ETKiI DEGERLENDIRME ETUDU
KATILIMCILIK

TALEP ETUTLERI

TEKNOLOJI VE MUHENDISLIK

KAPASITE SECIMI VE ONGORULEN TESISLER
ORGANIZASYON VE INSAN KAYNAKLARI

PROJE YATIRIM TUTARI

PROJE UYGULAMA PROGRAMI

PROJENIN ISLETME DONEMI GELIR VE GIDERLERI
PROJENIN FINANSMANI VE FINANSAL ANALIZ

PROJENIN TICARI VE ULUSAL (EKONOMIK VE SOSYAL) ACIDAN
ANALIZi

PROJE ALTERNATIFLERI

SONUC VE ONERILER
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Genel olarak verilen bu format kapsaminda asagida belirtilen calismalar
yapilmaktadir.

1. GENEL BILGILER

Bu ¢aligmalar kapsaminda yonetici 6zeti, projenin adi, yapan kurulusun adi,
giris boliimi ve proje ile ilgili 6zet bilgiler verilmelidir.

2. PROJENIN YERI, TANIMI VE KAPSAMI

Bu calisma kapsaminda projenin bdlgesi, yeri ve bunlarla ilgili 6zet bilgiler ile
asagida belirtilen bilgiler verilmelidir.

* Projenin sahibi

* Projenin tanimi ve kapsami

* Projenin amaci ve gerekgesi

* Proje fikrinin nasil ortaya ¢iktig1

* Projenin kisa ve uzun dénemli amaglarla iliskisi (plan ve program)
* Projenin diger projelerle iliskisi

* Projeden etkilenecek bolge, kurulus, grup ya da kisiler

* Daha 6nce yapilan etiit ve arastirmalar ve maliyetleri

* Projenin ihtiya¢ duydugu etiit ve aragtirmalar

3. PROJENIN BULUNDUGU BOLGENIN VE YERIN iKLiMi

Bu boliimde projenin bulundugu bolge ve yere ait 6zet iklimsel bilgiler
verilmelidir.

Genel iklim 6zellikleri sunlardir:
Is1

Nem

Ruzgar

Yagis

4. HAMMADDE ETUDU

Bu kapsamda:
* Hammadde ve diger girdiler ile ilgili pazar aragtirmasi (bu girdilerin elde
edilebilirligi, kosullari, i¢ ve dis piyasalardaki fiyatlar)

+ Ihtiya¢ duyulan miktarlar;

Hammaddeler

Islem gormiis sinai iiriinler

Tamamlayici (yedek) parcalar

Diger ihtiyaglar (yardimc1 madde, enerji, su, buhar, yakit v.b.)
» Belirtilen girdilerin elde edilebilmesi i¢in gerekli yillik giderler

gibi unsurlar incelenmelidir.
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5. YER SECiMi VE CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRME (CED)
ETUDU

Bu c¢alismalar kapsaminda ekonomi ve miktara iliskin hammadde durumu ve
temini, iggiicli ve ilicret seviyesi ve bunlarla ilgili bilgiler, isglicii kalitesi, ¢evrenin
planlanan kurulusa karsi davranisi, egitim imkanlar1 ve alt yapi durumuna iligkin
bilgiler ile askeri, siyasi veya strateji ile ilgili ekonomi dis1 faktorler incelenmelidir.

Yapilacak fizibilite caligmalar1 sirasinda proje ile ilgili ¢evre etiitleri yapilarak
cevre yonetmeliginde ongdriilen kriter ve dispozisyona gore ¢evre etki degerlendirme
raporu hazirlanmalidir.

Bu ¢alismalar su alt basliklar altinda olmalidir.

* Kurulus ve/veya proje yerinin se¢imi ve maliyetinin belirtilmesi
* (Cevresel etki degerlendirmesi
e Cevre koruma onlemleri

5.1. Projenin Uygulanacagi Bolgenin Se¢imi

* Genel jeoloji ve depremsellik

* Piyasaya yakinlik ve ulagtirma imkanlari

e Girdiler (hammadde, enerji, su, yakit, is¢ilik v.b.)

» Hiikiimetin ekonomi politikasi, plan gerekleri ve iklim

5.2. Projenin Uygulanacag Bolge I¢cinde Kurulus Yeri Secimi

* Zemin durumu ve detayli jeolojik yap1

* Tagima masraflarinin en aza indirilmesi (girdiler ve iiretilecek hammaddeler
yoniinden ayr1 ayr1 hesaplanarak gosterilmesi suretiyle

* Girdilerin temin edilebilmesi ve kurulus yerinin girdi maliyetleri yoniinden
saglayacag: istiinliikk (is¢i, hammadde, yardimcit madde, enerji, su, arazi
temini v.b.)

* Diger etmenler (idari gerekler, iskan, saglik, egitim, diger sosyal ihtiyaglar,
atiklarin ve pis sularin atilmasi olanaklari v.b.)

* Diger alternatif kurulus yerleriyle kiyaslanmasi

6. KATILIMCILIK

Bu kapsamda projeye bolgeden ve proje sahasindan yore sakinlerinin katilimi
ve beklentileri incelenmelidir.

7. TALEP ETUTLERI
Bu kapsamda yapilacak ¢alismalar asagida 6zetlenmistir.

o Uretilecek mal ve hizmetin tanimi
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» Pazar bilgileri ve talep tahminleri

Pazarin yapis1 ve 6zellikleri

Ihtiyaglar ve iiretim miktarlari

Ithalat miktar1 ve ithal iiriin fiyat ve kaliteleri

Ulusal ekonomi yoniinden temel politikalar ve Oncelikler yoniinden sektoriin
durumu

¢
¢
¢
¢

* Pazarlama yaklagimi, satig tahminleri ve stratejilerin tanimlanmasi
Projenin piyasada mevcut veya potansiyel yerli ve yabanci rakip durumu
Hedef pazar ve iirlinlerin tanimlanmasi

Satig programlari

Uriinlerin i¢ ve uluslararasi piyasada beklenen satis miktar

Satislar ile ilgili pazar masraflar

* & & o o

Uretim programi
¢ Uriinler
¢ Yan lrlinler
¢ Atik (yillik atiklarin miktar1 ve tahmini maliyeti)

8. TEKNOLOJI VE MUHENDISLIK
Teknoloji caligmalarinda agagida verilen hususlar incelenir.

* Teknoloji
¢ Tarifi
¢ Tarihgesi
¢ Bilim ve 6gretim

* Teknoloji transferi
¢ Genel
¢ Mamuliin 6miir devri
¢ Transfer modeli
¢ Transfer uygulamalari

* Teknoloji se¢imi
¢ Genel
¢ Alternatif teknolojilerin degerlendirilmesi
¢ Kapasite ile iliskisi kurularak uygun teknolojinin ve iiretim siirecinin
belirlenmesi

¢ Makine ve donanimin belirlenmesi
¢ Insaat isleri
¢ Problemler ve gozetilmesi gereken hususlar

9. KAPASITE SECIMi VE ONGORULEN TESISLER

Bu boliimde proje formiilasyonu, dnerilen alternatifin diger alternatife gore tercih
edilen yonleri ile yapimi 6ngoriilen tesislerin genel ve {linite bazinda 6zellikleri ve insaati
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ile ilgili bilgiler, metin ve detayli olarak planlari, boyutlar1 ve kesitleri ile birlikte, ancak
kesin proje hassasiyetinde olmayacak sekilde verilir. Zira kesin proje yatirim kararinin
alinmasindan sonra yapilacak ¢aligmalar kapsamina girmektedir.

Kapasite se¢ciminde:

»  Ongoriilen tesislerin kapasitesi

* Satis, tesis kapasitesi ve hammaddeler arasinda miktar olarak iliskilerin kurulmasi
incelenecektir.

10. ORGANIZASYON VE INSAN KAYNAKLARI
Bu caligmalarda asagida belirtilen hususlar incelenmelidir.

* Organizasyonun tanimlanmasi
¢ Genel tiretim
¢ Uretim organizasyonu
¢ Satis organizasyonu
¢ ldari organizasyon

* Genel giderler

¢ Tesis
¢ Idari
¢ Mali

+ Insan kaynaklari
¢ Tahmini insan giicii gereksinimi (yerli ve yabanci ayirimi, miktari, niteligi v.b.)
¢ Isgiicii siniflandirmasi cercevesinde tahmini maliyeti

11. YATIRIM TUTARI

Bu kapsamda projenin iinite bazinda ve genel olarak maliyeti miktar ve birim
fiyatlarla hesaplanarak metrajlar halinde verilmelidir. Kamulastirma bedeli, irtifak hakki
ve varsa ulagim yolu gilizergah degisiklikleri gibi maliyetler hesaplanarak proje
maliyetine  dahil edilir. Bu boliimde maliyetlerin hangi yil birim fiyatlarina gore
yapildigy, i¢ ve dis para ihtiyaci ve doviz kullanilmigsa kuru ayrica belirtilir.

Bu kisimda projenin, 6zetle miktar ve birim fiyatlarinin ¢carpimi olan metrajindan
kesif bedeli, tesis bedeli, proje bedeli ve ingaat programina gore dngdriilen faiz oranlari
tizerinden belirlenecek sabit yatirim bedelinin tespit edilmesi gerekmektedir.

Bu bolumde:

* Sabit sermaye yatirimi
* lsletme sermayesi
*  Yatirimin yillara dagilimi

verilmelidir.
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12. PROJE UYGULAMA PROGRAMI (TERMIN PLANI)

Bu béliimde projenin ingaat siiresi ve hangi {linitelerin ne zaman yapilacagi degisik
proje teknikleri kullanilarak detayli olarak verilmelidir. Cubuk diyagramlarla insaat
programinin durumu yapilabilirlik raporunda verilmelidir.

Bu bolimde;

* Upygulama i¢in 6nerilen zamanlama

* Tahmini uygulama maliyetleri

* Projenin gergeklestirilme bigcimi (anahtar teslimi, emanet usulii v.b.)
hakkinda bilgiler verilmelidir.

13. PROJENIN ISLETME DONEMI GELIR VE GIDERLERI

Bu bdliimde projenin faydalari ve ekonomik 6mrii ile uygulama programi dikkate
alinarak proje bedeli lizerinden projenin isletme ve bakim, yenileme, faiz ve amortisman
giderleri tespit edilir.

Bu kapsamda,;

Uretim maliyeti
+  Uretim programimin ve kapasite kullanim oranlari
+ Isletme gider ve gelirlerinin tahmini olarak belirlenmesi

amacli hesaplamalar yapilir.

14. PROJENIN FINANSMANI VE FINANSAL ANALIZi

Bu asamada proje finansmanimin hangi kaynaklardan ne oranda hangi sartlarla
karsilanabilecegi, vergiler, sigorta ve kredi faizleri ile isletme sermayesi ve kar gibi
unsurlar dikkate alinarak ve varsa projenin diger amaglar1 da belirlenerek projenin {inite
maliyetleri ve fiyatlari ile geri 6deme giicii gibi mali parametreler tespit edilerek projenin
ticari karlilig1 ortaya konmalidir.

Bu kapsamda;

* Finansman tablolar1

* Finansman kaynaklar1

* Finansman maliyetleri

* Sermaye yapisi

* Finansman planlamasi

* Finansal oranlar analizi
caligmalar1 yapilir.

15. PROJENIN TiICARIi VE ULUSAL (EKONOMIK VE SOSYAL)
ACIDAN ANALIZI

Bu kapsaminda asagidaki ¢caligmalar yapilir.
e Temel ol¢iitler
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¢ Net buglinkii deger
¢ ¢ karlilik orani
¢ Fayda maliyet orani

* Basit dlgiitler
¢ QGeri 6deme suresi
¢ Basit karlilik orani

* Basa bas noktasi
e Duyarlilik analizi
* Diger ulusal analiz olgiitleri
¢ Katma deger etkisi
¢ Net doviz kazanci
¢ Istihdam etkisi
¢ Diger

16. PROJE ALTERNATIFLERI

Bu boliimde projenin alternatifleri hakkinda teknik ve ekonomik bilgiler
verilmelidir.

17. SONUC VE ONERILER

Bu béliimde proje ile ilgili genel degerlendirmeler ve sonug bilgileri ile projenin
kesin proje, uygulama ve isletme donemine ait 6nerilerde bulunulur.

Projenin yatirim programina alinmasi i¢in EK-3'de verilen tablonun veya revize

edilebilecek esdegerinin doldurularak DPT Miistesarligima her yil gonderilmesi
gerekmektedir.
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EK-3: YATIRIM PROJESI ILE ILGILI OZET BIiLGILER

1. Yatirim kurulusunun

e Adi

e Adresi

e Telefonu
e Faksi

*  Sermayesi

2. Yatirim projesinin
*  Sektorii / Alt sektorii

e Ad
e Yeri
e Tiru

* Konusu ve gerekgesi
* Kalkinma plani ile iliskisi

* Kapasite
Cinsi Miktar Deger
+  Uretime katkis1 (Mal/Hizmet)
e Teknolojisi
+ Istihdama katkis1
e Baslama/bitis tarihi
¢ Ekonomik émrii
Ig para Dis para Toplam
* Toplam yatirim tutari
¢ Sabit yatinim
¢ Isletme sermayesi
¢ Cevre koruma yatirimi
Ig para Dis para Toplam Tiirt
* Finansman kaynaklari
¢ Ozkaynaklar
¢ Dis kaynaklar
¢ Toplam
e Sonugclarindan etkilenenler
3. Proje analiz sonuglari Ticari Mali

* Net bugiinkii deger
o+ I¢ karlilik oran

*  QGeri 6deme siiresi
* Fayda/Masraf orani
* Katma deger

* Net doviz ihtiyact

* Diger

PROJE SORUMLULARI: Adive Sovadi Gorevi Telefonu Tarih imza

Hazirlayan
Onaylayan
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EK-4: 2000 YILI PROGRAMININ UYGULANMASI, KOORDINASYONU
VE iZLENMESINE DAIR KARARNAME’DE DEGISIiKLiK ONERiSi

2000 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
99/13414 sayili Kararname’nin,

8. Maddesi; “2000 yili programinda yer alan projelerden yer, siire, karakteristik,
proje maliyeti ve Odeneginde degisiklik yapilmayanlar, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi’na bilgi verilerek ihaleleri gergeklestirir, projelerin yer, siire, karakteristik,
proje maliyeti ve ddenegine yil i¢inde yapilacak degisikliklerde ise asagidaki hiikiimlere
uyulur:”

8/f maddesi, “Yatirimlar1 Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nca yiiriitiilen genel ve
katma biitceli kuruluslarin programda yer alan projelerine ait siire, maliyet ve
karakteristiklerinde yapilacak degisiklikler ile ddenek aktarmasi ve sari ihale talepleri
proje sahibi kurulusa bilgi verilerek Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’na
gonderilir.”
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EK-5:iL. PLANLAMA VE KOORDINASYON MUDURLUKLERINE
ILISKIN BILGIi NOTU

1. IL PLANLAMA VE KOORDINASYON MUDURLUKLERI'NIN OLUSUMU
VE GELISIMI

Ulkemiz planli kalkinma doénemine girdikten sonra valiler, basta kalkinma
planlar1 ve yillik programlart olmak {izere bir ¢ok mevzuat metni ile hem merkezi ve
hem de mahalli nitelikte yatirimlarin planlanmasi/planlanmasinin 6nerilmesi, izlenmesi,
koordinasyonu ve uygulanmasi sirasinda ortaya c¢ikacak darbogazlarin giderilmesi
amaciyla, gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in yetkili ve sorumlu kilinmiglardir. S6z konusu
yetki ve sorumluluklarin yerine getirilebilmesi icin kendilerine teknik diizeyde yardimci
olmak iizere, DPT Miistesarligi'min uygun goriisii almarak, Icisleri Bakanligi'nca
planlama birimleri olusturulmasi yoluna gidilmistir.

13 Kastm 1981 tarihli R.G.’de yaymmlanan Icisleri Bakanligi APK Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Yonetmelikte belirtildigi gibi, Il Planlama
ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin (IPKM), i¢isleri Bakanligi APK Genel Miidiirliigii'niin
tasra birimi oldugu belirtilmistir. 1981 ve 1982 yillarinda, bu birimlere yonetici atamak
ve yetistirmek tizere, agilan midiirliik sinavlariyla personel alinmaya baslanmistir. Daha
sonra APK ve Il Planlama Uzmanhig Y&netmeligi cikarilmis ve IPKM elemanlari
(miidiir, uzman, uzman yrd.) kariyer eleman1 haline doniistiirilmiistir.

3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1t Hakkindaki Yasa geregince
hazirlanan 17.9.1985 tarihli Icisleri Bakanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Yénetmelikte bu birime tasra kurulusu olarak yer verilmemistir. Dolayisiyla Igisleri APK
Kurulu Bagkanhigi ile il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri arasindaki bag
¢Oziilmiistiir. Bu nedenle Igisleri Bakanligt APK birimi ve onun tasra birimi olan il
Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri, kurulus amaglari, gorevleri ve islevleri
yoniinde zaafa ugramistir.

Durum béyle iken, IPKM’lerin giiclendirilmesi yoniinde Igisleri Bakanlign APK
Kurulu Baskanhig: tarafindan gesitli ¢alismalar yapilmistir. Bunlar; IPKM Gérev ve
Calisma Yonetmeligi ve Yonergesi, Uzmanlik Yonetmeligi gibi diizenlemelerdir. Bu
donem icinde, Uzman Yardimcilig1 sinavlar1 yapilmis ve kariyer sinifi personel alinmaya
calisiimastir.

Kadrosu giiglii olan, miidiir, uzman veya uzman yardimcist bulunan IPKM’lerin
oldugu illerde bu birimler, Valilerin en vazgecilmez miisaviri ve yardimci birimleri
olmustur. Ozellikle illerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmasi ve gelismesinde,
gorev, fonksiyon ve calisma performansiyla gerekli ve vazgegilmez birim oldugunu
kanitlamistir.

Gegen siire icerisinde uzman yardimcisi, uzman ve midiirler ¢cok cesitli egitim,
kurs ve seminerlerden gecirilerek yetistirilmistir. Son gelinen noktada da tiimiiyle kariyer
elemanli bir birim haline déniistiiriilmiistiir. Yeni i1 Idaresi Yasa Taslagi, yerel
yonetimlerin gii¢lendirilmesi ile ilgili yeniden yapilanma ve iyilestirme ¢alismalarinda ve
2000 il ile birlikte Avrupa Birligi ile entegrasyonda gerekli goriilen Tiirk Kamu
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Yonetimi Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi cercevesinde, APK ve IPKM’leri biiyiik
Oonem tagimakla ve giiclendirilmeleri gerekmektedir.

2. SORUNLAR VE COZUM ONERILERI
2.1 Personel

1. Tiim illerde il Planlama ve Koordinasyon Miidiirii bulunmamaktadir. Bugiin
i¢in, 46 ilde Planlama ve Koordinasyon Miidiirii vardir. Tiim illerin IPKM kadrolarinin
doldurulmasi i¢in kariyer eleman1 olan, mevcut uzman sayisi yeterli degildir. Bu nedenle
kariyer elemani (uzman yardimciligl) sinavinin en kisa siirede agilmasi ve en azindan bos
bulunan 69 kadronun ilk asamada doldurulmasi gerekmektedir.

2. Uzmanlik statiistinde kurum igerisinde var olan farkliligin giderilmesi zorunlu
goriilmektedir. APK Uzmanh@ ile il Planlama Uzmanlig1 unvaninin “Igisleri Bakanlig
Planlama Uzmanlig1” bigimine doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Bu yonde Igisleri Bakanligi'nca hazirlanan icisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri
Kanunu ile Devlet Memurlar1 Kanunu'ndaki ilgili maddelerin degistirilmesine yonelik
Kanun Tasaris1 Teklifinin bir an evvel yasalagmasi gerekmektedir.

3. 27 Ekim 1999 tarih ve 23859 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Igisleri
Bakanligi Memurlarinin Nitelikleri ve Atanma Usulleri ile Gorevde Yiikselmeleri ve Yer
Degistirmelerine Iliskin Esaslara Dair Y&netmelik”de planlama personelinin kariyer sinifi
personel olmasi goz ardi1 edilerek, genel idare personeli ile ayni kosullarda
degerlendirilmistir. Oysa ki, yiiriirliikte bulunan "gisleri Bakanligi Planlama Uzmanlig
Yonetmeligi"nin gelistirilerek, “Icisleri Bakanligi Planlama Personeli Nitelikleri ve
Atanma Usulleri ile Gorevde Yiikselmeleri ve Yer Degistirmelerine Dair
Yonetmelik’seklinde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

4. Igisleri Bakanhig1 planlama personelinin mevcut niteliginin gelistirilmesi ve
Avrupa Birligi siirecinde entegrasyonunun saglanabilmesi i¢in, yabanci dil egitimi ve
mesleki bilgi ve gorgiilerinin arttirilmasi amaciyla, yurt disinda belli donemler itibariyle
egitim ve staj ¢alismalart yaptirilmalidir.

2.2 Ozliik Haklar::

1. Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirii: Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri
gerek kendi Yonetmeliginde, gerekse Atama ve Yiikselme Yonetmeliginde “il Miidiirii”
olarak goriilmektedir. Ayrica 27.09.1991 giin ve 91/2344 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
ile “Il Miidiirliigii” statiisii verilmis ve dzel hizmet tazminat1 cetvellerinde Il Miidiirliigii
icin Ongoriilen tazminati almaya baslamislardir. Uygulama bu sekilde iken 4 Nisan 1997
tarih ve 22954 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 97/9238 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile Igisleri Bakanligi'min diger Il Miidiirliikleri ile birlikte daha alt gruplarda (9. Grup)
tazminat Odenmesi Ongoriillerek hak kaybina ugratilmiglardir. Aymi kararda diger
Bakanlik il Miidiirleri i¢in % 175 6zel hizmet tazminat1 (7. Grup) ddenmesi dngériiliirken
Icisleri Bakanlhigma bagh 11 Miidiirleri % 145 (9. Grup) &6zel hizmet tazminati
alabilmektedir.
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il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri, Atama ve Yiikselme Y&netmeliginde Il
Niifus ve Vatandaslik Miidiirii, il Sivil Savunma Miidiirii ve 11 Ozel Idare Miidiirii ile
birlikte ayni kategoride yer almakta, bu yoniiyle Illerde Valilikler biinyesindeki il Yazi
Isleri Miidiirii, i1 Idare Kurulu Miidiirii, il Mahalli Idareler Miidiirii’nden ayrilmaktadirlar.
Atanmalari, APK Kurulu Bagkanligi'nin goriisii, Personel Genel Miidiirliigii'niin teklifi ve
Bakanlik Enclimeni'nin karari {izerine Bakan onay1 ile yapilmaktadir. Valiliklerdeki diger
sozii edilen miidiirler ise, Vali onayu ile atanabilmektedir. Durum bdyle iken, Il Planlama
ve Koordinasyon Miidiirleri Maliye Bakanligi'nin bir genelgesi ile biiro miidiirii olarak
degerlendirilmis ve ek gosterge puaninin 2200 olarak uygulanmasi gerektigi belirtilerek,
ozliik haklar1 sinirlandirilmistir. Su anda idare Mahkemesine dava acan ve kazanan
illerdeki il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri disindaki miidiirlere 3000 yerine 2200
ek gosterge uygulanmaktadir.

Idari davalardaki emsallerin degerlendirilerek ve Atama ve Yiikselme
Yonetmeligi'ndeki statii belirtilerek Igisleri Bakanliginin Maliye Bakanligi nezdinde
girisimde bulunmasi ve gerek ek gosterge uygulamasi, gerekse 6zel hizmet tazminati ile
ilgili hak kayiplariin diizeltilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Ayrica, Uzmanlhk Yonetmeligi’ne gore tez vererek "Il Planlama Uzmanhg"
unvanini almis ve daha sonra il Planlama ve Koordinasyon Miidiirii olarak atanan uzman-
miidiirlerin de Il Planlama Uzmanlarinin yararlandig1 ve gérevleri geregi, DMK'nun III
sayill tazminatlar cetvelinde yer alan "Denetim Tazminati"ndan yararlandirilmasi
gerekmektedir.

2. Uzman ve Uzman Yardimecilari: Il Planlama Uzman ve Uzman Yardimcilari
cok ciddi sinav ve tez asamalarindan gegirilerek bu unvani kazanmaktadir. Bunlar, 6zel
hizmet tazminat1 ve diger haklar bakimindan diger Bakanliklarda olan emsallerinin en
altinda gruplandirilmis buna paralel olarak 6zliikk haklari yoniinden de ¢ok geride
kalmustir.

Uzman ve uzman yardimcilarinin emsal uzmanlik kariyerindeki diger uzmanlarla
aynt ekonomik 06zliik haklar1 diizeyine ulastirilmas1 yoniinde gerekli girisimler
yapilmalidir. Bu konuda da Igisleri Bakanligi'nin hazirladigi kanun Tasaris1 teklifinin
biran evvel yasalasmasi gerekmektedir. Ozliik haklarinin yetersizligi, kariyer
elemanlarinin kurumdan ayrilmalarina neden olmakta ve say1 giderek azalmaktadir.
Kadrolarin doldurulamamasinin da asil nedeni budur.

Ayrica APK Uzmam ve il Planlama Uzmam ve yardimcilari statiisii “Icisleri
Bakanligi Planlama Uzmani ve Uzman Yardimcilig1” statiisii altinda mutlaka
birlestirilmelidir. Gerekli diizeltmelerin gerceklestirilmesi ve bu cercevede en az bos
kadro kadar (69 adet) uzman yardimcis1 almmak iizere sinav agilmast APK’nm ve il
Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin gliclenmesine yol agacaktir.

2.3 Kurumsallasma :
Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin Igisleri Bakanligi’nda dogrudan

bagliliginin bulundugu iist birim netlik tagimamaktadir. Atamalar yoniinden Personel
Genel Miidiirliigiiyle is ve caligmalar yoniinden APK Kurulu Baskanligiyla baglantilidir.
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Ancak her iki birimle de aidiyet duygusu olusturacak bir bag kurulamamistir. Bu
durum uygulamada pek ¢ok sorunun yasanmasma neden olmaktadir. Icisleri
Bakanh@i’ndaki mevcut yonetsel anlayis, gerek Valiliklerdeki bu birimleri,
gerekse kariyer personelini yeterince benimsemis ve giiclendirilmesi gerektigi
kanaatine heniiz ulasms degildir.

Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin standart kadrosu 1 miidiir, 1
uzman ya da uzman yardimcist1 ve 2 V.H.K.. kadrosundan olusmaktadir. illerin
biiylikce bdoliimiinde daha Once sozii edilen sorunlardan dolayr standart kadrolar
doldurulamamustir. Kald1 ki standart kadrolarin doldurulmasi halinde de IPKM’ye
yonetmelik ve yonerge ile verilen gorevlerin yerine getirilmesi miimkiin degildir.

[PKM’nin gérevleri arasinda yer alan illerin sosyo-ekonomik mevcut ve
potansiyellerinin belirlenmesi, ilin kalkinmasina yonelik "Il Gelisme Planlari"nin
hazirlanmas1 ve aragtirmalarin yapilmasi, kamu yatirnmlarmin ve sinai yatirimlarin
yerinde denetlenmesi icin degisik alanlardan uzman personel ve teknik personel
istthdami zorunludur.

1. Oncelikli olarak mevcut kadrolarda yer alan kariyer elemam, V.H.K.I. ve
kiitiiphaneci kadrolari y&niinden I1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri
calisanlarinin sayist arttirtlmalidir. Her ilde; 1 miidiir, en az 1 uzman, en az 2 uzman
yardimcisi, 1 kiitiiphaneci kadrosu yaninda ihtiya¢ duyulan diger uzman personel ve
teknik personel (istatistik¢i, kent plancisi, mimar, ¢esitli alanlardan miihendisler vb.)
kadrolar1 saglanmalidir.

2. 11 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri; Y®&netmelikte sayilan
gorevlerini en iyl sekilde gergeklestirebilmeleri bakimindan, oOzellikle yatirim
projelerini yerinde izleme ve kuruluslar arasi esgiidiim saglayabilmek, cesitli
goriismeler, arastirma ve inceleme ¢alismalar1 yapmalarini kolaylagtirmak igin gerekli
arac-gerec ve ekipmanla donatilmalidir.

3. 1l Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii, 6denek bakimindan Valilik i¢inde
degerlendirilmekte olup, bu durum kirtasiye ve diger gereksinmelerin temini agisindan
siirekli sorun yaratmaktadir. Ozellikle dniimiizdeki donemde il Gelisme Planlarinin
hazirlanmasi ve Il Envanterlerinin bilgisayar ortamina aktarilmasi (ILEMOD Projesi)
caligmalarinin da yogunlasacagi goz oOniline alindiginda 6denek sorunu daha da
biiyiiyecektir. Gegmis yillar uygulamalarinda oldugu gibi 11 Planlama ve
Koordinasyon Midiirliigii adina gerek demirbas gereksinimi (Ozellikle fotokopi,
tepegdz, data-show cihazi vb.), gerek bilgisayarlarin bakim-onarimi ve gerekse
kirtasiye vb. giderler i¢in her y1l 6denek ayrilmasi saglanmalidir.

4. Icisleri Bakanlig1 ile Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri arasindaki
iletisim ve bagin giiclendirilmesine yonelik etkinlikler (toplanti, konferans, hizmet i¢i
egitim, kurs ve seminerleri vb.) arttirilmalidir.

5. Uzun donemde bu birimlerin Icisleri Bakanlig1 yerine, DPT Teskilatinin
tagra teskilati olarak orgiitlenmelerine imkan saglayacak yasal diizenleme yapilmalidir.

Sonug olarak; Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri mevcut yap: ve
personelle kendilerine mevzuatla verilmis gorevleri 6zverili bir ¢aba ile yapmalarina
ragmen, tam olarak yerine getirmeleri miimkiin gdriilmemektedir. Bu itibarla Il
Planlamasi ve illerin sosyo-ekonomik gelismesi i¢in biiylik 6nem tasiyan bu birimlerin
giiclendirilmesi kaginilmazdir.
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AN

2.4 i1 Koordinasyon Kurulu Yénetmeligine iliskin Oneriler

I1 Koordinasyon Kurullarinin mevcut yasal gercevesi oldukca yetersiz, dayanaksiz
ve etkisiz goriilmektedir.

Bu nedenle; igisleri Bakanligi APK Kurulu Baskanlig tarafindan miiteaddit
defalar hazirlanarak Bakanlar Kurulu Yonetmeligi olarak ¢ikarilmasi istenilen
ancak, bir tiirlii yasallagsma stirecinde adim atilamayan Y 6netmeligin biran evvel
cikartilmasi gerekmektedir.

Bu amagla en son Sayin Icisleri Bakan1 Abdulkadir AKSU imzasiyla, 05.02.1990
tarih ve AYG-212-21.1.4/39 sayili yaz1 ekinde Bagbakanliga gonderilen “il
Koordinasyon Kurullar1 Kurulus, Gorev ve Calisma Y onetmeligi” taslagi yeniden
eksiklikleri giderilerek uygulamaya konulabilecektir.

Hazirlanacak olan Y&netmeligin, 11 Idaresi Kanunu, diger kanun ve kalkinma

planlar1 ve yillik programlar ile valilere verilen gérev ve yetkiler ¢ercevesinde, il
diizeyindeki biitiin merkezi ve mahalli mahiyetteki yatirnmlarin izlenmesi,
degerlendirilmesi, darbogazlarinin belirlenerek giderilmesi yoniinde Valiye ¢6ziim

yollar1 gosterecek olan Il Koordinasyon Kurullarinin teskili, gérev ve calisma

usulleri, mutlaka BAKANLAR KURULU KARARI ile uygulamaya konulmasi
gerekmektedir.

11 Koordinasyon Kurullarina iiyelik, idari, siyasi ve sivil toplum &rgiitlerinin

katilimiyla gerceklestirilmelidir.

DPT bu kurullarda mutlaka bir ya da birkag personel ile temsil edilmelidir.
Kurulca ve Valilik¢e gerekli goriilmesi halinde, il agisindan 6nemli goriilen ve
kurulun ¢alisma alanina giren konularda 6zel ¢calisma gruplar1 kurulabilmelidir.
Kurul Bagkan1 Vali ve iiyelerin gorev ve yetkileri ile i tanimlar1 genel olarak
yapilmalidir.

Kuruldaki gorevlerden dolay basta vali ve ona bagh olarak ilgili kurum amirleri
sorumlu tutulmalidir.

Kurul, yillik program kararnamesinde belirtilen olagan toplantilarinin diginda,
baskanin gerekli gordiigii hallerde olaganiistii de toplanabilmelidir.

Toplantilarin genel giindemi, ¢agirma usulii, yatirimlara iliskin izleme faaliyetleri
ve diger teknik konular agiklanmalidir.

Toplantilara katilma zorunlu hale getirilmeli ve katilmayanlara miieyyide
uygulanmalidir.

Toplantilarda karar alma usulleri, toplant1 sonrasi ¢alismalar, yillik yatirim
tekliflerine iligskin hiikiimler yer almalidir.

Kurulun sekreterya hizmetlerini, il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii’nce
yiiriitecegi bildirilmelidir.

Diger teknik hususlarin, Devlet Planlama Tegkilati’nin goriisiiniin de alinarak
hazirlanacag1 Yonerge ile belirlenmesi 6ngoriilmelidir.

Bolge teskilatlarinin I1 Koordinasyon Kuruluna kars1 sorumlulugu mutlaka
belirlenmelidir.

I¢isleri Bakanhig’ min 21 Subat 1991 tarihli onayi ile yiiriirliige giren “il Planlama
ve Koordinasyon Miidiirliikleri Gorev ve Calisma Yonergesi”’nde yer alan Il
Koordinasyon Kurulu Toplantilarina iliskin mevcut diizenleme asagidaki gibidir.
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BESINCI BOLUM
i1 Koordinasyon Kurulu Calismalar

Kurulun Toplanti Zamam
Madde 39- Il Koordinasyon Kurulu, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek
yiirtirliige konulan Program Kararnamesinde belirtilen zamanlarda toplanir.

Toplantiya Cagri

Madde 40- il Koordinasyon Kurulu’nun toplanacag yer, giin ve saat ile toplantt
giindemi, toplanti tarihinden en az bir ay Once yazili olarak geregi icin toplantiya
katilacak tyelere, bilgi i¢in Bakanlia ve Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligina

gonderilir.

Toplant1 Giindemi
Madde 41- Il Koordinasyon Kurulu toplantilarinin giindemi vali tarafindan
belirlenir. Giindem, belirlenecek diger konular yaninda, asagidaki konular1 kapsar.

1-
2-
3-
4-
5.

6-
7-

1-
2.
3-
4-

1-
2.
3-
4-

1-
2-

Birinci Toplanti

Gegen yilin son donem degerlendirilmesi.

Gegen yilin toplu degerlendirilmesi.

Program kararnamesinin incelenmesi, ilke ve 6nlemlerin belirlenmesi.

Il yatirim programinin gériisiilmesi.

Il yatirnm tekliflerine esas olacak arastirma ve envanter c¢alismalarinin
gozdengegirilmesi.

Izleme ve koordinasyon ¢alismalari.

Yillik 11 istatistik Raporunda yer almasi dngériilen bilgilerin hazirlanmasi
ve derlenmesi ¢aligmalari.

Ikinci Toplant:

Birinci donemin degerlendirilmesi.

Yatirim tekliflerinin uyumlastirilmasi.

11 Genel Meclisi’ne sunulacak il Ozel idare yatirim tekliflerinin goriisiilmesi.
Izleme ve koordinasyon calismalari.

Uciincii Toplanti

Ikinci dénemin degerlendirilmesi.

Bir sonraki yil i¢in teklif edilecek projeler hakkinda yapilacak arastirma ve
envanter ¢aligsmalarinin goriisiilmesi.

Yillik 11 istatistik Raporu’nun gériisiilmesi.

Izleme ve koordinasyon ¢aligmalari.

Dordiincii Toplant1

Ucgiincii ddnemin degerlendirilmesi.

Gelecek yila ait il yatirim tekliflerine esas olacak arastirma ve envanter
caligmalarinin gézden gegirilmesi.

Izleme ve koordinasyon ¢aligmalari.
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Yatirim Projeleri

Madde 42- Yatirimcei kuruluslar, Kurulun toplanti tarihinden en az 10 giin once
EK-8 de yer alan “Yatirm Projeleri izleme Raporu”nu Valilige (Il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliigli) gonderirler.

Yatirnmel Kurulus Donem Raporu

Madde 43- Yatirimci kuruluslar, 6rnegi EK-9° da yer alan “Yatirime1 Kurulug
Dénem Raporu”nu,Yatirim Projeleri Izleme Raporlari ile birlikte, yukarida belirtilen
siire igerisinde Valilige (Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii) gonderirler.

Il Dénem Degerlendirme Raporunun Hazirlanmasi

Madde 44 - Miidiirliik, ildeki yatirimlarin fiziki ve nakdi ger¢eklesme durumlari
hakkinda,sektorler,yatirirmct kuruluslar ve ilgeler bazinda olmak {izere, kuruluslardan
alinan yatirim projeleri izleme raporlari ve donem raporlar esas alinarak, il ya da daha
ist diizeyde c¢oOziimlenmesi gereken sorunlar ve ¢oziim teklifleri ile birlikte,Kurul’a
sunulmak iizere 6rnegi EK-10 da yer alan “Il Dénem Degerlendirme Raporu” nu
hazirlar.

Bu rapor,Valinin tasvibinden sonra,il Koordinasyon Kuruluna sunulur. il
Koordinasyon Kurulu toplantisinda degerlendirme caligmalar1 bu rapora dayali olarak
yapilir.

Toplantiya Katilanlara ait Cizelge

Madde 45- Cagrilan iyelerin,Kurul toplantisina katilmalar1 program
kararnameleri geregi oldugundan, EK-11 de yer alan “Il Koordinasyon Kuruluna
Katilma Cizelgesi” toplant1 sirasinda tiyelere imzalatilir.

Gecerli mazereti olmaksizin toplantiya katilmamis olanlar hakkinda Miidiirliikce
geregi yapilmak iizere valiye bilgi sunulur.

Toplant1 Bilgi Formu

Madde 46- Miidiirlikce, II Koordinasyon Kurulu toplantisindan sonra
hazirlanan ve toplantiya iliskin bilgileri kapsayan, ornegi EK-12 de yer alan “Il
Koordinasyon Kurulu Toplant1 Bilgi Formu”, toplanti tarihinden itibaren en ge¢ 20 giin
icinde Bakanliga ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’na gonderilir.

Toplanti Kararlarimin Kaydi

Madde 47- 11 Koordinasyon Kurulu'nda alnan kararlar EK-13 de yer alan
“Karar Defteri’ne islenir ve Baskan ile Miidiir tarafindan imzalanir.

Kararin bir 6zeti, Midiirliikkge 15 giin i¢inde ilgili kuruluglara gonderilir.

Kararlarin Uygulanmasina iliskin islemler

Madde 48- il Koordinasyon Kurulu toplantisinda dile getirilen sorun ve
darbogazlara iliskin konularda saglikli, etkili ve hizli ¢6ziim yollar1 bulabilmek amaci
ile, Valilik¢e, sorun ve darbogazi olan kurulus temsilcisi ve diger ilgili kurulus
temsilcilerinin katilacagi Ozel Degerlendirme Gruplari olusturulabilir.

Ozel Degerlendirme Gruplari’nca belirlenen ¢dziim teklifleri,valinin tasvibi
alindiktan sonra, gereginin yapilmasi i¢in ilgili birimlere bildirilir ve alinan kararlar
cercevesinde izlenir.

Vali gerekli gordiigii takdirde, sorun, miiteakip Kurul toplantist glindemine de
almabilir.
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EK-6: ILLERDE ONEMLI KAMU YATIRIMLARI PERFORMANS
DEGERLENDIRMESIi PROJESI
(KAMU YATIRIMLARININ PLANLAMASINDA VE UYGULAMASINDA
ETKINLIK OZEL IHTiSAS KOMISYONU
PROJE UYGULAMA ALT KOMiSYONUNA SUNULAN
PROJE ONERISI)

PROJENIN:

KONUSU: lllerde yatinm programinda yer alan ve proje tutar1 belli bir iktar:
asan (0rnegin 2000 yil1 i¢in 250 milyar TL.nm1 asan) énemli ve oncelikli kamu yatirim
projelerinin, yatirrm mahallinde periyodik olarak teknik bir kurul tarafindan “Proje
Performansinin Degerlendirilmesi”dir.

SURESI: Yatinm projeleri her yil yeniden belirlenmek ve Performans
Degerlendirme Kurulu her y1l yeniden gorevlendirilmek {izere siiresizdir.

AMACI: 11, bolge ve iilke 6lceginde 6nem arz eden kamu yatirimlarinin,
tamamlanmasi i¢in Ongoriilen siire iginde ve ayrilan Odenekle gerceklestirilmesi,
uygulama sirasinda ortaya c¢ikan sorun, ihtiya¢ ve darbogazlarin hizli bigimde
¢Oziimlenmesine katkida bulunmaktir.

HUKUKI DAYANAGI: Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000 Yil
Programi, 2000 Y1li Programinin Uygulanmasi, Izlenmesi ve Koordinasyonuna Dair
Bakanlar Kurulu Karar1, 5442 Sayil 1l idaresi Kanunu, Il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirliikleri Kurulus, Gorev ve Calisma Y 6netmeligidir.

UYGULAMA ASAMALARI: Proje, belirlenen amaclara ulagsmak icin asagida
maddeler halinde diizenlenen ¢aligsmalar yiiriitiilerek gerceklestirilir.

1. Yatirim yil1 basinda il genelinde uygulanmasi yatirim programina alinan kamu
yatirimlarindan proje tutari belli bir miktar1 asan (6rnegin 2000 yili i¢in
250.000.000.000. TL’sin1 asan yatinmlar il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirliigiince belirlenir ve “Ozel Izlemeye Alinan Onemli Yatirimlar” bashig
ile listelenir.

2. Proje Onerisi valilik onayi ile kesinlik ve yiirtirliik kazanir.

3. 5442 Sayili 1l idaresi Kanununun 9. maddesi G fikrasindaki yetki kullanilarak,
Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii'nden yeteri kadar miihendis Valilik Onay1 ile
gecici olarak gorevlendirilir.

4. Onemli proje sahibi kuruluslar uygulama hakkinda yazili olarak
bilgilendirilirler.

5. Her proje ii¢ ayda bir olmak iizere yilda en az 4 kez yerinde “Proje Performans
Degerlendirmesi’ne tabi tutulur. Degerlendirme Kurulu, denetlenen yatirimin
sahibi kurulusun resmi araci ile yatirim mahalline gider, bu kurulusun proje
uygulama sorumlusu o proje i¢in olusturulan Degerlendirme Kurulu’nun dogal
iyesi olarak gorev alir.
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6. Degerlendirme sonucu, yatirmin mahallinde ekteki “Proje Performans
Degerlendirme Kurulu Formu” diizenlenir ve miistereken imzalanir.

7. Projeye iliskin sorun ve darbogazlar aninda Valilik, Il Koordinasyon Kurulu ve
ilgili Bakanlik ile Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlig1 ile koordinasyon

saglanarak ¢oziimlenmeye ¢aligilir.

8. Projenin biiro islemleri, gorevlendirmeler ve 1is programinin hazirlanip
uygulanmasindan Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii sorumludur.
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ONEMLI YATIRIM PROJELERI
PERFORMANS DEGERLENDIRME KURULU FORMU

1. DEGERLENDIRME TARTHIT oo e,
2. YATIRIMCI KURULUS e eeeeeetr i ————————aaetera——————————
3. PROJENIN ADI ettt e eeeette i aeetetaa———————————
4. PROJE NUMARASI et e ettt eeett et e erttat——————————— .
5. PROJENIN YERI ettt
6. PROJENIN OZELLIKLERI e e e ettt eeeeeetea e eeeettaa————————ariaa
7. PROJE TUTARI e ettt eeeeette i eeeettaaa————————aaaaa
- Kesif Bedeli et teeee—eeee—eeeeheeee—eeee—eeeeteeeaaaeeaaraeeateeeareeeanreeas
- Ihale Bedeli ettt ettt n e
8. PROGRAM YILI ODENEGI ettt ettt
9. ODENEK DURUMU ettt eeeeeettaa e eeeettta—————————aaia
Odenegi Gelmis midir? ettt eaann e :
-Odenegi Yeterli midir? et e .
10. IHALE TARIHI ettt
L1 MUTEAHHIDL e,
12. FiZiKi GERCEKLESME ORANI (%) et

13. SORUNLAR VE DARBOGAZLAR (VARSA) :

Yatirime1 Kurulus Temsilcisi Valilik Teknik Temsilcisi

Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirii
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EK-7:YAZILI GORUS BILDIRENLER
EK-7A:DSi. GENEL MUDURLUGU GORUSU

(“YATIRIM PROGRAMI HAZIRLAMA VE KAMU YATIRIMLARI MEVCUT
STOKUNUN DF.JG.ERI.JENDi.RiLMESi” ALT CALISMA GRUBU RAPORUNA
ILISKIN DSI GN.MD. ADINA VERILEN NOT)

Projeler kapsamindaki islerin ihale edilebilmeleri i¢in kesif bedelinin %10°u
kadar 6denek bulundurma zorunlulugunu getiren Biitgce Kanununun 10.a maddesi yararl
olmakla birlikte projelerin tamamlayici iinitelerinin yapimint olumsuz yonde
etkilemektedir. Ornegin belirli bir siraya gore ihale edilmesi gereken, DSI tarim
sektoriiniin depolama igeren sulama projelerinde, once depolama tesisi (baraj, golet
gibi) ihale edilmekte, depolama tesisi belirli bir seviyeye geldikten sonra o ihale
linitesinin tamamlayici iinitesi durumunda olan, ancak ayr1 ihaleyi gerektiren (isale
kanali, sulama sebekesi, pompa mekanik elektrik aksami satin alinmasi, enerji nakil
hatt1 gibi) is iinitelerinin de o isin gerceklesmesine paralel olarak gereken zamanda ihale
edilmesi programlanmaktadir. Fakat biitce imkanlarinin yetersizligi nedeniyle islere
kesif bedelinin % 10’u nispetinde Odenek ayrilamamakta, bu ise islerin ihale
edilmelerini aksatmaktadir. fhalesi yapilmis devam eden islere dahi yillik % 10 ddenek
ayrilamamaktadir. Esasen isler birka¢ yili kapsamakta olup, ihale edildigi yilda genel
olarak herhangi bir harcamay1 gerektirmemektedir. Bu nedenle bir iinitesine baslanmis
projelerin aksatilmadan yiiriitiilmesi ve projeden beklenilen faydanin zamaninda
saglanabilmesi i¢in projenin tamamlayicist durumundaki diger initelerin ihalesinde
kesif bedelinin % 10’u nispetinde 6denegi olmasi sartinin aranmamast uygun olacaktir.
Devam eden projelerin tamamlayici {initeleri olan islerin acilen ihale edilerek bir an
once faydaya dontismesi iilke yarar1 agisindan da zorunlu goriilmektedir.
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EK-7B: ENGIN USTAOGLU: ERZINCAN iL PLAN. KOORD. MUD.

(KAMU YATIRIMLARINDA PLANLAMA VE UYGULAMADA ETKINLIiK
OZEL IHTiSAS KOMiISYONUNA BIiLGI NOTU)

1. MEVCUT DURUM

Kamu yatirimlart agisindan illerdeki uygulama, iktisadin klasik tanimina aykiri
olarak planlama adina kamu kaynaklarinin israfiyla sonu¢lanmaktadir. Yillik yatirim
programlarina teklif edilen ve 5 yillik kalkinma planinin hedeflerini {ilke ¢apinda
gerceklestirmeye yonelik projeler ile amaglar arasinda baglanti tamamen tesadiifidir
veya yoktur. Planlama teskilati, il mudiirliikleri, bolge miidiirliikleri, genel miidiirliik ve
bakanliklardan bilimsel hi¢bir gostergeye tabi olmadan elenerek gelen yatirim
projelerini yeni bir elemeye tabi tutarak programa girmesini saglamaktadir. Burada
projelerin sayist ve maliyeti degerlendirilmekte, nitelik olarak uygulanacag ile, ilceye,
arsaya, zemine vb. uygunlugu diistiniilmemektedir.

Bunun sonucunda, Tiirkiye’nin en biiylik ilge hiikiimet konagi 1500 kisilik
ilgeye yapilmakta, 2 m. karin yagdigi bolgelere gdomme ¢at1 sistemi ile yapilan binalar
ve kisa siirede c¢oOken catilar, baskentte olmayan kiiltiir merkezleri, 1sitilmasi,
degistirilmesi ve isletilmesi miimkiin olmayan olimpik yiizme havuzlar1 ile beton
aksami c¢ok fazla olan kamu binalar1 ve saraylar1 ortaya ¢ikmaktadir. Tip proje olarak
iiretilen okul, hastane, hiikiimet binas1 ve diger kamu binalar1 uygun olmayan alanlarda
insa edilmekte, kentler birbirine benzemekte ve kimlikleri ortadan kalkmaktadir.
Sehirler beton yiginlarina doniismektedir. % 98’1 deprem kusaginda olan tilkemizde
uygun olmayan alanlarda ve fay hatlar1 lizerinde insa edilen bu binalar karsilastiklart ilk
depremlerde biiylik 6l¢lide hasar gérmekte ve kullanilamaz hale gelmektedir.

Bu tezi dogrulayacak Ornek olmasi acisindan Genglik ve Spor Genel
Midiirliigi’niin 1999 yili programina bakildiginda 32 projenin tutar1 163 trilyon TL.,
onceki yillar harcamasi 29 trilyon TL. ve yil1 6denegi 8 trilyon TL. dir. Basinda ¢ikan
aciklamalara gére baslanmis olan yatirimlarin tamamlanmasi ancak 36 yilda miimkiin
olabilmektedir. Bu nedenle isadamlarina ve hayirsever vatandaslara ¢grida bulunularak
isimlerinin verilmesi karsiliginda bu yatrimlara katkida bulunmalart istenmektedir.
Diger kuruluslarda da durum c¢ok farkli degildir. Cok biiylik beton yiginlar1 seklinde
planlanan bu yatirimlardan olimpik ylizme havuzlari tamamlansa bile isletilmeleri
O0denek yetersizligi nedeniyle miimkiin degildir. Sadece 25 adet yiizme havuzunun proje
tutart 1999 yili fiyatlariyla 25.5 trilyon TL.dir. Her yil yaymlanan program
kararnamelerinde “kamu kuruluglar1 yapcaklari yatirimlari yatirimin bulundugu il
valiliklerine bildirirler” hiikmiine ragmen merkezi diizeyde kontrolii yapilan Genglik ve
Spor Gn. Md. Yatirimlart kiltiir siteleri ve daha pek ¢ok yatinmda valilere bilgi
verilmedigi gibi, merkezden gonderilen hakedis diizenlemekle gorevli kontrol
elemanlar1 da valiliklerle baglanti kurmamaktadir. Koordinasyon kurulu toplantilar
oncesinde 1ilgili kuruluslardan yatirnm izleme ve donem degerlendirme raporu
istenmesine ragmen, bu bilgiler gonderilmemektedir. Merkezi idarenin ildeki kontrol
teskilati olan Bayndirhk ve Iskan Miidiirliikleri giderek devre disi birakilmaktadir.
Mevcut yap1 igerisinde kamu yonetimi agisindan illerin gelisme stratejisinin
belirlenmesi ve uygulanmas1 miimkiin degildir. Ozel sektdriin dinamigi ile sehirlerin
gelisme stratejileri belirlenebilmektedir.
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2. OLMASI GEREKEN

Bugiinkii planlama anlayisi i¢cinde planlama adina kaynaklarin israf edildigini bir
tespit olarak kabul ettikten sonra sorunu ¢6ziimii yoniide yapilmasi gerekenler de ortaya
cikmaktadir. Planlama teskilat1 yatirimlarin yalnizca nicelik degil, nitelik agisindan da
uygunlugunu denetlemeli ve ona gore programlara alinmasina karar vermelidir.
Odeneklerin doldurulmasmi amaglayan, hakedislerin hazirlanmasina yonelik biiyiik
capli beton aksama dayali projelerden vazgecilmelidir. Estetik ozellikleri olan, ise
yarayan, ihtiyaglar1 karsilayabilecek, kii¢iik ama fonksiyonel projeler tercih edilmelidir.

Yatirimlarin sayisal planlamasi merkezi diizeyde yapilmali, projelendirme, insa
etme yetkileri ise illere verilmelidir. Belediyeler ve il Ozel idareleri biitgesinde toplanan
kamu oOdenekleri hizmetin gereklerine uygun biiyiikliiklerde ve oOlciilerde Onceden
projelendirilmis  yatirnmlarda il yerel yOnetimlerinin kararlar1  dogrultusunda
kullanilmalidir. Yerel yonetimlere kaynak yaratmak konusunda vergi dahil biiylik capta
yetkiler verilmeli, merkezi idare denetleyici ve diizenleyici olmalidir.

Devlet kiiciiltiilmeli, hantal yapisindan kurtarilmali, hizmet gereklerine uygun
dinamik hale getirilmelidir. Proje ve kalkinma planlar1 bazinda gerektiginde proje
stiresince faaliyette olacak birimler olusturulmali, projenin tamamlanmasindan sonra
ortadan kaldirilabilmelidir.

DPT reformlarla gelecekte yeni fonksiyonlar {stlenmelidir. Diinyadaki
gelismeleri izlemek yaninda bolge planlamasi, arazi planlamasi gibi {ilkenin bugiine
kadar ihmal ettigi acilimlara yonelmelidir. Aksi takdirde planlama teskilatinin varlig
tartigilir hale gelecektir.
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EK-7C: MEHMET OZCIFT: OSMANIYE VALILIGI iL PLAN. KOORD. MUD

(YATIRIM PROGRAMI HAZIRLAMA VE KAMU YATIRIMLARI MEVCUT
STOKUNUN DEGERLENDIRILMESI OZET RAPORU)

1.GIRIS

Ulusal 5 wyillik kalkinma planlart ve yillik programlar merkezi idare
kuruluslarinca hazirlanmakta ve plan TBMM’ce, programlar ise Bakanlar Kurulu
Karanyla yiirtirliige girmektedir.

Plan ve programa girecek projeler makro planlama, sektér analizi, mikro
planlama agisindan degerlendirilmekte, PROJELERIN YONETSEL ACIDAN
MEKAN BOYUTUNDA DEGERLENDIRILMESI eksik kalmaktadir.

Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi, halkin katilimi, hizmetin etkin siiratli ve
ekonomik olarak en kisa yoldan halka sunulabilmesi agisindan planlama siirecinin
il, bolge ve iilke esasina gore yeniden yapilanmasi gerekmektedir.

2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

Ulkemizin 1999 yili yatirim stokunda 5458 proje olup, bunlarin maliyeti 57
katrilyon TI., yili 6denekleri 3.5 katrilyon Tl.’dir. Bu projelerin tamamlanarak
ekonomiye kazandirilmasi en iyimser tahminle 10 y1l1 bulacaktir.

Programlara ulusal ve bolgesel dlgekli yatirimlarin yani sira agirlikli olarak il,
ilge gibi yerel Olgekli cografi bolgelerdeki kamu yatirim projelerinin (6r. hastane,
okul vs.) girmesi siskinlige yol agmis, programa giren rantabl olmayan projelerin
cikartilmasi siyasi nedenlerle giiglestiginden karsimiza sinirli kamu kaynaklarini
yutan, ancak bir tiirlii bitirilemeyen bir yatirim stoku ¢ikmustir.

3. ONERILEN TEDBIiRLER

Her seyden once planlama ve programlama caligmalar1 yonetsel agidan mekan
boyutuna oturtulmalidir.

Icisleri Bakanhiginca 1997 yilinda yaymlanan “Mahalli Idareler Reformu
Kanun Taslaklar1” kitabinda da belirtildigi gibi {ilkemizde kamusal hizmetlerin
%85’i merkezi idare, %15’i yerel ydnetimlerce (%2 Ozel Idare, %13
Belediyeler) yiiriitilmektedir. Toplam kamu personelinin  %92’si merkezi
idarelerde, %8’ise yerel yonetimlerde istihdam edilmektedir.

Bu tablo iilkemizin de imzaladiZt AVRUPA YEREL YONETIMLER
OZERKLIK SARTI’NA uygun diismemektedir. Gelismis demokratik iilkelerde
kamu hizmetleri agirlikli olarak yerel yonetimlerce yerine getirilmekte olup, yerel
yonetimlerin agirligi giderek artmaktadir. Gelismis tilkelerde yerel yonetimlerin
kamu hizmet pay1 %60’lara kadar ulagmaktadir

89 http://ekutup.dpt.gov.tr/yatirim/oik573.pdf...



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kamu Yatirimlarinin Planlanmasi ve Uygulanmasinda Etkinlik OIK Raporu

4. ULUSAL VE YEREL HIiZMETLERIN SINIFLANMASI

Her isi yapmaya calisan, ama hig bir isi tam yapamayan HANTAL DEVLET
yerine, iizerine vazife olan isleri miikemmel yapan TEKNIK DEVLET yapisina
geemek icin yapisal reform sarttir. Bu yapilanmada merkezi idarenin ve yerel
yonetimlerin gorev ¢ercevesi ise diinyadaki gelismis tilkelerdeki gibi olmalidir.

Bu anlayisa gore hizmet alanlar kategorik olarak asagida siniflanmistir.

Merkezi idare Hizmet Alanlari Yerel Yonetim Hizmet Alanlar

ADALET, GUVENLIK, SAVUNMA EGITIM ALTYAPISI, SAGLIK,

DIS POLITIKA, EGITIM, ULUSAL SOSYAL YARDIM, GENCLIK,

VE BOLGESEL HiZMETLER, NUFUS, SPOR, KULTUR, TURIiZM, TAPU,

GUMRUK, DIN HIZMETLERI, TARIM, HAYVANCILIK,

HIZMETLERIN DENETIMI v.d. CEVRE, ORMAN, IMAR,
BAYINDIRLIK, ALTYAPI YEREL
EKONOMIK HiZMETLER v.d.

5. ULUSAL VE BOLGESEL YATIRIMLAR ILE YEREL OLCEKLI
YATIRIMLARIN OBJEKTIiF OLARAK BELIiRLENMESI

Ulusal ve bolgesel olgekli yatirimlara ornek olarak, ENTERKONNEKTE
SISTEME BAGLI ELEKTRIK, DEVLET YOLLARI, DEMIR YOLLARI,
BARAJ, LIMAN v.d. gosterilebilir.

Yerel Olgekli yatirnmlara ise okul, hastane, kdy hizmetleri v.d. yatirimlar
ornek gosterilebilir. Yerel nitelikli hizmetler; HALKA YAKINLIK, HiZMET
KAPASITESI, RASYONEL KAYNAK KULLANIMINA ELVERISLI ALAN
biiyiikliigii kriterlerine gore ilgili yerel yonetimlerce (il Ozel Idaresi, Belediyeler,
kdyler) yerine getirilir.

6. iL. VE BOLGE PLANLAMASININ YAPILMASI

Farkli konum ve ozelliklere sahip illere ve bdlgelere yonelik olarak il ve
bolge planlamasi yapilmalidir.

IL YATIRIM PROGRAMI PLAN ARACLARI

MEKAN ARAC ILGILi YONETIM, ORGUTLENME
ULKE Ulusal Kalkinma Plani  TBMM,YPK. DPT.
(5 Yillik)
Yillik Program Bakanlar Kurulu YPK.DPT.
BOLGE Bolgesel Kalkinma plan1 Bolge Koordinator Valisi *
(5 Yillik) DPT Bolge Teskilat1 *
IL [1 Kalkinma Plan Il Meclisi* Vali, il Plan. Koord. Miid.
(5 Yillik)
Il Yatirim Programi 11 Koor. Kurulu,il Yiiksek Plan.Kurulu*

Vali, Il Planlama ve Koor.Miid.
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(IL MERKEZI) Kent Plani Kent Planlama Orgiitii *
(Kentsel Yerlesim ve Arazi Kullanima.)

ILCE flge Gelisme Plani flge Meclisi,* Ilge Plan. Uzmani *
(5 Yillik) Kaymakam
BELDE Imar Plani Belde Meclisi, Belediye Bagkani

MERKEZ Kirsal Kalkinma Plan1
KOY (5 Yillik) K&y Muhtarligi
(Kirsal Alan)  (Toplum Kalkinmast)

* ONERILEN ORGUTLENMELER

7. ULUSAL PLAN VE PROGRAM iLE iL VE BOLGE PLANLAMASININ
UYUMLULUGUNUN SAGLANMASI

Il ve bolgelerin plan ve programlari ulusal plan hedef, politika ve
stratejilerine uyumlu olmali, yerel ihtiyag tercih ve oncelikleri dikkate almalidir.

8. iL VE BOLGESEL PLAN VE PROGRAM SURECINDE ORGUTLENME
ONERILERI

Bolgesel oOlgekli tedbir ve projelerin ulusal plan ve Programlara saglikli
sekilde aktarilabilmesi i¢in gelismeye uygun, cazibe ve bolge merkezi
niteligindeki illerde DPT BOLGE TESKILATI kurulmali, bu illere BOLGE
KOORDINATOR VALISI atanmalidir.

Il plam, 11 planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii sekreteryasinda IL
GELISME KONSEYINCE (ilgili meslek kuruluslar, ilgili kamu kuruluslari,
iiniversite temsilcisi ve kent planlama &rgiitii) hazirlanip Valiye sunulur. IL
MECLIS’inde onaylanarak yiiriirliigii girer

llge plam1 ilge planlama Uzmanhg sekreteryasinda ILCE GELISME
KONSEYINCE hazirlanip, Kaymakama sunulur. ILCE MECLISINDE
onaylanarak yliriirliige girer.

Bolgesel Gelisme Planlari, DPT Bolge Teskilati sekreteryasinda hazirlanir.
Bolge Koordinatdér Valisi tarafindan ulusal plan ve willik programlarda
kullanilmak tizere DPT merkez teskilatina iletilir.

Il Yatinm programlari, Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigiince 15
Temmuz tarihine kadar taslak haline getirilip, Il Koordinasyon Kuruluna Kasim
ay1 toplantisinda sunulur. Il Ozel Idare Biitgesi ve yatirimlar i¢in devletin illerin
gelismislik Olciitline gore ayiracagi toplu Odenege gore il yatirim projeleri
belirlenir. IL YOKSEK PLANLAMA KURULU’nca son sekli verilen taslak
valinin onayi ile yiiriirliige girer. Projelerin ddenek miktarlar1 1l biitgesine gore
belirlenir.
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9. iL KALKINMA PLANI VE IL PROGRAMI VERI KAYNAKLARI

Il Kalkinma (Gelisme) planlarmin temel veri kaynagmi ulusal kalkinma
planlartyla ayni1 dénemi kapsayan IL ENVANTERLERI olusturur. Envanter ilin
her tiirlii sosyo — ekonomik verilerine 5 yillik periyotta yer verir

Il yilik yatirim programin veri kaynagini ise IL YILLIK ISTATISTIK
RAPORU ile IL GELISME RAPORU teskil eder. il envanteri ve il yillik istatistik
raporu il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigiince, 11 Gelisme Raporu ise Il
Gelisme Konseyince hazirlanir.

10. iL. PLANI VE PROGRAMININ FINANSAL KAYNAKLARI

Il Ozel Iidarelerinin biitgesinin yatirimlar tertibi 6denekleri ile, merkezi
idarenin yapilacak yasal diizenlemeyle illerin gelismislik durumuna gore ayiracagi
toplu 6denekler temel finans kaynaklaridir.

12. YASAL VE KURUMSAL DUZENLEME ONERILERI

1-Ulusal ve bolgesel nitelikli hizmetler ile kamu diizenine iligkin hizmetlerin
sorumlulugunu merkezi idareye, yerel nitelikli hizmetlerin sorumlulugunu
mahalli idarelere veren yasal degisiklikler yapilmalidir. Bu c¢er¢evede merkezi
idare yillik yatirnm programlarina yalnizca ulusal ve bolgesel 6lgekli yatirim
projelerini almalidir.

2-11 planlamasinin hukuki zemine oturabilmesi ve yasal alt yap: saglanmasi
acisindan Il Idaresi, il Ozel idaresi, Imar Kanunu ve Belediye Kanunlarinda
gerekli degisiklikler yapilmalidir.

3-I1 Ozel Idarelerinin genel biitce payr %1.70’den %35’lere zamanla %20’lere
cikarilmalidir. Belediyelerin %9.25 olan pay1 ise %]15’lere ¢ikarilmalidir.
(02.02.1981 tarih ve 2380’ sayili Belediyelere ve il 6zel idarelerine Genel Biitge
vergi  gelirlerinden pay verilmesi hakkindaki kanunda degisiklikle
gergeklestirilebilir.)

4-Merkezi idare; illerin gelismislik indeksine gore yerel nitelikli hizmetleri i¢in
illere yillik toplu 6denek gondermeli, bu 6denegin ilde kullanimi1 Valiliklere
birakilmalidir.

5-Merkezi idarenin yerel nitelikli hizmet veren tasra kuruluslar Il Ozel idaresine
kaynak ve personeliyle devredilmelidir.

6-D.P.T. Bolge teskilati kurulmalidir.

7-Bolge Koordinator Valilikleri olusturulmalidir.
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