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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlan ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’na, Kalkinma Plam1 c¢aligmalarinda yardimci olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve tilkemizin
biitlin imkan ve kaynaklarin1 degerlendirmek” tlizere siirekli ve gecici
Ozel Ihtisas Komisyonlarinimn kurulacag: hiikmiinii getirmektedir.

Bagbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarmimn hazirladigi raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini  Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢alismalarini, 1999/7 sayili Bagbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige
konulmus olan tiiziik ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu genel ¢erceveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiyltimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istihdam
yapisina ulagilmasi, igsizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmasi hedeflenmekte, {ilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitlinlesme amag¢lanmaktadir.

8. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 calismalarima toplumun tiim
kesimlerinin katkisi, her sektdrde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢alisilmistir. Planlarin  demokratik  katilimei
niteligini giiclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlari ¢alismalarmin diinya ile
biitiinlesen bir Tirkiye hedefini gerceklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, calismalara yaptiklart katkilari nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin {ilkemize hayirli olmasini
dilerim.
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1) GIRIS

Ulkenin insan kaynaklar1 potansiyelinin nicel ve nitel o6zelliklerinin 6nemsenerek
ihtiyaclarmin giderilmesi, mevcut dogal ve finans kaynaklari ile yapay elde edilebilecek
olanaklarin en akilct bi¢gimde kullanilarak toplumun gliven ve refahimi arttirici ilkelerin
belirlenmesi ve bu amaca yonelik araclarin dogru kullanilarak, siirdiiriilebilir yasam standartlarinin
yaratilmasi, planlamanin geregidir.

Bu amaca yonelik yapilan VIII.Bes Yillik Kalkinma Plani (8. BYKP) calismalarinda,
98 adet ozel ihtisas komisyonu (OIK) olusturulmustur. Bu komisyonlarin her biri kendi
alanlarinda ¢aligsmakla birlikte iliskili konularda, plan biitiinliigiiniin saglanmasi bakimindan diger
komisyon ¢aligmalariyla da uyumlu olmak zorundadir. Bunu gerceklestimenin en énemli yolu,
kavramlar iizerinde dil birliginin saglanmasidir. Bu durumda, hem problemlerin herkes tarafindan
ayni bi¢gimde algilanmasi ve hem de sunulan ¢oziimlerin kolayca irdelenebilmesi miimkiin
olabilecektir.

Bolgesel Gelisme, Kentsel Planlama, Kirsal Kalkinma kavramlarindan bdlge igin
gelisme, kent i¢in planlama, kirsal i¢in kalkinma ifadelerinin kullanilmasi; amag ve araclarin hangi
yontemle ele alinmasi geregi konusunda belirsizlik yaratmistir. Bu durum, kavramlarda ortiisen
algilamalar1 engellemektedir.

Temel Yapisal Degisim Ongoriilerinde belirtilen insan kaynaklarinin gelistirilmesiyle
bagimli beslenme, egitim, saglik, niifus, aile planlamasi, istthdam ve isgiicii kavramlarinin
ekonomik ve sosyal gelisme iceriginde; sektorel olarak tarim, sanayi ve hizmet (dikey planlama)
yapilanmasinda ve iilkesel Olgekte (yatay planlama) makro diizeyde belirlenen hedeflerin
gerceklesmesinin 6n kosulu; kirsal kavraminin, cagdas kavramiyla 6zdeslesmesidir.

Diger bir deyisle; 6nce doga dnce insan ilkesinden hareketle, insanin yasadig1 alana ve
aligkanliklarina gore ihtiyaclarinda olusan goreceli degisiklikler, insanca yasama kriterini ve
normlarini degistiremez.

Bu baglamda; insan ihtiyaglarinin onceliklerinin saptanmasinda “tek olciit, tek insan”
ilkesiyle;

- beslenme,

- saglik,

- konut,

- egitim,

- kiiltiirel ihtiyaclar
siralamasinin izlenmesi, bu ihtiyaglarini giderebilmek icin herseyden 6nce insanlarin iiretime katki
yapabilme olanaginin yaratilmasi, gelisen teknolojinin iggiici gereksinimi ve istthdam

olanaklarinin gelecek 5 —10 — 20 yillik perspektifi (kisa—orta—uzun donem) dogrultusunda
olusturulacak diizenleme ve 6ngoriilerin Kalkinma Planlarinda yer almasi gerekmektedir.

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/0ik538.pdf
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2) KAVRAM CERCEVESI VE ILKELER

Kirsal alan kalkinma politikalari; kirsal alan toplumlarinin ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel olanaklarin1 gelistirmek, bu toplumlart ulusal yasam diizeyine kavusturmak, onlarin ulusal
gelismeye biitliniiyle katilmalarin1 saglamak iizere, toplum ve devletin birlesik ¢abalar1 sonucu
ortaya cikan ilerlemeyi kapsayan politikalardir.

Kirsal kalkinma politikalarmin ve kirsal alanda yeniden yapilanmanin tartisildigi bir
siire¢, her seyden once kavram olarak bulusmayi, uzlasmay1 gerektirmektedir.

Kuskusuz, “kirsal alan® ile “tarimsal alan” ve “ kirsal kalkinma” ile “tarimsal kalkinma™
kavramlarin1 6zdes yada ayni anlamda saymamak gerekir. Yalin bir anlatimla, “kentsel
yerlesmeler disinda kalan yerler” diye nitelendirilebilecek “kirsal alan” kavrami, aslinda
tanimlayict somut-nesnel 6geleri bulunan bir mekandir.

- Kirsal alanda yasam ortami ve ekonomik aktiviteler, 6nemli Ol¢iide dogal iiretim
kaynaklarinin kullanim ve degerlendirilmesine baglhdir.

- Ekonomik- toplumsal- kiiltiirel gelisme stireci, goreli olarak yavas islemektedir.

- Teknolojik gelismenin yasama ve iiretime yansima oraninin, goreli olarak gecikmeli
oldugu bir alan s6z konusudur.

- Gelenek ve torelerin, yasam bicimini ve kurallarini etkileme giicii fazladir.
- Yasam bi¢imi ve tiikketim kalibi, gérece gelenekseldir.
- Insan iliskilerinde yiiz yiizelik yaygindir.

Belirleyici 0geleri tanimlanan bu alanin kalkinmasina iliskin tanimlamaya geg¢meden,
kalkinma ya da son zamanlarda daha yaygin kullanilmaya baglayan gelisme kavramini da agikliga
kavusturmak gerekmektedir.

Cok genel bir tanimla; “ ekonomik biiyiime, sanayilesme, bilim ve teknikte gelisme ve
bireyin yasam kalitesinin iyilestirilmesi” bi¢iminde tanimlanan kalkinma kavrami, son donemlerde
stirdiiriilebilirlik ve insan kaynaklarmin gelistirilmesi boyutlarinda, yeni yorumlarla giindeme
getirilmektedir.

Raporun temel dogrultu ya da stratejilerini olusturacak olan insan kaynaklarinin
gelistirilmesi ya da yasam niteliginin iyilestirilmesi ve * siirdiiriilebilirlik” kavramlari, glinlimiiz
diinyasinda, toplumun gelecek kaygisin1i ve paylasim dengesini Ongoren yaklasimlarla
biitiinlesmis, ortlismiis bulunmaktadir.

Kirsal alan kalkinmasi, hem bir egitim hem de bir 6rgiitlenme isidir. Kirsal alan kalkinma
politikasi ile ilgili yapilacak planlar toplumun gereksinimlerini géz onilinde tutulmali, zorla kabul
ettirilmemelidir. Toplum, istediklerini elde etmedik¢e kirsal alan kalkinma ¢aligmalarina
katilmamaktadir. Ayrica, tarimsal caligsmalar, beslenme, egitim, mesleki Onderlik ve Ogretim,

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/0ik538.pdf
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kooperatifler, el sanatlari, kiigiik sanayi, sosyal giivenlik ¢alismalari, konut yapimi, planlama ve
saglik politikalari; kirsal alan ve iilke planlari ile bir biitlinlik saglamalidir.

Bu cercevede, yasam niteliinin gelismesi veya insan kaynaginin iyilestirilmesi On-
gorlisii genellikle; “ bireyin gelirini artirmak, egitim, saglik, konut, sosyal giivenlik, insanca
yasamak i¢in yeterli-dengeli beslenmek ve yasanabilir ortamda soluk almak” bi¢iminde
algilanmakta ve tanimlanmaktadir. Tanimda yer alan boyutlar kirsal toplum ag¢isindan oncelikle
gecerli ve gerekli ozellikleri icermektedir.

Dogal iiretim kaynaklarinin korunarak-gelistirilerek verimli kilinmasini, kalkinma ile
dogal kaynak dengesinin gozetilmesini, kalkinma siire¢lerinde dogal ve ¢evresel degerlerin
korunmasini, kalkinmanin ve dogal kaynaklarin yararlarinin gelecek kusaklara aktarilmasini ve
insanin istikrarli gelir ve yagam giivencesinin saglanmasini1 ongoren bir yaklagim olarak her kesim
tarafindan paylasilan “ siirdiiriilebilirlik” ve “siirdiiriilebilir kalkinma “ kavrami, en az kentsel
toplum kadar kirsal toplum i¢in de temel bir gelisme anlayisi niteligi tasimaktadir.

Insan kaynaklarinin gelistirilmesini de 6ncelikli hedef olarak kapsayan bu anlayislar,
kirsal kalkinma amaglari agisindan da ayni dl¢iide gegerlidir.

Ozetlenen yaklasgimlar gergevesinde, kirsal kalkinma igin birbirini tiimleyen asagidaki
tanimlamalarin yapilmasi miimkiindiir.

Kirsal kalkinma:

- Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel boyutlar1 bulunan bir siirectir.

- Evrensel olciitler, esitlik ve denge (adalet) ilkeleri ile gelistirilmis kirsal yasam
diizeyidir.

- Kirsal toplumun iilke gelismisligi ve refahindan, yerinde kalkinarak pay almasidir.

- Kirsal emegin iiretken oldugu ve haklarini aldig1 bir istthdam bi¢imidir.

- Kaynaklara daha iyi ulagim, refah ve gelirin dengeli paylasilarak gelistirilen yagam
diizeyidir.

- Kirsal alanda yoksullugun ve kotii beslenmenin yok edilmesidir.

- Kirsal toplum yasaminin modernizasyonudur.

- Kent/kir ayrisiminin azaltilmasidir.

- Kirsal sayilan ortamlarin ekonomik kalkinmasidir.

Kavramsal cercevesi genelde kalkinma — gelisme, 6zelde ise kirsal kalkinma olarak
tanimlanmaya ¢aligilan bu siirecin ilkesel temellerinin olusabilmesi asagida belirtilen hususlar
¢ercevesinde miimkiindiir:

- Basta insan olmak {izere, dogal kaynaklari, ekonomiyi, teknolojiyi, yonetimi, hukuku
ve siyaseti yakindan ilgilendiren kirsal kalkinma, topyekun kalkinmanin 6nemli bir

boyutudur.

- Kalkinmanin biitlinselligi kapsaminda ele alinmal1 ve ayni nedenle bu biitiiniin diger
Ogelerini de gozetmek durumundadir.

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/0ik538.pdf
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- Aym yaklasimla, yerel ve bolgesel Olgekte tasarlanacak kalkinma, iilke kalkinmasi
icerisinde goriilmelidir.

- Kirsal alanda tiim zorluklarina ragmen asayisin saglanmasi ve bdylece toplumun is
yerinde kendini emniyette hissetmesi saglanmalidir.

- Kirsal alan toplumunun kendine gliven duygusu gelistirmelidir.

- Kirsal alan toplumunun verimli iiretme ve {rettigi mali pazarlama vasiflari
gelistirilmelidir.

- Kirsal kalkinma, yalnizca tarimsal kalkinmayi degil aym1 zamanda; sanayilesme,
egitim, saglik, sosyal giivenlik, barinma, ulagim ve nihayetinde istthdam alanlarinda

gelismeyi kapsamaktadir.

- Kirsala 6zgii kosullar, geregince ve dogru analiz edilmelidir. Cézlimlenen kosullara
gore gergekei modeller tiretilmelidir.

- Kirsal kalkinmanin, tasidigi ekonomik ve toplumsal rol ve gelisme potansiyeli
bakimindan baglangi¢ noktast " tarim " olmalidir.

- Kalkinma i¢in ikincil dogrultuyu; kirsalda konumlandirilmis tarima dayali sanayi ile
tarima girdi iireten sanayi olusturmalidir.

- Kalkinma siireci, gelir artisini1 ve refah1 6ngérmelidir.
- Tim siiregler, kirsal toplumun demokratik katilimciligi ile yasama gegirilmelidir.
- Kalkinma; ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve bu nedenlerle siyasal bir siire¢

oldugundan, boylesi bir siirecin tasarlanmasi ve uygulanmasina iliskin politika ve
araclarin seciminde, siyasal tercihlerin 6nemi gozoniinde bulundurulmalidir.

3) MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

3.1) MEVCUT DURUM

Ulkemizde arastirma yetersizliginden sik¢a sdz edilmesine ragmen; mevcut birikimlerden
koordineli yararlanma olanagi sunan, bilimsel verilere dayali ¢alismalarla desteklenen kalkinma
planlarinin, yetki ve yaptinmlari konusundaki eksiklikler nedeniyle uygulamada yeterince
onemsenmedigi goriilmektedir.

4 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/0ik538.pdf
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1960’1 yillarda baslayan Bes Yillik Kalkinma Planlar1 dénemlerinin sekizinci plan
calismalarinda; dogal olarak, gegcmis 7 donemin sorgulanmasina ve sonuglarinin iyi analiz edilerek
oniimiizdeki donem i¢in etkinligi arttiricak yonde kullanilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ozellikle 1970'li yillardan sonra, dis kaynakla finanse edilen yerel projelerle, benzerleri
daha once diinyanin degisik bolgelerinde uygulanmis "kirsal kalkinma" projeleri gerceklestirilmis
ve uygulamaya devam edilmektedir. Bunlarin bir bdliimiiniin adi bile "kirsal kalkinma"
sozctiklerini icermektedir. Bu tip projeler arasinda:

. Yas Sebze ve Meyve Gelistirme Projeleri (MEYSEP)

. Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi

. Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi

. Hayvancilig1 Gelistirme Projeleri (5 adet)

. Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projeleri (TYUAP I ve II)

. Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi

. Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma projesi

. Dogu Anadolu Havza Gelistirme Projesi

. Ortak Ormancilik i¢in Uygun Metodlarin Gelistirilmesi Projesi
. Uriin Borsalar1 Gelistirme Projesi sayilabilir.

Ayrica, Valiliklerimiz; Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay1 Tesvik Fonu destegi ve il
Ozel Idareleri kanaliyla kirsal alan yonelik istihdam artirict énemli faaliyetlerde bulunmaktadir.
Bu faaliyetler arasinda seracilik, aricilik, hali-kilim dokumaciligi ve hayvancilik ilk anda akla
gelenlerdir.

Ote yandan, Tarim ve Koyisleri Bakanligi ve Siimer Hali A.S. Genel Miidiirliigii'niin
kirsal alana yonelik faaliyetlerde bulunmakla birlikte yapilan ¢alismalar yeterli diizeyde degildir.

Gilineydogu Anadolu Projesi kapsaminda, kirsal kalkinma baslig1 altinda olmayan ancak
kirsal alanda yasayan yore insanina yonelik bir dizi mikro ¢aligma yiiriitiilmektedir. Bu ¢alismalar,
kirsal alanda yasayanlarin egitim, oOrglitlenme, yasam ve gelir diizeylerinin arttirilmasini
amaglamaktadir. GAP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanligi'nin koordinasyonu ve katkilari ile
Diinya Bankasi, UNDP, FAO, WHO, ILO gibi uluslararas1 kuruluslarin yami sira Valilikler,
belediyeler, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslar1 ile bdlge ¢apinda ilk kez yapilan ve
basarili olan ¢ok sayida ¢alisma gergeklestirilmistir.

Bugiine kadar her plan i¢inde farkli basliklar ve boliimlerde yer alan, farkli ifadeler
kullanilarak agiklanmaya calisilan; tarim, tarimsal yapi, tarimsal sorunlar, kirsal alt yapi, kir,
kirsal, tarim isletmesi, tarim niifusu, kirsal alan niifusu kavramlariyla ortaya konan sorunlarin,
birbirleriyle celismese de, coziimleri i¢in biitiinsel ve Oncelikleri belirleyen Onerileri ve
yaptirimlar1 olamamistir. Sonug¢ olarak, kavramlar birbirine ikame eder sekilde kullanilirken,
sorunlarin birbiriyle biitlinselligi dikkate alinmaksizin sunulan pargact ¢6ziim Onerileri de basarili
olamamustir.

Bu durum; kaynaklarin, ihtiyaclarin ve sorunlarin belirlenmesi ve giderilmesinde
zorluklar ve anlasilmazlik sonucu ¢oziimsiizliik getirmistir. Neticede sadece rakamsal ve oransal
istatistiksel veriler ile yaklasimlar ortaya konmus fakat planin "kirsal kalkinma" ile iliskili
boliimler arasindaki g¢eliskileri giderici, biitiinciil bir yaklagim ortaya konamamustir.
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Kirsal alan ifadesinin anlasilmasi i¢in; varolan ve olasi kentsel degisimler, gelisimler ve
sorunlarin giindeme getirilerek, konuya birlikte bakisin kavramsal 6neminin vurgulamasi
gerekmektedir.

Kentsel tanimlanan alanlarda, niifus artigina paralel ihtiyagc duyulan alt yap1
maliyetlerinin ulusal ekonomiye etkilerinin belirlenmesi; artan trafigin, yol ihtiyac1 ve harcanan
disa bagimli petrol iliskisinin ortaya konmasi; kent merkezleri ve yakin gevresinde ¢ogalan diisiik
nitelikte, sagliksiz konut yerlesimleri ve kent dokusuna olan ekileri ile imar aflarinin sonuglarinin
degerlendirilmesi; gelisen teknoloji ve talebin iistiinde olusan gogiin, kentlerde yarattig1 issizlik
sorununun incelenmesi gibi kentsel problemlerin iligkili alanlara olan etkilerinin ortaya konmasi,
planlama ve kalkinma araglarinin dagilimindaki dengelerin yeniden goézden gegirilerek, yeni
yaklasimlarin ve diizenlemelerin zorunlulugunu ortaya koyacaktir.

Kalkinma planlar1 ¢er¢evesinde; sorunlarin birbiriyle olan siki iligkisinin ulusal / {ilkesel
planlamaya esas ulusal ¢ikarlar ve uluslararasi anlagsmalar boyutunda ele alinmasi, bolgesel /
islevsel alan planlamasi dogrultusunda kir ve kent kriterlerinin yeniden gézden gegirilmesi, birinin
digerinin alternatifi degil tamamlayicis1 olarak goriilmesi ve bdylece beklentiler ile ihtiyaclarin
belirlenmesi  ve karsilanmasinda; kaynaklarin, mekansal ve ekonomik planlanmasinin
biitiinlestirilmesi ve bunun kararlilikla uygulanabilir ve siirdiiriilebilir 6ngoriiler olarak
gelistirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Ulkemizde Kirsal alan tanimi, 81'e ¢ikarilan il sayis1 dahilinde, metropolitan yerlesimler
disinda yer alan illeri kapsayan, ilge, kdy ve mezralarda her tiirlii sosyal gilivenceden (is
olanaklari, sigorta, emeklilik, egitim, saglik ve kiiltiirel etkinlikler) yeterince yararlanamayan
bireylerin sayisal cogunlugu olusturdugu mekansal biiyiikligii ifade etmektedir.

Anilan metropolitan yerlesimlerde, go¢ etmis niifusun yasam kosullar1 ve standartlari
kirsaldan daha iyi olmamakla birlikte, maliyetler ve kalkinma agisindan sorunlar1 daha da
biiylitmektedir.

Kirsal alan olarak tanimlanan, en temel insan ihtiyaglarindan yoksun bu cografyada,
iiretim ve calisma kosullarinin olmayis1 yasami olanaksizlastirmis, bir beklenti ve umut insanlari
daha giizeli bulmak anlaminda goce zorlamistir.

Ayrica, yasanan terdr olaylari nedeniyle insanlarin yasamlarini kaybetme korkusu, Dogu
ve Glineydogu Anadolu’da ¢ok hizli ve yogun bir gége sebep olmustur.

Bu gozlemler; planlama caligmalarinin iilkesel / ulusal i¢eriginde yer alan ister bolgesel
planlama ister kentsel ya da kirsal boyutunda; oncelikle havza planlama ilkesiyle, olusmasinda
kimsenin katkis1 bulunmayan ve yeniden iiretilmesi de miimkiin olmayan kit nitelikteki dogal
kaynak, toprak ve suyun niteliklerinin korunarak kullanilmasi yoluyla insan ihtiyaglarinin
giderilmesi, dnceliklerin belirlenmesi ve yonlendirmenin geregini vurgulamaktadir.

Bu durum, iizerinde her tiirlii faaliyetin gosterilmesinde mutlak ihtiya¢ duyulan, faaliyetin
tiirtine gore ad1 degisen ana unsur topragin, arazi kullanimi olarak ifade edilen sekliyle imar yasasi
basta olmak iizere, yerel yonetimler yasas1 ve ilgili tiim yasalar icerisinde niteliklerini 6nemseyen
yaptirimlara yer verilmesini, VII. BYKP' da dngoriilen su yasasi ve toprak yasasinin ¢ikarilmas,

6 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/0ik538.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

miilkiyet kavraminin kullanim hakkini ifade etmesi ve kullanim hakkinda toplum yararinin
onceliklerinin ortaya konmasini gerektirmektedir.

VII. BYKP da “Kirsal Altyapr” boliimiinde yer alan "Toprak ve Su Kaynaklarmin
Gelistirilmesi" ;

-Tarimsal altyapinin olusturulmasi,

-Kaynaklarin yonetimi ve etkin kullanimina yonelik ¢alismalarla 6zdeslestirilmistir.

”Kentsel Altyap1” boliimiinde de toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi kapsaminda
yer alan altyap1 yatirimlarinin planlanmasi, uygulanmasi ve yonetiminde; yararlananlarin fikirsel,
fiziksel ve mali katilimlarinin saglanmasi ongoriilmiistiir.

Bu tiir planlama yaklasimiyla, kaynaklarin ve mevcut altyapinin etkin kullanimi
saglanarak, kamunun da bu konuda yiikiiniin azaltilacag: diistinilm{istiir.

Yine ayni calismada; iiretim artisinin saglanmasi i¢in tarim arazilerinin boliinmesinin
Onlenmesi, arazi toplulastirmas1 ve miilkiyetin diizenlenmesi, kosul olarak yine kentsel altyapi
boliimiinde dile getirilmis, iilke genelinde toprak ve su kullanim planlamasi ¢alismalar yapilarak
havza bazinda uygulamalardan s6z edilmistir.

Kamu i¢in emredici, 6zel i¢in yon ¢izici olan Kalkinma Planlarinda yer alan amir
hiikiimlerle ilgili ¢aligmalar, geregince yerine getirilememistir. Bunda, yapilan g¢aligmalarin
yetersiz veya etkisiz, yonlendirmelerin iilke kosullariyla ve oncelikleriyle uyumlu olmamasinin da
roli oldugu goriilmiistiir.

VII. BYKP, bu baglamda incelendiginde bir¢ok Onerilen, istenilen ¢aligmalarin heniiz
baslatilmadigi ya da sonug¢landirilmadig goriilmektedir.

1960’11 y1llardan beri planl kalkinma hedeflemis ililkemizde, kalkinma planlarinin 6nemi
gittikce azalmis, yapilan ¢aligmalar basili yayin olarak kalmigtir.

Uygulamaya etkisi olmayan bu tiir ¢alismalar, anlamini yitirmektedir. Bu nedenle, VIII.
BYKP i¢in yapilan 6nermelerin, bu c¢alismalart 6ngérmekle degil siirlarin1 ¢izmekle miimkiin
olacaginin disiiniilmesi, onceliklerin belirlenmesi ve VII. BYKP da saptanan sorunlarin, DPT
koordinatorliigiinde, ilgili veya sorumlu kuruluslar biinyesinde, belirlenen planlama gergevesi ve
zaman diliminde ¢6zlimiiniin ve hizmet iiretiminin saglanmasi amaglanmalidir.

Mevcut durum ve gecmis plan donemlerinde bu yaklagimlarin bazilar1 farkli boliimler
olarak yer almasina karsi, uygulamada bu ilkeler geregince yerine getirilememistir.

Ulusal ve uluslararasi boyutu gozetilerek hazirlanan iilkesel / ulusal kalkinma
stratejilerinin  yapitaslarindan olan Bolgesel Kalkinma Stratejilerinde;  kirsal ve kentsel
unsurlarinin birlikte ele alinmasi, havza planlamasi / fonksiyonel bolge - alt bolge 6lgeginden
hareketle dogal kaynaklarin dogru kullanim1 ve kaynaklarin dogru kullanim olanaklari i¢in gerekli
finansman temini ile insan ihtiyaclarinin giderilmesinde onceliklerin saptanarak yonlendirilmesi
ilke olmalidir.
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Havza oOlgeginde c¢alismalar esas alinarak yapilacak planlamalar, dogru yapilanmanin
geregidir. Niifusun baz alindigr idari yapilanmanin mevcut kriterleri dogrultusunda, {ilke
kaynaklarinin yonlendirilmesindeki tutum ve 6zellikle sanayi sektoriindeki sagliksiz biliylimenin
gocli motive etmesi neticesinde artan niifusuyla kent kimligine giren alanlarin; planlama
dogrultusunda olugsmayan sonuglar1 ile bolgesel gelisme mi, bolgesel sorun mu olusturdugu
irdelenmelidir.

Mevcut durum, kaynaklarin yonlendirilmesinde bu dogrultuda bir planlama geleneginin
heniiz yerlesmedigini gostermektedir.

3.2) ULUSLARARASI KIRSAL KALKINMA ONGORULERI

BM-Cevre ve Kalkinma Konferansi-92-Rio de Janeiro, 6zellikle kentsel ve kirsal
kesimlerdeki dezavantajli gruplarin, yasam ve calisma ortamlarini iyilestirici yonde bir dizi
kararlar liretmektedir. Nedenlerini daha ¢ok, gelismekte olan iilkelerdeki kamu kaynaklarinin,
sosyal giivenlik, toplumsal refah (gelir dagilimi, konut, yasami kolaylastiric1 aracglar, v.s.) gibi
alanlarda etkin kullanilmadigi gerekgelerine dayandirmaktadir. BM, yaptig1 bir dizi arastirmaya
dayanarak, merkezi hiikiimetlerin yaptigt harcamalarin ancak %35.6' smin refah alanina
yansitildigini belirlemistir. BM-Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin gelistirdigi belgeyi Tiirkiye de
onaylamis bulunmaktadir .

S6z konusu belge, siirdiiriilebilir ¢evre ve kalkinma silirecinin hedef ve araglarini
tanimlarken, insan O0gesinin onemi lizerinde durarak, siirece katilim ve temsil edilme ile ilgili
olarak “kapasite gelistirmenin” tesvik edilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Cevre ve Kalkinma Konferansi, yasam ve ¢alisma ortamlarinin iyilestirilmesi amacina
ulagmak icin {i¢ temel arag¢ Onerir:

. Teknik igbirligi faaliyetlerinin arttirilmasi,

. Kamu ve 6zel gruplar arasindaki ortakliklarin giiclendirilmesi,

. Toplumlardaki gruplarin karar alma siirecine katiliminin giiclendirilmesi.

Konferans; cevre, kalkinma ve kent krizinin ancak ilgili taraflarin rol almalar ile
asilabilecegini savunmaktadir.

Rio Konferans: siireci; iilkeleri icin bir dizi yenilik¢i program arayisina giren her duyarlt
yonetimin, varolan yapilar1 sorgulamayir goéze almasini saglayarak, bir c¢ok iilkede kokli
degisiklere sebep olmustur.

Tiirkiye de evrensel deneyimleri hesaba katan bir yaklagim i¢inde oldugunu, bir dizi
forumda agiklamistir. Habitat II Konferansi' nda, kisilerin ve gruplarin “yapabilir kilinmas1”
ilkesini savunurken bu temel felsefeye atifta bulunmaktadir. Tiirkiye ayrica, BM Kalkinma
Programi (UNDP) Destek Politikalarinin Genel Cergevesi kapsaminda hazirladigr “Ulke Stratejisi
Notu”’nda, > toplumsal kalkinma ve esitsizliklerin azaltilmasi” yoniindeki alanlar1 belirlerken,
“halk katilimin1” kalkinmanin énemli bir motivasyonu oldugunu vurgulamastir..
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Aslinda, geleneksel kalkinma yaklagimlarinin “toplumsal ve cografi” kutuplagmayz,
baska bir deyisle, bolgeler ve gelir gruplar1 arasindaki farklilagmayi arttirmis olmasi, yeni
kalkinma yaklagimlarinin benimsenmesine ve insan odakli ¢ézlimlerin esas alinmasina mesruiyet
kazandirmaktadir.

Aday olarak alindigimiz Avrupa Birligi, toplumsal sorunlarmi geri kalmis iilkelere
nazaran daha diisiik yogunlukta yasamasina ragmen; kalkinmay1 insani gelisme ekseninde gorerek,
bu konuda yeni acgilimlara daha farkli bir icerik kazandirabilmektedir. “Insan kaynaklarmmn
gelistirilmesi”, “yOnetsel/kurumsal yeterliligin” halka yakinlik ilkesi ile saglanabilmesi igin
orgiitsel temelin “asagidan yukariya” dogru yapilanmasi ve “erisebilirlik” ilkesine islerlik
kazandirilmasi1 6nem arzetmektedir.

Geligsmekte olan iilkelerden bazilari; giiciin, “disaridakilerden yereldeki insanlara” devri
icin rollerin degisimini yonetsel bir alternatif olarak gormektedirler.

Kalkinma siirecine ve yonetimine yeterli diizeyde katilamayanlara;
- Kendi ¢ikarlarini dile getirebilecekleri,
- Ellerinde olan1 savunabilecekleri,
- Yeni alanlara yonelebilecekleri

bir orgiit kiimesine ulagsmalar1 hedef olarak konmaktadir.

AB; kamusal alana iliskin krizin, yerellik (“subsidiarit¢”) ilkesine baglilikla
asilabilecegini goriisiindedir. "Devletin geri ¢ekilmesi”, “devletin ikinciligi” gibi yeni
yaklasimlarala, geleneksel “vasi devlet” anlayisinin yerini “yardimci devlet” anlayisina birakacagi
goriilmektedir.

Yardimcr devlet motivasyonunda, kirsal kalkinmanin katilimci bir yonetim ile ingasinin
temel rol oynayacag agikardir.

Kirsal Kalkinma, evrensel deneyimler de hesaba katildiginda, esasinda oOrgiitsel

yapilanmaya ve kaynaklarin denetimine iligkin bir dizi degisimi de dnermektedir:

. Katilim, projeye hazir bir vida gibi eklenmiyor, bir dizi degisimi 6neriyor.

. BM-Toplumsal Gelisme Arastirma Enstitiisii(UNRISD); “Katilimi, denetimden
uzak tutulan gruplarin ve hareketlerin, kaynaklar ve diizenleyici kurumlar
iizerindeki denetimlerini arttirmak amaciyla giristikleri orgiitlii ¢caba..” olarak
tanimlamaktadir.

Finansmani Diinya Bankasi1 tarafindan saglanan katilime1 projelerin temel bilesenleri;

. Yararlanicilar olarak, kiiciik ve toplumsal yapisi benzer gruplar {izerinde
odaklasilmast,

. Etkili orgiitlenme,

. Yararlanict kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in egitsel bilesen gelistirilmesi,

. Ilgili personelin egitilmesi,

olarak belirlenmektedir.

Kirsal Kalkinma olgusu, aslinda, kaynaklarin dagilimina iligkin olarak gelecegin
tasariminda uyusmazlik yaratacak bir potansiyel tagimaktadir. Ciinkii, giiciin yeniden dagilimina
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iliskin olarak, o©zellikle kirsal sistemi doniistirmeyi ve eksojen faktorlerin de yeniden
bicimlenmesini dnermektedir. Bu da giigsiiz bulunan ve daha ¢ok kiigiik ve orta o6lgekli cift¢inin
giiclendirilmesi ile yakindan ilgilidir.

Topluluk ve grup temelli hizmet vermeyi amacglayan kirsal kalkinma programlari;
ozellikle gelir dagiliminin iyilestirilmesini, dogal kaynaklarin kapasitelerini zorlamadan, optimal
diizeyde siirdiiriilebilir kullanimimni  ve iyilesmelerin  halk tabaninda kurumsallagsmasini
ongdrmelidir. Dolayisiyla programlar, deneyimsel bir ¢evrim stratejisi ile ¢alismak durumundadir.

3.3) SORUNLAR VE STRATEJILER

3.3.1) Sorunlar

Su ve toprak gibi yeniden iiretilemeyen, iiretiminde kimsenin katkis1 olmayan dogal
tiretim kaynaklariin, korunarak kullanilmasini saglayacak dnceliklerin belirlenmesinde;

. Hukuksal yaptirnmlara dayali devletin islevselliginin saglanmasi ve {iretimde
kullanilan dogal kaynaklarin kullaniminda hak ve sorumluluklarin belirlenmesi igin
oncelikle gerceve yasalar1 yetersizdir.

. Mevcut durumda su ve toprak kaynaklarinin kullanimi; 12 Anayasa maddesinde, 45
yasada ve 38 yonetmelikte (kamu kurum ve kuruluslarinin sartname, talimatname
ve genelgeleri haricinde) yer alirken, bazi yasa ve yonetmeliklerde bulunan
celigkilerin yanisira Anayasa'nin dahi ihlaline yol agan uygulamalar goriilmektedir.

Ozellikle degisimi giindemde olan 3194 Imar Yasasi, 1580 Belediyeler Yasasi, 3030
Biiylik Sehir Belediyeleri Yasast olmak iizere ilgili tiim yasalarda; anayasada belirtilen toprak
niteliklerini 6nemseyen yaptirimlarin yer almasi, uygulamanin dogru yonlendirilmesi bakimindan
onemli goriilmektedir.

. Kaynaklarin  dogru kullanimmin saglanmasi i¢in her konudaki planlama
caligmalarinin  Havza Planlamasi/Fonksiyonel Bolge-Alt Bdlge eksenine
oturtulmasi, ulusal/ iilkesel planlama gerceginin bu iist noktalardan uluslararasi
anlagsmalar ve ulusal ¢ikarlarla uyumlu hale getirilmesi, 21. ylizyil planlamalarinda
kacinilmazdir.

Bu yap1 olustuktan sonra, bolgesel / islevsel alan planlamalar1 gerceginde kirsal ve
kentsel alan kavramlar1 yeniden degerlendirilmeli, "6nce doga once insan" ilkesiyle kaynaklar
stirdiiriilebilir kilinan insanca yasam kosullar1 saglanmali ve bunlarin toplum yararinin goézetilmesi
ile miimkiin olabilecegi bilinci ile kalkinmadan s6zedilebilecegi kabulii esas alinmalidir.

. Su ve toprak kaynaklarmmin korunmasi ve kullaniminda insan ihtiyaglarinin
oncelikleri (gida, saglik, tarim, sanayi, turizm, konut vb.) saptanmalidir.
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. Dogal kaynaklarin kullaniminda, niteliklerinin bozulmasin1 6nleyen ve ekonomik
kullanimini saglayan teknikleri onemseyen bakisin yerlestirilmesi gerekmektedir.
. Kirsal kalkinma; kirsal alan diye tariflenen diisiik yogunlukta insan

poplilasyonunun olusturdugu alanlarda yerlesmis niifusun, tarim sektorii olarak
adlandirilmasindan vazgecilmesiyle baglamalidir.

. Kirsal alanda yasayan insanlarin garesizliginin, sosyal giivenceden yoksun asgari
kosullarin belirdigi yasam bi¢iminin, sadece tarim isletmesi kavrami ile
biitiinlestirilmesinden kaginilmasi gerekmektedir.

Isletme teknik bir tanimdir. Ekolojik kosullar ve niteliklere gore tanimlanmis
buyiiklikleri ifade eden optimal Olgekleri belirlenmis faaliyetle ilgili tiim girdilere sahip
olusumlarin isletme olarak tanimlanmasi gerekirken; iilkemizde metropol iller disinda ikamet
eden, en temel gereksinimi beslenme ihtiyacini giderebilmek icgin faaliyet siirdiiren, toprakla
ugrasisinda bagka bir amact ve ufku olmayan, pazarla iliskisi hi¢ olmayan, en iyimser verilerle
4.200.000 isletme diye tanimlanan aile sayisinin % 80' 1 isletme kriterlerinden yoksun ve 5 ha.
arazi biiylikliigline sahip, imkansizliklar igindeki tilke niifusunun yasam bic¢imini tarif eder.

. Diger bir sorun da, kirsal alan niifusunun % 5 ' ini diger girdileri bakimindan yine
isletme kavramina uymayan dl¢ekte arazi varligina sahip bireylerden olugmasidir.

Her seyden once, kirsal alan1 tanmimlayan niifus yogunlugu, faaliyet alani ve yasam
biciminin gerg¢ekeci bir yaklasimla yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Ge¢imini tarimdan
saglayan niifus degil; yasamak icin en temel gereksinimi beslenme ihtiyacini bile ancak
karsilayabilen niifus, diger ihtiyaglarini asgari kosullarda saglamaktan yoksundur.

Halen resmi istatistiklerde; niifusun % 35' inin kirsal alan olarak tarif edilen il ve ilgeler
disindaki alanda yasadigi belirtilirken, istihdamin ise % 42'si tarimda calisanlar olarak
gosterilmeksi, yeniden tanimlama konusundaki gerekliligi ortaya koymaktadir.

Ulkemizde, 1990 yili itibariyle, tarimda calisan niifus basina 2,21 ha. tarim toprag
saptanmistir.

Gostergeler, artan niifusun gida ihtiyacinin karsilanmasi c¢ergevesinde; beslenme
kriterlerinin ve sektériin tanmimlanmasinin, diger bir deyisle planlamanin dikey ve yatay
bilesenlerinin, sorunun baglangi¢ noktasini olusturduguna isaret etmektedir.

. Kirsal alan tanimlanmasinda yer alan tarim topraklarinin; miilkiyet, kullanim hakki,
toplum yarari, siirdiiriilebilirlik gibi sorunlari bulunmaktadir.

. Ulkemiz kirsal alaninda, tapu ve kadastro ¢aligmalari heniiz istenilen diizeyde
degildir.
. Mevcut arazi kullaniminda; hazine ve orman arazilerinin izinsiz kullanim1 ve arazi

acma egilimi nedeniyle, vatandaslar arasindaki miilkiyet ¢ekismelerinden dogan
hukuki sorunlar azimsanamayacak orandadir. Dere yataklarinin yeterince 1slah
edilememesi nedeniyle, yagislardan olumsuz yonde etkilenerek iiretim ve gelir
kaybina ugrayan yorelerimiz oldukca fazladir.
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. Arazi toplulastirilmas1 ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri gerceklestirilmeden
uygulamaya gegilen sulama projelerinde Onemli sorunlar yasanmaktadir. Bu
sorunlar; sulama projelerinde hedeflenen rantabilitelere ulasilamamasi, g¢evresel
sorunlar, kamulastirma maliyetinin artmasi, proje ve isletme maliyetinin daha
yiiksek olmasi ile sulamadan beklenilen olumlu sonuglara ulagilamamasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

. Ozellikle tarmmsal alanlarda uygulanan arazi toplulastirmasinda, koyliiniin
toplulastirmaya egilimini artiracak ve destekleyecek bilgilendirme ve yayimm
hizmetleri yetersiz kalmaktadir.

. Yayim hizmetlerinin yetersizligine bagli olarak, tarim alanlarinda bilingsiz
giibreleme, ilaglama, aniz yakma, nadasa birakma, topografik yapiya uygun
olmayan arazi kullanimi; verimliligi olumsuz yonde etkiledigi gibi dogal ¢cevrede de
biiyiik tahribatlar yapmaktadir.

. Tarim sektorii ile ilgili kuruluslar arasindaki koordinasyon eksikligi ve kayitlardaki
diizensizligin sebep oldugu istatistiki bilgi eksikligi; lretimin yonlendirilmesi,
pazarlama, fiyat olusumlar1 ve iireticiye hizmet gotiiriilmesinde olumsuz etkiler
yapmaktadir.

. Kirsal yerlesimlerin imar planlarinin olmayisi, bu kesimlere planli hizmetlerin
gotiirtilmesini kisitlamaktadir. Ayrica, kirsal alanda verilecek hizmetlere yeterli
Odenegin ayrilamamasi, yapilmig tesislerin bakim ve onarimlarinin yeterince
yapilamamast ve hizmetten faydalananlarin katimlarimin olmayisi, verilen
hizmetleri zaman ic¢inde atil duruma getirmektedir.

. Kirsal alanda yiiriitiilen baraj ve benzeri kalkinma projeleri nedeniyle kamulagtirma
bedelini alarak yasadiklari yerleri terk edenler, genelde biiyiik kentlerin kenar
semtlerine yerlesmektedir. Buralarda alt yapi1 yetersizliginden dogan cevresel
sorunlarin artmasina neden olduklar1 gibi, iiretimin bir unsuru olan toprak
sermayesinin verimsiz yatirimlara donlismesine yol ag¢maktadirlar. Diger bir
deyisle; kamulastirma bedellerinin bagka alanlara yoneltilmesi, bu insanlarin
iiretkenliklerinin eskiye gore azalmasina ve genel ekonomide kayiplara neden
olamaktadir.

. Kirsaldan kentsele doniisiim ¢alismalarinda tercih edilen sektorlere tahsis edilen
topraklarin, niteliklerinin 6nemsenmeden ve ¢ogu zaman da amaci disinda
kullanildig1 goriilmektedir.

. Amag dis1 kullanimdan bagska, toprak ve su kullaniminda bili¢sizligin neden oldugu
erozyon, toprak ve su kirlenmesi sorunlar1 da vardir. Ozellikle sanayi kaynakli
kirlilik, tarim topraklarini ve igme, kullanma ve sulama suyunu ciddi tehdit altina
sokmustur. Nitelikleri 6nemsenmeden yapilan arazi ve su kullanim planlamalari,
gelecek icin ciddi bir sorun olusturacaktir.

. Orman i¢i yerlesimlerin diizenlenmesi, ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi,
agaclandirma, orman isletmeciliginde siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in orman
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koyliisiinii ormanla birlestiren bir bakisin yerlestirilmesi konularinda devletin
yonlendirmesi beklenmektedir.

. Cayir ve mer’alarin kullanilmasinda da ayni1 bakis sergilenmelidir.

. Tarimsal faaliyet icin yeterli isletme biiylikliikkleri saptanarak, iiretim ve verim
artisgina paralel gelir artisinin  saglanmasinda, en Onemli girdi olan sulama
gereksinimini karsilanmalidir. Mevcut durumda, ekonomik olarak sulanabilir arazi
miktarinin halen yarisinda sulama sorunu vardir.

. Sulama yapilan arazilerde uygulanan sulama teknikleri, hem topraga hem suya
zarar vermektedir. Bu nedenle, uygulanan sulama tekniklerinin yeniden gdzden
gecirilerek, suyun ekonomik kullaniminin saglanmasi ve mevcut sulama
sistemlerinin degistirilmesi gerekmektedir.

. Kirsal alanin ana faaliyet alan1 olan tarimda; bilgi, teknoloji ve girdi eksikliginden
kaynaklanan tiretim ve verim diisiikligii vardir.

. Kirsal alanin sadece tarimsal faaliyet alani olarak goriilmesinden vazgegilip,
sektorlerin birbirinin alternatifi degil tamamlayicisi oldugu gercegi ile, tiim
sektorleri kapsayan biitiinsel yaklagimla ekonomik 6ngoriilerin planlamalarda yer
almasi1 zorunlulugu vardir.

. Kirsal alanda orgiitlenme ve katilimer yapinin saglanamamasi, kaynaklarin rasyonel
kullanimina engel olmaktadir.

. Ulke niifusunun % 52.5" ini olusturan kadin niifusun 6zellikle kirsaldaki egitim
yetersizliginin; ¢ocuk oOliimleri, niifus planlamasi, ¢ocuk egitimi ve Ozellikle
katilimer yapinin olugmasi konularinda olumsuz etkileri bulunmaktadir.

. Kirsal alanda hizmet veren kamu kuruluslar1 yetersiz ve yetki kargasasi i¢indedir.

. Kirsal alanda yeterli ve biitiinsel yaklagimli yatirim yapilmamaktadir. Tarimda
uygulanan desteklenme bigimi gergek ihtiyaca ve gercek iireticiye ulagmamaktadir.
Uluslararas1 anlagmalarda yer alan hiikiimler de, iirlin bazinda ve fiyat olarak
desteklemeye karsidir.

. Mevcut destekleme uygulamalarinin birakilarak, c¢iftei aileleri geliri Olgeginde
destekleme kosullarinin saglanmasi gereklidir.

. Katilimin saglanmasinda ayni amac¢ i¢in imkan ve kaynaklarin birlestirilerek
maliyetlerin diistiriilmesi, tiretimin ekonomik kosullarda saglanmasi, rekabet firsati
gibi olanaklarin yaratilmasinda en énemli arag orgiitlenmedir. Kirsal alanda tiretim
yapan, genellikle diislik egitim diizeyindeki bireyler; bir iirlin i¢in ¢ok cesitlenmis,
bircok tiizel kisilige iiye olmak durumunda kalmistir.
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Farkli yapilanmalar1 sergileyen birlik, kooperatif gibi bu orgiitler farkli konularda oldugu
gibi benzer konularda da faaliyet yiiriitirken avantajli/dezavantajli gruplar haline doniligmiis,
uygulamanin ¢esitliligi yararsizliga yol agmistir.

Sorunlarin katlanarak biiyiimesi sonucunda, iilkemiz artik kirsal alanda yasayan ve
tarimla ugrasan niifusuyla birlikte, iiretim ve tiiketim dengesinde baz {iriinlerde kendine yeterli bir
tilke olmaktan ¢ikmustir.

. Gida stratejik bir maddedir. Kirsal alanda kalkinmanin stratejileri bu nedenle; insan
ihtiyaclari, oncelikleri, iiretim ve tiiketim iliskileri ekseninde incelenmelidir.
Beslenme eksikligi nedeniyle ortaya cikan saglik sorunlari, saglik hizmetlerinin
yetersizligi ve sosyal giivencenin olmayist nedeniyle hissedilir derecede
yasanmaktadir.

Kirsal alanda, yeterli saglik hizmetlerini sunabilecek hastanelerin yapilmasi ve devletin
de, sosyal devlet anlayisi igerisinde, saglik sigortasi olmayan bireylerin de bu hizmetlerden
yararlanabilmesine imkan saglayacak diizenlemeleri yapmasi gerekmektedir.

. Kirsal alanda yasam kalitesini yiikseltmenin en 6nemli unsurlarindan biri de, iilkede
“tek insan, tek ol¢iit” ilkesine uyumlu, insanca yasam sunan konut ihtiyacinin giderilmesidir.

- Konutun parsel diizeninden baglayarak, genislik, iiretime iliskin binalarin durumu,

- Parsellerin yerlesme alanindaki diizeni,

- Parseldeki alt yap1 hizmetleri olarak kanalizasyon, i¢ yollar, yesil alanlar ve hizmet
binalari,

- Nitelikli konut, yeterli / uygun biiyiikliik, konut i¢inde su, esya, ve diger gerekli
donanimlarin bulunmasi,

insan yagaminin bir parcasi olarak degerlendirilmeli ve bu yapinin biitiinsel yaklasimi, bir
zorunluluk olarak algilanmalidir.

Kirsal alanda biitiinsel yaklasim 6ngoriisii olarak gida, saglik ve barinma ihtiyaclari,
yasamsal olgu olarak degerlendirilmelidir. Kirsal alanda yasamdaki fonksiyonelligin ve anlamin,
orgiin egitim ve yetiskinlerin egitimi ile agiga cikarilacagi ve ancak bu motivasyonla dengeli bir
kalkinmanin ilkesel ve kararli tutumunun ortaya konulabilecegi unutulmamalidir.

. Kirsal alanda; toplumsal gelismislige katkisi olan sosyal yasam olanaklarinin
saglanmasi ve kiiltiirel etkinliklerden pay alinmasi, bireyin kendini gelistirmesinde
kitle iletisim araglar1 ile sinema, tiyatro, bale ve sergi gibi sanatsal etkinliklerin
izlenmesi ve egitim kosullar1 konusunda gereken 6nem verilmelidir.

. Kirsal alanda yorenin kosullarina uygun iiretim olanaklarinin saglanmasi, tarimsal
faaliyetlerin sanayi faaliyetlerine doniismesi, iiretilen hammaddenin mamul madde
haline getirilmesinin {iretilen yodrede planlanmasi, teknolojik girdileri ve
uygulamay1 hizlandiran sanayinin geregince yapilanmasi ve bu faaliyetlerde ihtiyag
duyulan enerji gereksiniminin karsilanmasi1 geremektedir.
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Eko-sistemin gelecegin giivencesi oldugu bilinciyle siirdiiriilebilir gelisme ilkesinde
biitiinselligin toprakla 6zdeslesmesi, kir — kent arasindaki gelir ugurumun kapatilmasi igin
tarimdan saglanamayan gelirin, bulundugu cografya {izerinde, sanayi ve hizmet sektoriine
yoneltilerek saglanabilmesi ve buna uygun ortamin olusturulmasi gerekmektedir.

Diinya ile entegre olabilen isletmelerin olusmast ve teknoloji kullaniminin
yayginlastirilmasi, bu yolla tarimsal iiretim deseni ve tarimsal sanayi yapisinin gergeklestirilmesi,
katilimer ciftgi yapist ile ireticiye; liretim, pazarlama, degerlendirme, girdi kullanimi ve girdi
temininde yeterli isletme kredisi ve yatirim sermayesinin saglanmasi, kredi kurumlarinin ve
kullandirma kosullarinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

3.3.2) Stratejik Kirsal Kalkinma Planlamasi

Strateji, ongoriilen amaglara ulasmak icin izlenen yol ve yontemlerin biitiinii olarak
tanimlandigina gore, s6zkonusu tanimlara, bir sistematik biitiinliik igerisinde ulasilmalidir. Bagka
bir anlatimla, kirsal alanin gelismesine yonelik olarak, politika amaclariin oncelikle tespiti ve
buna bagli araglarin tanimlanmasi, 6nem arzetmektedir.

4) KIRSAL ALANDA ORGUTLENME-MEVCUT DURUM

Ulkemizin kalkinma ¢abalarinin énemli bir boyutunu olusturan kirsal kalkinma, kirsal
alandaki idari orgilitlenme ile yakindan ilgilidir. Giiniimiize kadar gelen siire¢ icerisinde gerek
yerel sartlarin, gerekse diinya ve iilkemiz dl¢eginde gerceklesen bilgi, kiiltiir, ekonomik seviye vb.
degisimlerin ortaya ¢ikardigi nedenlerle kirsal alanda yonetimle ilgili bir cok sorun olusmustur.
Kirsal alanlarin ya da kirsal yerlesmelerin, zaten var olan cografi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
sorunlarina, yonetim bi¢iminin ortaya ¢ikardigi sorunlar da eklenince; kirsal alan, iilkemiz i¢in
¢oOziilmesi giic bir problem haline gelmistir. Sorunlarin ¢6ziimii i¢in Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda ¢esitli orgiitlenme modelleri olusturulmus ve bu orgiitlenmelerle kirsal alanlarin
yonetsel, sosyal ve ekonomik olarak gelistirilmesi i¢in ¢aba harcanmistir.

Kirsal alanlarin gelistirilmesinde etkili olan orgiit ve orgiitlenmeleri, merkezden kirsala
olan teskilatlanmalar1 irdeleyerek aciklamak gerekmektedir. Bu c¢ergevede kirsal alan
orgiitlenmelerine; merkezi yonetimin tasra kuruluslari, yerel yonetimler, birlikler, kooperatifler,
ortakliklar, vakiflar ve sivil toplum orgiitlenmeleri olarak bakilabilir.

4.1) MERKEZI YONETIM KURULUSLARI

4.1.1) Tarim ve Koyisleri Bakanhg

1924 yilinda kurulan Tarim Bakanligi, 1969 yilinda kurulan Orman Bakanligi ve 1963
yilinda kurulan Kdéyisleri Bakanligi, 1983 yilinda Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanlig adi altinda
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birlestirilmigtir. 1991 yilinda Orman Bakanligi’nin ayrilmasi ile bakanligin unvani “Tarim ve
Koyisleri Bakanlig1” olmugtur.

Bakanligin kurulug amaci; (441 Sayili KHK’ye gore) kalkinma plan ve programlari
dogrultusunda koyleri kalkindirilmak, bitkisel {iretim ve hayvanciligin gelistirilmesini saglayacak
gorev alanmma giren altyapr tesisleri ile tarimsal, sosyal ve ekonomik kamu hizmetlerini
yiriitmektir. Bakanlik bu gorevlerini kendisine bagli olan tasra teskilatlar1 araciligi ile yerine
getirmektedir. Tasra teskilati; arastirma enstitiileri, il ve ilge miidiirliikleri, liretme istasyonlar1 ve
kontrol birimlerinden olusmaktadir. Bakanligin ayrica, yurt disinda da belirli merkezlerde tarim
miisavirlikleri bulunmaktadir.

Ana hizmet birimleri ¢esitli genel miidiirliiklerden olusmaktadir. Her birimin birbirinden
farkl1 alanlarda sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bakanlik biinyesinde gorev yapan birimler;

. Tarmmsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii (TUGEM)

. Koruma ve Kontrol Genel Midiirligii (KKGM)

. Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii (TEDGEM)

. Tarimsal Aragtirmalar Genel Miidiirliigi (TAGEM)

. Dis Iliskiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi Bagkanligi (DIATK)
J Tarim Reformu Genel Miidiirligii

. Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirligii (TMO)

. Tarmm Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM)

. Atatiirk Orman Ciftligi Miidirligi (A.O.C.)

Tarim ve Kdyisleri Bakanligina bagli olmayan ancak Bakanlikla ilgili KIT ler:

Tirkiye Seker Fabrikalar1 AS. (TSFAS)

Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TEKEL)
Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii (CAYKUR)

- Tiirkiye Giibre Sanayi AS. (TUGSAS)

Et ve siit islemek {izere kurulan Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu (SEK) ve Et ve Balik
Kurumu (EBK)' nun bazi kombinalar1 ile hayvanciligin en 6nemli girdisi olan kaliteli karma yem
tedarik etmek tizere kurulan Yem Sanayi AS. (YEMSAN) ozellestirilmis, Tiirkiye Zirai Donatim
Kurumu (T.Z.D.K.) da 6zellestirme kapsamina alinmistir.

4.1.2) Cevre Bakanhg:

Biitiin vatandaslarin ortak varligi olan g¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelecek
kusaklara aktarilmasi esaslarini diizenleyen Cevre Kanunu ile belirlenen cergevede; kirsal ve
kentsel alanda arazi koruma ve kullanma esaslarini belirlemek, dengeli ve siirekli kullanma
amacina uygun olarak ekonomik kararlarla, ekolojik kararlarin bir arada diisiiniilmesine imkan
veren rasyonel dogal kaynak kullanimini saglamak {izere, kalkinma planlar1 ve bolge planlar
temel alinarak c¢evre diizeni planlarini hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak ve uygulanmasini
saglamak Cevre Bakanligi'nin gorevleri igerisinde yer almaktadir.
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Cevre Bakanligi; ¢evre konusunda gorev verilmis olan 6zel, kamu kurum ve kuruluglar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak; bu konuda faaliyette bulunan goniillii kuruluslari
yonlendirmek, desteklemek ve bakanliklararasi isgbirligi esaslarmi belirlemek; c¢evre
uygulamalarina etkinlik kazandirmak igin basta yerel yonetimler olmak {izere siirekli bir egitim
programi1 uygulamak; bu amagla yapilan egitim faaliyetlerini izlemek, desteklemek ve
yonelendirmek; c¢evre bilincini gergeklestirmek ve c¢evre sorunlari konusunda kamuoyu
arastirmalar1 yapmak konularinda faaliyet gostermektedir.

Bakanlik, ulusal o6lcekte cevre kirliligini Onlemeye yonelik tahsis edilen mali
kaynaklardan, belediye ve muhtarliklarin g¢evre kirliligini 6nlemek amaciyla hazirladiklar
projeleri incelemekte ve uygun goriilenlere yardim yapilmaktadir.

Cevre Bakanhigir iilkemizin taraf oldugu, Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik
Soézlesmesi, Collesme Ile Miicadele Sozlesmesi, CITES Sozlesmesi, Beru Sézlesmesi, Uzun
Menzilli Siirlar Otesi Hava Kirliligi ile Halkin Katilimi1 Sézlesmesi kapsaminda gerek ulusal
gerekse uluslararasi dlgekte koordinasyonu saglayarak bilgi aligverisini destekleyici caligmalar
yapmaktadir.

Cevre Bakanligi, Genel Miidiirliik seviyesinde 3 ana hizmet birimi ile Disiligkiler Dairesi
Bagkanligi, Finansman Dairesi Baskanligi, Cevre Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanligi'ndan ayrica
5 adet Danisma ve Denetim Birimi, 4 adet yardime1 birim, 3 adet siirekli kurul ve 34 adet Cevre il
Midiirliiginden olugmaktadir.

4.1.3) Orman Bakanhg1

Ulkemizde 11 milyon ha. verimli ve 9 milyon ha. verimsiz olmak iizere 20 milyon ha.
orman alam bulunmaktadir. Ulke niifusunun biiyiik bir boliimii, orman icinde ve kenarmnda
yasamakta ve bu insanlar dogrudan ormanla etkilesim igersindedir. Bu etkilesimin genellikle
ormanlarin aleyhine gelistigi sektorle ilgili kesimler tarafindan bilinmektedir. Bagka gelir kaynagi
olmayan orman igersinde ve kenarinda yasayan kirsal halkin yapmis oldugu sosyal baskilar
nedeniyle, orman alanlar1 daralmakta ve dogal yapilar1 bozulmaktadir. Olay sadece bir kag agacin
azalmasindan ibaret degildir. Orman igersinde yasayan yasam birlikleri de bundan nasibini
almakta, tahripler sonucu besin zincirleri kopmakta ve bazi1 bitki ve hayvan tiirleri geri donmemek
tizere makro ve mikro yasam birliklerinden ayrilmaktadir.

Bu sorunlar1 goz 6niinde bulundurarak kurulan ve teskilatlanan Orman Bakanlig1; orman
varligint korumay1 ve genisletmeyi, halkin orman iiriinlerine ve rekreasyonel anlamda varligina
olan ihtiyacini1 karsilamay1 amaglamaktadir. Uluslararast ormancilik ve ¢evre konusunda mevcut
anlagmalara (Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi/Biyo Giivenlik, Nesli Tiikenmekte Olan Yabani
Tiirlerin Uluslararas1 Ticareti Sozlesmesi, RAMSAR Sozlesmesi, Collesme ile Miicadele
Sozlesmesi, Bern Sozlesmesi, Uzun Menzilli Smrlar Otesi Hava Kirliligi Sozlesmesi ve Rio
Kararlar1) taraf olup, bu anlagsmadan dogan yiikiimliiliikleri yerine getirmeye ¢alismaktadir.
Bunun disinda cesitli teknik isbirligi projelerini (Almanya, italya, Isvicre, Finlandiya ve Diinya
Bankasi) gerceklestirerek, uluslararasi alanda bilgi aligverisini saglamaktadir.

Orman Bakanliginin merkez teskilati, Genel miidiirliik seviyesinde olmak {iizere, 3 adet
ana hizmet birimi ve (1) bagh kurulus, Danisma ve Denetim Birimleri, Yardimci Birimler ve
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Stirekli Kurullardan; tasra teskilati ise; bolgesel esasa gore kurulmus (9) adet bakanlik bolge
midirliigii ve bunlara bagli (52) adet miidiirliikk, (143) adet basmiihendislik ve (545) adet
miithendislik ile dogrudan Bakanliga bagli (11) adet aragtirma midiirliigii ve (8) adet toprak tahlil
laboratuvar mudiirliiglinden olugmaktadir.

Orman Bakanligina bagli genel miidiirliikk seviyesinde hizmet veren 3 anahizmet birimi
bulunmaktadir. Bunlar; Agaclandirma ve Erozyon Kontrolu Genel Miidiirliigii, Orman ve Koy
lliskileri Genel Miidiirliigii ve Milli Parklar ve Av-Yaban Hayati Genel Miidiirliigii’diirBu
birimler faaliyetleri bakimindan birbirlerini destekler nitelikte olup; orman varliginin
devamliliginin saglanmasi, orman koylerinin kalkindirilmasi, dogal varliklarin ve ekolojik
dengenin korunmasi gibi Orman Bakanligi'min ana amaclarimi gerceklestirmek icin hizmet
vermektedirler.

4.1.4) Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

6200 Sayili Kanunla 1953 yilinda kurulan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii; Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligina bagli, katma biitgeli ve tiizel kisiligi olan bir Genel Miidirliik tiir.
Kurulusun temel amaci olan su kaynaklarimi gelistirme c¢ercevesinde; sosyal ve ekonomik
kalkinma politikasina ve kamu yararima uygun olarak iilkenin yeriistii ve yeralti sularinin
zararlarin1 6nlemek, korunmalarini ve bunlardan ¢esitli yonlerde yararlanmay1 saglamaktir.

Genel Miidiirligiin tasra teskilat1 ise, 26 adet Bolge Miidiirliigii ile bolgelerin ihtiyacina
gore olusmus, Sube Miidiirliikleri ve bunlara bagli Bagmiihendislikler olarak 6rgiitlenmektedir.

Genel Miidiirliigiin baslica gorevleri; taskin ve sellere kars1 koruyucu tesisler meydana
getirmek, sulama tesisleri kurmak, batakliklar1 kurutmak, sorunlu arazilerin drenajin1 yapmak,
hidroelektrik enerji tesisleri kurmak, biiyiilk sehirlere igme, kullanma ve endiistri suyu
saglanmasina yonelik 167 sayili Kanun ile verilen gorevleri yapmak, akarsulari 1slah etmek, kendi
gelistirdigi su kaynaklarinda su iirtinleri liretimini artirict ¢alismalar yapmak, belirtilen cesitli
gorevlere iliskin projeler hazirlamak, sehir ve kasabalarin igmesuyu ve kanalizasyon projelerini
incelemek, onaylamak ve denetlemek, yeralti ve yeriistii sularmin kirliligi konusunda ilgili
kuruluglarla isbirligi yapmak sayilabilir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiilen sulama ¢alismalarinda sulama
orgiitlerine iligkin bazi1 sorunlar yasanmaktadir. Bu konu ayri bir ¢alisma konusu oldugundan
burada ayrintiya girilmemistir.

Sulama amagli kullanim basta olmak iizere 6zellikle yeriistili sularinin tahsisi, korunmasi ve
kullaniminin planlanmasi konularindaki hukuki bosluklarin giderilmesi ve yeralt1 sulariyla ilgili
mevzuatin giincellestirilmesi gerekmektedir.

4.1.5) Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii

3202 Sayili Kanunla 1984 yilinda bu giinkii yapiya kavusturulan K&y Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, Basbakanliga bagli, katma biit¢eli ve tlizel kisiligi olan bir Genel Miidirliik tiir.
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Kurulusun temel amaci, kirsal kesime gotiiriilen hizmetlerdeki tekrarlar1 onlemek, kisa stirede
daha ¢ok ve daha ekonomik hizmet tiretmektir.

Genel Midiirliigiin tasra teskilati ise, 22 adet merkezi ilde konuslandirilan Bolge
Miidiirliikleri ile her ilde bulunan 80 Il Miidiirliigiinden olugmaktadir. Ayrica; 11 adet Arastirma
Enstitiisii Miidiirliigii, 5 adet Makine Tkmal Miidiirliigii, 3 adet Proje Miidiirliigii ve 2 adet Egitim
Miidiirliigii bulunmaktadir. Her il Miidiirliigii kendi ihtiyaglarina ve hizmet yogunluguna gore
belirledigi bazi1 ilgelerde Bakimevi Seflikleri olusturmaktadir. Bakimevleri, daha c¢ok kis
mevsiminde kar miicadelesi, yaz mevsiminde ise gilizergahta calisan ekiplere barmak teskil
etmektedir. Bakimevi seflikleri, olanaklar ol¢iisiinde, mahallinden gelen talepleri karsilamakta,
biiyiik capli isleri ise Yatirim Programi dahilinde yerine getirmektedir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii; koy yollarinin yapim, bakim ve onarimi, koprii
yapimi, kdy igme sulari, kdyigi insaat, iskan, sosyal ve ekonomik tesisler, kanalizasyon, yeralt1 ve
yeriistli su kaynaklar ile sulama goletleri gibi kirsal alana yonelik bir¢ok hizmeti mevcut yapisi
icinde vermeye caligmaktadir.

Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii sorumluluk alaninda; 32.502 koy ve 42.098 baglh
olmak {izere toplam 74.600 yerlesim {initesi bulunmaktadir. Bu hizmet alani i¢inde 1999 yili basi
itibariyle; 61.920 km’si asfalt, 1.236 km’si beton, 143.455 km’si stabilize, 69.277 km’si tesviye ve
43.330 km’si ise ham yol olmak iizere toplam 319.218 km kdy yolu ag1 bulunmaktadir. 1999 yili
icinde; 1.558 km tesviye, 7.741 km stabilize, 653 km beton, 12.769 km yeni asfalt kaplama ve
5.603 km ikinci kat asfalt kaplama yapilmasi planlanmaktadir.

Bu yila kadar toplam 2.540 proje ile kdy yerlesim iinitelerinde kanalizasyon sebeke
caligmas1 tamamlanmistir. Sulama hizmetlerinde, uygulamaya konan 1.515 proje ile 526 adet
golet yapilarak 128.749 ha. alan sulanmaya baglamistir.

Genel Midiirliik; 14.132 yeriistii suyu projesi ile 810.667 ha. alan, 1.636 yeralt1 suyu
projesi ile de 285.145 ha. alan olmak iizere toplam 1.260.862 ha. alanda sulama tesisini hizmete
sokmugtur. Bu giine kadar, 2.914 Sulama Kooperatifi kurulmus, 880 adedi fesh olmus ve 2.034
kooperatif ise aktif olarak ¢alismalarini siirdiirmektedir.

Yine 2.398 proje ile, hayvan i¢gme suyu goleti yapilmis ve 1.298.836 kiiciikbas hayvan ve
6.200.023 biiyiikbas hayvana icme suyu saglanmistir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii mevcut idari yapilanmasi ile verimli olamamustir.
Disiplinli bir planlama anlayis1 ile projeli ve ihaleli ¢aligma diizenine ge¢melidir. Bunun yaninda,
Genel Miidiirliik kaynak kullaniminda verimliligi yakalayabilmesi i¢in pilir emanet ¢alismaktan,
bir istihdam kururlusu olmaktan ve siyasilerin miidehalesinden kurtarilmalidir.

Uygulanan projelerin ¢ogunlugu piir emanet usulle yapildigindan, mevcut teknik kadro
tiim islere ve iinitelere yetisememektedir. Uygulamanin i¢inde her yere ve her projeye yetisme
cabas1 devam ederken, iilke perspektifi ve gercekleri gozden kacirilmaktadir. Bu nedenle de planli
ve programli ¢alisma tam saglanamamaktadir.
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Diger taraftan, Genel Midiirliigiin elinde bulunan 22.500 civarindaki makina parkini da
yeterince etkin ve verimli kullandig1 sdylenememektedir. Clink{i mevcut makina parkinin bir ¢ogu
mabhalli kaynaklarla temin edildiginden, genel biitgeden bunlar1 etkin g¢aligtirabilecek yeterli
kaynak saglanamamaktadir.

Koy hizmetlerinin gorev alanina giren konularda, hizmetten yararlananlarin belki
baslangicta, belki de hizmetten yararlanma agamasinda, hizmetin bedeline belli bir oranda da olsa
katilmalarinin saglanmas1 gerekmektedir. Bu durum, mevcut yapi iginde tamamen kamu
tarafindan sunulan hizmetin daha 1yi ve dikkatli kullanilmasini ve korunmasini saglayacaktir. Bu
konuda, 2000 Yili Programinda da “Tarimsal Altyap1 Faaliyetlerine Cift¢ci Katiliminin
Saglanmas1” bagligi ile yer verilmis olmasina ragmen heniiz somut bir sonu¢ alinamamuistir.

Koy Hizmetleri yeniden yapilandirilmali, benzer ve tamamlayici nitelikteki hizmetlerde
biitiinliiglin saglanmasi ile tarimsal altyap: faaliyetlerinin daha etkin yiiriitiilmesi amaciyla, ¢ok
yonlii hizmet goren yapisinin kiiciiltiilerek etkinlestirilmesi ve mevcut yapidaki aksakliklarin yeni
olusturulacak yap1 i¢inde giderilmesi saglanmalidir. Yapilacak yeniden yapilandirma
caligmalarinda, halen biinyesinde yiiriitiilen uygulamaya iligskin piir emanet islerin, biiylik oranda
0zel sektore devredilmesi saglanmalidir.

4.1.6) Kirsal Alana ve Tarim Kesimine Hizmet Verme ve Karar Almada Etkili Olan
Diger Bakanlhklar ve Kuruluslar

Kirsal alana goétiiriilen hizmetlerde ve karar alinmasinda iilkemizde bazi bakanlik ve
kuruluglar etkin rol oynamaktadir. Bunlar arasinda su birimleri sayabiliriz:

- Igisleri Bakanhig

- Sanayi ve Ticaret Bakanligi

- Baymdirlik ve iskan Bakanlig

- Cevre Bakanlig1

- Maliye Bakanligi,

- Ulastirma Bakanligi,

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
- Devlet Planlama Teskilat1 (DPT),

- Hazine Miistesarligi,

- Das Ticaret Miistesarligi,

- Glimriik Miistesarligi,

- Denizcilik Miistesarligi,

- Para Kredi Koordinasyon Kurulu,

- GAP Bélge Kalkinma Idarest,

- Sermaye Piyasas1 Kurulu,

- Tirk Standartlar1 Enstitiisii sayilabilir.
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4.2) iL VE ILCE GENEL iDARELERI

4.2.1) 11 Genel idaresi

Miilki idare amirligi ya da diger bir deyisle il sistemi, merkeziyet¢i Osmanli yonetiminin
gelenekleriyle de bagdastirilan Fransiz yonetim bi¢iminin bir uyarlamasi olarak, yiizyili askin bir
siiredir tasra sistemine egemen olmustur. Miilki idare amirligi (il-valilik) sisteminin ilk
uygulamasi, Fransiz sisteminden uyarlanan Tuna Vilayeti Nizamnamesi'nin basarili sonug
vermesi lizerine, 1864 yilinda diizenlenen Vilayet Nizamnamesi ile yapilmistir. Bugiinkii sistemin
temelinde, sonradan bazi degisiklikler yapilmakla birlikte 1864 tarihli bu nizamname
bulunmaktadir. Bu durumda iilkemiz il sisteminin 130 yillik bir gegmisi oldugu anlagilmaktadir.

Il sistemi, temel dayanagim1 Anayasadan almaktadir. T.C. Anayasasimi 123. maddesinde
“idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir” denildikten sonra, idarenin
kurulus ve gorevlerinin iki temel esasa dayanacagi belirtilmektedir. Bunlardan birisi “merkezden
yonetim”, digeri ise “yerinden yonetim”dir. Anayasanin 126. maddesi de, merkezi idare
kuruluglar1 agisindan, alanla ilgili diizenleme esaslar1 getirmistir. Bu maddede “Tiirkiye merkezi
idare kuruluslar1 bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore illere, iller de diger kademeli boltimlere ayrilir” denilmekte, ayrica “illerin idaresi
yetki genisligi esasina dayanir” denilerek il sistemi gii¢lendirilmektedir. Anayasada belirtilen
“idare”’ye iliskin bu temel ilkelerin ayrintilari, bakanliklarin teskilat, gorev ve yetkilerine iligkin
3046, il idaresine iliskin 5442 ve yerel yonetimlere iliskin diger kanunlarla diizenlenmistir.

Il sisteminin ayrintilar1 5442 Sayili 1l Idaresi Kanunu'nda yer almaktadir. Bu Kanun,
Anayasada ve 3046 Sayili Kanunda belirtilen esaslar1 tekrarladiktan sonra il sisteminin temel
yapisii su bicimde kurmaktadir: “Il genel idaresinin bas1 ve mercii validir. Bakanliklarin kurulusg
kanunlarina gore illerde liizumu kadar teskilatt bulunur. Bu teskilatin her birinin basinda
bulunanlar il idare sube bagkanlaridir. Bunlarin emri altinda calisanlar ilin ikinci derece
memurlaridir. Bu teskilat valinin emri altindadir.”

Valiler, 11 Idaresi Kanununa gore iI’de devleti ve hiikiimeti temsil etmektedir. Her
Bakanin ayri ayri icra orgami vasitasidir. Ayni zamanda i1 Genel Meclisinin ve Il Daimi
Enciimeninin bagkanidir. Bu nitelikleriyle Vali, hem merkezi otoriteyi temsil etmekte, hem de
yerel yonetim kurulusunda gorev almaktadir.

5442 sayili Yasaya gore de miilki idare amirleri; il ve ilgenin her yonden genel idare ve
genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumlu olup, il ve ilge yonetiminin bas1 olarak adli
ve askeri kuruluslar disinda kalan kamu kuruluslarinin caligsmalarini gézetmek, denetlemek,
koordine etmek ve yonlendirmek durumundadirlar.

Miilki idare amirlerinin bu konumlari, planli kalkinma ¢abalarinin basariya ulastirilmasi
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Il ve ilgelerindeki kamu kuruluslarinm, planh kalkinmanin
gerektirdigi ve cagdas yonetim anlayisinin egemen oldugu bir bigimde g¢alismalari, bu amagla
merkezi diizeyde alinan kamu yoOnetimini diizenleme ve gelistirme Onlemlerinin, il ve ilge
diizeyinde uygulanarak, bu kuruluslarin etkin ve verimli ¢alisan birimler haline doniistliriilmesi
miilki idare amirlerinin bu konudaki duyarliligini ve yonlendiriciligini gerekli kilmaktadir.
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Bu ¢ergeve icinde yeni liretim birimlerinin olusturulmasina 6nciiliik, katki ve destek
saglama islevinin yerine getirilebilmesi i¢in yatirnm alanlarmin belirlenmesine iligskin
aragtirmalarin yaptirilmasi; belirlenen konularda yerel kaynaklarin degerlendirilebilmesi i¢in ¢ok
ortakli sirketlerin, iiretim kooperatiflerinin, yerel yonetim birliklerinin olusturulmasi; bu tiir
kuruluglarin parasal kaynak sorunlarinin ¢6ziimiine yardimci olmak amaciyla kamusal ve 6zel
finans kuruluslariyla iligkiler kurulmasi, ilgili kamu fonlarindan yararlanilmasi gibi konular miilki
idare amirlerinin yakindan ilgilenmesi gereken hususlar olarak ortaya ¢ikmaistir.

Ayrica kurulu kapasitelerden tam olarak yararlanmanin saglanmasina, iriinlerin
pazarlamasinda karsilasilan sorunlarin ¢6ziimiine, 6zellikle dis satim konusu olabilecek {iriinlerin
belirlenmesine, dis ticaretle ilgili kamu kuruluslariyla iligkilerin kurulmasma ve dis yatirim
olanaklarmin arastirilmasina gerektiginde yardimci olmak da, bu islevin yerine getirilmesine
yonelik diger 6nemli ¢aligma alanlar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Planli doneme gegildikten sonra Kalkinma Planlari, Yillik Programlar ve bu programlari
yiriirliige koyan Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile miilki idare amirlerine c¢esitli planlama,
koordinasyon ve izleme gorevleri verilmistir. Ayrica Basbakanlik, Icisleri Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarligi’nin ¢esitli genelgeleriyle de gorevlerin yerine getirilme diizenine
iliskin aciklamalar yapilmustir. 1l yonetimine iligskin temel kurallari diizenleyen 5442 sayili Il
Idaresi Yasasi’nin 24. maddesinde de planlama ve koordinasyon gorevi agik bir sekilde ifade
edilmis bulunmaktadir. Valinin planlama, koordinasyon ve izleme goérevlerini yerine getirirken
yararlanacag iki orgiitsel diizenleme s6z konusudur. Bunlar il Koordinasyon Kurulu ile il
Planlama ve Koordinasyon Miidiirligiidiir.

Valinin I1 Koordinasyon Kuruluna iliskin gorevlerini etkin bir bigimde yerine
getirebilmesi, bu kurullarin sekreterya hizmetinin nitelikli bir bicimde yiiriitiilmesine de baglhdir.
i1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin ortaya ¢cikisina yol agan gelismelerin temelinde bu
gereksinim yatmaktadir. ldeki bu birimlerin; il ve ilge diizeyinde planlama, yatirim &nerileri,
yillik il yatirim programinit olusturma, uygulama, koordinasyon ve izleme gorevleri
bulunmaktadir. Bu nedenle vali acisindan bu birimlerin etkin ve verimli ¢alistirilmasinin
saglanmasi zorunludur. il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigiiniin, yalnizca Il Koordinasyon
Kurulunun sekreterya islerini yiiriitecek bir birim olarak degil, il diizeyindeki tiim planlama
calismalar i¢in gerekli ve teknik yonden diger kuruluslar iizerinde caligsmalar1 birlestirici bir
konum ve agirliga sahip bulunacak bigimde yonlendirilmesi gerekmektedir.

4.2.2) Tlce Genel idaresi

Kirsal alandaki etkili drgiitlenmenin temeli olarak ilge genel orgiitlenmesine de deginmek
gerekmektedir. Ulkemizdeki genel teskilat yapisi igerisinde ilge birimi, ¢ogu kez kendisi de niifus
ve yerlesim yapisi itibariyle bir kirsal orgiitlenme birimi olarak ama daha ¢ok da kirsal kesime en
yakin alt birim orgiitlenmesi olarak 6zel bir dneme sahiptir.

Iigeler, biinyelerinde belde belediyeleri ve kdy kirsal yerlesimlerini barindirmasi

acisindan kirsal drgiitlenmenin etkili bir destek unsuru olmak durumundadir. ilge genel idaresi, Il
Idaresi Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanun hiikiimlerine gore ilce genel idaresinden
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kaymakamlar sorumludur. Bu kanun hiikiimlerine gore ilgelerde bakanliklarin yeterince teskilat
kurmasi esas1 getirilmistir. Bu ¢ergevede bakanliklar ve diger merkezi kurumlarin ilgeler ¢apinda
orglitlendigi goriilmektedir.

Ilce genel idaresinin yiiriitiilmesinden kaymakamlik ve bagli biirolar sorumludur. Yerel
hizmetler belediyeler tarafindan, kirsalda giivenlik hizmetleri jandarma teskilatinca, ilge belediye
sinirlar igerisinde emniyet teskilatinca, askerlik is ve islemleri ilge askerlik subelerince, niifus
hizmetleri niifus miidiirliiklerince, tapu islemleri tapu miidiirliiklerince, egitim isleri ilge milli
egitim miidiirliiklerince, tarimsal isler tarim ilge miidiirliiklerince, dini hizmetler miiftiiliiklerce,
saglik islemleri ilge saglik grup baskanliklarinca yerine getirilmektedir. Yine il¢e ¢apinda orgiitlii
bulunan telefon ve elektrik alanindaki hizmetleri yiiriiten birimler de bulunmaktadir. Bunlar
merkezi teskilatin ilge diizeyinde orgiitlenen tasra kuruluslaridir. Ilgenin iiretim potansiyeli
cercevesinde Toprak Mahsulleri Ofisi, Sekerpancar1t Alim Seflikleri, Tarim Kredi Kooperatifleri,
Zirai Donatim Kurumu gibi birimler de ilgelerde orgiitlenmislerdir. Bununla birlikte ilgelerde
cesitli kooperatifler, dernek ve sendika subeleri gibi kamusal ya da sivil hizmet birimleri
bulunmaktadir. Cesitli banka subeleri ve diger iktisadi birimler de ilgenin biiyiikliigiine gore kendi
birimlerini olusturmuslardir.

Kirsal alana hizmet verme agisindan en onemli kurum olmasi gereken Koy Hizmetleri
ilce oOrgiitlenmesini yapamamustir. Kirsal alana hizmet gotliren  birimlerin &zellikle Koy
Hizmetleri, Tiirk Telekom'un ilgeleri esas alan etkili bir érgiitlenmeye gitmesi yararli olacaktir.
Ilgedeki diger birimleri giiglendirilmesi de bir zorunluluktur.

Ilge genel idaresinin etkili hizmet sunabilmesi ve kirsal alandaki kalkinmanin uygun bir
orglitlenme ile ¢oziimlenmesi i¢in ilge tlizel kisiligini esas alan bir Orgiitlenmenin saglanmasi
gerekmektedir. Boylece ilge genel idaresinin, biitgeli bir kurum olmasi saglanmali ve demokratik
bir orgiit modeli olarak tiizel kisiligi olan ilge yerel yOnetiminin kurulmasi yoniinde yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

Planli kalkinma ag¢isindan, tasra yonetim kademesi olarak ilgenin dnemi, 6zellikle kirsal
kalkinma g¢alismalar1 nedeniyle s6z konusu olmaktadir. Ilgenin en uygun birim olarak se¢ilmesinin
nedenlerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

1. Ilgeler halkin goziinde basvurulacak ilk yonetim basamagi durumundadir. Halk
arasinda dilek ve ihtiyaglarin kaymakam tarafindan karsilanacagina dair inang¢ vardir. Koyli,
koyiin islerinde en etkili kisi olarak kaymakami gérmektedir.

2. Gozlemler, kaymakamlarin koy islerinde onemli roller oynadiklarin1 gostermektedir.
Kaymakam, en ¢ok koy isleri ile ugrasmaktadir.

3. llge, kdye hizmet gétiiren kuruluslarin, teknik hizmetlerin biiyiikk ¢cogunlugunun bir
arada bulundugu ve kdy topluluguna en yakin yonetsel basamaktir. Koy hayatinin gerektirdigi
hizmetlerin ¢ogunu, gerekli mali kurumlari, goniillii ve kooperatif kuruluslar1 bir arada toplayan
tagra Orgiitiidiir.

4. Tlge idaresi, halk-devlet isbirligine, halkin karsilikli yardim ve destekli imece
geleneklerine dair olumlu 6rnekler vermistir.

5. Ilgeler aym1 zamanda planli ve programli calisma alaninda da olumlu Ornekler
vermislerdir.
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6. Ogrenim ve yetismeleri agisindan kaymakamlar, ilge diizeyinde kalkinmanin
devingenligini en iyi bigimde anlayabilen durumundadirlar. Kaymakamlar; kdy kalkinmasinda
halk-devlet isbirligi agisindan gerekli Onderligi, esgiidiimciliigi yapmaya elverisli
bulunmaktadirlar.

Biitiin bunlardan anlasildigi gibi il¢e; sorunlarin ¢ézlimlendigi, hizmetlerin goriildiigi,
gerekli resmi 6nderligin ve kuruluslarin bulundugu, goniillii ¢calismalarin yapildigi, kdye en yakin
yonetsel birimdir.

4.3) YEREL YONETIMLER

4.3.1) Belediyeler

1997 Genel Niifus Saymmi sonuglarina gore iilkemiz genelinde 2385 belediye
bulunuyordu. Bu rakam 1999 yili itibariyle 3215'e ylikselmistir.

Belediyelerin 2265'ini belde belediyeleri meydana getirmektedir. Buna gore kirsal
kesimdeki belde belediyelerinin toplam niifusun 6nemli bir kisminm1 barindirdigi dikkatten uzak
tutulmamalidir.

Belediyelerimiz halen 1930 tarih ve 1580 sayili yasaya bagli olarak hizmet
vermektedirler. Bu Kanun donemin sartlarina gore yerinden yoOnetimi benimsemistir ve
belediyelere onemli gorevler yliklemektedir. Ancak, Kanunla belediyelere yiiklenen bir c¢ok
hizmet zamanla merkezi idareye gecmistir. Ciinkii, verilen gorevler belediyelerin mali, teknik,
personel ve Orgilitsel imkanlarini agsmistir.

Bu da hizmetlerin siiresi, sorunlarin ¢oziimii, yatirimlarin yonlendirilmesi, gercek ve
oncelikli ihtiyaglar konusunda sikintilarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Belediye gelirlerinin
en Onemli kismimi genel biitceden niifus oraninda belediyelere dagitilan pay meydana
getirmektedir. Yani, belediyeler gelir kaynaklar1 agisindan biiylik oranda merkezi idareye baglh
durumdadirlar. Ozellikle kiiciik belediyelerde verilen hizmetlerin karsili1 ve vergi olan gesitli
gelirlerin tahsilinde sikintilar yaganmaktadir.

Belediyelerin maddi durumu modern arag¢ gereclerin alinmasini da giiglestirmektedir. Bu
durum bir ¢ok kiiciik belediyede Onemli bir sorun olmaktadir. Halbuki, sunulmasi gereken
hizmetlerle arag-gere¢ durumu arasinda dogrudan bir iliski vardir. Belediyelerin ekonomik
kaynaklar olusturmalar1 ve yatirim yapabilmeleri, belediye sinirlar igerisinde yasayan niifusla
dogrudan ilgilidir.Bunun en biiyiik sebebi genel biitgeden aldiklar1 payin belirlenmesinde niifus
miktar1 etkili olmasidir. Bunun disindaki diger gelirleri de niifusun kalabalik olusuna gore
artmaktadir.

Bu durumda 6zellikle belde belediyelerinin tek kaynagi genel biitgceden aldiklar1 paydir.

Miktar1 belirleyen kriter de niifus oldugu icin, belediyeler niifuslarini fazla goésterme yolunu
se¢mektedirler.
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Belediye Kanuna gore niifusu 2000’1 gegen koy yerlesmeleri, gerekli prosediirii
izledikleri zaman belediye haline gelebilmektedirler. Belediye teskilatinin sadece niifus sartina
bagli olusu, bu durumu suistimal etmeyi kolaylastirmaktadir. Belediye, koyliiler tarafindan
hizmete ulagmanin, yerlesmeye daha yiiksek gelir gelmesinin, koylin genclerinin istihdam
edilmesinin bir araci olarak goriildiigii i¢in, hatta belediyelik yerlesme olmanin kirsal alanda bir
oviinme vesilesi sayilmasindan dolayi, koyler niifuslarii fazla gostererek belediye teskilati
kurmaya calismaktadirlar. Bu durum, bazen birbirinden epeyce uzaktaki kdylerin, ya da ¢cok genis
bir alana yayilmig bir ¢ok yerlesmenin bir belediyenin sinirlart igerisinde yer almasina neden
olmaktadir.

Tablo 1 : Niifus Gruplarina Gére Kurulu Belediyeler ( Ocak 1999 tibariyle )

Niifus Gurubu Belediye sayisi
0-2 000 398
2 001-5 000 1750
5001-10 000 459
10 001-20 000 242
20 001-50 000 169
50 001-100 000 83
101 001-250 000 62
250 000'den fazla 37
Biiytik sehir 15
TOPLAM: 3215

Kaynak: I¢isleri Bakanlig1, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii 1999 Yili verileri

Boylece bir baskani, aylarca maas alamayan bir c¢ok calisan1 ve bir tabelasi olan
belediyeler ortaya ¢ikmaktadir. Kirsal alan belediyelerini daha etkin ve daha islevsel kilabilmek
icin bu alanda yeni diizenlemelerin yapilmasi zorunludur.

“1930 tarihli ve 1580 sayil1 Belediye Kanunu, 1981 tarih ve 2380 sayil1 Belediye ve Il
Ozel Idarelerine Genel Biitgeden Pay Verilmesi Hususundaki Kanun, 1981 tarih ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu” yeniden ele alinarak giiniin sartlarina uygun hale getirilmelidir.

Ozellikle belediyelerin genel biitgeden aldiklar1 pay1 belirleyen “niifus” kriteri yetersiz bir
tespit aracidir. Belediyelik yerlesmelerin biitiin 6zelliklerini dikkate alan objektif kriterler

getirilmelidir. Ayrica, ayni1 sartlar yeni belediye olacak yerlesmeler i¢in de gecerlidir.

Konu bir baska Ozel Ihtisas Komisyonunun calisma alanina girmesi nedeniyle kirsal alan
belediyelerinin (il¢e, belde) yeniden yapilandirilmasi konusuna girilmemistir.

4.3.2) Koyler

1997 Genel Niifus Saymmi sonuglarina gore iilkemizde 36.699 koy yerlesmesi
bulunmaktaydi. 1999 yili itibariyle 35 427 koy tiizel kisiligi bulunmaktadir. Ancak tilkemizdeki
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koy yerlesmeleri bolgeden bolgeye farkli yerlesme o6zellikleri gostermektedir. Bir ¢ok kdylimiiz
birka¢ kiiciik yerlesmenin bir araya gelmesiyle kurulmustur. Bazen kdyli meydana getiren
meskenlerin her biri birbirlerinden kilometrelerce uzak olabilmektedir.

Koyden kiiclik yerlesmelerle beraber belediye orgiitlii yerlesmeler disindaki daimi kirsal
yerlesmelerin sayist 730001 bulmaktadir. Bu durum koylerin 6nemli sorunlarla karsi karsiya
gelmesine neden olmaktadir.

1924 tarih ve 442 Sayili Koy Kanunu koylerimizin gorev ve teskilati ile kendine yeterli
olmasini dngérmiistiir. Ancak, bu kanunla yiiklenilen gdrevlerin teskilat, kaynaklar ve mali giic
olmadan nasil yiiriitiilecegi sorunu ¢éziimlenmemistir.

Koy Kanunu ile koyiin isleri zorunlu ve istege bagli olmak {izere ikiye ayrilmustir.
Zorunlu igler saglik, bayindirlik, temizlik, tarim, egitim gibi konular1 kapsamaktadir. Istege bagl
isler icerisinde ise kdyde camasirlik, hamam, pazar ve carsi yerleri yaptirmak, koy korusu
olusturmak gibi gorevler yer almaktadir.

Tablo 2: Koylerin Gelir ve Gider Tiirlerine Gore Biitgeleri, 1998

Gelir Miktar Gider Miktar
(Bin TL) % (Bin TL) %

Salma 1.715.020.416 4.2 |idari isler 8.950.568.433 22.0
Imece 4.335.002.439| 10.6|Ziraat ve Ek. isl. 2.085.578.217 5.1
Resim Harc¢ H. 15.259.864.736| 37.4|Kiiltiir isleri 1.261.048.289 3.1
Muh. Asker. A.Y. 732.826.600 1.8 | Sag. ve Sos. Yr. I. 5.521.682.331 13.5
Bakaya 18.763.595.137| 46.0| Bayindirhk isl. 11.287.591.271 27.7

Muh. Asker A. Y. 786.894.085 1.9

Diger Isler 10.912.946.702| 26.7
Toplam 40.806.309.328 | 100.0 | Toplam 40.806.309.328 | 100.0

Kaynak: DIE, 1998 verileri.

Koy Kanunu, koyliilere gorevler yiikleyerek modern kirsal yerlesmeler olusturmayi
Ongormiistiir. Ancak, aradan gegen uzun siireye ragmen hedeflenen noktaya yaklasilamamaistir.

Koylerimizin 6nemli bir kisminin yiiksek, egimli, engebeli sahalarda kurulmus olmalar1
ve koylerin birbirinden bagimsiz iinitelerden olusmasi, koylerimizin gelismesini engelleyici
faktorler arasindadir. Ulkemizdeki koylerin % 70.7°si gesitli derecelerde egimli konumlarda
kurulmuslardir.

Koylerimizin tamamina yakin kismi kanalizasyon hizmetlerinden faydalanamamaktadir.
Koylerimizin ulasim tesisleri, nitelik ve nicelik acisindan yetersizdir. Koy igmesuyu sebekeleri
koylerimizin biliylik kisminda bulunmamaktadir. Elektrik ve telefon hizmetleri modernize
edilmemistir. Elektrik ve telefon kesintileri koylerimiz i¢in halen énemli bir sorundur. Her kdy
evinde telefon bulunmasi hedeflenmelidir. Ulusal televizyon kanallarinin izlenmesiyle ilgili
sorunlar yasanmaktadir. Koylin yerlesim alani genislemesi plansiz olarak gerceklesmektedir.
Koylerimizde ingaatlar atadan kalma usullerle herhangi bir plana dayanmadan yapilmakta ve bu
nedenle depremler kdylerimiz i¢in 6nemli riskler iceren bir dogal afet olamaya devam etmektedir.
Koylerin bagli bulunduklar1 idari birim tespit edilirken cografi sartlarin dikkate alinmamasi,
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koylerin ilge merkezleriyle baglantilarinin kopmasina ve beraberinde sorunlar yasanmasina neden
olmaktadir. Egitim, saglik vb. alanlarda da kdylerimizin durumu iyi degildir. Saglik personeli
yetersizdir. Tasimali egitim hem verimsiz, hem de yiiksek maliyetle yapilmaktadir. Ulkemiz
koylerinin yaklagik olarak % 25’ini olusturan (8977) orman koylerinin (orman i¢i kdyler)
sorunlart devam etmektedir.

Koylere ait diger sorunlarin basinda {iretim-pazarlama organizasyonunun kurulmamis
olmasidir. Ornegin 1998 yili itibariyle ekonomik faaliyetler igerisinde hayvanciligin én planda
bulundugu Sebinkarahisar (Giresun)’da koyliiler iirlinlerini pazarlayamamaktan, ilge merkezinde
bulunan siit fabrikasi ise siit bulamamaktan yakinmaktadir. Ulagim altyapisinin yetersizligi de bu
durumu hazirlayan faktorlerden birisidir.

Kirsal alanin en 6nemli orgiitlenmelerinden biri olan kdylerle ilgili olarak 1924 tarih ve
442 sayili Koy Kanunu giiniin gereklerine uygun olarak yeniden diizenlenmelidir. Koyler,
belediye benzeri ancak belde belediyelerinde ortaya c¢ikan sorunlar tekrarlatmayacak bir yapiya
kavusturulmalidir. Konu bir baska Ozel ihtisas Komisyonunun ¢alisma alanma girmesi nedeniyle
koylerin yeniden yapilandirilmasi konusuna girilmemektedir.

4.3.3) 11 Ozel idareleri

Kirsal alanlara hizmet gotiirecek en 6nemli drgiitlenmelerden biri 11 Ozel Idareleridir.
Bugiin de kimi maddeleri yiiriirliikte olan 1913 yilinin “Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u
Muvakkat1” (Illerin Genel Yonetimi Gegici Yasas1) ile bugiinkii bicimleri verilerek
kurulduklarinda, il 6zel idarelerine kirsal alanda, ¢caginin en 6nemli teknik kamu hizmetlerini
yiirlitme gorevinin verilmis olmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu goérevler :

- Baymdirlik Ile ilgili Gérevleri: Yapim, bakim ve onarimi Baymdirlik ve Iskan
Bakanligina ait olan yollar disinda, il i¢indeki ilge ve bucaklari birbirine baglayan yollar ile
bunlara bagl gegitleri yapmak ve siirekli onarimim1 saglamak; gol ve batakliklar1 1slah etmek,
kurutmak; sehir ve kasabalara igmesuyu getirmesi, elektrik ve havagazi ile aydinlatma yapilmasi
ve elektrik dagitimi i¢in imtiyaz vermek.

- Egitim ile Ilgili Gérevleri: Ilkdgretimin saglanmasi igin genel, gerekirse gezici
ilkokullar, 6gretmen okullari, isciler ve yoksullar i¢in gece okullari, orta dereceli okul binalari
yapmak, bunlarin giderlerini karsilamak ve yasalar uyarinca bu okullar1 yonetmek ve denetlemek.

- Tanm Ile {lgili Gorevleri : Omek ve deneme ciftlik ve tarlalari, fidanliklari, ciftlik
okullari, damizlik hayvan depolari kurmak, tarimsal iiriinler ve ehli hayvan sergileri agmak,
yarismalar diizenlemek, ddiiller vermek, tarimsal iirlin cinslerini iyilestirmek, il iklimine uygun
yeni iirlinler yetistirilmesini saglamak amaciyla parasiz fidan ve tohum dagitmak, tarimsal merkez
durumunda olan yerlerde herkesin yararlanabilecegi hasat harman ve kalbur makinalar1 ile her
tirlii bagka tarim araglarini bulundurmak, bunlar ¢iftcilere kiralamak, tarim miizeleri ve tarim
yardimlagsma sirketleri kurmak gibi tarimin gelismesini sagliyacak her tiirlii 6nlemi almak ve
bunlar1 uygulamak.

- Ormancilik ile Ilgili Gérevleri : Orman yetistirmeye uygun yerlerde orman yetistirmek,
yabani agaclarin agilanmasini saglayarak, yararli duruma getirmek.
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- Saglik ve Sosyal Yardim Ile lgili Gérevleri : Il icinde kredi sandiklart agmak,
acacaklara izin vermek, uygun yerlerde sanayi odalar1 ve sanayi okullar1 agmak, buralarda yerel
gereksinmelere uygun sanayi iirlinlerinin 6zendirilmesi i¢in sergiler, yarigsmalar diizenlemek,
odiiller vermek, sanayi miizeleri kurmak, gerekli olan yerlerde ticaret odalar1 ve ticaret borsalari
kurmak, sergiler agmak, pazar ve panayir yerleri kurmak, fabrika kurulmasina izin vermek,
ticaretin gelismesi ve kolaylagtirilmas: ve yerel refahin arttirilmasi i¢in gerekli her tiirlii dnlemi
almak.

- Ulastirma Ile Ilgili Gérevleri : il icinde taksi ve otobiis isletilmesine izin vermek, sehir
ve kasabalarda yarar1 belediyelere ait ve devletge saptanacak kurallara uygun olmak ve siiresi 40
yil1 asmamak kosulu ile hayvan, buhar yada elektrikle isleyen tramvay c¢alistirilmasi i¢in imtiyaz
vermek.

Il 6zel idareleri, kurulusunda iistlendikleri yukarida sayilan gérev ve islevleri nedeniyle
kirsal alanlarin gelismesi igin gerekli cesitli projeleri ve yatirimlart gerceklestiren 6nemli bir
kurulus olarak dogmustur. Ancak, 1913 yasas1 dogru diiriist uygulanmadan, Cumhuriyet donemine
gecilmistir.

Ne var ki, Cumhuriyet déneminde de il Ozel Idareleri iislenmis olduklar1 bu gorevi
basartyla yiiriitebilen canli ve etkin bir kurulus olma niteligini kazanamamustir. 1987 yilinda 3360
sayili yasa ile yapilan degisiklikle; 6zel idare hizmetlerinin merkezi idare birimlerince yiiriitiilmesi
zorunlu kilinmig, ayrica kendilerine 6zgli hizmet birimi kurma takdir ve yetkisi tamamen
kaldirilarak yukarida sayilan gorev ve hizmetler smirlandirilmigtir.

Gilinlimiizde il 6zel idaresi, “devletin {lislendigi hizmetleri, onun kararlastirdig para ile,
onun kararlastirdig1 yerde ve onun personeli aracilifiyla yapmaya ¢alisan bir emanet komisyonu”
durumundadir.

11 Ozel Idaresinin bu isleri, dzetle, su bicimde gergeklesmektedir: Ozellikle Milli Egitim,
Tarim ve Koy Isleri, Saglik Bakanliklariin biitgelerinde illerdeki okul yapimi, kdy hizmetleri,
saglik ocag1 vb. hizmetler i¢in ayrilan 6denekler, biitce yasasi kurallarindan yararlanilarak il Ozel
Idarelerinin biitcelerine aktarilmakta, anilan hizmetlere iliskin programlar il meclislerince kabul
edildikten sonra, onaylanmasi i¢in merkeze gonderilmektedir. Bakanliklar kendi gorev alanlari ile
ilgili programlari istedikleri gibi degistirebilmektedirler.

Uygulamada bu degisikliklerin, merkezde yogunlasan siyasal etkilerle yapildigi ve
sonugta yerel gereksinmelere uymayan, ussalliktan uzak programlarin ortaya ¢iktigi bilinmektedir.
Ornegin kdy hizmetleri programlarinda merkezin degisiklikleri ile &rnegin camiye ihtiyaci
olmayan kdye cami, camisi olmayan kdye minare, igmesuyu heniiz getirilmemis kdye koy ici
dagitim sebekesi yapilmasi yer alabilmektedir.

Gergekte kesin rakamlar belli olmamakla birlikte 11 Ozel Idareleri, yukarida belirtilen
alanlardaki kirsal nitelikte altyapr projeleri icin, 6zellikle okul binalar1 yapiminda ve tarim, el
sanatlari, turizm vb. alanlardaki kalkinmaya ydnelik merkez kuruluslarinin projelerinin (meyve,
aga¢c ve tohum 1slahi, hayvan nesli 1slahi, hali dokuma, giimiis is¢iligi, aricilik, ipek bocegi
yetistirilmesi, bicki dikis, marangozluk kurslar1 vb.) uygulamasina katkida bulunmaktadirlar.

VIII. plan doneminde, il ve ilgce yerel yonetimlerini diizenleyen yeni bir kanun
cikartlmalidir. Bu diizenleme ile halen merkezi idare ve tasradaki teskilatlar tarafindan siirdiiriilen
hizmetler il ve il¢e yerel yonetimlerine devredilmelidir.
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Tagradaki hizmet birimleri, yorelerin kendi sartlarina gore yeniden diizenlenebilmeli ve il
ve ilge 6zel idarelerinin emrine verilmelidir. Ayrica, hizmetlerin yerel kaynaklarca karsilanmasi ve
bliyiik projelerde merkezi idare ile koordinasyonun saglanmasi i¢in gerekli unsurlar bu yasada yer
almalidir Tlge 6zel idareleri kurulmalidir. Béylece, yorelerin kendi kaynak ve ihtiyaglarindan yola
cikan rasyonel planlar yapmak ve sorunlar1 kisa siirede ¢6zmek miimkiin olabilecektir.

4.4) MERKEZ KOYLER, BIRLIKLER, SENDIKALAR, ZIRAAT ODALARI,
SIRKETLER VE DiGER ORGUTLENMELER

4.4.1) Merkez Koyler

Kirsal yerlesme birimlerinin sayisinin oldukca yiiksek olmasi, yerel ve merkezi biitiin
kamu hizmetlerinin bu birimlerden her birinde saglanmasini olanaksiz kilmaktadir. Bu nedenle,
koy kiimelerinin olusturdugu, niifusu bir 6l¢iide yogun yorelerde, merkezde bulunan bir yerlesim
yerini, “Hizmet Istasyonu” olarak gelistirerek, yerel topluluklari bu yoldan etkilemek,
kalkinmalarini saglamak “Merkez Koy” diisiincesinin ortaya atilmasina yol agmuistir.

“Merkez Koy” yaklasiminin yarari; bir yandan, hizmetlerin mal olusunun azaltilmasi, bir
yandan da kamu hizmetlerinin yurt genelinde belli bir diizeyde gerceklestirilmesine olanak
vermesidir. “Merkez K&y diislincesinin altinda, ayn1 zamanda, hizmetleri yurttasa daha yakindan
sunmak; niifusun, yerlesim yerleri ve cografi bolgeler arasinda gelecekte daha dengeli dagiliminm
saglamak i¢in niive olarak hizmet gérecek yerlesim yerlerinin tohumlarini atmak yatmaktadir.

“Merkez Koy”lerden vatandasa saglanmasi 6ngoriilen yerlesik hizmetler arasinda; saglik
evleri ve ocaklari, ana-cocuk sagligi istasyonlari, temel e8itim ve yatili bdlge okullari, sabit
mesleki koy kurslari, tarimsal yayim yapilari, agilama ve yapay tohumlama istasyonlari, PTT sube
ve ajanlari, karakollar, pazar yerleri ve benzeri hizmet birimleri sayillmstir. III. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 “Merkez Kdy”’lerden, hizmetlerin kapsam ve sinirini1 genisletmelerinin, mal olusu
diistirmelerinin, hizmetlerden biitiin koyli niifusun yararlanmasini saglamalarinin, ky niifusunun
pazarla biitiinlesmesini ger¢eklestirmelerinin beklendigini belirtmistir.

6.12.1983 tarih ve 83/7493 say1 ile yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar ile; kirsal alana
yonelik hizmetlerin, icract kuruluslarl ve belli 6ncelikli yerlesme merkezleri araciligi ile c¢evre
yerlesimlere zamaninda ve eksiksiz olarak ulastirilmasinda ve goétiiriilmesinde birligin saglanmasi
amaciyla merkez koylerin kuruldugunu agiklamakta ve karar ekinde merkez koyleri iller itibariyla
liste halinde vermektedir.

S6z konusu Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenen merkez kodylerin sayisi 4319, merkez
koylere bagl koy sayisi ise 36022°dir. Merkez Kdyii en fazla olan iller sirastyla Konya, Sivas,
Ankara, Balikesir, Izmir, Kars, Kastamonu ve Ordu illeridir. Kirsehir, Nigde, Burdur, Isparta,
Mus, Tekirdag, Tunceli, Kirklareli ve Nevsehir en az sayida Merkez Koyii olan illerdir.

1990 yil1 itibariyla niifusu ikibinin altinda 79342 yerlesme birimi bulunmakta, bunlardan;
35023’1 tiizel kisiligi olan kéy muhtarliklardir. 44319 yerlesim birimi bu muhtarliklara bagh
mabhalle, kom, mezra ve oba gibi kdyalt1 yerlesim birimleridir. Merkez kdylere gotiiriilen hizmetler
iki kategoride ele alinmistir. 1983-1990 itibariyla bu hizmetler;
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1. Kademe hizmet : “Su, elektrik, saglik, egitim, ulasim, haberlesme”

2.  Kademe hizmet : “Giivenlik, tarima dayali teknik yardim, kiicliik sanayi,
imalathaneler, orta seviyeli egitim hizmetleri, yetiskin egitimi, tapu-kadastro, niifus, kooperatif,
banka sb., soguk hava deposu, ticarethaneler, spor ve eglence tesisleri gibi hizmetler olarak
belirlenmistir.

Bu siiregte 6nemli sayida merkez koyde (%16) belediye teskilatt kurulmustur. Birgok
merkez koy de ilge statiisiine ge¢mis olup, 1. ve 2. kademe hizmetlerde azimsanmayacak
gelismeler olmustur.

Ekonomik altyap1 olarak kabul edilen sanayi tesisi bulunan merkez koylerin bolgelere
gore dagiliminda; Marmara, Ege ve Akdeniz bolgelerinde yogunlastigt ve bu bdolgelerde bu
bolgelerde gelismelerin daha hizli oldugu ortaya c¢ikmistir. Kooperatiflesme konusunda
Gilineydogu Anadolu Bolgesi disinda tim bolgelerde o6zellikle sulama kooperatifinde 6nemli
artislar olmustur.

Tim illerdeki merkez koylerde hizmetlerin dagilimi yillar itibariyla farkli 6zellikler
gostermektedir. Ozellikle niifus bakimindan biiyiik ve gelismis illerdeki merkez kdylerin, dnemli
oranlarda belediye kuruluslari olan beldelere doniistiigli goriilmektedir.

Sosyal ve kiiltiirel altyapi, ekonomik altyap1 ve fiziki altyapr olanaklar itibariyla yine
bliyiik ve gelismis illerdeki merkez kdylerde bu hizmetlerin 6nemli oranlarda arttifi, diger
illerdeki merkez kodylerde oranlarin daha diisiik oldugu gozlemlenmistir.

Endiistrilerin kirsal alana niifuzu, modern hizmetlerin kirsal alanda yayginlastirilmas,
tarimsal girdi temininden iiretim degerlendirilmesine kadar gerekli zincirin kurulmasi, koyliiniin
ortak girisimlerinin gelistirilmesi, kamu hizmetlerinin etkinliginin arttirilmasi ve kirsal alandaki
yerlesimlerin diizenlenmesi i¢in merkezi 6zellikteki yerlesmelerin tesbit edilerek bunlarin kirsal
alan planlamasinda bir ara¢ olarak kullanilmalar1 toplumsal dinamizmi de yonlendirecektir.

Merkez kdylerin kirsal alan planlanmasi ve kalkinmasi konusundaki islevini belirlemek
amaciyla yapilacak calismalara, uygulanacak politikalara temel veriler saglanmasi ve Tirkiye
genelinde yeni yerlesme alanlarinin olusturulmasi amaciyla ¢agimizin yaklagimlari dogrultusunda
gerekli calismalarin baslatilmasi i¢in ilk asama olarak diigtiniilmiistiir.

Birinci B.Y.K.P. hedefleri dogrultusunda baslatilan kirsal yerlesmelerdeki daginikligin
diizenlenmesi caligmalar1 3.B.Y.K.P.‘nda somut hedeflere ulasilmis ve daginikliga merkezi koy
yaklagiminin ¢6ziim olacagi belirtilmistir. 4.B.Y.K.P. merkez kdy yaklasimina kdykent modeli ile
farkli bir boyut getirmistir. 5. ve 6. B.Y.K.P. kirsal kalkinma politikalarindan biri olarak kirsal
kesime dinamizm kazandirmak amaci ile “Kirsal Alan Planlama” yaklasimi c¢ergevesinde
hizmetlerin ve tarima dayali sanayi yatirimlarinin merkez kdy ve kasabalara yonlendirilmesinin
desteklenmesini benimsemistir.

4.4.2) Birlikler

Birlikler, kirsal kalkinmanin demokratik Orgiitleri olmasi itibariyle 6nem tasiyan
kuruluglardir. Asagida bunlara kisaca deginilmistir.
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4.4.2.1) Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri

Ulkemizin sahip oldugu alan iizerinde oldukca dagmik ve ¢ok sayida yerlesim yerinin
bulunmasi basta yol, su, okul, lojman, saglik tesisi, elektrik, telefon gibi temel alt yap1 hizmetleri
olmak tiizere her tiirlii hizmetin gotiiriilmesi zorlugu nedeniyle; kirsal bolgeye hizmet goétiirme ve
kalkinma konusu siirekli olarak hiikiimetlerimizin ve kamuoyunun giindeminde kalmistir.

Bilindigi gibi kdye, koyliilye hizmet gétiiren kaynaklar; genel biitce, i1 6zel idare
biitgeleri, koy biitgeleri ve goniillii halk katkilar1 olmaktadir.

Ulkemizde genel biitceden ve il dzel idare biitgelerinden ilgelere ve onlarin kdylerine
ayrilan odenekler genel olarak yetersizdir. Geligmekte olan {ilkemizin genel biit¢esindeki
ddeneklerin daha ¢ok biiyiik projelere ve zorunlu harcamalara ayrildig1 bir gercektir. Il 6zel idare
biitgelerinin yetersizligi, gelir kaynaklarimin smirli olusu ve bu kaynaklarin da kdylere hizmet
gotiirmede istenilen diizeye ulasmadigi goriilmiistiir. Ulkemizde mevcut idari sistem iginde
ilgelerin bir biit¢esinin olmadigi, kdy biitcelerinin de ¢ok yetersiz oldugu diisiiniildiigiinde, kdylere
hizmet gbtiirmenin giigliigii agikca goriilmektedir.

Kirsal alanlara hizmet gotiirmeye yonelik tarimsal kalkinma kooperatifleri, tarim kredi
kooperatifleri gibi kuruluslarin, kirsal kesimin kalkinmasinda istenilen amaca ve diizeye
erisemedigi de bir gercektir.

Kirsal kesime alt yap1 hizmetleri olmak iizere yol, okul, lojman, igmesuyu, kanalizasyon,
koy konagi, saglik tesisleri ve cami gibi hizmetlerin yukarida belirtilen kaynaklardan yeterince
desteklenememesi, kirsal kesim insanlarin1 ve onlara onderlik eden kamu gorevlilerini, mevcut
yasal diizen icinde yeni arayislara itmektedir.

Konu ile ilgili olarak yapilan arastirmalarda, kirsal kesimin kalkinmasi i¢in model
arayislarmin  ¢ok &nceki yillara, 1937’lere kadar gittigi goriilmektedir. Igisleri Bakanligi
04.01.1937 tarihinde yayinladigi 31 sayili tamiminde: “Karakterleri, cografi vaziyeti ve iktisadi
miinasebetleri birbirine uygun, merkez ittihaz edilecek kdye en ¢ok 5 km mesafe dahilinde
bulunan koylerin bir idare altinda birlestirilmesi ve koy birlikleri teskili suretiyle hizmetlerinin
nizam altina alinmasi diisiiniilmekte ve bunun icin bir kanun layihasi hazirlanmaktadir...”
denilmektedir.

Bakanligin koy birlikleri hakkindaki bu tamiminde, koy birlikleri ile ilgili bir kanun
hazirlanacag belirtilmekte ise de bu kanun bugiine kadar ¢ikarilamamistir. Ancak 5442 Sayili il
Idaresi Kanununun 56. maddesi, 1580 Sayili Belediye Kanununun 133-148. maddeleri, 442 Sayil
Koy Kanununun 47 ve 48°nci maddeleri kdylere hizmet gotiirme birliklerinin kurulusuna yasal
dayanak olmaktadir.

Yerel yonetimlerin optimum 6lgege ulagsmasinda iki yol vardir: Birlesme ve birlik kurma.
Yerel yonetimlerin birlesmeleri gorev, sorumluluk ve kaynak yoOniinden etkinlesme amacina
yonelik olarak 60 ve 70’1i yillarda Avrupa iilkelerinde gidilen bir yol olmustur.

Yerel kamu hizmetleri sadece bagimsiz idari birimler tarafindan degil, yerel yonetimleri
kendi aralarinda kurduklar1 organizasyonlar tarafindan da yerine getirilebilmektedir. Bu
organizasyonlarin baginda da birlikler gelmektedir. Birlikler, dlgekle ilgili sorunlarin idari
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birimlerin hukuki varliklar1 ve sorumluluklarinin devam ettirilerek ¢oziimlenmesini saglamaktadir.
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda da 10 madde ile yerel yonetimlerin (iilke i¢indeki ve
disindaki diger yerel yonetimlerle) isbirligi yapabilecekleri ve birlik kurabilecekleri belirtilmistir.

Tirkiye’de de iller, ilgeler ve kdylerden olusan tasra teskilati icinde optimal biiyiikliik,
etkinlik, verimlilik, rasyonellik ve cografi uzaklik kriterleri goz oniine alindiginda koyler kiigiik,
iller biiylik kalmakta, en uygun kurulus olarak ilgeler gézilkmektedir.

Nitekim Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinin  “Mahalli idarelerin Giiglendirilmesi
Reformu” baslikli 14. Boliimiinde “il Yerel Yénetiminin gorevlerini ilge diizeyinde orgiitleyen
kamu tiizel kisiligine sahip ilge yerel yonetimi olusturulacak” denilmektedir.

O halde Tiirkiye’de optimum Olcegi gerceklestirmenin olasi tek yolu yerel ydnetim
birliklerinin kurulmasidir.

442 Sayili Koy Kanununun 47. ve 48. maddelerinde iki veya daha fazla koyt ilgilendiren
islerin nasil yapilacag:i aciklanmaktadir. Ancak bunlar anlasilan manasiyla birlik kurulmasina
imkan vermemektedir. Keza 3360 sayili il Ozel Idaresi Kanununda da (145. ve 146. maddeler)
benzer hiikiimler yer almaktadir. 5442 sayili il Idaresi Kanununun 56. Maddesinde de islerlik
kazanmayan bucak meclis ve komisyonlarina dayali hiikiimler vardir.

1937 yilindan bu yana diisiiniilen, Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin tiim ilgelerde
kurulmasi, bu konuda yasal diizenlemenin yapilmas siiphesiz ki kirsal bolgelere her tiirlii hizmeti
gbtiirmenin yaninda; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma i¢inde etkili bir arag olmaktadir.

Birlik, tiye koylere kanunlarla verilen hizmetlerin yerine getirilmesinde yardimci olmakta
ve gerektiginde hizmetleri bizzat yapabilmektedir. ilce ve koy halkinin yarara olan ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yapabilecegi gibi ilgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasini
saglayacak, {irtinlerini degerlendirecek her tiirlii sanayi ve ticari kuruluslar1 kurabilmekte,
isletebilmekte veya kuranlara yardimci olabilmektedir. Hatta ortak olabilmektedir. Kdyde tiretilen
tarimsal ve hayvansal nitelikli her tiirlii iiriiniin degerlendirilmesi ve pazarlanmasi faaliyetlerini de
yiirlitebilmektedir.

Ilge ve kdylerdeki yol, su, okul, lojman, cami, saglik tesisi, kdy konag1, kanalizasyon ve
bunlara benzer her tiirli hizmet ve yatirnmlar1 yapabilmekte, yapanlara da yardimda
bulunabilmektedir. Belirtilen hizmetleri yapmak i¢in personel istihdam edebilmekte, her tiirlii ara¢
gereg alabilmekte ve organizasyonlar kurabilmektedir.

Uye koyler, Birligin amaci1 kapsamina giren ve Birlik tarafindan yapilmasi kararlagtirilan
hizmetlerin yapilmasi i¢in yardimci olmakta, o konuda yasalarla verilen gorev ve yetkileri Birlige
devretmektedir.

Yukarida sayillan oOzellikleri nedeniyle kirsal alanlara hizmet gotiirebilen
orgiitlenmelerden biri sayilan Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri, uygulamada Igisleri Bakanhg:
tarafindan hazirlanan tip tiiztige gore kurulmaktadir.

Tiirkiye’de halen 1285 civarinda yerel yonetim birligi bulunmaktadir. Bunlardan 838’1
koyler, 313’1 koyler ve belediyeler, 52’si belediyeler, 25’1 kdyler, belediyeler ve il 6zel idareleri,
25’1 belediyeler ve il 6zel idareleri, 14’1 koyler ve il 6zel idareleri, 18’1 il 6zel idarelerinin kendi
aralarinda kurulan birliklerdir.
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Yine bu birliklerden 1250 adeti tek il sinirlar1 iginde faaliyet gosterirken, birden fazla il
siirlari iginde faaliyet gosteren birlik sayist 35°tir.

Bagka bir smiflandirmaya gore, bu birliklerin; 784’(i hizmet gétiirme birlikleri, 275’1
sulama birlikleri, 34’ii belediye birlikleri ve 192'si diger birliklerdir. Faaliyet alanlarima gore
birlikler asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 3 : Tiirlerine Gére Mahalli idare Birlikleri

TURLERINE GORE MAHALLI IDARE BIRLIKLERI
TUR SAYI
Hizmet Gotiirme Birlikleri 784
Sulama Birlikleri 275
Grup Igme Suyu Birlikleri 81
Belediye Birlikleri 34
Turistik ve Tabiati Koruma Amagcli Birlikler 33
Mabhalli Idareler Birlikleri 15
Cevre Koruma, Imar ve Altyap1 Hizmet Birlikleri
Egitim Birlikleri

Tarimsal Amagh Birlikler

Halicilik ve El Sanatlarini Gelistirme birlikleri
Kaplica Birlikleri

Vilayetler Birligi

Elektrik Uretme Birlikleri

Fuar Birlikleri

Hayvanciligi Islah ve Gelistirme Birlikleri

Yurt Yaptirma ve Yasatma Birlikleri

Ciftciler Birligi

Gar Isletme Birlikleri

Bagcilik Birligi

Hal Tesisleri Isletme Birligi

Siit Ureticileri Birligi

Plaj Birligi

Teleferik Sistemi Tesis ve Isletme Birlikleri
Sosyal Tesis Birlikleri

Toplam 1285
Kaynak: Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii 1998 Verileri
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Yerel yonetim birliklerinin ¢ogunlugunu hizmet gotiirme birlikleri ve sulama birlikleri
olusturmaktadir. Birliklerden 853’iinde birlik baskan1 (ya da yiiriitme organi) tiiziikte belirlenmis
(atanmig) iken 432’sinde se¢imle gelmektedir.

Birliklerin genellikle gecici personel istihdami yoluna gittikleri goriilmektedir. Personel
dagilimi; 2991°1 gegici, 992°si gorevlendirme, 339’u memur, 237’si kadrolu is¢i, 72’si s6zlesmeli
personel seklindedir. Buradan birliklerin bagimsiz ve gerg¢ek bir idare birimi olmadiklari, kendi
profesyonel kadrolarinin bulunmadig1 sonucuna ulasilmaktadir.
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Bu durum, birliklerin kit kamu kaynaklarindan azami istifade etmeye yonelik olarak
calistiklar1 ve genellikle miilki idare amirlerinin kendileri ve teskilatlariyla birlik hizmetlerinde
profesyonel kadrolarin yapacaklari isleri yerine getirmek tlizere gorev aldiklari anlagilmaktadir.

Yillara gore kurulan yerel yonetim birliklerinin dagilimi ise asagidaki gibidir.

Tablo 4 : Yillara Goére Kurulan mahalli Idare Birlikleri

Kurulan Kurulan Kurulan

Birlik Yil Birlik Yil Birlik
Yil

Sayis1 Sayis1 Sayis1
1970 56 1979 21 1989 42
oncesi
1970 6 1980 13 1990 18
1971 4 1981 12 1991 69
1972 45 1982 24 1992 146
1973 14 1983 19 1993 66
1974 13 1984 25 1994 128
1975 11 1985 40 1995 186
1976 20 1986 28 1996 61
1977 11 1987 32 1997 72
1978 23 1988 54 1998 23

Kaynak: Mahalli idareler Genel Miidiirliigii 1998 Verileri

4.4.2.2)  Sulama Birlikleri

Ulkelerin kalkinmighk diizeylerine paralel olarak gesitli sektorlerinde, farkli seviyelerde
sorunlar yasanmaktadir. Diger tiim sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriinde de ¢oziim bekleyen
ve ¢ogu acil olan bu sorunlar yeniden belirlenecek olan stratejiler ¢ercevesinde ele alinmalidir.
Ulkenin iginde bulundugu kosullar nedeniyle, ekonomik kalkinma i¢in mevcut kaynaklarin en
etkin sekilde kullanilmasi geregi, iizerinde 6nemle durulan bir konudur. Bu konuda da degisik
yaklasimlar gelistirilmektedir. Bu baglamda ilgili kamu kurumlari, bir yandan yeni sulama
projeleri gelistirirken diger yandan da bitirilmis projelerin isletme ve bakimini yiiriitmektedir.

Toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetimi konusunda gorev yapan KHGM ile
birlikte iki biiyiik kamu kurumundan biri olan DSI; iilkemizin énemli dogal kaynaklarindan olan
toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi ve bunlardan halkin ¢esitli amaclarla faydalandirilmasi ile
gorevlendirilmistir. Bu kapsamda, DSi 6200 sayili yasa hiikiimleri dogrultusunda sulama, tagkin
koruma, batakliklarin 1slahi, enerji, igme ve kullanma suyu tesisleri inga etmekte ve bunlarin bir
boliimiiniin isletme ve bakim hizmetlerini yerine getirmektedir.

DSI Genel Miidiirliigii, isletme ve bakimla ilgili genel ilke ve politikalar1 belirleyerek
uygulayici birimleri ile birlikte bu ilkeler ¢ercevesinde hizmetleri ya dogrudan kendisi yiiriitmekte
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ya da yasanin amir hiilkmii uyarinca ve yine yasanin dngdrdiigli kosullar1 saglayarak hizmetlerin
yiirlitiilmesini, gercek ve tiizel kisiliklere devredebilmektedir.

Sulama tesislerinin faydalananlara devri konusundaki yasaya gore izlenen ana kural, sulama
tesislerinin miilkiyetinin degil, isletme bakim ve yonetim sorumlulugunun devri olmaktadr.

6200 sayil1 yasanin 2. maddesinin (k) fikrasi bu konuyu su sekilde diizenlemektedir:
"Umum miidiirliiglin yaptig1 veya devraldigi tesislerden isletmelerini bizzat deruhte etmediklerinin
islemelerini saglamak iizere isletmeler kurmak ya dogrudan dogruya veyahut da isletmeler
marifetiyle ortakliklar teskil etmek ve lizumu halinde tesisleri hakiki ve hiikmi sahislara
devretmek iizere Vekalete teklifte bulunmak".

Tiim diinyada oldugu gibi tlilkemizde de, gergeklestirilen sulama projelerinin isletme ve
bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde iki ana yol izlenmektedir.

Bunlar;
a) Devlet Sulama Isletmeciligi,

b) Faydalananlar tarafindan olusturulan orgiitler ve yerel yonetimlerce yapilan sulama
isletmeciligidir.

Yakin zamana kadar devlet sulama isletmeciligi tercih edilen bir isletmecilik yontemi
iken, 1993° ten bu yana faydalananlarin olusturduklar1 orgiitler ve yerel yonetimlerce yapilan
sulama isletmeciligi tercih siralamasinda 6n plana ¢ikmistir. Bu tercih degisikliginde; devletin
bakis acisindaki degisimle birlikte, faydalananlarin kendi orgiitleri ile hizmetleri daha diizenli,
stiratli ve ekonomik olarak yapabilecekleri inanci temel etken olmustur.

1993’ kadar, alan1 yaklasik 2000 hektara kadar olan kiigiik sebekeler, kademe kademe
her yil kullanicilara devredilmistir. DSI, isletme ve bakim yéniinden sinirhi sorumluluktaki
Sulayic1 Gruplarn kurarak katilimci yaklasimi tesvik etmistir. Bu ¢alismalarla birlikte yaklagik
62.000 ha. alan da cesitli kurum ve 6rgiitlere devredilmistir. 1993° ten itibaren segilen pilot DSI
bolgelerinde “Hizlandirilmis Devir Programi” etkin olarak yiiriitiilmeye baslanmistir.

Devir islemini su sekilde tanimlamak miimkiindiir: "DSI' ce insa edilmis, edilmekte veya
edilecek olan tesislerin isletme bakim ve yonetim sorumlulugunun, karsilikli olarak imzalanan
sozlesme hiikiimleri uyarinca ve bakanlik makaminin onayiyla o tesisten faydalananlarca
kurulmus ya da kurulacak olan kamu veya 6zel hukuk tiizel kisiliklerine devredilerek bu orgiitler
tarafindan yerine getirilmesidir."

DSI' nin devir ¢alismalarinin ¢ok sayidaki amacinin ii¢ ana bileseni vardir: Ciftci Katilimi
ve Yerinden Yonetim, Ozdenetim, Isletme ve Bakim Giderlerinin Azaltilmas. Tesisleri devralacak
olan kurum/6rgiitlerde, devralmak istedigi tesisin 6zelliklerine gore bazi nitelikler aranmaktadir.
Bunlardan bir kismu;

- DSI' nin belirleyecegi standartlara uygun bir isletme ve bakim diizeni kuracak nitelik

ve imkanlara sahip olmasi,

- Hukuki esaslar ¢ergevesinde geri 6deme giivencesi verebilmesi,

- Tesisten faydalananlarin cogunlugunu temsil edebilmesi,

- Faydalananlara yiiriitiilecek hizmetler i¢in giiven vermesi,

olarak sayilabilir.

Ancak bu kosullar; devir ¢alismalarinda bir orgiit tercihi anlami tagimamaktadir. Yaygin
olarak devir yapilabilen orgiitler ve ilgili yasalari su sekilde siralamak miimkiindiir:

35 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/0ik538.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Kamu Hukuku Tiizel Kisilikleri
Koy Tiizel Kisiligi

Belediye

Birlik

Ozel Hukuk Tiizel Kisiligi
Kooperatif

Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Tlgili Yasa
442 sayil1 Koy yasasi
1580 sayil1 Belediye yasasi
1580 sayil1 Belediye yasasi

Tlgili Yasa
1163 sayil1 Kooperatifler yasasi

Bugiline kadar yapilan devirler, diger kurumlarin disinda 214 koy tiizel kisiligi, 135
belediye, 304 birlik ve 42 sulama kooperatifine dagilmaktadir.

Devralan orgiit ya da kurum verdigi hizmetlerin karsiligini her yil belirledigi bir iicret
tarifesi ile sulayicidan almaktadir. Ucret tarifesi birim alanda, bitki bazinda hazirlanacag: gibi,
bitki konu edilmeksizin dogrudan sulama sayisi iizerinden ya da bir bagka yontemle
hazirlanabilmektedir. Orgiitlerin baska gelir kaynaklar1 da olabilmektedir. Bunlar arasinda
sulayicilardan bir defaya mahsus olmak iizere alinan katilim paylari, banka mevduat gelirleri,

cezalar ve bagislar sayilabilir.

DSI'nin isletmeye agtign (01.11.1999 itibariyle) toplam 1.911.218 ha. sulama alaninin

yonetimi de asagidaki gibi yapilmaktadir.

Alan (ha) Oran (%)
DSi'ce isletilen 359193 18.8
Bedeli karsilig1 yapilan 15 746 0.8
Devredilen 1536 279 80.4
TOPLAM 1911 218 100.0

Bugiline kadar devredilen tiim sulamalarin devralan orgiitlere gore dagilimi ise 1.11.1999

tarihi itibartyla soyledir:

Tablo 5 : DSI Tarafindan Devredilen Sulamalar

Kurum/Orgiit Ad1 | Adedi | Oran(%) | Alan (ha) | Oran(%) | Ort. Sulama Alani (ha)
Koy Tiizel Kisiligi 214 30.7 32 093 2.1 150
Belediye 135 19.3 55 646 3.6 412

B 304 43.6 | 1397001 90.9 4594

Sulama Birligi
Kooperatif 42 6.0 50 582 3.3 1204
Dis 3 0.4 957 0.1 319

iger
TOPLAM 698 100 |1536279 100 2201

Kaynak. DSI 1999 Yili Verileri
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Tablo S5'den de goriilecegi gibi gerek devredilen toplam alan, gerekse ortalama sulama
alan1 biiyiikliigii bakimindan sulama birlikleri daha 6nemli bir yer tutmaktadir. Biiyiik bir boliimii
15-200 ha. arasinda degisen alanlara sahip olan ve kdy tiizel kisiliklerine devredilen sulamalar
kiigiik sulamalar oldugu i¢in ortalama sulama alani da ¢ok kiiciiktiir. 4 945 ha. olan ortalama alan
bliytikliigl olan birliklerde ise sorumluluk alan1 bazi birliklerde 20-30 000 ha.'a kadar ¢ikmaktadir.

Sulama birlikleri ve kooperatiflerin 1998 yili toplam gelir biitgeleri, yaklasik
14 trilyon TL® dir. Bu toplam gelirin 2/3” liik bir kismi isletme ve bakim hizmetleri igin
harcanmigtir. Sulamalart devralan orgiitlerin Diinya Bankasi kredisinden yararlanmak suretiyle alet,
makine ve ekipman alimi i¢in gider biitcelerinin % 11’ ini harcadiklar1 goriilmiistiir.

Devredilen alanin % 90’ 11 yoneten sulama birliklerinin sorumluluk alaninda yer alan
226 ilce, 366 belde ve 2640 kdyde toplam 446 834 miikellef, 266 sulama birliginde toplam 9673
meclis iiyesi tarafindan temsil edilmektedir. Her 46 miikellefi (sulayiciy1) bir meclis iiyesi temsil
etmektedir.

Yine bu kapsamda ortalama alani 1,2 ha. olan cesitli biiytikliikte toplam 1.006.897
parsele hizmet gotiiriilmektedir.

Sulama birliklerinde gérev yapan bagkanlarin 6grenim diizeyleri incelendiginde; 125’inin
ilkokul, 95’inin ortaokul ve lise, 46’sinin ise tiniversite ve yiiksekokul mezunu oldugu
goriilmektedir. Bunlara iligskin ylizdeler sirasiyla %47, %36 ve %17 olmaktadir. Baskanlarin halen
yaptiklari isler degerlendirildiginde ise; 111 baskanin (%42) ciftci, 77 baskanin (%29) muhtar, 64
baskanin (% 24) belediye baskani ve 14 baskanin (%5) diger mesleklere mensup oldugu tespit
edilmistir.

Bu birliklerde genel sekreter ad1 altinda gérev yapan 166 teknik eleman c¢aligmakta olup,
bunlarin 136 ‘s1 (%82) Ziraat Miithendisi’dir.

Devredilen projelerde sulama yapilariin daha iyi korunmasi sonucunda bakim
masraflarinin  azalmasi, devirle saglanan, ¢iftginin  miilkiyet bilicindeki  gelismeden
kaynaklanmaktadir.

Yapilan planlamalarin iizerinde bir hizla gerceklesen devir ¢aligmalar ile, 2000 yilinda
ulasiimas1 hedeflenen alan miktarina ¢ok daha 6nce ulasilmistir. Sulayici—orgiit- DSI iliskilerinde
yeni diizenleme ve yaklasim arayislari, bu nedenle beklenenden 6nce yasanmaya baslanmistir. Bu
ihtiyaclar, oncelikle bir yasal diizenleme ile asilmaya ¢alisilmis, DSI’ nin ilgili Merkez ve Bolge
yoneticileri ve bazi birlik bagkanlar tarafindan “Su Kullanici Birlikleri Yasa Tasaris1” hazirlanmistir.
250’ ye yakin birligin goriisii alinarak yazilan metinle ilgili calismalar tamamlanmustir.

Hazirlanan “Su Kullanict Birlikleri Yasas1” ndan beklenenler; sulama birliklerinin
tasidigr kamu ciddiyeti ile kooperatiflerin girisim 6zglirliiglinlin entegrasyonu, yatirima da ¢iftci
katilimin1 saglamak, orgiitiin kurulusunda tiizel kisilerin etkin rolii azaltilarak ger¢ek kisilere daha
etkin rol vermek, birlik organlarinin tesekkiiliindeki demokratik yapiy1 giiclendirmek, hizmetlerin
yiiriitilmesinde mutlak bir 6zellestirme ve katilim saglamak, bolge, havza ve iilke diizeyinde
dikey orgiitlenmeleri (Ust Birlikler) gerceklestirmek ve birliklerin i¢ ve dis kaynakli kredi temini,
borglanma yetkisi ile donatilmasi olarak 6zetlenebilir.

Devredilen alan bazinda ulagilan bu olumlu noktadan sonraki caligmalarin seyri artik
daha ¢ok “Katilimci Sulama Y 6netiminin Siirdiiriilebilirligi” yoniinde gelismektedir.

Diger bir deyisle; sulama tesislerinin isletme bakim ve yonetim sorumlulugunu devralan
kurum ve Orgiitlerin, yerine getirdikleri hizmetlerin devamlilifinin saglanmasi; mevzuat
eksiklerini gidermek, yeni yatirnmlara ¢ift¢ci katilimini saglamak, sulama tesislerinin
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modernizasyon ve rehabilitasyon programlarini gelistirmek, gerekli isletme ve bakim ekipmanini
temin etmek, tarla-i¢i gelistirme hizmetlerinin yapilmasini saglamak, tesislerin ve hizmetlerin
tyilestirilmesi i¢in yonetim, organizasyon, yatirim gibi konularda gerekli danismanlik, rehberlik ve
egitim desteginde bulunmak ve iyi egitilmis, kaliteli teknik ve yardimci teknik personele sahip
olabilmeleri i¢in Orgiitlere yogun bir egitim programi uygulamak ve yetismis personelin igbasi
egitimini yaptirmak (ki bu son ifade edilen calismalar DSI tarafindan iistlenilmistir) ile miimkiin
olabilecektir.

Ancak orgiitler, ilgili kamu kurumlarinca etkili bir program ile desteklenmedikge
sirdiiriilebilirligi saglayabilmek i¢in hem daha uzun zamana ihtiyag¢ olacak, hem de birgok kiiciik
orgiit fonksiyonlarini yerine getirmekte zorlanacaklardir. Siirdiiriilebilirlik ve kurumsallagma i¢in;

- Yasal ¢ergevenin gozden gegirilmesi ve yenilenmesi,

- Yeni sulama tesislerinin yapimi i¢in yatirima katilimin saglanmasi,

- Sulama sebekeleri i¢in modernizasyon ve rehabilitasyon programlarinin gelistirilmesi,

- DSI’ deki mevcut izleme ve degerlendirme sisteminin gelistirilmesi,

- Su Kullanic1 Orgiitlerinin iyi egitilmis, kaliteli isletme ve bakim personeline sahip
olmalart i¢in yogun egitim programlarinin uygulanmasi ve yetismis personelin
siirekliliginin saglanmasi,.

- Mevcut sulama teknolojilerini gelistirerek sulama randimaninin ytikseltilmesi,

- Su kullanic1 orgiitlerinin dikey orgiitlenmeleri saglandiktan sonra, bu {ist orgiitlere
ortak tesisler ve su kaynagi yonetiminin devredilip devredilemeyecegine,
devredilebilirse hangi kosullar altinda devredilebilecegine karar verilmesi,

yoniinde ¢aligmaya gerek bulunmaktadir.

Ancak, sulamanin ¢ok iyi bir sekilde yonetildigi kosullarda dahi, diger tarimsal
politikalarda bir diizensizlik bulunuyorsa katilimci sulama yonetiminin siirdiiriilebilirligini
saglamak ¢ok gii¢ olacaktir.

4.4.3) Kooperatifler

Cesitli iilkeler tarimda iktisadi orgilitlenme ile ilgili bir ¢cok model gelistirmistir. Bu
modellerin en basarili olanlarindan biri olarak "Kooperatiflesme" dikkati ¢ekmektedir.

Ortaklarin belirli ekonomik menfaatlerini ve oOzellikle meslek ve gecimlerine ait
ithtiyaclarini karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla kurulan
tesekkiillere kooperatif denir.

Kooperatif¢iligin temelini karsilikli yardim, dayanisma ve isbirligi ilkesi teskil eder. Bu
temel ilkeden hareket edildiginde kooperatifcilik kavraminin Tiirk insaninin hayati ile daima i¢ ice
oldugu goriilmektedir. Gergekten higbir zorlama olmaksizin ¢esitli adlar altinda el ve goniil
birligiyle is basarma ve zorluklar1 birlikte asma duygu ve diisiincesi, Tiirk insanina has
Ozelliklerdir. Bu yasama tarzinin kokleri ¢ok eskilere gitmektedir. Zira, sadece Osmanl
Imparatorlugu doneminde degil; ondan 6nceki Selguklular déneminden ve hatta pek cok yerde
yerlesik hayat tarzina ge¢ilmemis olmakla beraber Orta Asya Tiirkleri zamanindan beri, bir kaza
ve felakete ugrayan veya isini bitirmede (basarmada) acze diisen kisi ve ailelere digerlerinin
"imece" usulil ile destek olmalari, ortak ¢coban ve siirtmag¢ tutmalari veya bu isi sirayla bizzat
kendilerinin yapmalari, ortaklasa yol, cami ve okul insa etmeleri biiylik Tiirk Milletinin asirlardir
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siiregelen hasletlerindendir. Bunlar toplumsal yardimlagma, dayanisma ve isbirliginin de ender
rastlanan en giizel ve manali 6rnekleridir.

Iste bu hasletlerin hayata gegirilmesi birgok kooperatifin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamistir. Bu kooperatiflerin baslicalar1 asagida belirtilmistir:

4.4.3.1) Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri

Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri ¢ok amacli kooperatiflerden olup, muhtelif konularda
faaliyet gostermektedir. Cok amacli kooperatiflerin kurulmasinin temel nedeni, iilkemiz tariminda
polikiiltiir bir yapinin hakim olmasidir. Cift¢i ge¢imini ¢ok ¢esitli tarimsal faaliyetlerde bulunarak
saglanmaktadir. Dolayisiyla ¢iftgilerin girdi ihtiyaci farkli olmakta, bu iirtinlerin degerlendirilmesi
ya da pazarlanmasi degisik faaliyetleri gerektirmektedir.

Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri; 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu ve bunu degistiren
3476 sayili kanun geregince, iireticilerin iiriinlerinin degerlendirilmesi ya da ¢esitli ihtiyaglarinin
karsilanmas1 amaciyla kurulmuslardir. Ulkemiz tarimmin bu ¢ok yonlii yapisi dikkate alinarak,
kirsal alanin kooperatifler yoluyla sosyal ve ekonomik yonden kalkindirilmasi i¢cin 1965 yilinda
Koy Isleri Bakanligi'nin koordinatorliigiinde "Yurt disina is¢i gdéndermede kooperatif kuran
koyliilere oncelik taninmasi" projesi uygulamaya konulmustur. Bu uygulama iizerine kooperatif
sayilarinda hizli bir artig baglamis ve 1966 yilinda 558, 1971'de 2270, 1974'de 6000 ve 1989'da
5275 kooperatif kurulmustur. Daha sonra, 1990 istatistiklerinde tarimsal kalkinma kooperatifleri
ad1 altinda kooperatif sayis1 3520, 1993'de 3895, 1996' kasim ay1 itibariyle 4725 ve 1999 Ocak ay1
itibariyle de 5422 olmustur. Kooperatif ortak sayisi ise 564.148 dir.

Tablo 6: Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin Sayilari

KOOPERATIF CESITLERI KO(S)IlzglI{STIF ORTAK SAYISI | BIRLIK SAYISI
TARIMSAL KALKINMA KOOPERATIFI 5.422 564.148 35

SU URUNLERI KOOPERATIFI 388 16.923 4
SULAMA KOOPERATIFI 2.351 154.297

PANCAR EKICILERI KOOPERATIFI 28 1.579.984 1
TOPLAM 8.189 2.315.352 47

Kaynak: Tarim Bakanligi 1999 verileri.

Kalkinma Kooperatiflerinin 6zelliklerini su bagliklar altinda toplamak miimkiindiir.

- Halk ve Devletin igbirligi yapmasini saglamasi,

- Cok amacli olmasi,

- Hizmetler ile baz1 kurumsal yapilarn (kredi, pazarlama, tedarik, isleme, yayim vb)
kooperatif biinyesi i¢inde toplamasi,

- “Aile-Tarim Isletmesi” biriminden hareket ederek kalkinmaya katkida bulunmasi.

1163 Sayili Kooperatifler Kanununun ¢ikmasiyla kdy ve kalkinma kooperatifleri iist
orgiitlenmeye de gitmisler, dnce il seviyesinde Bolge Birlikleri ve 1971°de kisa adi KOY-KOOP
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olan “Koy Kalkinma ve Diger Tarimsal Amagh Kooperatifler Merkez Birligi” Ankara’da
kurulmustur.

Bu arada 1989 yilinda Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligi “Sinirlt Sorumlu Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi Ana Soézlesmesi” hazirlanmistir. S6z konusu Ana Soézlesmenin 134.
maddesine gore, bu ana sozlesmeden evvel ylirlirliikkte bulunan Koy Kalkinma, Orman Koyleri
Kalkindirma, Hayvan Ureticileri Tedarik ve Pazarlama, Cay Istihsal ve Satis Kooperatifleri ile
ilgili ana sozlesmeler yiiriirliikten kaldirilarak, Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Ana S6zlesmesi'nin
kullanilacag: belirtilmistir. Yine ana sozlesmenin 136. maddesinde ise daha 6nce Koy Kalkinma,
Orman Kéyleri Kalkindirma, Hayvan Ureticileri Tedarik ve Pazarlama, Cay Istihsal ve Satis
Kooperatifleri 6rnek ana sozlesmeleri ile kurulmus olan kooperatiflerin intibaklarini, Tarimsal
Kalkinma Kooperatifleri Ana Sozlesmesine gore 25/10/1988 tarihinden itibaren 2 yil iginde
yapmalar1 Ongorilmiistiir. Halen belirtilen diger kooperatifler gibi Koy Kalkindirma
Kooperatifleri de Tarimsal Kalkinma Kooperatifi olarak adlandirilmis bulunmaktadir.

4.4.3.2)  Sulama Kooperatifleri

Ulkemizde 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’na gore kurulan Sulama Kooperatiflerinin
kuruluglarinin asil amaci Devlet tarafindan gergeklestirilen kiiciik capli sulama tesislerinin
isletilmesi veya grup ciftcilerinin kendilerinin gergeklestirdikleri sulama hizmetlerinde daimi
giderlerin karsilanmasi ile devamliligin saglanmasidir. Boylece ¢ok biiyilk meblaglar ile
gergeklestirilen sulama tesislerinin rasyonel isletilmeleri saglanabilmektedir. Bu agidan sulama
kooperatifleri, sulama hizmetlerinin yiiriitiilmesinde dolay1 bir hizmet kooperatifi olarak kabul
edilmektedir.

Sulama kooperatifleri ortaklar1 ve yoneticileri ¢iftci olan demokratik organizasyonlardir.

Sulama kooperatifleri tesisleri devir almalarindan itibaren su dagitim hizmetlerini ve
bakim-onarim hizmetlerini iislenmektedirler. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde séz konusu
yatirimer kuruluslar tarafindan hazirlanan “Sulama Tesislerine Ait Isletme, Bakim ve Onarim
Talimatlar1” esas alinmaktadir.

Ayrica, sulama kooperatifleri; ana sdzlesmelerine gore sulama faaliyetlerinin diginda
iiretim, pazarlama, kalkinma ve egitim gibi faaliyetleri de yiiriitebilen ¢ok amacglh kooperatif
isletmeciligi niteligi de tasimaktadir.

Ulkemizde sulama kooperatifleri, su kaynagima gore yeralt1 suyu ve yeriistii suyu sulama
kooperatifleri olarak gruplandirilabildigi gibi tesis ve hizmet 6zelligine gore de siniflandirilabilir.

1.1.1999 tarihi itibariyle DSI ve K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilen
sulama igletmelerinden (gélet, elktropompaj ve cazibe) 11881 DSI tarafindan, 812'si KHGM
tarafindan olmak iizere 2000 sulama tesisi kooperatiflere devredilmistir. Halen 287.316 ha. alanda
cift¢i kooperatifleri araci ile sulama yapmaktadir.
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Bir sulama tesisi ne kadar miikemmel insa edilirse edilse edilsin, beklenen faydalarin
saglanmasi; bakim-onarim hizmetlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak tamamlanmasi ve tesislerin
rantabl olarak isletilmesi ile miimkiindiir. Bu acidan sulama tesislerinin faydalanan ciftgiler
tarafindan kolayca benimsenmesi, bakim-onarim hizmetlerinin imece usulii ile basitge yapilmasi,
sulama hizmetlerinde basarisiz yoneticilerden hesap sorulabilmesi gibi avantajlarin yaninda; tist
orgiitlenme, mali kaynak yetersizlikleri, disaridan etkili bir denetimin olmamasi ve yeterli teknik
personelin istihdam edilmemesi gibi ¢6ziim bekleyen bir dizi sorun bulunmaktadir. Bu sorunlar
¢oziilmedikce beklenen faydalarin da ger¢eklesmesi miimkiin olmayacaktir.

4.4.3.3)  Pancar Ekicileri Kooperatifleri

Tarim kesiminde hizmet kooperatifleri grubunda yer alan ve 1163 Sayili Kooperatifler
Kanunu kapsamina giren pancar ekicileri kooperatifleri; kuruluslarindaki temel nedenlerin
olusturdugu gercekci amaglari, kurulug bigimi ile gii¢lii organizasyon yapilart ve Devlet-kooperatif
iliskilerinde sagladiklar1 denge sonucu hizmetlerin tabana yaygin bir sekilde iletilmesindeki
basarilar1 ile; tarim kesiminin kalkinma c¢abalarina etkili bir bicimde katkida bulunan, 6rnek
nitelikte, yapisal bir kooperatif 6zelligi tasimaktadirlar.

Pancar iireticilerinin kooperatifler halinde orgiitlenmeleri; Tiirkiye Seker Sanayii'nin
genisletilmesi ¢aligmalarinin yapildigi 1951 yilindan itibaren baglamistir. Pancar ekim alanlarinin
genisletilmesi ve yeni seker fabrikalarinin kurulmalar1 planlanirken, ¢iftgi kitlelerinin mevcut
potansiyelinden de yararlanilmasi diisiiniilmiis ve ¢iftgilerin yalniz pancar {ireticisi degil, ayni
zamanda, yeni kurulacak seker fabrikasinin da sahibi olmalarimi saglayacak sekilde
teskilatlanmalart Ongdriilmiistiir. Bu temel amacin gergeklestirilmesi i¢in liizumlu alet ve
ekipmanlarin da temin ve dagitimimi yaparak, liretimi ve dolayisiyla ortaklarinin sosyo-ekonomik
durumlarini gelistirmeyi amaglamiglardir.

Pancar Ekicileri Kooperatifleri, 1972 yilinda 1163 Sayili1 Kanuna gére merkezi iist birligi
olan Pankobirlik’i (S.S. Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi) kurmuslardir.

Tarimsal mekanizasyon ve teknolojinin uygulama alanina girmesi ve bu sayede iiretimin
gelistirilmesinde pancar kooperatiflerinin, simirli imkanlaria ragmen biiyiikk ¢abalar1 olmustur.
Bugiin pancar ekicileri kooperatiflerinin sayilar1 28’e, ortak adedi 1.579.984’e ulasmistir. Pancar
ekiminin yapildigi 68 ilimizi kapsayan genis bir alanda 210 satis magazasi ile faaliyette
bulunmaktadir. Sayisal bakimdan az olmalarima ragmen birim kooperatiflerin ortak ve sermaye
yapilar1 “ Kooperatif¢cilik gii¢ birligi” ilkesine uygun bi¢imde gelismis durumdadir. Pankobirlik,
1992 yilindan itibaren yonetim kurulu tiyelerinin tamamini ¢iftgilerin olusturdugu demokratik bir
yonetim yapisina ulagmistir. Bu yapi igerisinde 28 pancar kooperatifinin ¢ift¢i temsilcilerinden
olusan Pankobirlik, genel kurulunda kendi aralarindan demokratik usullerle segtikleri yedi iiye
tarafindan yonetilmektedir.

Pankobirlik ve kooperatifleri; bugiine kadar kendi kendini finanse eden, devletten higbir

mali destek almadan mevcut yapist igerisinde sahibi oldugu Sekerbank T.A.S. kanaliyla
ortaklarinin nakdi kredi ihtiyaglarini saglayabilmektedir.
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4.4.3.4)

Su Uriinleri Kooperatifleri

1163 Sayili Kooperatifler Kanunu hiikiimlerine gore degisir ortakli, degisir sermayeli ve
sinirlt sorumlu olarak kurulan "su firiinleri iiretim ve degerlendirme kooperatifleri"nin kurulus
amaglart sunlardir:

Ortaklarinin ihtiyaci olan av arag, gereclerini ve donatimlarini temin etmek,

Istihsal edilen su iiriinlerine soguk depolama imkanlar1 saglayarak, iiriiniin pazara
diizenli bigimde akigini saglamak,

Su {irtinlerini isleme ve degerlendirme yerleri kurmak,

Kredi konusunda ortaklarina kefalet etmek, finansal kolayliklar saglamak,
Ortaklarin avlama faaliyetlerini diizenlemek, yonetmek ve genisletmek,

Su tiriinlerini korumak.

Su iirtinleri iiretimi bakimindan diinyada 30' uncu, Avrupa iilkeleri iginde 6' nc1 sirada yer
alan Tirkiye son yillarda 601.100 ton su iirlinleri tiretimi gerceklestirmistir.

Su iiriinleri kooperatiflerinin baslica sorunlar1 sunlardir:

Kooperatif bilincinin ve denetimin eksikligi,

Uygun organizasyon yapisinin kurulmamis olmasi, kisa ve uzun vadeli planlama
noksanlig1, piyasayla ilgili bilgi yetersizligi,

Ulke diizeyinde su iiriinleri kooperatifleri aracilig1 ile kullandirilan kredilerin kisa
vadeli ve yliksek faizli olmasi, teminat gosterme gii¢liigi,

Etkin bir pazarlama organizasyonunun bulunmamas: (deniz {irlinlerinin
pazarlanmasinda kooperatiflerin pay1 %35,24’tiir.)

Devletge ayrilan mali kaynaklarin yetersizligi, mevcut yasanin giiniin ihtiyaclarina
cevap verememesi,

Ust teskilatlanmalarin tamamlanmamis olmast ve uluslararas1 teskilatlarla
isbirliginin zayiflig1.

Ulkemizde su iiriinleri kooperatifi ilk olarak 21 Nisan 1949 tarihinde Istanbul’da
kurulmusg, 1960 yilindan sonra sayilarinda hizli bir artig bagalamistir. 1999 yilinda sayilar1 388’e,
ortak sayilar1 16.923e ulasmis ve dort kooperatifler birligi olusturmustur.

4.4.3.5)

Tarim Kredi Kooperatifleri

Tarim Kredi Kooperatifleri, lreticilerin ekonomik menfaatlerini korumak, o6zellikle
meslek ve ge¢imleriyle ilgili ihtiyaclarini saglamak amaciyla karsilikli yardim prensibine
dayanilarak kurulmustur. Yani Tarim Kredi Kooperatiflerinin amaci ortaklarina olabildigince ucuz
(maliyet fiyatina) ve yeterli kredi saglamaktir. Tarim Kredi Kooperatifleri, ortaklarina kisa vadeli
isletme ve orta vadeli yatirim (donatma) kredileri vermektedir.

Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan ortaklarina kisa ve orta vadeli olmak {iizere
kullandirilan azami kredi limitleri yillar itibariyle soyledir.
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Tablo 7: Tarim Kredi Kooperatiflerinin Yillar Itibariyle Ortaklarina Kullandirdig1 Krediler

(milyon TL.)
Yillar Oz Kaynaklardan T.C. Ziraat Bankasi1 Kullandirilan
Kullandirilan Plasmanlari Toplam Kredi
1996 27.686.178 91.224.226 118.910.404
1997 58.329.052 161.840.258 220.169.310
1998 94.598.362 278.210.109 372.808.471

Kaynak: Tarim Kredi Kooperatifleri 1998 Yili1 Verileri

Tarim Kredi Kooperatiflerinin 1998 yili sonu itibariyle, ortaklarina satis1 yapilan zirai
miicadele ilaglart miktar1 10.269.947 It/kg. dir.

Tarim Kredi Kooperatiflerince; 1990-1996 yillar1 arasinda 42.000 bas ithal damizlik
diive, 1995 yilinda da 2.500 besi danasi temin ederek (ithal ederek) ortaklarina dagitmistir. Yine
1998 yili sonu itibariyle Tarim Kredi Kooperatiflerince 607'si biiyiik traktor, 1.853'i bahcge
traktorli olmak tizere, toplam 80.000 adet tarim alet ve makine satis1 yapilmistir.

Tarim Kredi Kooperatifleri 1998 yil1 sonu itibariyle; 2.169 hizmet binast ve 908.390 ton
kapasiteli 2.852 deposuyla Tiirkiye genelinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi; Milletleraras1 Kooperatifler Birligi (ICA),
Avrupa Tarim Konfederasyonu (CEA), Milletleraras1 Kamu ve Kooperatif Ekonomisi Arastirma
ve Enformasyon Merkezi (CIRIEC) ve Milletlerarasi Raiffeisen Birligi (IRU) tiyesidir.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin, gerek T.C. Ziraat Bankasi vesayetinden kurtulmasi ve
gerekse daha gii¢lii bir kurulus haline gelmesi icin; 3223 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri
Kanununun, Mevduat Kabulii bagligini tasiyan "Kooperatif ve Bolge Birlikleri her tiirlii mevduat
kabul edebilir ve Bankacilik hizmeti yapabilir..." seklindeki 16. Maddesine islerlik kazandirilmasi
gerekmektedir. Bu sayede, Tarim Kredi Kooperatifleri daha demokratik bir yapiya
kavusabilecekleri gibi, simdikinden daha gii¢lii bir kurulus olmalar1 nedeniyle yabanci kaynak
bulmalar kolaylasacak ve sadece T.C.Ziraat Bankasi1 kaynagina bagli kalmacaktir.

Tarim Kredi Kooperatifleri, her tirlii tarimsal girdiyi temin ederek, ortaklarina
aktarmaktadir. Bu yolla piyasay1 diizenleyerek, ciftcinin agir piyasa sartlarinda ezilerek tarimsal
girdileri fahis fiyatlarla temin etmelerini engellemektedir. Tarim Kredi Kooperatifinde; giibre,
tarimsal ilag, tohum, tarimsal alet ekipman ve diger tarimsal girdiler bulunmadigida; ciftei, bu
girdileri piyasadan ¢ok pahaliya almak zorunda kalmaktadir. Kooperatif plasmani yetersiz
oldugunda ortagina kredi kullandiramamakta, tarimsal girdileri temin edememekte ve c¢iftci
yiiksek fiyatlarla basa ¢ikamamaktadir. Sonug itibariyle, tarimsal iiretimde azalma meydana
gelmektedir.

Tarim Kredi Kooperatiflerine aktarilan kaynak, gecmiste T.C. Ziraat Bankasinin, Merkez
Bankasi nezdinde sahip oldugu muafiyetlere bagli olarak elde edilen kaynaktan kargilanabilmekte
iken, bu miktar bugiin itibariyle cift¢cinin ihtiyacinm1 karsilayamamaktadir. T.C. Ziraat Bankasi
tarafindan aktarilan plasmanin da yetersiz olmast neticesinde, c¢ift¢i {iretim bazinda
zorlanmaktadir. Bu sebeple plasman miktarlariin acilen arttirilmasi gerekmektedir.
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T.C. Ziraat Bankasinca Tarim Kredi Kooperatiflerine kullandirilan kredilere uygulanan
faiz oranlar1 bankaca belirlenmektedir. Bitkisel {iretim, tohumluk, zirai miicadele ilaci, kimyevi
giibre, akaryakit ve tarimsal ara¢ - gere¢ kredilerine uygulanan faiz oram1 % 65, hayvancilik
isletme ve hayvancilik donatma kredilerine uygulanan faiz orani ise % 54' tiir. Tarim Kredi
Kooperatiflerince ortaklarina kullandirilan kredilere uygulanan faiz oranlarn1 da, Bankaca
belirlenen bu oranlara iki puan gibi kirtasiye masraflarini karsilamayan bir ilave yapilmak {izere
% 67 ve % 56 olarak uygulanmaktadir.

Bu giin Halk Bankasi tarafindan esnafa uygulanan kredi faizi orani: % 42 - 47 arasinda
degismekte olup, 1998 yili igerisinde kullandirilan miktar ise 220 trilyon TL. civarindadir.
Ulkemizde enflasyonun % 60' larin altma diistiigii gdz 6niine alindiginda, iki milyonu askin diisiik
gelirli ¢ift¢iye uygulanan faizin yliksekligi ortadadir. Bunun neticesinde; ¢ift¢i aldigi kredileri geri
O0demekte zorlanmakta, ekim zamaninda yeni kredi alamamakta ve tarimsal {iiretimden
uzaklagmaktadir. Kredi faiz oranlarinda yeni bir diizenlemeye gidilmesi gerekmektedir.

Ciftcilik belgesinde ¢iftginin topraga atabilecegi giibre miktar1 belirlenmektadir.
Ulkemizde kadastro ¢alismalari tamamlanmadigi igin tarlasini belgeleyemeyen ciftgi giibre
alamamaktadir. Ciftcilik belgesi veren kuruluslarca cift¢iden iicret alinmakta, belge her yil ve
desteklemeye tabi her girdi i¢in ayr1 ayr istenmekte, Ziraat Odasina olan aidat borcu 6denmeden
belge verilmemektedir. Tarim Kredi Kooperatifi'ne ortak olacak kisiler titizlikle incelenerek, her
tiirlii girdi i¢in ihtiyaglar1 kontrol edilmektedir. Bu sebeple en azindan Tarim Kredi Kooperatifleri
ortaklar1 icin ¢iftgilik belgesi alinmasi zorunlulugunun yilda bir defa olmasi ¢iftgimizi
rahatlatacaktir.

Tarim Kredi Kooperatifleri, Zirai Donatim Kurumu'nun da giibre satigindan ¢ekilmesi ile
ciftciye ucuz kimyevi giibre tedarikinde biiyiik bir sorumluluk almigstir. Ziraat Bankasi'ndan satin
aldigit GUBRETAS giibre fabrikalari ile i¢c ve dis piyasadan tedarik ettigi yillik ortalama 300
milyon dolarlik giibre ile; sadece Tirkiye'de degil, Orta Dogu'da da giibre fiyatinin olugsmasinda
onemli bir misyon ustlenmistir. Tiirkiye gilibre sektoriinde biiylik fonksiyonlar1 olan ve
ozellestirme kapsamindaki IGSAS ve TUGSAS'n, tekel ortami yaratacak bigimde sirketlere
satilmasi; ciftcinin ucuz gilibre tedariki imkanimi biiyiik Slgiide kaybettirecektir.Bu nedenle,
Ozellestirmenin ruhunu yansitan sermayenin tabana yayilmasi prensibine uygun olarak; tiretiminde
girdi olarak kullanan ciftcilere ve ortagi bulunduklar1 kooperatiflere yapilacak satisin yerinde
olacag ve sikintilar igerisindeki Tiirk ¢ift¢isini her yonden rahatlacagi agiktir.

Zirai Donatim Kurumunun islevselligini kaybetmesi ve 06zellestirme nedeniyle olusan
boslugu kapatma gorevi Tarim Kredi Kooperatiflerine verilmistir. Bu nedenle, Zirai Donatim
Kurumunun malvarliklarimin = Tarbm  Kredi  Kooperatiflerine devredilmesi  gerekirken
Ozellestirmeden geri alinip  parcalanarak kurulmaya calisilan kiiglik birliklere verilmeye
calisiilmaktadir.

4.4.3.6)  Tarum Satis Kooperatifleri

Cumbhuriyet Donemi'nden Once g¢esitli Ornekleri olmasina ragmen Tarim Satis
Kooperatifleri; asil kimliklerini 1935 yilinda vyiiriirliige giren 2834 Sayili Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri hakkinda kanun ile kazanmistir. Bu Kanuni diizenleme, 1984 yilinda
238 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile sona erdirilmistir. Bu Kanun Hiikmiinde Kararname,
1985 yilinda 3186 sayili Kanuna doniistiiriilmiis, daha sonra 1993 yilinda 3947 sayili Kanunu ile
bazi maddeler degistirilmistir.
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Bugiin Tiirkiye de yaklasik 713.384 dolayindaki iiretici, toplam 330 Tarim Satis
kooperatifi bilinyesinde Orgiitlenmis bulunmaktadir. Ancak, 1969 yilina kadar Tarim Satis
Kooperatifleri Birlik diizeyi {istiinde bir tist oOrgiitlenmeye gidememislerdir. 1163 sayili
Kooperatifler Kanununun 1969 yilinda ¢ikmasi iizerine, Tarim Satis Kooperatifleri Birligi bir
araya gelerek Ankara da Tarim Satis Kooperatifleri Merkez Birligi (TARKO) kurulmus ve daha
sonra kapatilmistir.

Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri, normal alimlar ve destekleme alimlar1 olmak
tizere iki tirli alim yapmaktadir. Normal alimlar sirasinda; Birlikler ya da bagimsiz
kooperatiflerin kampanya baglangicindan 6nce, o iiriiniin ¢esitli kalitelerini hangi fiyatlarla teslim
alacaklar belirlenmekte ve ilan edilmektedir. I¢ ve dis piyasayla stok ve rekolte durumlar1 da goz
onlinde bulundurularak belirlenen bu fiyatlara (taban) barem fiyat denilmektedir. Birlik ve
Kooperatiflerce teslim alinan iiriinler islenerek i¢ ve dis piyasalara satilmakta ve kampanya
sonunda herhangi bir kar elde edilirse, bu kar ortaklara dagitilmaktadir. Destekleme alimlar ise;
3186 sayil1 yasanin 27. maddesinde, kooperatif ve birliklere, Bakanlar Kurulu veya yetki verecegi
Bakanlik, Devlet adina iiriin satin alinmasi gorevi verilebilir ifadesi yer almaktadir. Bakanlar
Kurulu her yil hasattan Once taban fiyatlar1 denilen iiriin alim fiyatlarin1 kararname ile
aciklamakta ve o iiriinle ilgili Birlik yada Birliklere (Bagimsiz Kooperatifler hari¢) destekleme
alim gorevi verilmektedir. Ayrica bu isin finansman gorevi de Ziraat Bankasina birakilmaktadir.
Bu alimlardan bir zarar dogdugu taktirde, gelecek biit¢e yilinda bu zararlarin devletce ddenecegi,
kar dogdugu taktirde ise, bunun nasil kullanilacaginin hiikiimetce saptanacagi belirtilmektedir.
Boylece Birlikler, Devlet adina ve Hiikiimetge saglanan fiyatlarla ortak ve ortak olmayan
tireticilerden alimlarda bulunmaktadir.

Yine calisma konulart ile ilgili olarak Kooperatif ve Birlikler; iiriinlerin daha iyi
muhafaza edilmesi, toptan veya perakende satis igin piyasa aligkanliklarina uygun hale
getirilmesine yonelik depo ve ilk isleme hiiviyetindeki isletmeler ile ambalajlama gibi tesisleri
(Sanayi ve Ticaret Bakanligi'ndan 6nceden izin almak kaydiyla) kurabilmektedirler. Birlikler
piyasalarda diizenleyici bir rol oynamakta, iireticinin hakkini korumakta ve magdur olmalarini
engellemektedir. Bugiin lilkemizde, pamuk , iiziim, incir, zeytinyagi, findik, fistik, kolza, giil ve
giilyagi, turuncgil, yas meyve ve sebze, yagli tohumlar, tiftik ve yapag: gibi ¢ok ¢esitli tarim
trlinlerinin, treticilerden alimi ve degerlendirilmesi konularinda faaliyette bulunan birlikler
mevcuttur. (Bu birlikler; kiiciik ¢iftgilerin araci tiiccarlara karsi korunmasini, satilan iiriiniin
kalitesinin garanti edilmesi ile pazarda iyi isim yapilmasini ve daha kolaylikla satilabilecek kaliteli
iirtin elde etmek i¢in teknik yardimin yapilmasini saglamaktadir.)

Ulkemizdeki Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri ve kooperatiflerden aktif olanlarina
baslica su 6rnekleri verebiliriz: Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri; -Taris- (Pamuk Birligi, Uziim
Birligi, incir Birligi, Zeytin ve Z.Yag: Birligi), Cukobirlik, Antbirlik, Taskobirlik, Fiskobirlik,
Trakyabirlik, Karadeniz Birlik, Gilineydogu Birlik, Marmara Birlik, Koza Birlik, Giilbirlik,
Tiftikbirlik, Kayist Birlik.

Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri bugiinkii durumlariyla biirokratik bir yapiya sahip
olup, Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na baghdir. Oysa, kooperatif¢iligin demokratik yonetim ilkesi,
yenilik¢i ve rekabet¢i bir piyasa ortamina c¢ekilebilmeleri i¢in 6diin verilmeyecek temel
degerlerinden biridir. Demokratiklesme ¢abalarnda yasanan hukuksal sorunlarin yani sira; egitim,
finansman, st Orgiitlenme ve denetim gibi sorunlarin da en kisa siirede ¢dzlimlenmesi
gerekmektedir.
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Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin demokratiklestirilmesi i¢in ilk asamada devlet
miidehalesine son verilmesi gerekmektedir.

Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri ile ilgili sorunlarin tartigilmasi ve ¢dziim
yollarinin belirlenmesi amaciyla, 24-25 Ocak 1995 tarihinde ilk kez toplanan {ireteci kurultayinda
alan kararlardan biri de; Tarim Satis Kooperatifleri ile Birlikleri, ekonominin kosullarina ve
Kooperatifcilik anlayisina uygun, bagimsiz, demokratik faaliyet gosterecek sekilde yeniden
yapilandirilmasi, bu amagla gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi seklindedir. Bunun yani sira
1. Uretici Kurultayinda; yeniden yapilanma sirasinda, Birliklerin ge¢misten gelen borg yiiki,
istihdam fazlas1 ve sermaye yetersizligi gibi sorunlarin mutlaka ¢6ziime kavusturulmasi,
Kooperatif Birliklerinin 6zerk ve giliglii birer Kooperatif kurulusu olarak varliklarini
stirdiirebilmeleri i¢in gerekli hukuksal ve finansal alt yapinin mutlaka saglanmasi geregi lizerinde
durulmustur. Ne yazik ki ilk kez toplanan iiretici kurultayinda alinan kararlar igerisinde
demokratik kooperatif¢iligin vazgecilmez ilkesi olan kooperatif iiyelerinin egitilmesi gibi dnemli
bir konuya hi¢ yer verilmemistir. Oysa ki egitim, kooperatif¢iligin temel yapisidir. Insanlarin
gercek kooperatifci olabilmeleri, aralarinda is ve giic birligi yapabilmelerine, dayanismada
bulunabilmelerine baglidir. Kooperatif¢iligin amaci yalnizca ekonomik amagli bir organizasyonla
sinirlanamaz. Amag, insanlarin is birligi ruhunu gelistirecek ve karsilikli yardimlasma havasi
icerisinde calisabilecekleri bir diizeye ulagtirmaktir.

Tarim Satis Kooperatifleri, nihayetinde bir ekonomik organizasyondur ve bu nedenle
serbest tliccarla rekabet edebildikleri ve ortaklarina, tiiccardan daha yiiksek fiyat sagladiklari
stirece yasayabilrler. Bu da devlet miidahalesinin kaldirilarak, yonetimin demokratik bir sekilde
ciftcilere birakilmasi ile miimkiindiir.

4.4.4) Ziraat Odalan

Ciftcilerin meslek kurulusu olan Ziraat Odalari; mesleki hizmetleri gérmek, tarim
sektoriiniin her alanda genel menfaatlere uygun olarak gelismesine ve Devletin tarimsal plan ve
programlarinin gerceklestirilmesine yardimci olmak, ¢iftgilerin miisterek ihtiyaglarini karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, tarimda is, meslek, disiplin ve ahlaki ile birligini korumak,
ciftgilerin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigli ve giiveni hakim kilmak amaciyla;
1957 yilinda ¢ikarilan 6964 sayili kanunla kurulan tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusudur.

Ziraat Odalar1 kdy, ilge, il ve genel seviyede teskilatin1 tamamlayabilen ender kirsal
orgiitlenme kuruluslarindan biridir. Ancak, uzun yillardir faaliyet gdstermesine ragmen kurulus
kanunundaki bosluklar, noksanliklar ve c¢iftcinin ilgisizligi sebebiyle istenen seviyeye
gelememistir. Diger yandan Ziraat Odalarinin kurulusundan beri ¢iftcilerin goniillii ve suurlu
istiraklerinin saglanmasi yoniinde gerekli tedbirlerin alinmayisi da bu kurulusun geregi gibi
gelismesini engellemistir. 1980 1i yillarda Ziraat Odalarina bir yiikiimliiliik olarak verilen "Ciftci
Sicili" diizenlemesi konusunun bir esasa baglanamamis olmasi da gelisememesini ve istenen
seviyeye gelememesini destekler niteliktedir. Ciftcilerin, tiretim girdileri temininde Odaya tiyelik
mecburiyeti disinda, ziraat odalariyla yeterli sekilde ilgilendiklerini sdylemek giictiir. Bu nedenle
Ziraat Odalar1 devletten saglanacak imkanlarla kurulmus ve bu giin iiye aidatlar ile yasayan bir
meslek kurulusu haline gelmistir. Bu da ¢iftgilerin devlet ve diger kesimlere kars1 bagimsiz ve
ozerk bir sekilde temsil edilmesini engellemektedir. Ote yandan bu giinkii goriintiisii itibariyle
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Tirkiye'de biitiin ¢iftcilerin daha aktif katilimlariin saglandigi bir kurulus haline getirilmesi
geregi vardir.

4.4.5) Ciftci Birlikleri, Cift¢ci Dernekleri

Kirsal alanda kurulan derneklerin yapisi incelendiginde iki ayr1 yap1 goze ¢arpmaktadir.
Bunlarin birincisi; belirli isletme biiytlikliigline sahip giftcilerin mesleki yararlarin1 korumak
amaciyla kurduklari birlikler, ikinci ise; hemen hemen tiim koylerde degisik isimler altinda, ama
oziinde koyiin ve kdyde yasayanlarin alt yap1 ve sosyal ihtiyaglarina cevap vermek iizere kurulan
koy yasatma koruma ve giizellestirme gibi derneklerdir.

Biz burada kirsal kalkinma siirecinde orgiitlenme modeli olarak birinci siktaki mesleki
dernekleri inceleyecegiz.

Dernekler, 2908 sayili kanuna gore kurulur ve faaliyet gosterirler. Kazang paylasma
disinda kanunlarla yasaklanmamais belirli ve ortak bir gayeyi gerceklestirmek iizere, en az 7 gergek
kisinin bilgi ve ¢alismalarini siirekli olarak birlestirmeleri suretiyle olusturduklari sivil toplum
orgiitleridir.

Dernekler Kanunu ¢ercevesinde kurulan ¢iftgi birlikleri ve dernekleri, ¢iftei
orgilitlenmesine ilk O6rnekler olmuslardir. Daha ziyade biiyiik tarimsal isletmeye sahip c¢iftciler
tarafindan kurulan birlikler, Tiirkiye Ziraat Odalar1 ve Odalar Birligi olustuktan sonra
faaliyetlerini odalarla birlikte veya ayri olarak siirdiirmiiglerdir. (Adana Ciftgiler Birligi, Ege
Ciftgiler Dernegi v.b.) Diger taraftan iireticilerin/yetistiricilerin tarimsal konularda giindem
olusturmak, karar mekanizmalarimi etkilemek ve baski grubu olusturmak iizere kurduklar
derneklerde vardir. (Yumurta Ureticileri Dernegi v.b.)

Ciftcilere tarimsal konularda teknik bilgi saglamak, danismanlik hizmeti vermek iizere
onceleri Tiirk-Alman Teknik Isbirli§i anlasmasi gercevesinde Tekirdag ilinde uygulanan 6nder
ciftci projesi kapsaminda yapilan ¢aligmalara katilan ¢iftgiler, kazanimlarini siirekli hale getirmek
amaciyla 4 ayr1 yerlesim biriminde dernek kurmuslardir. Bu derneklerde teknik eleman istihdami
saglayarak ekim, dikim, yetistirme ve liretme hizmetlerinde danismanlik hizmeti verilmektedir.

4.4.6) Ciftci Mallarim1 Koruma Teskilati

Kirsal kesimde ciftcilerin teskilatlanmasina yonelik bir diizenleme de 1941 yilinda
yiirtirliige giren 4081 Sayili Cift¢i Mallarinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun ile ortaya konmustur.
Bu Kanun uyarinca kdy ve sehir haricindeki belediye sinirlart icinde veya disinda bulunan ciftci
mallarinin belli bir teskilatlanma ile korunmasi esas alinmistir.

Bu Kanun uyarinca kdyleri ilgilendiren hususlarda koy ihtiyar meclislerinin gorev
yapmasi, belediye sinirlar1 dahilindeki ¢iftgi mallarinin korunmasinda ise koruma meclisleri ihdasi
Ongoriilmiistiir. Bu kirsal teskilatlanmanin {ist birimi olarak ise her il ve ilge merkezinde murakabe
heyetleri olusturulmustur.

Ciftei Mallarimin  Korunmasi1 Hakkindaki Kanun ile getirilen orgilitlenme yapisi
demokratik bir kurum niteliginde olup, mahalline yetki ve sorumluluk vermesi bakimindan da
yararlidir. Ancak bu kanun ile 6ngoriilen parasal biiyiikliikler gliniimiizde anlamin1 yitirmistir. Bu
nedenle giiniin sartlarina uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

47 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/0ik538.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

4.4.7) Sendikalar

Tarim kesiminde ticretli ¢alisma cok diisiik diizeylerde olup, calisanlarin % 57.8°1
licretsiz aile iscisi durumundadir. Ucretsiz aile iscilerinin yaklasik % 74.1°i ise kadinlardan
olugmaktadir. Kentlerde isgiiciine katilim orani erkeklerde % 69.4, kadinlarda % 16.9 olarak
gergeklesmis iken, kirsal kesimde bu oran erkeklerde % 79, kadinlarda % 49.6 olmustur.
Kadinlarin iggiiciine katilma orani kentlere gore kirsal alanda daha fazladir. Bu durum daha ¢ok
kirsal kesimde iicretsiz aile iscisi olarak aile biitcesine katki saglayan kadinlarin kente gog
ettiklerinde biiyiik gogunlugunun bir iste ¢alisamamasindan kaynaklanmaktadir.

Isgiiciiniin yiizde 77.8’i, istihdamm ise % 79.1’i gibi biiyilk bir kismi ortaokul ve
ilkokuldan mezun olan veya herhangi bir okuldan mezun olmayan ile okuma-yazma bilmeyen
kisilerden olusmaktadir. Bu durum iiretim ve verimliligin artmasinda isgiiciiniin niteliginin
yiikseltilmesi geregini ortaya koymaktadir.

Istihdamin arttirilmas1 ve issizligin azaltilmas1 bakimindan kiiciik ve orta boy isletmelerin
kapasitelerinden azami Ol¢iide yararlanilmali ve daha fazla iiretim ve istthdam olusturulmasi i¢in
yerel ekonomik potansiyeller harekete gegirilmelidir. Bu amagla KOBI’lerle bireysel girisimlere
ve ortakliklara yonelik proje, finansman, organizasyon ve teknoloji alanindaki destekler
artirllmalidir.

Bu cercevede kirsal alanda gelistirilecek olan yerel ekonomik girisimler sonucunda
liretim, isgiicii ve istihdam artmis olacaktir. Isgiicli potansiyelinin artmasi ise sendika faaliyetlerini
beraberinde getirmesi dogal bir sonu¢ olmaktadir.

Iscilerin ve isverenlerin c¢alisma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve
yararlarinin koruyup gelistirmek ic¢in kurulan, demokratik ilkelere uygun olarak isleyen ve
faaliyette bulunan ve bagimsiz 6zel hukuk tiizel kisiligi olan sendikalar; giiniimiizde, sadece is¢i
ve igverenlerin degil toplumun biitiiniinii ilgilendiren ekonomik ve sosyal konularda etkinligi ve
onemli rolleri olan kuruluslar haline gelmislerdir.

Ulkemizde sendikacilik faaliyetleri 2821 sayili Sendikalar Kanununda diizenlenmistir.
Yasanin 60. Maddesinde 28 adet iskolu belirtilmektedir. Bunlar;

1.Tarim ve Ormancilik, Avcilik, Balik¢ilik 15. Gemi

2 Madencilik 16. insaat

3.Petrol, Kimya ve Lastik 17. Enerji

4.Gida Sanayi 18. Ticaret, Biiro, Egitim,Giizel Sanatlar
5.Seker 19. Kara Tasimaciligi

6.Dokuma 20. Demiryolu Tasimacilig

7.Deri 21. Deniz Tagimacilig

8.Agac 22. Hava Tasimaciligi

9.Kagit 23. Ardiye ve Antrepoculuk
10.Basin ve Yayin 24. Haberlesme

11.Banka ve Sigorta 25. Saglhk

12.Cimento 26. Konaklama ve Eglence Yerleri
13.Metal 27. Milli Savunma

14.Gazetecilik 28.Genel Isler
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Kirsal kesimde calisanlarin bir boliimiinii tarim isgileri teskil etmektedir. Tarimsal
isletmelerin daha ziyade aile is giiciine dayali ¢calismasi, yabanci is¢i ¢alistirilmasinin ¢gogunlukla
gecici is¢i seklinde mevsimlik olmasi, sendikal faaliyetin ancak devlet ¢iftlikleri ve nadiren biiyiik
ozel ziraat isletmelerinde s6z konusu olmasina yol agmaktadir. Ozellikle devlete ait Tarim
Isletmeleri, Uretme Istasyonlar1 ve Zirai Arastirma Kuruluslarinda calisan tarim iscilerinin
sendikalagsma yoluyla dayanisma sagladiklar1 goriilmektedir.

4.4.8) Sirketler

Sirket, ekonomik ve sosyal birlesme sonunda meydana gelen bir isletme olarak
tanimlanir. Bu tanim altinda 6zellikle 4 sirket tiirlinden s6z edilmektedir. Bunlar; anonim, limited,
kollektif ve komandit sirketlerdir.

Anonim sirket; bir {invana sahip, ana sermayesi belirli ve paylara boliinmiis olan ve
bor¢larindan dolay1 yalniz tiim mal varligi ile sinirh bulunan sirketi, limited sirket; iki veya daha
fazla gercek veya tiizel kisi tarafindan bir ticaret iinvani altinda kurulup ortaklarinin sorumlulugu
koymay1 taahhiit ettikleri sermaye ile sinirlanmis ve ana sermayesi belirli olan sirketi, kollektif
sirket; ticari bir isletmeyi bir ticaret iinvan1 altinda isletmek amaciyla gergek kisiler arasinda
kurulan, ortaklarindan higbirisinin sorumlulugu sirket alacaklarina karsi sinirlanmamis olan sirketi
ve komandit sirket ise ticari bir isletmeyi bir ticaret {invani altinda isletmek amaciyla kurulan ve
sirket alacaklarina kars1 ortaklardan bir veya birkac¢inin sorumlulugu sinirlanmamis ve diger ortak
veya ortaklarin sorumlulugu belirli bir sermaye ile sinirlandirilmis olan sirketi betimlemektedir.

Tiirk Ticaret Kanunu'nun 136’nc1 maddesinde yazili olan ve tanimlar1 yapilan bu
sirketlerden anonim ve limitet sirketlerin kurulmasi1 Sanayi ve Ticaret Bakanliginin iznine bagh
olup anonim sirketler i¢in en az 5 milyar TL. limitet sirketler i¢i en az 500 milyon TL ana sermaye
gerekli goriilmektedir.

Kollektif ve komandit sirketlerin kurulmasi i¢in ise Sanayi ve Ticaret Bakanligi'ndan izin
alma zorunlulugu yoktur.

Ulkemizde kurulan sirketlerin yillara gore dagilimi asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 8: Y1l ve Sirket Tiirlerine Gore Yeni Kurulan Sirket Sayilari

SIRKETLER
YILLAR | Anonim Sirket | Limited Sirket Kollektif Komandit
Sirket Sirket
1965 84 216 1096 157
1970 248 284 1399 292
1980 2356 1257 2017 208
1990 3843 11915 409 32
1995 3699 49013 33 3
1996 2637 50351 39 5
1997 3610 62013 38 1

Kaynak. DIE 1997 Yili Verileri
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Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde agirlikli olarak anonim ve limited sirketler
s6zkonusudur. Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere 90’1 yillarda iilkemizde bu sirketlerin
sayisinda biiyiik bir artis gorilmektedir. 1980’e¢ kadar olan yillarda kollektif ve komandit
sirketlerin sayisi, anonim ve limited sirketlerin sayisindan daha fazla iken; 1980’den sonra gittikce
azalmaya baglamis, hatta son yillarda yeni kurulan sirketler arasinda hi¢ goriilmemektedir.

Yeni kurulan sirketler igerisinde hizla sayis1 artan sirket tiirii limited sirkettir. Ancak
anonim sirket sayisinda da belirgin bir artig goriilmektedir. Kurulus i¢in zorunlu olan ana sermaye
tutar1 bu sirketlerin hangi tiirde yogunlastiginin bir kriteri olmaktadir.

Sirketlesme olay1 agisindan tilkemiz geneli i¢in durum bdyle iken kirsal alan acgisindan
higte olumlu bir goriiniim yoktur. Ozellikle kirsal alanlarin ekonomik potansiyelinin tarim agirlikli
oldugu diisiiniildiigiinde; 1997 yilinda yeni kurulan 3610 anonim sirketten yalnizca 46’sinin
bitkisel {iiretim, avcilik ve ormancilik, 6’simnin balike¢ilikla ilgili iktisadi faaliyet kollarinda
kuruldugu, yeni kurulan 62013 limitet sirketin 518’inin bitkisel iiretim, avcilik ve ormancilik,
62’sinin balik¢ilikla ilgili iktisadi faaliyet kolunda kuruldugu goriilmektedir. Bu rakamlar kirsal
alanda sirketlesmenin ¢ok diisiik seviyede oldugunun kanitidir.

Iktisadi faaliyet kollarma gore kurulan sirketlerin dagilimi ise asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo 9: 1997 Yilinda iktisadi Faaliyetlere Gore Yeni Kurulan Sirketler

SIRKETLER
IKTISADI FAALIYET KOLLARI | Anonim Sirket | Limited Sirket | Kollektif Sirket | Komandit Sirket
Tarim, Avc. Orman. 46 518 - -
Balikg¢ilik 6 62 - -
Maden. Tasocak. 39 408 - -
Imalat Sanayi 1106 17421 9 -
Elektrik, Gaz, Su 20 50 - -
Ins. Baymdirlik 350 8964 3 -
Ticaret 954 20684 23 1
Otel ve Lokantalar 163 2097 1 -
Ulas.Depo. Haber. 196 3818 - -
Mali-araci1 Kurulus 307 1082 1 -
Gayrimenkul, Kira. Is. 182 4155 1 -
Kamu yon. Savunma - 9 - -
Egitim 101 502 - -
Saglik, Sos.Hiz. 85 1653 - -
Diger Hizmetler 55 588 - -
Ev Hizmetleri - 2 - -
TOPLAM 3610 62013 38 1

Kaynak: DIE 1997 Y1l Verileri
4.4.9) Vakaflar

Ulkemizde hem kamusal hem de sivil drgiitlenme olarak ¢ok sayida vakif mevcuttur. Bu
vakiflardan merkezleri kentlerde olup kirsal alana hizmet sunanlar oldugu gibi, kirsal alanda
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orgilitlenen vakiflarda bulunmaktadir. Kirsal alanda oOrgiitlenen vakiflar daha cok kalkinma,
yaptirma ve yasatma isimleri altinda belli yore ve belli hizmet ve gayelerle sinirli bir faaliyet
alanina sahiptirler.

Bunlarin yanmi sira kamusal orgiitlenme niteligine sahip olup, kirsal ve kentsel alana
hizmet sunan vakiflar da bulunmaktadir.

4.4.9.1)  Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflart

Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflari, 3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayr Tesvik Kanunu ile kurulmustur. Bu Kanunun 7. maddesi ile her il ve ilge
merkezinde Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin kurulmasi ongoriilmiistiir. Kasim
1999 tarihi itibariyle iilkemizde 930 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi teskilatlanmis
durumdadir.

Bu vakiflarin mahalli niteligi ve yapilanmasi, kirsal kesime yonelik ¢aligmalarda avantajli
bir konum ortaya koymaktadir. il ve ilgeler bazinda vali ve kaymakamlarin baskanligini yaptig1 bu
vakiflarin yore halkindan segilen {iiger iiyesinin bulunmasi da bunlarin mahalli o6rgiitlenme
niteligini ve fonksiyonunu giiclendiren diger unsurlardir.

Miinhasiran kirsal kesime ¢esitli hizmetlerin ulasmasinda 6zellikle ilgelerde kurulan bu
vakiflar etkili bir orgiitlenme tiirii olarak dikkate alinmalidir.

Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu araciligi ile finansmant
saglanan bu vakiflara; 1998 yilinda 78.6 trilyon TL. ve 1999 yili Ekim sonu itibariyle de 95.1
trilyon TL. aktarilmistir. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu
tarafindan 930 adet vakifa 1998 ve 1999 Ekim sonu itibariyle yapilan aktarmalar agsagidaki tabloda
verilmigtir.

Tablo 10: Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’ndan Vakiflara
Yapilan Aktarmalarm Dagilimi (Milyar TL.)

AKTARMALAR 1998 Yih 1999 Yihi (EKim Sonu)
Vakiflara Aktarilan Periyodik Paylar 7.984 11.185
Yatirimlar 2.885 7.576
Istihdam Projeleri 8.586 8.023
Saglik Yardimlari 2.465 3.514
Egitim Yardimlari 12.385 8.744
Asevi 592 754
Yakacak 4.096 2.116
Gida 5.399 .
Dogal Afet 9.484 16.676
Teror 256 142
Diger Yardimlar 3.202 4.998
Burs (Yiiksek Ogrenim) 12.154 17.200
Saglik Bakanligina Aktarmalar 9.095 14.219
TOPLAM 78.556 95.147

Kaynak: Bagbakanlik SYDF 1999 Yili Verileri
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Yukaridaki genel tabloyu daha spesifik olarak incelemek gerekirse; 6zellikle kirsal alana
yonelik istihdam yaratici orgiitlenmenin 6nemli bir ayagi olan bu vakiflarin, mesleki egitim ve
istthdam saglayan politikalarin1 ortaya koymak bakimindan bu alandaki harcamalarina bakmak
gerekiyor. Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari eliyle 1998 ve 31.10.1999 itibariyle
saglanan kaynaklar ise asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 11: Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu Tarafindan

Vakiflara Yapilan Istihdama Yonelik Aktarmalar (Milyar TL.)
PROJE CESIDI 1998 Y1l 1999 Y1l (Ekim Sonu)
Seracilik 917.809 1.298.646
Hal1-Kilim-El sanatlar 378.188 325.385
Hayvancilik 4.355.763 5.489.827
Oziirliilere Yonelik Projeler 82.548 24.933
Konfeksiyon, Trikotaj 325.201 71.854
Bitki ve Meyvecilik Projeleri 1.593.072 491.679
Siit Sogutma ve Toplama Tank1 771.972 246.324
Is Kurma Yardimi 47.443 14.368
Diger Projeler 114.124 60.479
TOPLAM 8.586.120 8.023.513

Kaynak: Bagbakanlik SYDF 1999 Yili Verileri

Yukaridaki tablolarin incelenmesinden de goriilecegi  gibi; kirsal kesimin
kalkindirilmasina yonelik kapsayict ve iilke sathina yayilmis olma o6zelligi itibariyle Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari, fonksiyonel bir 6rgiitlenme bicimi olarak ortaya ¢ikmuistir.

Gerek kamusal gerekse sivil orgiitlenme bigimi ile vakiflarin oynadigi toplumsal roliin
devaminda ve Ozellikle kamusal orgilitlenme bi¢imine sahip olan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarinin, kaynak ve imkanlar itibariyle giiclendirilerek bugiinkii konumunu devam
ettirmesinde fayda goriilmektedir.

4.4.9.2)  Tiirkiye Kalkinma Vakfi

Kirsal alana sundugu hizmetler nedeniyle TKV 6nemli orgiitlenmelerden biridir. 1969
yilinda kurulan vakif, kirsal diizeyde insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve dogal kaynaklarin
kullanimzt ile yerel ekonomik potansiyelin harekete gecirilmesi ve gelir artirici projelerde dnemli
rol istlenmistir. TKV, biinyesindeki c¢esitli isletmeler araciligiyla kirsal alana yonelik entegre
projelerin uygulanmasi amaclanmaktadir. Calisma alanlar1 igerisinde; arazi 1slahi, mera
diizenlemesi, ipek bocekeiligi, besicilik, meyvecilik ve sebze iiretimi, tavukculuk ve aricilik gibi
alanlarda 20 ilde hizmet liretmektedir. Bu faaliyetlerinde uluslararasi yardim orgiitlerinden destek
almaktadir.

Vakfin ekonomik faaliyetlerinin desteklenmesi, yonlendirilmesi ve tesvik edilmesi, kirsal
alanin kalkinmasi agisindan ¢ok 6nemlidir.
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4.4.10) Fonlar

Kirsal alandaki etkili bir 6rgiitlenmenin yararlanabilecegi imkanlar dahilinde fonlardan da
kisaca bahsetmekte yarar var. Merkez kurumlar1 biinyesinde kirsal alandaki mahalli idare
birimlerine kaynak temin eden fonlar baslica su bakanliklar biinyesinde bulunmaktadir: Tarim ve
Kéyisleri Bakanlhigy, Igisleri Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Cevre Bakanligi, Turizm
Bakanligi, Kiiltir Bakanligi, Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi. Yine Devlet
Bakanliklar1 biinyesindeki Toplu Konut Idaresi Baskanlhigi, Devlet Planlama Teskilati ve Iller
Bankasi kontroliindeki fonlar ile ozellikle kirsal alandaki kiiciik belediyelerin etkili hizmet
tiretimine katki saglanmaktadir.

Icisleri Bakanlig1 biinyesinde; Mahalli Idareler Fonu, Il Ozel Iidareler Fonu, Trafik
Hizmetleri Gelistirme Fonu, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 blinyesinde; El Sanatlarin1 Gelistirme,
Kooperatifleri Destekleme, Egitm ve Tanitma fonlar1, Bayindirlik ve Iskan Bakanlhig: biinyesinde;
Geri Kalmis Yorelere Halk Konutu Fonu, Mahalli Idareler Fonu, Gece Kondu Fonu, Cevre
Bakanlig1 Biinyesinde; Cevre Kirliligini Onleme Fonu, Turizm Bakanligi biinyesinde; Turistik
Yore belediyelerine temizlik araglari saglama ve altyap: temini amacli fonlar. iller Bankasi
biinyesinde; Belediyeler Fonu ve gesitli vadelerle kredi saglayan fonlar. Devlet Planlama Teskilati
biinyesinde ise Kalkinmada Oncelikli Yéreler Fonu, kirsal alandaki hizmetlere katki saglayan
fonlar olarak 6nemli goriilebilir.

Fonlarin iyi bir sekilde kullanilabilmesi ve bunlardan yeterli bir sekilde faydalanabilmek
icin de kiarsal alandaki kamusal 6rgiitler olan koy muhtarliklar1 ve belediyelerin, etkili bir personel
yapisina kavusturulmasina ihtiya¢ vardir. Belediyeler ve Kdylerin yeniden yapilanmasi konusu, bu
amagla kurulan Ozel Ihtisas Komisyonunca degerlendirildiginden burada bu konuya
deginilmemistir.

5) TEMEL ASAMALAR ve SOSYO-EKONOMIiK CERCEVE

5.1) CEVRE KOSULLARI VE DEMOGRAFIK YAPI

Kentlesme olgusuna bagl olarak kirsal niifus orani, 6zellikle 1950 1i yillarda girilen
tarimsal mekanizasyon siireciyle birlikte giderek azalmis ve 1980 yilindaki % 56 oranindan, 1985
yilinda % 47, 1990 yilinda ise % 41 ler diizeyine diismiistiir.

Ozellikle 1997 yili niifus tespiti ¢alismasi ile niifus artis hizinin %2' lerin altina inmis
oldugu sonucunun ¢ikmig olmasi, demografik gelismelere iliskin olarak daha iyimser yorumlara
neden olmaktadir.

Kirsal niifusun toplam niifus igindeki payr halen 6nemini korumaktadir. 1997 Genel
Niifus Tespiti sonuglarina gore, niifusun %35'1 (22.1 milyon kisi) il ve ilgeler disinda kalan kirsal
kesimde yasamaktadir.

Niifusun boélgelere gore kentsel ve kirsal mekansal dagilimi, homojen degildir ve genel

ortalamadan bir hayli farklidir. 1990 niifus sayimina gére, Marmara ve kismen Akdeniz Bolgeleri
genel ortalamanin altinda bir kirsal niifusa (sirasiyla %36-19-39) sahipken, 6zellikle Dogu,
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Giineydogu, Karadeniz, Ege ve I¢ Anadolu Bolgeleri ( sirasiyla %59-54-60-43-52) ortalamanin
tizerinde bir niifusa sahip bulunmaktadir.

Asil sorun, kirsal niifusun mutlak degerinde énemli bir degisikligin heniliz yasanmamis
olmasinda ve niifus-kaynak (niifus arazi varligi, niifus gelir) iligkilerinde yatmaktadir.

1997 Niifus Tespitine gore kirsal alanda 22.1 milyon kisi yasamaktadir ki 1970 yilinda
21.9 milyon, 1980 yilinda 25 milyon ve 1990 yilinda ise 23 milyon kisinin barindigi
diisiiniildiiglinde; heniiz iyimser olunacak bir kirsal doniisiimiin yasanmadigi ve oOzellikle
teknolojinin isgiicline yiiksek oranlarda ikame oldugu bir siirecte, kentsel ¢ekici dinamiklerin bu
dontistimii yeterince hizlandiramayacagi sonucu ¢ikmaktadir.

1997 Genel Niifus Tespiti baz alinarak heniiz analitik bir degerlendirmeye gitmek
miimkiin olmamakla birlikte; tarimsal alandaki faal niifusun 1990'li yillara kadar artmasi ve bu
trendde olaganiistii bir degisikligin heniiz yasanmamis olmasi, ¢alisabilir kirsal niifusun halen
onemli diizeyde oldugunu gostermektedir.

1970 yilinda 10.2 milyon olarak belirlenen kirsal faal niifus oran1 % 42.4 diizeyindeyken,
1980 yilinda 11.1milyon ve 1990 yilinda ise 12.5 milyon kisi diizeyini yakaliyor. 1990'lh yillarda
mutlak bir artis s6z konusu olmasina ragmen, 1970 yilina gore oransal bir diisiisiin ortaya ¢iktigi,
% 41.1 diizeyine geriledigi gibi bir sonucu veriyor ki; daha bu oran bile, calisabilir niifusun
yarisina yakin bir dilimin halen kirsal kesimde tutuldugunu gosteriyor.

Kirsal kesim niifus yapisi, toplumsal gelismenin dengeli saglanmasi yoniinde ciddi bir
kisit olusturma niteligini halen korumaktadir. Kentlere gocilin kaynagi olma 6zelligini de uzun bir
stire daha koruyacaga benzemektedir.

Koy ve kent niifusuna iliskin degerlendirmeler, 1950 baz yilina gore, 1990 yilinda
kentlerin niifus endeksinin 636’ya yiikseldigini, kdy niifusunun ise 148 diizeyine c¢iktigini
gosteriyor.

Kentlerin niifus kaynaginin énemli bir diliminin kdyler oldugu bilindigine gore, niteligi
de hesaba katildiginda, kentsel niifus artis siirecinin uzunca bir siire daha devam edecegi sonucu
cikmaktadir.

Kirsal alanda, kadinlar arasinda daha fazla olmak iizere, okur-yazarlik, okullagsma ve
okula devam oranlarinin diisiikliigli halen 6nemini korumaktadir.

Katilimciligin demokratiklesmeyle 6zdesligi tim kesimlerce kabul edildigi giinlimiizde;
son niifus sayimia gore, toplam niifusun % 52.5' ini olusturan kadin niifusun kirsal alandaki
ekonomik bagimlilig1 ve geleneksel bakislar nedeniyle sosyal yapidaki yerinin geri planda olmasi,
katilimcer yaklagim anlayisinin yerlestirilmesinde engel olusturmaktadir.

Sagligin korunmasi, hijyen ve beslenme alanlarindaki bilgi ve uygulamalar yetersizdir.
Toplum katilimindaki yetersizlik, gerek kamu kesiminde gorev yapan planlayic1 ve

uygulayicilar ve gerekse geleneksel yapidaki kesim i¢in iizerinde durulmasi gereken bir faktor
olarak diistintilmektedir.
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5.2) ALTYAPI YETERSIZLIiGi

Altyapi yetersizliginin hissedildigi alanlar ve sorunlar asagida belirtilmektedir.

Konut ve yakin g¢evresi: Nitelikli konut, konut biiytikliigii, konut igerisindeki refah
unsurlart (kullanma suyu, ev esyalari, donanimi), konutlarin parsel diizeni, genisligi
ve dretime iligkin binalarin konumu halen beklenen diizeyde degildir.
Yerlesmelerdeki kanalizasyon, i¢ yollar, yesil alanlar, hizmet binalar1 ve imkanlari
kisithidir.

Temel kamu hizmetleri ve altyapi: Egitim, saglik ve kiiltiirel hizmetlerde halen ciddi
aciklar s6z konusudur. Ayrica, hizmetlerin verimli kilinmasi i¢in yeni model ve
rasyonellere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ulasim sistemi: Nitelikli ulasimin saglanmasi, ucuz ve ekonomik kilinmasi agisindan
miidahale gerektirmektedir.

Kullanma-igme suyu temini: Nitelik degistirmelidir. Konutlara kadar icme suyu
imkani heniiz saglanamamustir.

Enerji ve haberlesme: Kirsal is alanlarina kadar tasinmali ve teknolojinin etkin
kullanimut i¢in yeterli kilinmalidir.

Dogal kaynaklarin kullanimi; Toprak kullanim sistemi, ciddi sorunlar icermektedir.
Toprak kayb1 6nlenememekte, toprak kaynagi yeterince korunamamakta ve amag dist
kullanim sorunu ciddiyetini korumaktadir. Tarim kesiminde, topragin korunmasina
yonelik {iriin deseni uygulamasina heniiz etkinlikle gegilememistir.

Ormanlarin korunmasi ve yeni orman alanlariin gelistirilmesinde de sorunlar vardir.
Orman yerlesimleri rehabilite edilmeli ve orman-insan iligkileri yeniden diizenlenmelidir.
Agaclandirma ve tir se¢cimi Oonem arz etmektedir. Orman isletmeciliginde, orman koyliisii
katiliminin etkinlesmemesi, ortaya ¢ikan olumsuz sonuglarin 6nemli bir nedeni olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Sulama projelerinde, kamu harcamalarinin makul bir orandaki doniisiimii heniliz tam
saglanamamaktadir. Su kirliligi ciddi bir sorundur. Tarimda su kaynaklar1 heniiz verimli
kullanilamamaktadir.

Kirsal iiretim ve gelir diizeyi arasindaki uyum: Uretimde siireklilik ciddi bir sorundur.
Gelir dagiliminda, kir-kent arasindaki ucurum heniiz kapatilamamistir. Uriin deseni
ile sanayi ihtiyaglar1 arasindaki denge, makro kararlarin da etkisiyle
kurulamamaktadir.

Uretim, girdi tedariki ve girdi kullanimi asamalarinda iireticinin gelir ve kaynak paymni
arttirict onlemler heniiz yeterli degildir.

Kirsal iireticinin, finansman kaynaklarina erisim imkanlarinda kisitlar sézkonusudur.
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- Uluslararas1 anlagsmalara uyum: Basta GATT ve AB olmak iizere uluslararasi
anlagmalarin gerekleri dogrultusunda, yeni yapisal iyilestirmeler ciddi bir ihtiyactir.

- Kirsal niifus ve gelir iligkisi: Tarim sektoriinin ulusal hasilaya katkisi, diizeyini
koruyamamakta ve giderek azalmaktadir. 1979 yilinda %24 oraninda gerceklesen
tarimsal GSYIH, 1996 yilinda %13.5 diizeyine inmis bulunmaktadir.

Tarim sektoriiniin mutlak gelir artisinda da oransal bir azalisin s6z konusu oldugu
bilinmektedir. 1970-1980 zaman diliminde %10.7 diizeyinde gelisen tarimsal hasila, 1980-1990
arasinda %6.52 diizeyine inmis bulunmaktadir.

1990 I1 yillarda, kisi basma tarimsal gelirdeki degisim kirsal niifusun lehine degildir .
Kirsal niifus, 1995 yilinda Tiirkiye'de kisi basina diisen ortalama gelirin % 36 sin1 alirken, 1996
yilindaki oran %34 e diismiis bulunmaktadir.

Gelir yapilarinin ¢ift¢i yararina gelismedigini i¢ ticaret hadleri de gostermektedir.
Tarimsal {riinlerin sanayi iiriinlerine gore fiyat degisiminde; 6zellikle 1990 11 yillardaki diisiisiin
cok onemli oldugu ve acilan makasin %@45'lere varan kaynak transferine yol agtigini
gortilmektedir.

- Kirsal niifus ve arazi varligr iligkisi: Arazi verimi ve gelir potansiyeli, toprak
niteligine ve pazar iligkileri agisindan bolgelere gore degismektedir. Bununla birlikte
toprak, tarimsal iiretim i¢in halen 6nemini korumaktadir. Niifus artisi, bu temel girdi
iizerinde 6nemli bir baskiya doniismektedir. Nitekim, 1970 yilinda faal niifus basina
diisen tarimsal alan 27 dekardan, giiniimiizde 20 dekara inmis durumdadir.

Tarim Sayimlar1 sonuglarindan da anlagilacagi iizere, 1-50 da. grubundaki isletmelerin
kontrol ettigi arazi miktarinda da 6nemli gerilemeler yasanmistir. 1970 sayim yilina gore, 1990-91
sayim yilinda % 7.5 oraninda bir arazi kayb1 s6z konusu olmustur. Isletmelerin %70 ine yakininin
bu dilim igerisinde faaliyet gosterdigi diisiiniildiigiinde, kiiglik tiretimin halen 6nemini korudugu
ve arazi varligini da giderek yitirdigi sonucu ¢ikmaktadir.

5.3) KIRSAL YAPININ GUCLU VE ZAYIF TARAFLARI

Tirkiye’nin gen¢ ve dinamik bir niifusa sahip bulunmasi, ekolojik varyasyonlarin {iriin
cesidi seceneklerine imkan vermesi, su kaynaklarinin varligi, artan kent niifusuna bagli olarak
tarim dis1 kesimde, tarimsal iiriinlere karsi talebin artarak c¢esitlenebilme potansiyelini tagimasi,
ozellikle yakin komsu iilkelerle gelisebilir ticaret potansiyelinin varolmasi, AB sistemine dahil
olabilme imkaninin varolmasi gibi faktorler; yapiya gii¢ kazandirabilecek verileri olusturmaktadir.

Planlama ve diizenleyici politika eksikligi ve kamu kuruluslar1 arasinda koordinasyon
yetersizligi, yerinde kalkinmay1 6zendirici politikalardaki yetersizlik, miilkiyet dagilimi1 ve arazi
kullanimindaki dengesizlik, ortak davranis yetersizligi ve bunun yeterince Ozendirilememesi,
yetersiz sermaye ve kredi finansmanina erigim gii¢liigii, altyap: yetersizligi, mono-kiiltiir tarim ve
buna bagli olarak hammadde ve girdi arzindaki siirlilik, yeterince gelismemis sanayi, eksik pazar
ve sinir Otesi ekonomilere erisememe, insan kaynaklarinin ve is kiiltiiriiniin gelistirilmemis olmast,
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toplumsal tabakalagsmadan (gelenekler) kaynaklanan sorunlar, niifus artist ve nitelikli niifusun
gocii, yeni Uriin, yeni hizmet ile teknolojik yeniliklerin yeterince bilinmemesi, kamusal alanin
kullaniminda nihai yararlanicilarin  katkilariin/goriislerinin - karar asamasinda alinmamasi,
katilimeilik ilkesinin isletilmemesi, bilgi ve veri kaynaklarmin yetersizligi ya da erisim gii¢ligii
gibi olgular ise zorluklarimizi teskil etmektedir..

5.4) ULASILMAK iSTENEN AMACLAR

5.4.1) VIII. Bes Yilhik Kalkinma Plam1 Donemi (2001 — 2005)

Modern Koy, Modern Tarim ilkesinden hareket ederek:

. Kirsal alanda yasayan insanlarin refah ve yasam seviyelerinin yiikseltilmesi i¢in alt
yap1 hizmetlerinin eksiksiz olarak gotiiriilmesi amaglanmalidir.

. Kirsal alanda yolu olmayan yerlesim yeri kalmamali ve grup kdy yollarina dncelik
verilerek tamami asfaltlanmalidir.

. Daginik yerlesim iinitelerinin toplulastirilarak, tarimsal altyapist ile birlikte sosyal
altyap1 bir biitlin olarak planlanmalidir.

. Yerlesim daginik ve kii¢iik oldugu yerlerde cazibe merkezleri olusturularak, imarl
ve planl bir sekilde sosyal, kiiltiirel ve ekonomik tesisleri yapilip, ¢evredeki kiigiik
tinitelerin bu merkezlerdeki hizmetlerden faydalanmasi saglanmalidir.

. Mevcut yerlesim yerlerinin gelisme alanlar1 bir imar plant dogrultusunda yapilarak,
gelisigiizel yapilagmanin 6nlenmesi saglanmalidir.

. Kirsal alanda imar plani uygulamasi getirilmesi zorunlu olmalidir. Bu husus
deprem, sebekeli igme suyu, kanalizasyon ve kdy i¢i yollar1 yoniinden de 6nem arz
etmektedir.

. Projeli konut yapilmasi ve denetimlerinin yapilmasi saglanmalidir.

. Kirsal alanda da yasayan insanlarin depremden zarar gérmemeleri i¢in depremle

ilgili mevzuatin buralarda da uygulanmasinin zorunlu tutulmasi saglanmalidir.
. Tarim arazilerinin korunarak, verimlerini artirict uygulamalarin  yapilmasi
gerekmektedir. Sulanamayan araziler i¢in uygun sulama projeleri yapilarak, sulama

teknikleri ile sulama veriminin arttirilmasi saglanmalidir.

. Dagimik ve kiiciik olan tarim arazileri toplulastirilarak, teknolojinin uygulandig:
ekonomik tiniteler haline getirilmelidir.
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. Uriiniin kaldirilmas1 ve pazarlanabilmesi igin tarla ici yollar yapilmali ve hatta
iirlinlin cinsine gore gerekiyorsa bu yollar asfaltlanmalidir.

. Ciftcilerin ihtiyac1 olan tarimsal girdilerin saglanmasinda (tohum, yedek parca,
giibre, ilag, akaryakit vs.) ve iiriiniin pazarlanmasinda gift¢ilere kolaylik saglanmasi
ve yardimcir olunmast icin demokratik kooperatiflerin desteklenmesi veya
iireticilerin sosyal dayamismasini saglayici derneklerin / birliklerin kurulmasi

saglanmalidir.

. Biitiin bu hizmetler goétiiriiliirken ¢evrenin korunmasina ve kirlenmemesine 6zen
gosterilmelidir.

. Ulke ekonomisine kisa siirede katki saglayacak projelere oncelik verilmelidir.

Kirsal alana gotiiriilen hizmetlerin, 06zellikle tarimsal altyapt hizmetlerinin
yapiminda ve yonetiminde hizmetten yararlanacak olanlarin fikirsel, fiziksel ve
mali katilimlar1 saglanmali, bu sekilde elde edilecek gelirlerle yeni yatirimlara
kaynak yaratilmalidir. Bu sekilde katki saglayanlar, kendilerine getirilen hizmetleri
benimseyecek, ekonomik olarak kullanacak ve koruyacaktir. Bu da kamunun
yiikiinii azaltacaktir.

. Kirsal alanda yasayan insanlarin gelirini artirmak ve issizligi azaltmak i¢in; yoresel
ve bolgesel potansiyel is imkanlari (kayak, turizm, aricilik,tavukculuk, hayvancilik,
hali ve kilim dokumacilig1 vb.) degerlendirmeli, gerekirse kredi verilerek katki
saglanmalidir.

. Ulke genelinde, genel kirsal kalkinma stratejisine dahil edilecek alanlarin gergevesi
saptanarak, uygulamada kalacak alanlarda yeni cazibe merkezlerinin tespiti
yapilmalidir. Buna gore; ulasim noktalari, mevcut-yeni ulasim giizergahlari
belirlenmeli, bunlarin ara kesitlerinde de; kirsal sanayi alanlari, ortak mera alanlari,
iirlin borsalar1 ve yatili bolge okullari ile diger tesislerin yerleri belirlenmelidir. Her
il bazinda da belirlenen stratejilere gore hazirlanacak genel uygulama projesinin
yerel uygulama alanlari, ¢cevre diizeni plani ¢ergevesinde belirlenmelidir.

. Her bir ¢evre diizeni bazinda da en az birer pilot uygulama alan1 tespit edilmelidir.
Pilot uygulamalarin somut 6rnekleri ortaya konulmalidir.

. Bu caligmalarla ilgili yasal diizenlemeler oncelikli olarak hazirlanmalidir.

5.4.2) Uzun Dénem (2001-2023)

Pilot uygulamalar analiz edilerek, gerceklestirilebilecek olanlarin yaygin hale
getirilebilmesi icin; kalkinma stratejileri dogrultusunda degerlendirmeler yapilarak, belirlenmis
cevre diizeni planlari bazinda uygulamalarin yayginlastirilmasina gecilmelidir. Uygulamalarda
“modern kdy modern tarim” ilkesinden hareket ederek, biitiin bu ¢alismalar dogrultusunda uzun
donemin ortalarindan itibaren yer yer g¢ift¢i ailesi tanimindan tarimsal isletmeler uygulamasi
altyapilarinin hazirliklar1 olusturulmalidir.
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Boylece, kirsal alandan biiyiik kentlere go¢ Onlenerek, kirsal alandaki insanlarin
bulunduklar1 yoérede modern kentsel yasama kavusturulmasi ve gelisen diinyanin nimetlerinden
yararlanmasi saglanmis olacaktir.

5.4.3) Amaclara Ulasmada Yapilmasi Gereken Yasal Diizenlemeler ve Politikalar

. Belirlenen kirsal kalkinma stratejilerinin uygulamaya konulmasinda gerekli olan
uygulama projeleri i¢in yasal diizenlemeler yapilmalidir.

. Kirsal alanda imar planlarinin ve deprem ydnetmeliklerinin uygulanabilmesi igin,
442 sayilh Koy Kanunu giiniin sartlarina ve ihtiyaglarina gore  yeniden
diizenlenmelidir. Ayrica, yeniden diizenlenmis olan ve TBMM' ye sunulan 2510
sayil1 iskan Kanunu Tasarisinin yasalasmasi saglanmalidr.

. Hizmetin benimsenmesi, hizmete sunulan araglarin ve tesislerin korunmasi ve yeni
hizmetlerin yapilmasina kaynak olusturulmasi i¢in; proje bedelinin belirli bir
kisminin hizmetten faydalanacak olanlar tarafindan karsilanmasi ile ilgili yasal
diizenleme yapilmalidir.

. Arazi toplulastirma yasasi ¢ikarilmalidir. Bu yasanin ilgili maddeleri igerisinde
ozellikle sulama  projelerinde  uygulanan  toplulagtirmalarda; baraj
kamulastirmalarindan etkilenerek yasadiklari yerleri terk etmek durumunda kalan
ailelerin bir kismina, bu toplulastirma sahalarinda iskan edilme olanag1 saglanmasi
yoniinde diizenlemeler yer almalidir.

. Toprak koruma ve kullanma yasas1 ¢ikarilmalidir.
. Ciftei (iiretici) birliklerinin kurulmasi ile ilgili yasa ¢ikarilmalidir.
. DSi'ce insa edilen sulama projelerinde, sulama isletmelerinin devredildigi sulama

birliklerinin kurulus, isleyis ve uygulamalar1 yasa ile diizenlenmelidir.

. Orman koyliilerini yoksulluktan kurtarmak i¢in;

i) Cok uzak ve bulundugu yerde kalkindirilmasi miimkiin olmayan orman
koylerinin durumu bir plan dahilinde incelenerek, bu kdylerin nakli konusunda gerekli
caligsmalarin sonuglandirilmast,

i1) Orman arazisinin miilkiyeti devlete ait olsa bile, orman flora ve faunasindan
orman koyliilerinin yararlanarak diizenli bir ekonomik yarar saglamalarinin temini ve orman
koyliilerinin orman yonetimine katilimi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin saglanmasi,

iil) Orman turizmi, avcilik, ekoturizm ve benzeri gelir getirici kaynaklarin
degerlendirilmesi konusunda 6zendirici yasal uygulamalarin giindeme getirilmesi,

iv) Orman Genel Miidiirliigliniin genel biitceden destek almaksizin ¢aligmasinin
sakincalarinin ele alinarak, gerekli iyilestirici tedbirlerin yasal diizenlemelerle ele alinmasi,

v) Ormanda yasa dis1 aga¢ kesimi ve kacak odun ticaretinin engellenmesi i¢in
orman gorevlilerinin yasal yetkilerinin gelistirilmesi konusunda mevzuat ¢alismalari1 yapilmast,

Onem arz etmektedir.
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. Ciftei (liretici birliklerinin) ve orman sektoriinde calisanlarin sigorta kapsamina
alinmasi i¢in mevzuat ¢aligmalar1 yapilmas1 onemli goriilmektedir.

. Koy yonetiminin giliglendirilmesi i¢in kdy kanununun ilgili maddelerinde
degisiklikler yapilarak, kdy idare heyetinin fon olanaklarina kavusturulmas: ve dolayisiyla kdy

yonetiminin adeta kiiclik bir belediye gibi ¢alismasinin saglanmasi yolunda c¢alismalar yapilmasi
yararli goriilmektedir.

6) SURDURULEBILIR iINSANi GELISME ACISINDAN KIRSAL
KALKINMA STRATEJILERI

6.1) KAMUSAL ALANIN KULLANIMI VE MEKANSAL ORGANIZASYON
ACISINDAN STRATEJILER
- Ulkede, “tek insan, tek olgiit” ilkesi esas alinmalidur.
- Insan kaynaklarmin gelistirilmesi acisindan, dzellikle teknolojik altyapr hizmetleri
ile birlikte kirsal fiziksel altyapi hizmetleri etkinligi arttirilmali, hizmetler etkin
yararlanma ilkesine doniistiirilmelidir.

- Makro kararlar, kirsal iretici gelirini arttirict yapisal mekanizmalar icermelidir.

- Tarimsal isletmeler, nitelikleri ile kirsal niifus davranim o6zellikleri gozetilerek
yasama gecirilmeli, liretim ¢esitliligi saglanmalidir.

- Tanimlanan igletme biiyiikliiklerine uymayan niifusu, biitiinsel bir yaklasimla, fiziki
planlama igerisinde yer alan diger sektdrlerde degerlendirme olanagi yaratilmals,
rantabl tarim isletmeleri kesinlikle yasama gegirilmelidir.

- Dogal kaynaklarin kullanimi, stirdiiriilebilir gelisme ilkesine uygun olmali ve
ozellikle toprak-su ve orman kaynaklarmmin kullaniminda, potansiyelin tasima

kapasiteleri gozetilmeli, sinai ve kentsel kullanimlar, optimal diizeyde tutulmalidir.

- Kamusal kararlara iligkin olarak; halk ve kirsal kesim katilimi etkinlestirilmeli ve
kurumsallastiriimalidir.

- Ekonomik gecerlilik ile ¢evresel siirdiiriilebilirlik dengeleri korunmalidir.

- Mekansal organizasyonlarda, mikro planlama, ekolojik havzalara gore ve yerel
katilim1 etkin kilacak bigimde yapilmalidir.

- Dayanisma ve is kiiltiirii gelistirilmelidir.
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6.2) TOPLULUK KATILIMI VE YONETIMINE ILISKIN KIRSAL KALKINMA
STRATEJILERI

Kirsal Kalkinma, tek boyutlu bir projelendirme hizmeti olarak goriilmemels,
faydalananlarin katilimlarinin azamilestirildigi bir siire¢ olarak goriilmelidir.

Yararlanicilarin beklentileri ile bilimsel objektifler bagdastirilarak, kalkinma
olgusuna siireklilik saglanmalidir.

Kirsal kalkinma, insan odakli ve gelismeye imkan saglayan, kendi sorunlarini dile
getirebilecekleri, ellerindekini savunabilecekleri, yetki ve sorumluluk alabilecekleri
bir sistem gelistirmelidir.

Aktorlerin ve rollerin, rasyonel dagilim gosterecegi bir siire¢ olmalidir.

Orgiitlenme 6lgegi ile mekansal dlgek arasinda bir denge ve uyum saglanmalidir.

Kirsal orgiitsel yapilanma, yatay ve dikey entegrasyona imkan tanimalidir.

6.3) PROJE YONETIMINE VE ORGUTLENMESINE ILiSKiN KIRSAL STRATEJILER

1.

Kirsal Kalkinma projeleri, iilkesel planlamanin bélgesel planlama unsurunun bir alt
unsuru ve katki veren bir boliimii olmal1 ve interaktif iletisime imkan vermelidir.

Kirsal Kalkinma projeleri, en ug¢ yerlesim noktasina (kdy, ilge vb.) kadar orgiitlenme
yapisina sahip olmalidir. Kirsal yerlesme biriminin ¢ok fazla olmasinin hizmet
rantabilitesi ve yatirim maliyetini olumsuz etkilemesi de dikkate alarak;

- Proje yonetimi demokratik ve kamusal denetime agik olmalidir,

- Kamu gorevi yapacak aktorlerin gorevleri agik olarak tanimlanmalidir,

- Proje calisanlari, profesyonel-yetismis, egitilmis ve siirekli egitime agik
olmalidir,

- Proje yonetiminde hedef kitlenin se¢ilmis temsilcileri de mutlaka yer almalidir,

- Proje sahibinin faydalananlar olduguna iligkin olarak tiim kitleye biling
verilmelidir,

- Proje yonetiminde, farkli konularda uzmanlar bulundurulmalidir,

- Proje, orgiitlenme, stireglere iliskin bilgi saglama, yeterlilik (kollektif kimlik),
kurumsal gelisme, toplumsal katilim, dayanisma ve kadinin statiisiiniin
gelistirilmesi agilarindan, giiglendirici olmalidir,

- Projeler, kendi kendine yeterliligi gelistirici usulleri kullanmalidir,

- Projeler, yerel halk tarafindan kavranilacak ve katilinilacak Olgekte kiiciik
tutmalidir,

- Projeler; siirdiirtilebilirlik, aktif katilimcilik, seffaflik, inisiyatifin tabandan
gelmesi, Orgitliiliik - isbirligi, 6zglin kosullara gore tasarim ve iiretimde
cesitlilik ilkelerine uygun olmalidir,

- Projede sorumluluklar belirlenmeli ve is tanimlar1 buna gore yapilmalidir,
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- Proje siirecleri, hizli kirsal degerlendirme veya katilimci kirsal degerlendirme
tekniklerinin de kullanilmasina imkan vermelidir.

7) SONUC VE ONERILER

Genel amagclar1, yonlendirici ilkeleri ve ydnlenecegi dogrultulari {izerinde uzlasilmis
kirsal kalkinma stratejilerinin, nasil yasama gecirilecegi, ongoriilenlerin hangi politikalarla
gerceklestirilecegi, bu politikalarin uygulanmasinda ne tiir yontem ve araglarin kullanilacagi ve
tim bu siireglerde kamu-6zel kimlerin ne rol ve sorumluluk iistlenecekleri konularinda
gelistirilmis ¢oziimleme Onerileri 6zetlenerek asagida verilmistir:

7.1) GENEL NITELIKLi ONERILER

- Kirsal kalkinma, sistem biitlinliigii igerisinde ve entegre bir yaklasimla ele alinmalidir.

- Kalkinma siirecinde bolge ve yorenin potansiyelinden hareket edilmeli, olanak ve kisitlar
gercekeilikle degerlendirilmelidir.

- Kirsal Kalkinma amaglariyla 6devli kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kuruluglar ve sivil
toplum kuruluslari, ortak bir anlayigla birlikte caba gostermelidir.

- Toplumu, ekonomik, sosyal, kiiltirel ve fiziksel boyutlariyla birlikte kavrayan bir
planlama yapilmali, planlarin havza bazinda gelistirilmesi ve uygulanmasi saglanmalidir.

- Sivil toplum insiyatifleri kapsaminda; koy dernekleri, iiretici kooperatifleri, sulama
birlikleri, damizlik birlikleri, kdylere hizmet gotiirme birlikleri, meslek kuruluslari,
vakiflar ve benzeri demokratik olusumlarin dinamikleri, yasal kosullar1 saglanarak
kalkinma siirecine sorumlulukla sokulmalidir.

- Gelismiglik diizeyleri farkli olan kirsal yerlesmelerin, iilkenin sosyo ekonomik
yasantisiyla biitiinlesmesi ic¢in farkli zaman kaliplarim1 6ngdren degisik eylem planlart
olusturulmalidir.

- Kalkinma siirecinde mutlaka ¢agdas teknoloji, bilgi ve girdilerin kullanim1 saglanmalidir.

- Kalkinmanin finans geregi; yeterli kamu kaynagi ayirmanin yaninda kaynak yaratici
dinamiklerin gelistirilmesi ile saglanmali, kirsal kalkinma amacl fonlar olusturulmalidir.

- Bu cergevede yurt disinda calisanlarin tasarruflarinin, yorelerinin kalkinma siireglerine
aktarimi 6zendirilmelidir.

- Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma fon kaynaklar1 kirsal kalkinma icin etkinlikle ve
verimli kullanilmalidir.

- KOSGEB olanaklar1 kirsal alana yayginlastirilmali ve bunlarin kirsal ihtiyaclarina uygun
caligma tiirleri gelistirilmelidir.
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- Yerel olanak ve avantajlar1 ekonomik kilan, bunlar biitiinlestirip orgiitleyerek iiretken
yatirimlara doniistiiren modeller gelistirilmelidir.

- Kirsal kalkinmaya iligkin tiim siireclerde, yerinden yonetim ilkesi gecerli kilinmali;
program, plan, proje, uygulama ve denetim siireclerinde yerel yonetimlerin sorumlulukla
yetki kullanmalar1 saglanmalidir.

- Biitiin kirsal kalkinma siireclerine, yore halkinin; kararlara etki yapma, tasarimda rol
alma, yatinm ve uygulamalara finans, arag-gere¢, emek faktorleri ve katki saglama
yontemleriyle, sorumlulukla aktif katilimi mutlaka bir 6n kosul olarak saglanmalidir.

- Kirsal alan kalkinmasinda; diislince, arastirma ve ulasim O6zgilrliiglini 6ngoren
politikalara agirlik verilmelidir. Kirsal alan kalkinmasi i¢in halkin taginim ve ticaret
islerini kendi kendilerine kontrollerine ve gerektiginde isbirligi yoluyla iiriinlerinin
satisin1 kolaylastirict politikalara agirlik verilmelidir.

- Her koyde biitliin niifusun katilimiyla, bir yol gosterici, bu gibi ¢abalar i¢in 6nder olarak
secilmelidir. Tarlalarda ortak makine ve araglarin kullanimini kolaylastirmak igin
gruplanmaya gidilmelidir.

7.2) INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESI VEYA KIRSAL TOPLUMUN
YASAM NITELiIGININ GELISTIRILMESINE YONELIK ONERILER

- Egitim, seminerler, onderlik enstitiileri, kadin ve genglerin egitimine yonelik politikalar
ve halkin kendi karar verdigi yoresel projeleri i¢in yardim amaclh egitimlerle yol
gosterilmelidir.

- Koylerdeki yetenekli c¢ocuklar ilkokuldan sonraki egitimleri saglanarak yine ayni
koylerde gorevlendirilmelidir. Tiirkiye’de koy kalkinmasinin ger¢eklesmesi amacina
yonelik egitim kurumlari olusturulmalidir. Koy halkinin; bir arada ¢alismayi tesvik eden
demokratik olarak nasil Orgiitlenebilecekleri, bireysel caligmalari nasil yapacaklari,
diistinme ve arastirmaya nasil yoneltilecegi, gereken yardimi hiikiimetten nasil alacagini
egitim politikalariyla gostermelidir.

- Yeni diisiincelerin uygulanmasinda onder olarak calisacak koy liderleri, kdy diizeyi
uzmanlar1 tarafindan verilecek seminerler ile egitilmelidir. Ayrica, kirsal niifusun
yarisindan fazlasim1 kapsayan kadin ve geng¢ niifusun egitimine ayr1 bir 6nem vererek;
sosyal yapi itibariyle tarimsal liretimde Onemli aktif rol alan kadinlarin Kadin Ciftci
Egitim Merkezleri, koy gengleri ve iscilerin de kurslar yoluyla egitilmesi ve genis kitleye
egitim verebilecek gezici kurslar ve el sanatlari kurslart diizenlenmesi gerekmektedir.

- Egitim, saglik, barinma, sosyal altyapi (donatim) ve teknik altyapiya iliskin tek tek

koylerin ihtiya¢larinin belirlenmesi ve giderilmesi gereklidir. Boylece kirsal alanda sosyo
ekonomik degisimler yaratilmalidir.
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- Bu amaglara ulagsmak i¢in gerekli araclarin neler oldugu, bu araglarin saglanmasinin ne
kadar siire alacagi planda agikca belirtilmelidir. Ayrica bu amaglarin diger makro
ekonomik hedeflerle esgiidiimiiniin nasil yapilacaginin baglantilarinin da kurulmasi
gereklidir.

- Kirsal alandaki toplumsal ve yapisal degisiklikler analitik olarak ortaya konulmalidir.
Bununla ilgili problemlerin ¢6ziimii i¢in yapilmasi gerekenlerin maliyetinin ve beklenen
sonuglarinin belirtilmesi gereklidir.

- Mevcut durumda kirsal alanda yerlesimde sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle planlamada
mevzuat diizenleme ihtiyaglar1 vardir. Kirsal alanda planlama (fiziki) yetkisi Valiligi'ndir.
Mevzi ve kdy imar planlar ile kirsal alanlar yapilasmaya agilmaktadir. Bu gelismeler ise
tarim topraklarinin kaybina ve kontrolsiiz gelismelere sebep olmaktadir. Kirsal alan
planlamasinin ger¢eklesmesi i¢in arazi kullanim planlarinin zorunluluk haline getirilmesi,
gerekli yasal diizenlemelerin yapilarak; kirsal alanda plan yapma, onarma ve denetleme
mekanizmalarinin tamamlanmasi saglanmalidir.

- Kirsal toplumun insanca yasamui i¢in yeterli ve dengeli beslenmesi, bu beslenmeye imkan
verecek gelir diizeyinin saglanmasi ve beslenme icin gerekli olan {iriinlerin ortamda
bulunmasina baglidir. Bu nedenle, kirsal toplumun, “ c¢agdas tarim, kirsal alanda
konumlanmis sanayi, tarim ve sanayi dig1 gelir getirici liretim ve hizmet siiregleri ile el
sanatlar1 gibi” gelir ve besin iiretimini artirict siireglerin gelistirilmesi saglanmalidir.
Kirsal insanin, insan onuruna yarasir bir beslenme bi¢imine kavusturulmasi, gelir ve
yeterli besin iiretimi yaninda saglikli beslenme, hijyen ve benzeri konularda yaygin
egitim ongorilmelidir.

- Kirsal insanin gelir ve yasam gilivencesi i¢in, modern tarim, tarim iriinlere isleme ve
degerlendirme, kirsalda konumlanmis sanayi, kirsal turizm, bu alanlar disinda ek gelir
saglayici liretim ve hizmet alanlar1 gelistirilerek, istthdam olanag: artirilmalidir.

- Kirsal kosullarda, tarim ve tarim dis1 liretim tiirlerinden saglanan {irtinlerden, bunlarin
emegi ile tretici kitlenin hakki olan payr almasi i¢in iretici Orgilitlenmesi, oncelikle
gerceklestirilmelidir.

- Demokratik {iretici kooperatif¢iligi, liriin yetistirme birlikleri, uzmanlik hizmeti veren
birlikler, ortakliklar ve benzeri drgiitlenmeler, koruyucu orgiitlenmeler, devlet tarafindan

desteklenmelidir.

- Demokratik iiretici Orgiitlerin finans ihtiyaci, bu amacla olusturulacak projeli yaklasimli
bir banka araciligiyla karsilanmalidir.

- Kirsal toplumun iirettiginin hakkini almasi ve tirettiginin katma degerini artirarak gelirini
yiikseltmesi i¢in; lretici orgiitlerinin kredi ve destek ihtiyaclari, oncelikle yurt sathina
yayilmis bulunan Tarim Kredi Kooperatifleri kanaliyla kargilanmalidir.

- Bu amagla tasarlanan kirsal yatirimlar i¢in 6zel tesvikler ve destekler saglanmalidir.

- Bu orgiitlerin pazar ve isleme degerlendirme siirecinde de etkili olmalar1 6zendirilmelidir.
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7.3)

Demokratik orgiitler; kirsal toplumla ilgili kararlarin alindigi, tasarimlarin tartisildigt
yerel siireclere, sorumluluk, s6z ve karar hakki ile katilmalidir. Bu imkanlar yasal
diizenlemeler saglanarak gilivenceye alinmalidir.

Tarim Satig Kooperatifleri ve Tarim Kredi Kooperatifleri demokratik siirece gore yeniden
diizenlenmelidir.

Kiiclik ve zayif tarim iireticilerinin insanca yasam standardinin gelistirilmesinde; Devlet,
olanaklar el verdigince, yapilacak objektif degerlendirmelere gore dogrudan gelir aktarma
anlayisini zamanla yasama gecirmelidir. Dogrudan gelir destegi; verimli tarima uygun
kosullar1 olmayan bolgeler ve kiiglik tarim iireteci kitlesi oncelikli olacak bi¢imde
baslatilmalidir.

Kirsal toplumun sosyal giivenlik kapsamina alinmas1 kesinlikle saglanmali, mevcut yasal
diizenlemeler bu amag¢ icin gelistirilmeli hatta belli bir siire i¢in Devlet destegi
saglanmalidir.

Issizlik Sigortast siireci dncelikle kirsal alanda giindeme getirilmelidir.

Olanaklar el verdigince, tarimsal {iretim yapilamayacak dercede kiigiilen isletmelerde
ekonomik agidan gelismesi miimkiin olmayan ¢iftcilerin, belli bir siirecle erken emeklilik
mekanizmalarin hayata gecirilmesiyle, tarim disina ¢ikarilmalar1 6zendirilmelidir.

Kirsal toplumun katilim, 6rgilitlenme, ortak ¢alisma, teknolojiden yararlanma, pazarda yer
alma, tiiketim kalibin1 gelistirme ve benzeri toplumsal siireclerde etkili olmasi i¢in;
egitim ve yayim kesinlikle gelistirilmeli, bu alanda devletin siiregelen sorumluluklar
yaninda kirsala yonelik sanayi ve ticaret olusumlarinin gérev almalar1 saglanmalidir.

Kirsal kadin onemle ve oOncelikle ele alinmasi gereken bir hedef kitle olmalidir.
Toplumsal ve ekonomik yasam etkinliklerinde kirsal kadinin cagdas anlayislarla yer
almasini saglayacak egitsel ve toplumsal desteklemeler yapilmalidir.

Kirsal toplum insaninin yasam kalitesinin gelistirilmesine yonelik girisim ve yatirimlarda,
orgilitlenme Oncelikli sayilmali ve her anlamda katilmcilik tesvik edilmelidir.

SURDURULEBILIR KIRSAL KALKINMAYA ILISKIiN ONERILER

Gerek genel kalkinma, gerekse kirsal kalkinmanin siirdiirebilirliligi, basta toprak olmak
iizere dogal iiretim kaynak ve olanaklarinin korunarak verimli kilinmasina baglidir. Bu
nedenle, siirdiiriilebilir kalkinmada 6ncelikle toprak kaynaklari korunmalidir.

Bu ¢ercevede; erozyonla miicadele bir ulusal seferberlik haline getirilmeli, erozyonun

tiikkettigi topragi kullanan tarim iireticisi kitlenin bilgilendirilmesi, bilinglendirilmesi ve
topragt koruyacak tarim yontemleri dogrultusunda yonlendirilmesi saglanmalidir.
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Merkezi kamu kurum ve kuruluslar ile yerel yonetimlerin bu konuyu oncelikli giindem
olarak kabul etmelidirler.

- Ulkesel dlgekte, kamu ve tiim 6zel kesimin girisim ve yatirimlari icin ydnlendirici ve
baglayici nitelik tastyan Ulusal Arazi Kullanma Plan1 hazirlanarak uygulanmalidir.

- Tarmm arazilerinin amag¢ dis1 kullanimi kesinlikle dnlenmeli, bu konuda arazi sahipleri
bilinglendirilmeli, tarim dis1 yatirim ve hizmet girisimlerinin verimli arazi disindaki
alanlarda konumlandirilmasi tesvik edilmelidir.

- Tarmm arazilerine, akarsulara ve bitki Ortiisiine yonelik; kentsel, endiistriyel, altyapi,
turizm ve benzeri aktivitelerle ilgili kirletici ve bozucu etkinliklerin 6nlemek igin,
kurallar, ilkeler ve bunlar1 yetkiyle ve etkinlikle uygulayacak katilimli siirecler ve
mekanizmalar olusturulmalidir.

- Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) sistemi, toprak kullanan tarim dis1 tim yatirim ve
girisimler i¢in daha etkili kilinmali, CED Raporlar1 katilimli-6zerk ¢alisan ve biirokratik
etkilerden arindirilmis kurumlarda degerlendirilmelidir.

- Kirsal alan c¢evresel degerlerinin korunmasi amaciyla uluslararasi olanaklar da
kullanilmalidir.

- Toprak kullanan tarim ve tarim dis1 her aktivite i¢in, yoresel ol¢ekte “toprak koruma ve
kullanma projeleri” hayata gecirilmeli, bu projelerin Ongoriileri mutlaka yerine
getirilmelidir.

- Genel toprak koruma kurullar1 ve proje ongoriilerine uymayarak toprak kaybina veya
bozulmasina yol agic1 girisim ve yatirimlara, caydirict cezalar uygulanmalidir.

- Terk edilerek kullanilmayan ve bu nedenle erozyon riski artmis bulunan topraklar
sahiplendirilerek korunmalidir.

- Toprak ve benzeri kaynaklarin korunmasinin bir toplumsal ve etkili tavir haline gelmesi
icin; yerel Olgekte demokratik yapili “toprak koruma ve arazi iyilestirme" kurullar
olusturmali, yerel toprak kullanma planlar, tahsisler, ve benzeri korunmaya yonelik
onlemler bu kurullarin kararlariyla olusmalidir.

- Toprak ve su kaynaklarinin korunmasi, 1slah1 ve verimli kullanilmas1 sorumlulugu temel
nitelikli ulusal bir kamu gorevi sayilmali, esasen yetersiz olan tarim topraklarinin yanls
veya amag dis1 kullanimini 6nlemek i¢in bu gorev “merkezi bir devlet gérevi® olarak net
bigcimde ortaya konulmali, rant amacgl yerel ve siyasal etkilere acik yerel yonetim
birimlerine kesinlikle birakilmamalidir.

- Ulkesel koruma amacina ulasgilmasnda; toplumun, hassas eko sistemli bolgelere
yonelmesini sinirlamak amaciyla tarim disi1 is olanaklar1 6zendirilmelidir.

- Biitiin bu gerekliliklerin yerine gelmesi i¢in; ¢ergeve nitelikli topragi koruyucu ilke ve
kurallar1, toprag: 1slah edici ve gelistirici yaklasgim ve yontemleri, topragi verimli kilict
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teknik ve araglar1 tanimlayan, bu konularda yetkili ve sorumlu olacak kurum ve
kuruluslar1 agiklayan, devlete ve topluma bu alanda sorumluluk ve 6devleri ortaya koyan,
0zendirme, caydirma ve cezalandirma gibi mekanizmalar1 tanimlayan, bu amaclara
ulagilmasi i¢in gerekli olan finansman sistemini éngdren temel bir “Toprak Koruma ve
Arazi Kullanma Kanunu” ¢ikarilmalidir.

- Bu kanunun 6ngordiigii devlet sorumluluklarinin, nasil ve ne tiir bir yapilanmayla yerine
getirilecegi sorusuna karsilik olarak; yeni ve c¢agdas bir  kamu oOrgiitlenmesi
gerceklestirilmeli, Mahalli Idareler Kanun Tasarisi ile yerel yonetimler sorumluluguna
birakilmasi tasarlanan koy, yol, su, kanalizasyon ve sosyal alt yap1 gibi hizmetler diginda
kalan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigli Hizmetleri (Toprak ve Su Hizmetleri) bu yeni
yapida orglitlenmeli, yeni orgiite Tarim Reformu Genel Midiirligii ile Tarim Reformu
Genel Midiirliigli kuruluslari, yeni kurulacak Toprak Koruma ve Sulama Genel
Midiirliigii biinyesinde birlestirilmelidir.

- Tarmm dis1 amaglarla arazi kullanimi kurallarini belirleyen yonetmelik yiiriirliikten
kalkmali, bu konu ¢ikarilacak Toprak Koruma ve Arazi Kullanma Kanunu ile kanuna
gore hazirlanacak tiiziik hiikiimleri ile degerlendirilmelidir.

- Sulama kapasitesi geregince kullanilmal1 ve sulama yatirimlart hizlandirilmalidir.

- Tarimsal politikalarla, kirsal kalkinmay1 saglayacak sanayi ve hizmet politikalar1 tutarl
kilinmalidir.

- Kirsal kalkinmanin temel kalkis noktasini olusturan tarimin gelismesinin 6n kosulu,
sektore teknolojiyi yeterince aktarmaktir. Bu nedenle, teknolojiyi tarima aktarict kamu
sorumluluklar1 yaninda, tarimla iliskili sanayi ve ticaret kesiminde teknoloji aktarimi
ozendirilmelidir.

- Bu dogrultuda giibre, ilag, tohumluk, damizlik ve benzeri tarim girdilerinin kullanimi
teknoloji aktarimi  niteliginde anlasilmali, bu konuda o6zel sektér dinamigi tesvik
edilmeli, tarima girdi saglayan ve tarimdan hammadde girdisi alan sanayilerin, tarimsal
egitim ve yayim yapmalar1 saglanmalidir.

- Tarmmsal egitim-yayimda, demokratik iiretici orgiitleri de etkin rol almalidir.
- Tarmmsal tiretim, gelisen i¢ ve dis kosullara gore, ekonomik ve toplumsal oncelikleri
belirlenmis yeni bir liretim desenine yoneltilmeli; her seyin {iretimi degil, ekonomi ve

toplumun 6nemli ihtiyaglar1 gozetilerek iiretim yapilmalidir.

- Bitkisel ve hayvansal iiretim dengesi kurulmali, iiretimde Oncelik hayvanciliga
verilmelidir.

- Hayvancilik; kdy popiilasyonu hayvanciligi yerine, teknoloji ve girdi kullanan, entansif
ekonomik hayvancilik isletmesi modeli tercih edilmelidir.

- Hayvanciligin iiretim dogrultusu siit isletmelerine dayali sigircilik olmakla birlikte,
ozellikle et tiretimi i¢in koyunculugun rolii gelistirilmelidir.
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- Hayvanciligin temel sorunlarindan birisini olusturan 1rk 1slahi, gerektiginde iistiin nitelikli
damizlik ithalini de kapsayan ve yerli kosullarimizla gelisen, yerli popiilasyonun
melezlenmesini 6ngdren bir stratejiye oturtulmalidir.

- Et ve siit direten kirsal kitle ile bunlar isleyen ve pazarlayan sanayi ve kuruluslar
arasinda, hukuk temeline oturtulmus bir s6zlesmeli {iretim sistemi gelistirilmelidir.

- Hayvanciligin ikinci temel sorunu olan kaliteli yem bitkisi agiginin giderilmesi igin,
ulusal dlgekte bir yem bitkileri iiretimini gelistirme starejisi olusturulmalidir.

- Hayvan hastalik ve zararlariyla miicadele etkinlestirilmelidir.
- Deniz ve i¢ su iiriinleri iiretimi tesvik edilmelidir.

- Topraksiz tarim diye nitelenen aricilik, ipek bocekeiligi gibi ek gelir saglayici tarim
tiirleri desteklenmelidir.

- Bitkisel iiretimde birinci onceligi, toplumun beslenme giivencesini saglayacak ve bu
nedenle stratejik nitelik tagiyacak iiretimler almalidir. Bu anlamda; bugday, seker pancar,
yag bitkileri ve yem bitkileri, stratejik iiretimler olarak siirdiiriilmelidir. Ikinci 6nceligi,
dis pazarlarda yarigma yetenegimiz olan iiriinler olusturulmalidir.

- Kargilagtinnlmali iiretimler de denilen bu alanda, ortii alt1 liretimimiz, erken ve geg
turfanda tretimleri, Ege ve Marmara’nin geleneksel ihrag iiriinleri olan {iziim, incir gibi

iiretimler ve turunggil liretimi siirmeli, gelistirilmelidir.

- Organik ya da ekolojik tarim diye nitelenen ve dis pazar sansi olan tibbi ve aromatik bitki
iiretimleri gelistirilmelidir.

- Tiitiin, cay, findik gibi ekonomiye yiik olan iirlinlerin sorunlari, iiretim kisitlamalar
yoluyla giderilmelidir.

- Gergeklestirilen tarimsal iiretim, uygun kosullarda pazarlanmali, kirsal alanda pazarlama
alt yapilar gelistirilmelidir.

- Uriin koruyucu depolama, sogutma, dondurma ve benzeri fiziki ve teknolojik alt yap1
yatirimlari, kirsal alanda desteklenmelidir.

- Uretilen tarim malmin katma degerini yiikseltecek, koruma, saklama, ilk isleme tesisleri,
kirsal alanda kurulmal1 ve desteklenmelidir.

- Tarmmsal iirliniiniin niteligini degistiren tarim Uriini isleyen sanayiciler, kirsal ig¢in
ozendirilmelidir.

- lIk isleme ve sanayi tesisleri kurmada iiretici drgiitlerine dncelik verilmeli, 6zel destek ve
tesvikler uygulanmalidir.

68 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/0ik538.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

- Uretici orgiitleri; tarim girdisi saglama ve kullaniminda optimizasyon ve uygun fiyat
saglamasi, liretimde verimliligin saglanmasi, toprak ve su gibi dogal kaynaklarin verimli
kullanilmasi, saglanan iiretim ve art1 degerden {ireticinin emeginin hakkini almasi ve {iriin
sonrast piyasalarda {ireticinin etkili olmasit gibi amaclar dogrultusunda kesinlikle
desteklenerek, yayginlastirilmalidir.

- Tarmma yonelik destek ve kamu hizmetlerinin amaclarina ulagmasi, kirsal kesime ayrilmis
kaynaklarin verimli kullanilmasi ve bagka amac¢ ve alanlara gitmemesi, tarim ile
ekonomik kalkinma arasinda olumlu etkilesimin saglanmasi, tarim ekonomisinin diger
sektorlerle eklemlesip biitiinlesmesi, tarimsal iiretim ve iiretim sonrasi pazar isleme
siireclerinden tarima finans kaynagi yaratilmasi gibi amaglarin saglanmasinda; tarimin
ekonomiye entegrasyonunu saglayacak iilke Olgeginde bir kayit sistemi mutlaka
gerceklestirilmelidir.

- Orman kdyleri i¢in, yeni kalkinma planlar1 yapilmalidir.

- Kirsal kalkinmada ikinci temel dogrultuyu, sanayinin kirsal alanda konumlanarak
gelistirilmesi olusturmalidir.

- Kirsal sanayinin 6ncelikleri; kamu, kii¢iik ve orta 6lcekli isletmeler, 6zel sektor, iiretici
orgiitleri kirsal sivil toplum insiyatifleri ve benzeri olusumlari isbirligi ile saptanmalidir.

- Hangi sanayilerin nerelerde kurulacagi, alan aragtirma analizlerine gore belirlenmelidir.

- Sanayi ve hizmet yatinmlar1 i¢in kdyler gruplandirilmali, gelismeye uygun olanlar
se¢ilmelidir.

- Kirsal sanayi ve hizmet girisiminde bulunmak isteyenlere devlet destek olmali, kaynak
saglamalidir.

- Sanayi ve hizmet girisim ve yatirimlar i¢in, liretici orgiitler ve 6zel sektor isbirligi tesvik
edilmelidir.

- Uriiniin yerinde degerlendirilmesini, kirsal toplumun istihdamini ve gelirinin artirilmasini
saglayacak kirsal sanayi altyapisi i¢in, kamu olanaklar1 kullanilmali ve destek

saglanmalidir.

- Kirsal firetici Orgiitlerinin sanayi yatirimlarina ortak olmalar1 6zendirilmeli, s6zlesmeli
iiretimle sistem giiclendirilmelidir.

- Kirsal alanda tiretilmeyen girdileri kullanan sanayilerin gelismesi de tesvik gérmelidir.

- Tim bu yatinm ve girisimler i¢in uygun cazibe merkezleri belirlenmeli ve tesvik
edilmelidir.

- Dogal ve ekolojik deger ve zenginliklerin tanitilmasi ve bu olanaklarin ¢evreye zarar

vermeden ekonomik kilinmasi i¢in dag, yayla ve kirsal yasam ortami turizmi
gelistirilmelidir.
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7.4) KIRSAL ALANDA YENIDEN YAPILANMA iCIN ONERILER

- Tarimsal yapida odaklanan "kirsal alanda yeniden yapilanma”; tarimsal yapinin,
cagdas Olgiit ve standartlarda gelismesini amaclamalidir. Ciinkii, var olan toprak ve
insan iligkileri ile tarimsal isletme yapis1i korunarak, tarimsal, dolayisiyla kirsal
kalkinma saglamak miimkiin degildir.

- Korunan, i1slah edilen ve verimli kullanilmasi Ongoriilen tarimsal dogal iiretim
kaynaklarinin etkin kilinmasinin 6nkosulu; optimal-ekonomik tarimsal igletmelerin
egemen oldugu bir yapidir. Bu yapinin olusmasi, kuskusuz ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu
politikalar ile bunlarin etkili olabilecekleri bir siireci gerektirmektedir. Bu nitelikte bir
yap1 i¢in, Once topraglr korumayi ve rasyonel kullanmay1 6ngdren bir toprak yasasi
cikarilmalidir. Bu yasayr uygulayacak etkin bir kurumsal yapi olusmalidir. Bu
ozellikte bir isletme yapist igin, tarim politikalarinin bu yapiya doniik olmasi,
desteklenmesi, her tiirlii mekanizmanin optimal isletmeleri hedef almasi gereklidir.
Ayni nedenle verimsiz c¢alisan tarim isletmeleri, tesvik edici tarim desteklerinden
yararlanmali, kiigiilerek veya Orgiitlenip biiyliyerek optimal isletme 06lgegine
yonelmeleri tesvik edilmelidir.

- Korumac1 ve desteklemeci uygulamalar da dncelikle optimal yapilara yonelmelidir.

- Yeterli topraga sahip olmayan kiiciik tarim igletmeleri, demokratik iiretici
orglitlenmesi yoluyla optimize edilmelidir.

- Optimal isletme yapisinin olusumu i¢in; fiziki kaynak olanaklar1 kullanilmali, daginik
yerlesim {initelerinin tarimsal alt yapisi ile birlikte yerlesim alt yapist bir biitlin olarak
planlanmali ve uygulanmalidir. Mevcut yerlesimlerin gelisme alanlar1 ile yeni
yerlesime agilacak alanlarda imar plani uygulamasi zorunlu hale getirilmelidir.

- Tarimsal alt yap1 hizmetleri, arazi toplulastirma c¢aligmalari ve sulama projeleri birlikte
planlanmali ve uygulanmalidir. Arazi toplulastirma calismalarinda, iskan hizmetlerinin
de birlikte degerlendirilmesi zorunlu oldugundan; olusturulacak yeni yerlesme
birimlerinin, proje sahasi i¢cinde olmasi ve gerekli arsa ve arazilerin proje sahasindan
temini saglanmalidir.

- Arazi satin almak, gerektiginde kamulastirmak, optimal isletme olusumu i¢in az
toprakli isletmelere uygun kredili 6deme kosullar1 ile satmak ve dagitmak igin
“Toprak Bankas1” ya da “Arazi Ofisi” diye nitelenebilecek 6zerk yapili bir kurulus
olusturulmalidir.

- Bu hizmeti, kurulacak Toprak Koruma ve Sulama Genel Miidiirliigii bilinyesinde
goriilmesi de diistintilebilir.

- Bu kurulus; optimal isletme Olgeginde toprak satilmis veya dagitilmis isletmelerin,

etkili ve verimli tarim yapabilmeleri i¢in gerekli destek ve teknik hizmetleri de
verebilmelidir.
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- Degisik ekolojilere, iirliniin tiir ve ¢esitlerine gore arazi biiylikliigli ve iiretim araglarini
birlikte degerlendirerek, optimal isletme tip ve biiytikliikleri tanimlanmalidir.

- Medeni Kanunun miras hiikiimleri, tarima elverecek en kiigiikk arazi parselinin
parcalanmasini onleyecek dogrultuda degistirilmelidir.

7.5) ORGUTLENME ONERILERIi

- Kirsal kalkinmanin amaglari, toplumun gerek sosyal gerekse ekonomik bakimdan
gelismesini igermektedir. Orgiitlenme; katilimec1 ve kalict bir tarimsal kalkinma
stirecinde hem bir amag, hem de elde edilen sonuglarin gézle goriiliir bi¢imidir.

- Niifusun % 36.4° {inili biinyesinde barindiran kirsal toplumun birlikler, kooperatifler
vb. ¢alisma gruplar1 bigiminde gerceklesen orgiitlenme yapisi, kamuoyu yaratmak ve
baski grubu olusturmak suretiyle, katilimci demokrasinin yerlesmesine de katkida
bulunacag kesindir.

- Tarim kesiminin daginik ve kendisinden bekleneni vermekten uzak olan Orgiitsel
yapisi, etkin orgilitlenmenin zorluklar1 ve kirsal kesim yasayanlarinin orgiitlenmeye
karst tutumu nedeniyle sorunlarin ¢Ozlimiinde yetersiz kalmaktadir. Cagdas
toplumlarin ayn1 zamanda Orgiitlii birer toplum olduklarindan hareketle, iilkemizde
orgiitlenme diizeyinin diisilk ve daginik olusu, kirsal kesimin ise bu konuda daha
geride bulundugu gercegi 6rgiitlenmenin dnemini artirmaktadir.

- Kirsal alanda tiretimi arttirmada, ciftciyi daha dinamik ve iiretken hale getirmede,
onlarin tasarruflarin1 yatirima doniistiirmede, ¢ok biiyiik bir sorun olan istthdam
sorununu ¢6zmede ve TUrettigi Uriinleri degerlendirmede etkili olacak orgiitlerin
kurulmast; kirsal alanlarin kullanmasinin siiriikleyici giicii olacaktir.

- Kirsal alan envanterlerinin (dogal yapi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik potansiyel)
cikarilmast bir zorunluluk haline gelmistir. Bu alanlarda yapilacak planlama
caligmalarinda, mevcut Orgiitlenmelerin islevlerinin arttirilmasina ve yeni
orgiitlenmelere gereksinim duyulmaktadir. Kirsal alan yatirimlarinin planlanmasinda,
ihtiyaclarin ve dnceliklerin belirlenmesinde, yatirim onerilerinin hazirlanmasi ve karar
siirecinin daha rasyonel ve siiratli olusturulmasinda; kirsal alan envanterleri biiyiik
onem tagimaktadir. Ayrica planlama, uygulama, esgiidiim ve izleme islevlerinin yerine
getirilmesi bakimindan varolan il Ozel Idaresinin yeniden yapilandiriimasi ve Il
sistemi icerisinde yer alan il Koordinasyon Kurullarinin Il Planlama ve Koordinasyon
Kurullari ad1 altinda etkinlestirilmesi ve daha islevsel hale getirilmesi gerekmektedir.

- Kirsal alanda yoresel ekonomik potansiyel degerlendirmelerinin yapilarak, ydrelere
uygun yatirnm ve iiretim planlamalarmin yonlendirilmesi ve ekonomik girisimlerin
ozendirilmesi gerekmektedir. BoOyle bir yapilanmada, ihtisas iiretim bdlgeleri
olusturulmalidir. Ornegin; bitkisel iiretimin yogun oldugu kirsal yorelerde “bitkisel
driinler ihtisas organize sanayi bdlgesi”, hayvanciligin yogun oldugu yorelerde
“hayvancilik iirtinleri ihtisas organize sanayi bolgesi”, el sanatlarinin yogun oldugu
bolgelerde “el sanatlari iiriinleri ihtisas organize sanayi bolgesi”nin kurulmasina
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olanak verilmelidir. Boylece kirsal alanda, insan ve dogal kaynaklar rasyonel
degerlendirilerek, daha hizli bir sosyal ve ekonomik kalkinmaya yon verilmis
olacaktir.

Ulkemizde kirsal alan orgiitlenme modellerin igerisinde en biiyiik paya sahip olan
organizasyon, tarimsal amacli kooperatiflerdir. Kirsal alanda poli-kiiltiir tarim
anlayisina uygun olarak gelistirilen tek tip fakat ¢ok amacgli kooperatif modelinin
yaninda; pazara doniik iiretim anlayisinin yayginlastirilmasi neticesinde tek iiriin, tek
amac, tek konuda faaliyet goOsterecek tarimsal amacgli kooperatiflerin kurulmalar
saglanmalidir.

Tarimsal amaclh kooperatifler, 6zellikle iktisadi ve sosyal merkez niteliklerine haiz
merkez koylerde kurulmali, kirsal sanayiye gecis noktasinda uygulayacaklar
projelerine “merkez koy” kriterine bagli olarak yapilacak destek ve yardimlarda
oncelik verilmelidir.

Ust orgiitlenme ve kooperatifler arasi iliskiyi 6zendirecek yasal tedbirler alinmalidir.
Tarimsal amacli kooperatifleri diizenleyen 4 ayr1 yasanin demokratik bir ¢erceve yasa
bilinyesinde toplanmasi saglanmalidir.

Kirsal alanda orgiitlenme modellerinin sayisal c¢oklugu dikkate alinarak; iiretici
orgiitlenmeler, ekonomik organizasyonlar ve politika belirleyen mesleki
organizasyonlar seklinde gruplandirilmali ve bunlarin iist 6rgiitleri arasinda uyumlu
bir koordinasyonu saglayacak hukuki ve kurumsal bir diizenleme yapilmalidir.

Ureticilerin ilgi alanina giren {iriinlerin iiretimi, pazarlanmasi konularinda iireticilere
hizmet verebilecek, tarim politikalarinin uygulanmasinda etkin rol oynayacak, {iriin,
iiriin grubu, konu ve girdi bazinda tarimsal iiretici Orgiitlerinin siiratle kurulmalar
saglanmalidir.

Tarimsal lirlin borsalarinin kurulmasina hiz verilmeli, tarim iiriinlerinin rekabet ortam
icinde pazarlanmasina imkan verilmelidir. Pazar ve fiyat bilgilerinin {iretici birlikleri
ve kooperatifler araciligiyla iireticilere intikalini saglayacak, pazara doniik iiretim
planlamasin1 yapabilecek olusum gergeklestirilmelidir.

Tarimda cagdas teknolojiyi yakalayabilmek icin; iiniversite, sanayi, lretici, Uretici
orgiitleri ve devlet arasindaki igbirliginin saglanmasi, karsilikli insan giicli degisimini
saglayacak yapinin olusturulmasi gerklidir.

Kirsal alandaki kalkinmanin temini icin tiizel kisilik sahibi ilge 6zel idarelerinin
kurulmasi mutlaka saglanmalidir. Kaymakamlarin kirsal alana yakinligt ve dogal
onderlikleriyle birlesecek bir ilge 6zel idaresi, kirsal drgiitlenmede énemli ve etkili bir
basamak olacaktir.

Kirsal alana hizmet sunumunda en verimli ve etkin kurulus olmasi beklenen Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigli, mevcut yapilanmasi ile bu beklentilere cevap
verememektedir. Kaynak kullaniminda verimliligin ve hizmette etkinligin
artirilabilesini temin etmek iizere, sosyal altyapi hizmetleri ile tarim altyapisi
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yatirimlar ayri ayr1 organize edilerek, bu amaci gergeklestirecek yeni bir yapilanmaya
gidilmelidir.

- Koy yonetimlerinin, yeni yasal diizenlemelerle giicli ve etkili hale getirilmesi
saglanmalidir.

- Kodylere Hizmet Gotiirme Birlikleri'nin, kirsal kalkinmada bir ara¢ olarak kullanildig
siirece genel biitceden desteklenmesi temin edilmelidir.

- Kirsal alanda Orgiitlenmenin etkili olmasi i¢in; var olan kamusal orgiitlerin yanisira

sivil oOrgiitlenmenin tesvik edilerek, kurulmasim1 kolaylastirict ve destekleyici
tedbirlerin alinmast gerekmektedir.
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