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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’'na, Kalkinma Plan1 calismalarinda yardimei olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve iilkemizin
biitlin imkan ve kaynaklarimi degerlendirmek™ tizere siirekli ve gecici
Ozel ihtisas Komisyonlarinin kurulacag: hitkkmiinii getirmektedir.

Bagbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarmimn hazirladigi raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢alismalarini, 1999/7 sayili Basbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulmus olan tiizilk ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel cergeveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istthdam
yapisina ulagilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmas: hedeflenmekte, tilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amaclanmaktadir.

8. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 ¢aligmalarina toplumun tiim
kesimlerinin katkis1, her sektdrde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢alisilmistir. Planlarin  demokratik katilimer
niteligini gliclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlari ¢alismalarmin diinya ile
biitiinlesen bir Tiirkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, c¢alismalara yaptiklar1 katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin {ilkemize hayirli olmasini
dilerim.

o r-t--—n{.F'
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ON BILGI, ALT KOMiSYONLAR VE KATILANLAR

14 Agustos 1999 tarih ve 23786 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 1999/7 sayili
T.C. Basbakanlik Genelgesi geregi Su Uriinleri ve Su Uriinleri Sanayii Ozel Ihtisas Alt
Komisyonu c¢aligsmalar1 24-25 Kasim 1999 tarihinde T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilatinda baglamis, ¢agrili ve gorevlendirilen ihtisas sahibi kurulus temsilcisi 117 kisi
konular tartisarak; Aveilik Ile Uretim, Yetistiricilik, Sanayi ve Pazarlama, Orgiitlenme,
Egitim Arastirma ve Gelistirme Komisyonlarini olugturmuslar, bu Komisyonlarin Bagkan,
Baskan Yardimcis1 ve Raportorlerini belirlemislerdir. S6z konusu komisyonlarda hazirlanan
raporlar daha sonra birlestirilerek bu Ozel Thtisas Komisyon Raporu olusturulmustur.

24-25 Kasim 1999 Tarihli Toplantida Olusturulan ve Islev Géren Komisyonlar;
Baskan, Baskan Yardimcisi, Raportdr ve Uyeler asagida verilmektedir:
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Prof. Dr. Hikmet HOSSUCU E.U. Su Uriinleri Fakiiltesi

Yasar Pigkin KAMILOGLU S.S. D.Karadeniz Su Ur. Koop. Bir.

Dog. Dr. Ali KARA
Dog. Dr. H.Tuncay KINACIGIL

E.U. Su Uriinleri Fakiiltesi
E.U. Su Uriinleri Fakiiltesi

Uzeyir KOCAK Denizcilik Miistesarligi

Yar. Dog. Dr.Mete KUSAT S.D.U. Su Uriinleri Fakiiltesi

Tiirker KUTLU Denizcilik Miistesarligi
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TESEKKUR

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Su Uriinleri ve Su Uriinleri Sanayii adli Ozel
Ihtisas Alt Komisyon Raporu ¢alismalarina katilan, yazili veya sozlii her tiirlii katkiy1 yapan
Kamu, Ozel ve Universite temsilcilerine, ozellikle su iiriinleri iireticilerine gdsterdikleri
yakin ilgi, alaka ve Ozverilerinden dolayr Alt Komisyon Raporunu hazirlayanlar
tesekkiirlerini bildirir.
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YONETICi OZETi

Ulke su iiriinleri kaynaklari, kamuya ait olup, 1380 sayil1 Su Uriinleri Yasasi’na gore
bu kaynaklar bilingli ve siireklilikle iilkenin sosyal ve ekonomik amaclari dogrultusunda
kullanilmaldir.

Su {iriinleri, glinlimiizde ve gelecekte lilkemiz ekonomisine belirli bir yatirrm ve
bilimsel ve teknik ¢caba karsilig1 stirekli girdi saglayan, onemli dogal canli kaynaklardir.

Ulkemiz insaninin dogru, saglikli beslenmesi i¢gin yiiksek diizeyde hayvansal proteine
olan ihtiyag, tercihen deniz ve igsu iiriinlerinden yiiksek oranda yararlanma yollarmin siirekli
aranmasina neden olmaktadir.

Ulkemiz bitkisel ve hayvansal organizmalarinin olusturdugu su iiriinleri canli
kaynaklarindan, siireklilikle yararlanmak i¢in onlart meydana getiren tiirlerin
popiilasyonlarinin, stoklarmin ve stoklarin yillik dretimlerinin ve bunlar1 etkileyen
faktorlerin ¢ok iyi bilinmesini gerektirmektedir.

Ulkemiz su iiriinleri iiretiminin ortalama yiizde 82,2’si ii¢ tarafi dort ayr1 karakterdeki
denizlerden, yiizde 9,3’ i¢sulardan ve yiizde 8,5’1 yetistiricilikten saglanmaktadir.

Karadeniz diger ii¢ deniz arasinda dogal {iretimi en yiiksek olan1 olup, iilke toplam su
irlinleri tliretiminin yilizde 63’linii saglamakta ve 200 metre alt1 hidrojen siilflir gaz1 ile kaph
bulunmaktadir.

Akdeniz’den Karadeniz’e dogru, ekvatordan Kutuplara Kuzey’e veya Giiney’e
gidiste oldugu gibi tiir adetlerinde azalma, biokiitlede baska sozle siirli biiyiikliiklerinde artis
olmaktadir. Akdeniz’de yaklasik 500 olan tiir sayis1 Karadeniz’de 247’ ye diismektedir. Buna
karsz siirtilerin biiyiikleri artmaktadir.

Ulkemiz su iiriinleri i¢inde ekonomik olan su iiriinlerinin sayis1 100’ii gegmemekte ve
balik iiretiminin yaklasik yiizde 80-90°1 pelajik (gd¢men) tiirlerden olusmaktadir.
Karadeniz’de hamsi, istavrit, kefal, palamut-torik, liifer; Akdeniz’de sardalya, kefal, Ege
Denizi’nde sardalya, Marmara’da hamsi, istavrit, kefal gibi baliklar nemli ekonomik pelajik
tiirlerdir. Demersal baliklardan (Dip baliklar1) Karadeniz’de kalkan, mezgit, Ege ve
Akdeniz’de ¢ipura, barbunya, berlam ve iskarmoz gibi baliklar 6n sirada yer alirlar.

Su {riinleri sektoriiniin, ulastirma, turizm, ¢evre, saglik, gida, imalat gibi sektorlerle
direkt veya indirekt iliskisi bulunmaktadir.

DUNYADAKI GELISMELER

Ikinci Diinya savasindan sonra diinyada su iiriinleri sektdriinde énemli gelismeler
olmus, iiretim artarak 1997 yilinda 122 milyon tona ulagsmis ve bu miktarin yiizde 75,8’
insan gidasi ve yiizde 24,2’si balik unu ve yagi iiretiminde kullanilmistir.
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Diinya su iriinleri toplam {iretiminde erisilen bu miktar, diinya igsular ve
denizlerinden {iretilebilecek en yiiksek miktar olarak belirtilen 135 milyon ton miktarina
yakindir. Bu nedenle son yillarda toplam artislar yavaglamis bulunmaktadir.

TURKIYE’DEKi GELISMELER

Tirkiye’de de su iirlinleri sektoriindeki gelismeler diinya su {iriinlerinde goriilen
gelismelere benzer olarak, Ikinci Diinya Savasindan sonra iiretimdeki artislar 1988 yilina
kadar siirmiis ve bu yildan sonra izlenen azalmalar, 6zellikle Karadeniz’de av siddeti
artislarindan, asir1 avdan ve ekolojik degigsmelerden kaynaklanmis bulunmaktadir.

Son yillarda su {iriinleri iiretiminde goriilen bu azalmalarla iliskili olarak ihracatta
azalma, ithalatta da biiylik ol¢iide artiglar vuku bulmustur.

1988 yilinda 676.200 ton olan toplam iiretim azalarak 1991 yilinda 364.700 ton
olmus ve 1995 yilinda 649.200 tona yiikselmis ve 1998 yilinda tekrar 543.900 tona
diismiistiir. Ayn1 y1l kisi basina 8,5 kg su triinleri tiiketilmis ve diinya ortalamasi 14 kg
olmustur.

Son yillarda goriilen iiretim azalmasmma Onemli etkisi goriilen kirlenmenin
Onlenmesi i¢in Karadeniz’i kirleten bir iilke olmamamiza ragmen, diger Karadeniz
tilkelerini kapsayan bir sdzlesme imzalanmistir.

Benzer sekilde Karadenizde balik¢iligin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in de anlagma
caligmalar siirdiiriilmiisse de uygulamaya konan bir anlasma imzalanamamuistir.

Su {irtinleri sanayinde, Uriinlerin ¢abuk kalite kayb1 veya bozulmasin1 onleyecek
uygun etkin teknolojiler kullanilamadigi, yiliksek katma degerli mal iiretiminin
saglanamadigi, isletmelerde ve iiriinlerde Avrupa Birligi(AB) standardlarina yeterli dlgiide
uyumlu olunamadigi ve bu iilkelere ihracatin durduruldugu bilinmektedir.

Kamuda etkin yonlendirici, kaynaklar1 yonetici , gelistirici bir yapiin , bir
kurulusun 6rnegin ; bir Su Uriinleri Genel Miidiirliigii’niin bulunmamasi, arastirma,
gelistirme ve egitimde yetersizlik, lireticilerin yeterli diizeyde orgiitlenememesi ve alt yap1
eksiklikleri sektoriin en 6nemli sorunlaridir.

ONERILER

1. Su driinleri sektoriinde kaynaklar tarim sektoriiniin diger alt sektorlerine gore farklh
olarak, kamuya (devlete) ait olusu, ortaminda gozle goriiliir olamayislari, hareket
halinde olusglari, bir su ortamindan digerine veya bir iilke sularindan diger bir iilke
sularma go¢ edebilmesi gibi ayricalikli nitelikleri dikkate alinarak, sektore etkinligini
kazandiracak, sorunlar1 ulusal ve uluslararas1 diizeylerde etkinlikle takip edebilecek, bir
orgiitlenme ile kamuda sektorii yonlendirebilecek ve kaynaklart siireklilikle
gelistirecek, yonetebilecek bir genel miidiirliigiin kurulmasi gerekmektedir.
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2. Su {riinleri iiretimini artirict yonde kaynaklarin stireklilikle gelistirilerek iilkenin sosyal,
ekonomik ve diger ulusal amaclarina uygun, agik deniz balik¢ilig, yetistiricilik, koruma
kontrol ile hastalik ve parazitler ve biyoteknoloji konularmi kapsayan arastirma
,gelistirme ve egitim faaliyetlerine 6nem verilmelidir.

3. Uluslararasi anlagmalar ile kaynaklarin ve ortamlarin korunmasi, liretimin artirilmasi ve
gelistirilmesi saglanmalidir.

4. Su {rinleri sanayiinin gelistirilmesi, TUriinlerin kalitesi bozulmadan tiiketiciye
ulagtirtlmast i¢in lilkede degerlendirme tesisleri ile entegre olan soguk ve donmusg
zincirin  etkinlikle kurulmasi temin edilerek avcilik ile {retim, yetistiricilik,
degerlendirme ve pazarlamanin biri birine kars1 dengelenen, etkin ve kapasitesi yeterli bir
sistemin kurulmasi temin edilmelidir.

5. Avrupa Birligi standardlarina gore sektoriin uyum calismasi tamamlanarak etkinlikle
uygulamaya konmalidir.

6. Su iriinleri sektoriinde alt ve iist yap1 eksiklikleri tamamlanarak, tireticilerin kooperatif,
birlik ve iist kurulus orgiitlenmesi tamamlanmali, s6z konusu kuruluglara {iye olmayan
iireticilere ruhsat, kredi verilmemelidir.

7. Su iirtinleri faaliyetlerinde bulunan kamu ve 6zel sektor, {iretici, yetistirici kuruluslarin da
minimum dort yil iniversite egitimi gormiis biyolog, su iiriinleri miithendisleri ¢aligtirma
mecburiyeti getiren yasa hazirlanarak yiiriirliige konmalidir.

Xil
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1. GIRIS

Diinyada i¢su ve deniz ortamlarindan oldugu kadar bu ortamlarda yasayan canl
kaynaklardan , beslenme ve diger amaclar yoniinde faydalanma, cagimizda giderek dnem
kazanmaktadir.

Diinyanin yaklasik 6 milyar niifusunun 2/3’i sahillere 80 km uzakliktaki bir alan iginde
yasamakta, niifusu 10 milyon ve iistiinde olan 16 sehirden 13’1 bu alan i¢inde bulunmakta ve
bu alana insan gogii ortalama giinde 3600 kisi olarak hesaplanmaktadir. insanlarin sehirlesme,
tarim, sanayi, madencilik, turizm, ticaret ve ulagim gibi faaliyetleri ile deniz ve igsu
ortamlarina verilen yilda 10 milyon ton petrol 20 milyon ton ¢esitli atiklar canli kaynaklarin
etkilenmesine ve kirlenmesine neden olmaktadir.

1996 yilinda deniz ve i¢su ortamlarindaki faaliyetlerden saglanan gelirin ylizde 20’si
dogal gaz ve petrolden, yiizde 10’u su iirlinlerinden , yiizde 10’u turizmden ve yiizde 60’1
tasimacilik veya ulasimdan olmak iizere yilda toplam 1,3 trilyon dolardir.

Ulkemiz deniz ve igsu ortamlarindaki faaliyetlerden de ayni yil itibariyle saglanan gelirin
yiizde 43’1 deniz ulasimindan, yiizde 43’1 turizmden ve yiizde 14’1 su {riinlerinden olmak
tizere toplam 9,3 milyar dolardir.

Insanlar zengin bir besin, mineral ve enerji kaynagi olarak gordiikleri deniz ve igsu
ortamlarin1 biiyilk bir ¢Opliik olarak da kullanmaktan geri kalmamakta, sonugta bu
ortamlardaki canli kaynaklar siiratle azalmaktadir. Onceki yillarda deniz ve igsu
ortamlarindan yilda en fazla iiretilebilecek su iiriinleri miktar1 150 milyon ton olarak hesap
edildigi halde, son yillarda hesaplamalar bu miktarin ancak 135 milyon ton olabilecegini
gostermektedir. 1997 yilinda toplam iiretim yillik ylizde 1 ile 2 oranindaki artiglarla 122
milyon ton biiyiikliigiinde olabilmistir.

Diinyada kiiresellesme siirecinin hizlanmasi ile ortaya ¢ikan olanaklari {ilkemiz i¢in
maksimum ve olumsuzluklari minimum diizeyde tutmak suretiyle su iirlinleri sektoriiniin
yapisinin  giiclendirilmesi, bireylerin beceri diizeylerinin yiikseltilmesi i¢in aragtirma
gelistirme ve egitim faaliyetlerine 6nem verilmesi boylece de sektérde oldugu kadar toplumun
tiim kesimlerinin, kiiresellesme siirecinden yarar saglamasi temin edilmelidir.

Diinyada bir bolgede vuku bulan su iiriinleri talebinin bir bagka bdlge iiretiminden
karsilanmasi, o bolgede yabanci yatirimlarin artisini, ekonomik gelismeleri saglayacagi igin
ulusal amaglar yaninda, uluslararasi gelismelerin de takibi gerekmektedir.

2000 yilinda, diinyada ortalama su iirlinleri tiikketiminin kisi bagina 15,7 kg olacagi
tahmin edilmektedir. 2023 yilinda, kisi basina tiiketimin sabit kalacagi diisiiniilerek toplam su
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tirtinleri iiretiminin en az yaklasik 150 milyon tona ulagmasi1 gerekmekte olup 40-50 milyon
ton ilave liretimin yetistiricilikle saglanmas1 beklenmektedir .

Ulkemizde, Cumhuriyetin Yiiziincii kurulus yili olan 2023 yilinda, kisi basina su
tirtinleri tiiketiminin, diinya ortalamasi hedef alinarak en az 1,2 milyon ton mertebesinde
olmasi ve bu miktarin en az ylizde 50’sinin yetistiricilikle karsilanmasinin gerekli oldugu
goriilmekte, bu nedenle lilkemizde yetistiricilige biiyiik 6nem verilmesi gerekmektedir.

1.1 SEKTORUN TANIMI

Su dirtinleri sektorii; deniz ve igsularda mevcut bitkisel ve hayvansal organizmalari,
kaynaklarin akilcil ve siireklilikle kullanimlarini, kiy1 ve kiyr Gtesi agik deniz balik¢iligini,
yetistiriciligi, kooperatifciligi, kirlenme, uzaktan algilama, iiriinlerin soguk ve donmus
muhafazas1 ve pazarlanmasini, su irilinleri sanayiini, isleme ve entegre tesislerini, gemi
ingaasini, ag imalatini, sektoriin balik¢1 barinagi, liman ve ¢ekek yerleri ile balik halleri gibi
alt yap1 tesislerini, diger gerekli vasita ve techizat kullanimi ile {iretimini ve tim sektor
faaliyetleri yaninda bunlarin arastirma, gelistirme ve egitim konularin1 kapsamaktadir.

Diinyada, deniz ve igsularda mevcut tiirlerin toplaminin yaklasik 170.000 oldugu,
bunlarin ancak 500 kadarinin ekonomik 6nem tasiyan tiirleri olusturdugu bilinmektedir.

1.2. CALISMANIN AMAC VE KAPSAMI

Ulkemizde su iiriinleri iiretimini artirmak, su {iriinleri kaynaklarinin bilimsel ve
rasyonel bir sekilde kullanilmasin1 saglamak i¢in iki yonlii hareket edilmektedir. Bir yandan
yasal diizenlemelere diger yandan da egitime, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine dnem
verilmektedir.

Bolgesel olmaktan ¢ikmis olan beslenme ve ¢evre sorunlarinin, 6niimiizdeki yillarin
gerektirecegi kosullar da dikkate alinarak su tirlinleri ve su iiriinleri sanayi konularinin genis
kapsamli incelenmesi, yeni bulgu ve bilgi 1s18inda degerlendirilmesi, gelecek yillarin plan ve
programlarinin bu sonuglara gore hazirlanmasini gerektirmektedir.

Bu ¢ercevede Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani i¢in mevcut bilgi ve bulgularin
derlenmesi ve degerlendirmesi amaciyla hazirlanan bu rapor, su iirlinleri ve su iriinleri
sanayiinin gelismesinde yararlanacaklarin hizmetine sunulmaktadir.

Sonu¢ olarak, bu Su Uriinleri ve Su Uriinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyon
Raporu’nun amaci Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin (2001-2005) hazirlanmasinda,
gelisme hedef ve stratejilerinin  belirlenmesi i¢in, insan kaynaklarinin, sermayenin,
teknolojinin, dogal kaynaklarin akilcil ve siireklilikle, kiiresellesme ve serbest piyasa
ekonomisi kurallar1 ile Avrupa Birligi sektor esaslar1 kapsaminda etkinlikle kullanilmasina
yonelik bulunmaktadir.
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Bu caligma, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plant 1990-1994, 1995 arayil, Yedinci Bes
Yillhik Kalkinma Plani 1996-2000 ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005
donemlerini kapsamaktadir.
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2. AVCILIK iLE URETIiM
2.1.TURKIYE VE DUNYADAKI MEVCUT DURUM

Su {iriinleri gibi bliylik ¢ogunlugu denizlerden ve i¢sulardan avlanma ile elde edilen
O6nemli bir {iriiniin bir ¢ok canli grubundan olustugu ve bunlarin besin zinciri ¢ergevesinde
birbirleri ile 6nemli iliskiler icerisinde olduklar1 bilinmektedir. Ulkemizde su iiriinleri
stoklarinin azalmakta oldugu veya bir bagka ifadeyle artis gostermedigi belirtilmekte, bu
duruma asir1 avciligin yam sira ¢evresel faktorlerin de her gecen giin olumsuzlagmasi neden
olarak gosterilmektedir. Cevre kirlenmesinin en c¢ok etkilendigi ortam deniz ve igsu
ortamlaridir. Bu ortamlarda yasayan bir ¢ok canliy1 bir zincir halinde etkilemektedir. Ozellikle
bir i¢ deniz konumunda olan ve bir ¢ok komsu iilkemizle birlikte kullandigimiz Karadeniz,
Tirkiye su iirlinleri istihsalinin en biiyilk miktarim1 saglayan onemli bir kaynaktir. Ancak
basta Tuna nehri vasitasiyla Orta Avrupa‘nin kirlilik orami yliksek ¢esitli maddelerinin
Karadeniz‘e dokiilmesi, diger komsu iilkeler ile beraber, {ilkemizin de yeterince aritma tesisi
olmayan sanayi tesislerinin atiklar1 ile birlikte basta ¢op olmak tizere kati atiklarin denize
bosaltilmasi, s1§ alanlarin oldukca kisitli oldugu Karadeniz‘de su iiriinlerinin yumurtlama
bolgesi olarak da bilinen alanlarin ¢esitli amaglarla doldurulmasi gibi faktorler Karadeniz’de
su TUriinleri stoklarinin gelisimini, verimliligini ve avcilikta {iretimi olumsuz ydnde
etkilemektedir. Bu etkiler ve diger uzak bolgelerdeki deniz ve okyanuslardan gemiler
vasitasiyla taginan yeni organizmalarin Karadeniz’e yerlesmesi sonucunda Karadeniz’de su
tirtinleri stoklarinda azalmalar olmaktadir. Biyolojik olarak bazi yeni tiirlerin ortaya ¢ikmasina
ornek olarak, Ctenophora‘lardan Mneiopsis leidyi’nin besin zincirinde olumsuzluklara neden
olmasi verilebilir. Bu canlinin 6zellikle hamsi yumurta ve larvalarini tiiketerek, diger su
irtinlerinin biiylime ve gelismelerine olumsuz bir etkide bulundugu belirtilmektedir. Besin
zincirinin herhangi bir halkasinda olusacak olumsuzluklar, zincirin {ist halkalarinda yer alan
diger canli gruplarmi da etkileyeceginden, bu stoklarin azalmasinda Onemli bir rol
oynamaktadir. Iklimsel faktdrlerde ekolojik ortami etkileyeceginden su iiriinleri stoklari
tizerinde etkilidirler.

Ulkemizdeki su iiriinleri stoklarinin azalmasinda uygulanan avcilik ydntemlerinin de
etkileri oldugu bilinmektedir.

Su iriinleri kaynaklarimizdan ekonomik ve siireklilikle yararlanmak, iiretimini ve
ihracatin1 artirmak, su {rinlerinin kalite ve stoklarimin korunmasmi ve stoklarin
gelistirilmesini saglamak, sularin kirlenmesini 6nlemek ve sektoriin Plan hedeflerine uygun
olarak gelismesi amagclar1 yoniinde 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu ve Y&netmeligi
cergevesinde her yil Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Koruma Kontrol Genel Miidiirliigiince,
denizlerde ve i¢ sularda ticari amagh su iriinleri aveiligini diizenlemeye yonelik cikartilan
sirkiilerde cesitli yasak, sinirlama ve yilikiimliiliikkler kapsaminda, uygulamalarin etkinlikle
yiirtitiilmesi saglanmaktadir.
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Tiirkiye, diinyadaki konumu nedeniyle zengin bir su potansiyeline sahiptir. Farkli
ekolojik 6zellikteki Karadeniz, Marmara, Ege ve Akdeniz’de 8333 km kiyis1 olan tilkemizde,
su Uriinleri {iretim alan1 olarak kullanilabilecek 178 bin km uzunlugunda akarsu, toplam yiizey
alanlar1 yaklasik 1 milyon hektarin iizerinde 200 adet dogal géllere ve 3442 km® baraj
gollerine sahip bulunmaktadir (Tablo 1).

Tablo 1. Su Uriinleri Uretim Alanlar

Uretim Alam Yiizol¢iimii
(10° ha.)

Marmara Denizi 1.10
Karadeniz, Ege, Akdeniz 23.50
Dogal goller - 1.00

Baraj golleri 0.34

Golet 0.01
Akarsular 0.20
TOPLAM 26.15

Dogada insanoglunun yararlanabildigi yaklasik 170 bin tiir bulunmasina ragmen,
bunlarin ancak 500 adedinden ekonomik olarak fayda saglanabilmektedir (Tablo 2).

Tablo 2. Su Uriinlerini Olusturan Canh Gruplari ve
Ekonomik Olarak  Yararlamilan Tiirler

Canh Grubu Yaklasik Ekonomik

Tiir Sayis1 Tiir Sayisi

Baliklar 1.900 275-300
Omurgasizlar 160.000 130
Algler 4.500 50
Memeliler 124 25
Kurbagalar 5 3-5
TOPLAM 170.000 500
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Ulkemiz deniz ve icsular1 soguk ve sicak su balik cesitlerinin avlanmasi ve
yetistirilmesi i¢in uygun ekolojik 6zelliklere sahiptir. Karadeniz' de 247, Marmara Denizi'nde
200, Ege Denizi' nde 300 ve Akdeniz' de 500 balik tiirii bulunmaktadir. Ancak ekonomik
olan, istatistiklerde yer alan tiirlerin sayist yaklasitk 100’4 gecmemektedir. Tiirkiye
denizlerinden avlanan su Uriinleri {i¢ ana grup altinda toplanabilir. Bunlar pelajik ve demersal
baliklarla, kabuklu, yumusakga ve diger tiirlerdir.

Zengin su potansiyelimize ragmen, saglanan tiretim miktar1 1998 yili istatistiklerine

gore 543.900 ton 'dur. Uretimin 432.700 tonu denizlerden (% 80), 54.500 tonu i¢sulardan
(%10) ve 56.700 tonu (%10) yetistiricilikten elde edilmistir(Tablo 3, Sekil 1)

I¢su Uriinleri \

%10

%10

Yetistircilik

%80 \

Sekil 1. 1998 Yilinda Su Uriinleri Uretimleri

Deniz
Uriinleri

Toplam iiretimde denizlerden elde edilen iiretimin pay1, son 10 yilda giderek azalmus,
yetistiriciligin payinda 6nemli bir artis gergeklesmis ve bugiinkii diizeyi ile i¢sulardan avlanan
miktart ge¢cmistir. Tablo 3’te Altinct ve Yedinci Plan donemi yillani itibariyle avecilik ve
yetistiricilikle elde edilen tiretim miktarlar1 verilmistir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde toplam iiretimin ortalama yiizde 8,81°1
igsulardan karsilanirken, bu oran Yedinci Plan Doneminin ilk 3 yilinda ortalama 9.1' e
yiikselmis, denizlerden elde edilen iiretimin pay1 ise yiizde 89,08’ den yiizde 82,22 ye diismiis,
yetistiricilikle elde edilen liretimin pay1 ise iki Plan Donemi itibariyle yiizde 2,11°den yiizde
8,50’ye ¢ikmustir. 1998 yili verileri dikkate alindiginda, gelecek yillarda yetistiricilikle elde
edilen bu artisin daha da ivme kazanacag1 beklenmelidir.
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Tablo 3. Altinci ve Yedinci Plan Dénemlerinde ve 1995 Arayilda Ulkemizde Aveihikla
Icsu ve Denizlerde ve Yetistiricilikle Uretimler ve Yiizde Dagilimlari

icsu Deniz Yetistiricilik Toplam

Altinc1 Plan Donemi Ton % Ton % Ton %

(1990-1994)

1990 37315 9.70 342017 88,80 5782 1,50 385114

1991 39401 10.80 317425 87.05 7835 2.15 364661

1992 40370 8.89 404766 89.09 9210 2.03 454346

1993 41575 7.51 502031 90.27 12438 2.22 556044

1994 42838 7.13 542268 90.21 15998 2.66 601104

Ortalama 40300 8.81 421701 89.08 10253 2.11 472254

1995(Arayil) 44983 6.93 557138 85.82 21607 3.33 649200

Yedinci Plan Donemi *

(1996-2000)

1996 42202 7.68 474243 86.28 33201 6.01 549646

1997 50460 10.09 404370 80.83 45450 9.09 500260

1998 54500 10.02 432700 79.56 56700 10.42 543900

Ortalama 49054 9.1 437104 82.22 45117 8.50 531269
Kaynak; DIE

* Yedinci Plan Donemi 1996-1998 yillari iiretimlerine gore degerlendirilmistir.
2.1.1. Deniz Uriinleri Uretimi

Deniz baliklarinin avcilikla iiretiminde denizlerimizin ylizde paylarinda Dogu
Karadeniz 6nde gelmektedir (% 48). Onceki yillardan farkli olarak 1998 yilinda bunu Ege
Denizi izlemektedir(% 17). Bat1 Karadeniz ve Marmara esit paya sahip olup(% 15), Akdeniz
en diisiik paya sahiptir. (%5)(Tablo 4, Sekil 2).

Tablo 4. Deniz Bahklar1 Uretiminin Yillara ve Bolgelere Gore Dagilimi (Ton)

Yillar D. Karadeniz  B. Karadeniz Marmara Ege Akdeniz Toplam

1991 118931 68686 38505 43940 24945 295007
1992 189488 66968 36630 55801 41914 390801
1993 225979 76960 47733 60162 42289 453123
1994 300417 57601 39820 58110 35387 491335
1995 295143 146916 35268 51995 27796 557138
1996 226456 121157 42097 40493 21794 451997
1997 193696 71855 52885 41735 21894 382065
1998 200019 60526 63530 69210 20615 413900

Kaynak; DIE
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Denizlerimiz, barindirdiklart tiir sayist bakimindan zengin gibi goriilse de,
balik¢1ligimizin ana girdilerini olusturan balik tiirleri oldukga sinirlidir.Uretimin % 90'mndan

Akdeniz % 5

Ege Denizi % 17 / Dogu Karadeniz %48

/

Bat1 Karadeniz
% 15

Marmara % 15

Sekil 2. 1998 Yili Deniz Baliklar1 Uretiminin Bélgelere Gore Dagihm (DIE,1999)

fazlasin1 hamsi, istavrit, kolyoz, palamut, mezgit, sardalya, liifer, barbunya ve kefal
olusturmaktadir. Bu tiirlerin av miktarlarinin bolgelere gore degisimleri Tablo 5.a’da
gosterilmektedir. Genel olarak biitiin tiirlerde 1988 yilina kadar bir artig, 1990 ve 1991 yilina
kadar bir azalma ve 1995 yilina kadar yine bir artis ve daha sonra bir azalma siireci yasandigi
izlenmektedir.

Tiirkiye balik {iretiminin yillara gére degismek iizere % 60-80'1 pelajik baliklardan
olusmaktadir. Ozellikle iiretim miktar1 olarak en biiyiik paya sahip olanlar, Karadeniz'de
hamsi, istavrit, kefal; Akdeniz' de sardalya , kefal; Ege Denizi'nde sardalya, Marmara'da
hamsi, istavrit ve kefal gibi pelajik tiirlerdir. Dip baliklarindan Karadeniz' de kalkan, mezgit,
barbunya, Ege ve Akdeniz' de tekir, berlam ve iskarmoz baliklar1 6n sirada yer almaktadir.

Tirkiye'de tiiketilmemesine ragmen, ihracat potansiyeli bakimindan 6zellikle Dogu
Karadeniz agirlikli olarak avlanan deniz salyangozu ile Bati Karadeniz agirlikli olarak
avlanan kum midyesi onem tasimaktadir. Kum midyesi, kara midye, karides ve istiridye
Marmara denizine 0zgii onde gelen tiirlerdir. Ahtapot, istiridye ve miirekkep baligt Ege
balikgist i¢in 6nemli gelir kaynaklaridir. Tiir bakimindan zengin, ancak miktar bakimindan
tiretimin en az oldugu Akdeniz'de; Karides, miirekkep balig1 ve yenge¢ 6nemli tiirlerdir.
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Tablo 5.a: Deniz Uriinleri Uretimi ve Bolgelere Gore Dagilimi (1998) (Ton)

Tiirler Dogu Bati Marmara Ege Akdeniz Toplam
Karadeniz Karadeniz
Hamsi 163241 32755 19773 12231 - 228000
Palamut 12019 8461 2276 897 347 24000
Mezgit 7699 4164 1098 36 153 13150
Istavrit(Kraga) 5151 1383 3272 468 226 10500
Barbunya 1035 388 561 908 608 3500
Kefal 5782 2416 3512 9865 2925 24500
Bakalorya 363 983 15924 9135 795 27200
Sardalya - 160 6696 13774 2970 23600
Kolyoz - 2376 1587 3431 2726 10120
Levrek 336 219 721 2022 652 3950
Liifer 252 1384 1220 303 191 3350
[stavrit(Karagdz) 711 1001 1364 1100 324 4500
Digerleri 3430 4836 5526 15040 8698 37530
TOPLAM 200019 60526 63530 69210 20615 413900

Ugiincii grubu olusturan su iiriinleri, kabuklular ve yumusakcalardir. Bu grubun
onemli tiirleri karides, istakoz, yengeg, salyangoz ve kum midyesidir (Tablo 5.b).

Tablo 5.b: Diger Deniz Uriinleri Uretimi ve Bolgelere Gore Dagihmi(1998) (Ton)

Tiirler Dogu Bati Marmara Ege Akdeniz Toplam
Karadeniz Karadeniz

Ahtapot - - 16 1334 100 1450
Akivades - 3550 - - - 3550
Deniz anast 73 400 1172 80 25 1750
D. Salyangozu 3963 34 3 - - 4000
Istiridye - - 824 226 - 1050
Kalamar - - 4 387 109 500
Karides - 33 675 325 367 1400
Midye 1781 654 849 509 87 1781
Miirekkep B. - - - 396 354 750
Yengeg - - - 48 152 200
Digerleri 34 - 39 130 67 2369
Toplam 5851 4671 3582 3435 1261 18800
Yiizde Dagilim 31.1 24.8 19.1 18.3 6.7 100.0
*Kaynak; DIE

** Pavurya ,istakoz ve tarak v.s.

2.1.2. I¢su Uriinleri Uretimi

I¢su potansiyelimizin yiiksek olmasina ragmen, iiretim miktar1 oldukga diisiiktiir. Son
10 yillik verilere gore toplam iiretimin % 7-10'u ig¢sulardan karsilanmaktadir. 1998
istatistiklerine gore toplam 54500 ton olan igsulardan elde edilen {liretimin biiytik bir kismi, 18
tiiriin aveiligindan elde edilmistir(Tablo 6). Onemli tiirler inci kefali (%36), sazan (%36) ve
levrektir (%6). Bu tig tiir toplam tiiretimin % 70'indan fazlasini karsilamaktadir.
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Tablo 6: Yillara Gore i¢su Baliklar1 Uretimi (Ton)

Tiirler 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Sazan 14937 15545 16035 15900 17081 15631 16000 20000
Inci kefali 12600 12690 12517 12387 12430 13255 21000 20000
Levrek(+sudak) 1413 1897 2525 2952 3104 2832 1500 3000
Salyangoz 1263 886 1250 784 1150 1500 2000 1500
Tath su kefali 1123 1027 1067 1312 1337 952 1000 1200
Kara balik 1521 560 759 859 866 905 1200 1200
Kerevit 320 324 404 524 551 850 1100 1500
Kurbaga 1321 648 750 851 864 740 160 100
Siraz 137 703 570 570 613 710 1000 800
Yayin 390 302 723 857 896 705 1000 1000
Glmis 1073 987 935 899 909 562 1600 1500
Kizilkanat 588 471 544 640 669 475 700 600
Alabalik 77 433 479 554 594 395 200 300
Yilan balig 262 245 261 329 390 342 400 300
Turna 268 277 304 406 453 225 350 200
Akbalik 249 221 242 215 223 215 250 300
Kaya balig1 103 826 189 230 262 185 200 200
Capak 96 48 240 253 277 180 200 300
Diger 1660 2286 1731 2316 2314 1543 600 600
TOPLAM 39401 40370 41575 42838 44983 42202 50460 54500

Igsular iiretiminin bolgelere gdre dagilimi irdelendiginde, inci kefali tiretimi yapilan
Van Golii nedeniyle Dogu Anadolu Bolgesi onde gelmekte, bunu I¢ Anadolu ve Marmara
Bolgesi izlemektedir (Sekil 3).

2.1.3. Yetistiricilik

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005) igin hazirlanan bu Ozel ihtisas
Komisyon Raporu iginde yetistiricilik ayri ve ayrintili bir rapor olarak alt Komisyonunca
hazirlanmis olup 3. Boliimde anlatilmaktadir. Ancak toplam su iiriinleri iiretimini verebilmek
i¢in yetistiriciligin kisa bir 6zetinin bu béliimde verilmesi uygun bulunmustur.

Son yillarda biiyiik bir ivme kazanan yetistiricilik girisimleri sayesinde, 1998 yilinda
yetistirilen su {riinleri miktari, i¢sulardan avcilikla elde edilen miktar1 gecerek 56700 tona
ulasmustir. Igsu baliklari olarak alabalik ve sazan yetistirilmekte olup birlikte iiretimleri 33290
ton' dur. Deniz ortaminda yetistirilen tiirler gokkusagi alabaligi, ¢ipura, karides, levrek, midye
ve salmon' dur. Yetistirilen tiirlerin tiretim miktarlar1 Tablo 7' de verilmistir.

10
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KARADENIiZ

%6 iC ANADOLU
%19

DOGU
ANADOLU
%46
ARMARA
%12
. EGE
AKDENIZ %6
%11

Sekil 3. I¢sulardaki Uretimin Bolgelere Gore Dagilin (1998)

Tablo 7. 1998 Y1l Yetistiricilik Uretimi (Ton)

Ortam Tiirler Miktar Toplam
Alabalik 32340

Igsu Aynali sazan 950 33290
Alabalik 2290
Cipura 10150
Karides 270

Deniz Levrek 8660 23410
Midye 2000
Salmon 40

TOPLAM 56700

Yetistiricilikte i¢csu ve deniz tiirlerinin yaygin olarak iiretildigi Ege Bolgesi basta
gelmektedir. Bunu Marmara, i¢ Anadolu, Dogu Karadeniz, Akdeniz, Bat: Karadeniz ve Dogu
Anadolu izlemektedir. Giineydogu Anadolu Bolgesinde GAP potansiyeli heniiz
degerlendirilememistir. Bu nedenle bu bolgenin iiretimi alabalik ve aynali sazanla sinirli olup
ortalama 500 ton civarindadir.

11
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2.2. DUNYADAKI GELISMELER

Ulkemiz mevcut su iiriinleri istihsali icin uygun dogal kaynaklara sahip olmasina
ragmen bu paralellikte av miktar1 artmamaktadir. Tiirkiye, diinyanin su iiriinleri avciligi
potansiyeli agisindan 6nemli iilkeleri arasinda bulunmasina ragmen, bilingli diizeyde avciligi
stirdiirebilme konusunda istenilen diizeyde degildir. Balikgilikta gelismis iilkelerde konu ile
ilgili mevcut yasal diizenlemenin ve kontroliin {ilkemizden daha iyi oldugu ve hiikiimetlerin
avcilik gibi her zaman olumlu sonug alinamayacagi bilinen bir sektérde calisan kitleyi tesvik
edici ve onlara bazi ekonomik kolayliklar saglayic1 tedbirler aldig1 bilinmektedir.

1996 yili FAO kayitlarina gore diinya balik¢ilik potansiyeli 120 milyon ton
civarindadir. Ancak avcilik performansinin gelisen teknoloji ile yiikselerek av miktarlarinin
hemen tiim kaynaklar i¢cin maksimum simirlara ¢ok yaklasmasi ve diinyanin iklimsel
degisimlere bile yol acabilecek cevre problemleriyle karsilagmaya baslamis olmasi bu
kaynaklarin yok olma tehlikesiyle birlikte, dolayli ve dolaysiz ekonomik zararlar1 da giindeme
getirmistir.

1996 yilinda yaklasik 120 milyon ton deniz ve ig¢su iirlinleri {iretilmis iken, 1997
yilinda bu miktar 122 milyon ton’a yilikselmis, ancak denizlerden avcilikla yapilan {iretim
miktar1 aynmi yillar itibariyle ylizde 0,15 oraninda diismiistiir. 1976 yilindan beri ilk kez boyle
bir diisiis gozlendiyse de, toplam yillik {irliniin artist 1980°li yillarin bagindan beri
stirmektedir. 1980°’den bu yana ortalama %3’ii asan yillik artis vardir. Ancak yillik {iretim,
diinya balik¢ilik alanlarinin hepsine esit olarak yansimamaktadir. 1996 yilinda, avcilikla
tretimin %63’1 Pasifik Okyanusu’ndan, %22,2°si Atlas Okyanusu’ndan ve yiizde 14,81 Hint
Okyanus’undan saglanmistir. Bu miktarin %32,6’s1 Kuzey Pasifik’ten, %20’si Giineydogu
Pasifik’ten, %10,4’i Bat1 Orta Pasifik’ten, %13’ Kuzey Dogu Atlantik’ten ve %2,4’i
Kuzeybati Atlantik’ten elde edilmistir.

Son 25 yila ait diinya toplam balik¢ilik iiretimi ii¢ basamakta incelenebilir: 1960’larda
gbzlenen artig e8ilimi, 1970’lerde gbzlenen durgunluk ve 1980 ve 1990’larda gézlenen ikinci
artis egilimi. 1960’lardaki artisin, balik¢ilik teknolojisindeki yeni gelismeler ve yeni av sahasi
ile stoklarin daha etkin kullanimindan kaynaklandigi sdylenebilir. 1970 ve 1971°de Peru’daki
hamsi stoklarinin azalmasini takiben, toplam iiretimde ¢ok az artig goriilmiistiir. Bu periyod
icerisinde, demersal tiirlerden saglanan iiretim aymi diizeyde kalabilmis ve pelajik stoklarda
farkl tiirlerde bolgesel artig ve azalmalar olmasina karsin genelde 6nemli bir artig olmamustir.
1980’11 yillardan itibaren ise demersal ve pelajik tiirlerden avcilikla {iretimde goriilen artis ile
yetistiriciligin toplam iiretime katkisiyla ikinci artis periyodu meydana gelmistir.

Talep goren birkag tiire ait az sayida dokunulmamis stokun kalmis olmasi ve su anda
elde edilen toplam iiriin artisinin, siirii olusturan ve aniden tiikenebilen pelajik tiirlere
dayandigi gercegi, diinya balik¢iliginin gelecekte de bu artis egilimini siirdiirebilmesini
siipheli kilmaktadir. Diger yandan, kiy1 iilkelerin kiyilarindan 200 millik bir hat igindeki
“Miinhasir Ekonomik Bolge” i¢inde kalan alanda her tiirlii yaptirnm hakkina sahip olmay1

12
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saglayan deniz hukukunun benimsenmesinden sonra, acgik deniz balik¢iligl etkilenmeye
devam etmektedir.

FAO balikcilik alt alanlar1 igerisinde 37 nolu alan olarak gosterilen ve iilkemiz
balik¢iliginin da dahil oldugu Akdeniz ve Karadeniz’in tiim bdlgeler icerisinde tiretimi 1993
yili verilerine gore 1.7 milyon tondur. Ayrica bu bdlgenin uygarlik tarihini géz Oniine
aldigimizda da en eski balik¢ilik alani oldugu diisiiniilebilir. Toplam iiriiniin yaklasik % 60’11
pelajik tiirler (hamsi, sardalya, istavrit vb.) olusturmaktadir. Diger ilging bir nokta ise,
Karadeniz’le beraber 8 ayr1 alt bolgeye ayrilan bu alanda, Karadeniz toplam avcilik
tiretiminin yaklasik % 40-45’ini vermekte ve bolgenin verimli denizini olusturmaktadir.

Avrupa Birligi i¢cinde yer alan iilkelerin toplam balik¢ilik tiretimleri, 1970-1995 yillar
arasinda oransal degisimler ile kisi bagina yillik tliketim miktarlari Tablo 8’de verilmektedir.

Tablo 8. Avrupa Birligi Ulkelerinin Su Uriinleri Uretimi ve Kisi Basina Tiiketimleri
(1995)

Ulkeler Miktar % Degisim Tiilketim Tiiketilen
(Ton) 1970-1995  Kg/Kisi/Y1l Toplam Proteinin
%’si
Danimarka 2041133 +67 20 11.0
Ispanya 1320000 -14 21 5.6
UK 1103740 -7 18 5.1
Fransa 875700 +4 27 5.4
Italya 609768 +54 21 5.6
Hollanda 521377 +74 20 4.0
Irlanda 412722 +423 18 3.8
Isveg 412153 +44 27 8.6
Almanya 298017 -68 12 3.8
Portekiz 265508 -43 57 13.6
Yunanistan 198217 +123 24 5.8
Finlandiya 184829 +129 33 10.0
Belgika/ Luksem. 36445 -31 18 4.8
Avusturya 4458 +39 10 2.9
AB toplanm 8284067 +11 22 5.9
Tiirkiye 652193 +83 7.6 7.6
Diinya 116041632 +23 13
* Kaynak:FAO
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Tablo-9. AB Disindaki Baz1 Ulkelerin Balik Uretimi (FAO,1995)

Avrupa Birligi Disindaki Ulkeler
(kg/kisi/yil) %Protein
izlanda 93 21.8
Norveg 46 15.5
AEA* 22 6.1
Japonya 68 259
ABD 23 4.5
Eski 11 4.3
SSCB

* Avrupa Ekonomik Alani
(Kaynak: Celikkale ve ark., 1999)
Diinya su triinleri iiretimi 1997 yili itibar1 ile 122 milyon tondur.

Tablo 10. Aveilik Yolu ile Gergeklesen Diinya Su Uriinleri Uretimi

ULKELER 1993 1994 1995 1996 1997
Diinya Uretimi 86.468.000 91.397.900 91.557.500 93.177.300 93.239.200
Cin 9.351.437 10.866.836 12.562.706 14.222.306 15.722.344
Peru 9.004.777 11.999.217 8.937.342 9.515.048 7.869.871
Japonya 7.247.828 6.617.308 5.967.290 5.936.130 5.882.299
Sili 5.949.565 7.720.578 7.433.902 6.690.993 5.811.567
A.B.D. 5.523.216 5.535.349 5.224.566 5.001.483 5.010.054
Rusya 4.370.015 3.705.081 4.311.809 4.676.666 4.661.853
Endenozya 3.085.035 3.315.629 3.503.769 3.557.623 3.649.200
Hindistan 3.118.815 3.209.969 3.219.583 3.474.064 3.601.554
Tayland 2.927.689 3.012.256 3.013.268 2.963.399 2.912.203
Norveg 2.415.131 2.351.763 2.525.078 2.638.564 2.856.689
izlanda 1.715.581 1.556.962 1.612.548 2.060.168 2.205.944
Kore 2.257.193 2.357.891 2.319.915 2.413.756 2.204.047
Danimarka 1.614.289 1.873.335 1.999.033 1.681.517 1.826.852
Filipinler 1.834.323 1.845.331 1.860.491 1.783.593 1.805.806
Meksika 1.102.932 1.191.875 1.329.469 1.464.084 1.489.020
Arjantin 931.051 948.757 1.147.368 1.248.718 1.351.066
Malezya 1.049.321 1.067.650 1.112.375 1.130.689 1.172.922
Ispanya 1.094.879 1.158.518 1.167.177 1.100.587 1.102.075
Vietnam 787.147 878.557 960.498 999.860 1.028.500
Tayvan 1.133.676 967.209 1.010.021 967.483 1.038.048
Kanada 1.131.484 1.022.515 868.037 901.157 944.562
Ingiltere 860.200 877.943 909.902 865.107 887.444
Myanmar 771.799 750.820 758.214 804.830 830.346
Bangaldes 764.824 770.790 792.389 814.787 829.992
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ULKELER 1993 1994 1995 1996 1997
Fas 621.795 750.659 844.291 637.793 783.615
Brezilya 717.090 740.100 706.708 732.450 750.000
Yeni Zelenda 418.782 441.639 544.242 421.104 596.017
Pakistan 608.344 537.277 526.849 537.432 575.137
Ekvator 286.633 255.031 505.395 684.806 553.000
Fransa 618.298 615.773 610.282 561.565 542.367
Giiney Afrika 561.255 520.336 574.358 436.279 509.390
Senegal 382.212 350.421 358.617 436.259 506.966
Venezuella 394.423 437.141 499.809 484.529 494.163
Tiirkiye 546.829 587.335 630.586 523.843 454.810
Hollanda 461.756 420.053 438.092 410.798 451.799
Kaynak:FAO

Diinya su {iriinleri iiretiminde Cin, Peru, Japonya, Sili, ABD, Rusya Federasyonu,
Endonezya ve Hindistan onde gelmekte ve toplam iiretimin yarisindan fazlasini bu 8 iilke
saglamaktadir .(Tablo 10 )

Avcilikla elde edilen iiretimin % 90’indan fazlasi denizlerden, kalan miktar ise
igsulardan saglanmaktadir. FAO 1996 yihi istatistiklerine gore denizlerdeki avcilik ile iiretim
miktart 85.72 milyon tona ulagsmistir. Buna ragmen, onceki yillarda oldugu gibi, iiretimde
artis hiz1 ¢ok yavas olarak seyretmis, 1950 ve 1960’11 yillarda iiretim miktar1 1950°de 17
milyon tondan, 1961°de 34.9 milyon tona ulasarak yillik ortalama % 6’ lik bir artis hiz1
gostermistir. Sonraki 20 yil i¢inde yine ikiye katlanarak 1983 yili itibariyle 68.3 milyon tona
ulagsmistir. 1990’11 yillarda yillik ortalama artig hiz1 % 1.5” a diigsmiis ve 1995-96 yillarinda ise
% 1.6 diizeyinde kalmistir.

Tablo 11. Diinya Su Uriinleri Uretimi ve Degerlendirme Sekli (Milyon Ton)

1990 1992 1994 1995 1996 1997

URETIM

Icsu

Yetistiricilik 8.15 935 12.14 14.05 1593 17.62
Aveilik 643 614 671 725 746 7.4
Toplam 1458 1549 18.85 21.30 23.39 2536
Deniz

Yetistiricilik 493 612 8.66 1043 1084 11.19
Aveilik 79.03 79.12 84.68 8430 8572 85.59
Toplam 83.96 8524 94.44 9473 96.56 96.78
Yetistiricilik toplam1 13.08 15.47 20.80 24.48 26.77 288l
Aveilik toplami 85.46 8526 91.39 91.55 93.18 93.33
Diinya Toplam 98.54 100.73 112.19 116.03 119.95 122.14
DEGERLENDIRME

[nsan Tiiketimi 70.81 71.72  79.09 85.58 89.83 92.61
Balik unu ve yag1 27.73 29.01 33.10 3045 30.12 29.53

Kaynak: FAO(1998)
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Kuzeybat1 Pasifik bolgesi en onemli av sahasi olma 6zelligini korumaktadir. Bunu
Gilineydogu Pasifik ve Kuzeydogu Atlantik izlemektedir (Sekil 4).
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Sekil 4. Diinya Balik¢ilik Alanlarina Gore Avcilikla Elde Edilen Uretim

Asya-Igsular
SW Atlantik
NW Atlantik

Diinya genelinde hemen hemen tiim tiirlerde stok kapasitelerinin sinirlarina ulasilmais,
baz1 tiirlerin {iretimlerinde de gerilemeler goriilmiistiir. 1995 ve 1996 yillarinda tiirler bazinda
kapelin (Millosus villotus),kolyoz, Japon hamsisi gibi kiigiik pelajik baliklarin iiretimleri
artarken, 1994 ve 1995 yillarinda Giiney Amerika sardalyasi, hamsisi ve Japon sardalyasi
iiretiminde 6onemli diisiisler meydana gelmistir.

Acik deniz balik¢iligindan saglanan iiretimde 1970’1l yillardan itibaren {ilkelerin
Miinhasir Ekonomik Boélge ilanlarina baslamasindan ve mazot fiyatlarinda artiglardan sonra
acik deniz baliker filolarindaki kiigiilmeler nedeni ile hizli bir azalma izlenmistir. 1996 yilinda
acik deniz balik¢iliginda en fazla iiretimi 668000 tonla Japonya gergeklestirmistir. 1963
yilindan sonra Japonya i¢in en diisiik miktardir. 1990l yillarin basinda bu miktarin 2 milyon
ton oldugu dikkate alinirsa, acik deniz balik¢iliginda da sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlar
nedeniyle, 1996 yilinda agik deniz balik¢iligindan saglanan diinya toplam iiretimi 4.2 milyon
ton civarindadir. Bu miktar avciliktan elde edilen tiretimin % 5'i kadardir (Sekil 5).

Diinyada ig¢sulardan avlanan miktar 1997 yilinda 7.7 milyon ton olup, toplam avlanan
miktarin % 8' ini olusturmaktadir. Bu miktarin % 7 si yumusakgalar, % 6' s1 eklembacaklilar
ve geri kalan kismi1 baliklardan elde edilmektedir. Bu konuda Cin, diinya igsular toplaminin %
23" ii olan 1.8 milyon tonluk iiretimle lider durumdadir. Ikinci iilke Hindistan olup Cin'in %
30'u kadar bir iiretime sahiptir. En fazla iiretim yapan 10 {ilkeden 6's1 Asya' da yer almaktadir.
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Belli bash tiirler sazan ve sazangiller, tilapia, levrek ve turna , yaym ve kanal yaymi ve
kerevittir.

Toplam avciligin %'si ‘
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Sekil 5. A¢ik Deniz Balik¢ilig:

2.3. YEDINCIi PLAN DONEMI DEGERLENDIRMESI

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, 1988 yilindan itibaren asir1 avlanma, kirlenme
ve ekolojik degismeler sonucunda su iirlinleri iiretiminde azalmalar oldugu ifade edilmis,
bunun sonucunda da ihracatin azaldigi, ithalatin ise biiyiik dl¢iide arttigi belirtilmistir. 1988
yilinda 676.200 ton olan iiretim, 1991 yilinda 364.700 ton, 1993 yilinda 556.044 ton ve 1994
yilinda 601.100 ton, 1998 yilinda 543.900 ton olmustur (Tablo.3). Avcilik belirli tiirler
iizerinde yogunlasmaya devam etmistir. Ozellikle hamsi, istavrit, sardalya gibi kiiciik pelajik
tiirlerdeki dalgalanmalar, toplam iiretimi biiyiik 6lciide etkilemektedir.

Bu dénemde toplam su iirlinleri iiretiminde goriilen azalisa neden olan kosullarin
giderildigini ifade etmek giictiir. Sadece asir1 avciligin engellenmesi ve kaynaklarin daha
rasyonel kullanilmasi ile ilgili olarak lisans sinirlandirilmasi getirilmis ve su {irtinleri avcilig
yapan tekneler plakalandirilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda su {irtinleri aveiligr i¢in 6nerilen en 6nemli
husus avlanmanin yapildig1 stoklarin biiyiikliikleri ile yillik av miktarlarinin tespiti ve bu
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stoklarin rasyonel isletilmesini ve kullanilmasini saglayacak balik¢i gemilerinin av giicii ve
aletleri arasindaki korelasyonun kurulmasidir. Bir baska ifade ile avcilik sektoriinde
optimizasyon ¢alismalarinin yapilmasi ve avcilik filosunun buna bagh olarak diizenlenmesi
ongoriilmiistiir. Ancak, genellikle {iilkemizde stok arastirmalarimin yeterli diizeyde
yapilamamasi ve Ozellikle yasanan siire¢ igerisinde yenilenememesi, izlenememesi bu
calismalarin uygulanmasini engellemis, yalnizca, balik¢i filosundaki artigt 6nlemek ve aveilik
etkinliklerini azaltmak iizere, balik¢1 gemilerine sayisal olarak kisitlamalar getirilmistir.
Ancak, av giicli olan gemilerin sinirlandirilmasina karsin, motor giiglerindeki ve balik bulucu
cihazlarim kullannomindaki artis siirekli yiikselme gostermistir. Balik¢r  gemilerinin
ruhsatlandirilma iglemlerinin Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan, buna karsin deniz
motorlarinin ve balik bulucu cihazlarin ithal islemlerinin Ulagtirma Bakanlig1 tarafindan
yapilmasi bu sorunu meydana getirmistir.

Yetistiricilik yeterli diizeyde gelistirilememis ve ayrica agik deniz balik¢iligina
gecilememis, karasularimiz iizerindeki av baskisi artmistir. Her ne kadar avcilia yonelik
tesvik tedbirleri uygulanmamigsa da tiretim girdileri igerisindeki akaryakitin bes yillik donem
icerisinde siirekli artis gostermesi, bunu karsilamak ic¢in kullanilan su iirlinleri isletme
kredilerindeki faiz oranlarmin yiiksekligi, balik¢ilarin bor¢ d6demek amaci ile daha fazla
avlanmalar1 hususunu ortaya ¢ikarmistir.

Su iirtinleri ihracatinda azalmalar, ithalatinda ise artiglar devam etmis ve Avrupa
Birligi iilkelerinin ¢esitli donemlerde Tiirkiye’nin su {iriinleri ihracatina kisitlamalar getirmesi
ithalat-ihracat dengesizligini meydana getirmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda belirtilen sektriin 6nemli problemleri yeterli
Olciide agilamamastir.

Su drlinleri sektoriinde dogal ortamlarin korunmasi ve kontrolli, kaynaklarin
siirdiiriilebilir sekilde kullanilarak avcilikla iiretimin artirilmasi, yetistiricilik ve agik deniz
balik¢iliginin  gelistirilmesi, altyapilarin tamamlanmasi, kurumsal yapinin etkin sekilde
yeniden olusturulmasi, uluslararasi anlasmalarin tamamlanmasi, sanayi ve pazarlamada,
soguk ve donmus zincirin gelistirilmesi konularinda 6ngoriilen hedeflere ulagilamamistir.

2.4. SEKIZINCi PLAN DONEMINDE GELISMELER (HEDEF VE POLITIKALAR)

Ulkemiz su iiriinleri stoklarmin arastirilmasi gesitli kuruluslarca ayri ayr1 ve belirli
Olceklerde yapilmaya calisildigindan, sarf edilen zaman, emek ve ekonomik kaynaklarin
uygulamaya yonelik olumlu sonuglar meydana ¢ikarmasi yeterince miimkiin olamamaktadir.
Bu cer¢evede iilkemiz deniz ve i¢ sularinda c¢alisan kamuya ait arastirma kuruluslar,
tiniversiteler, 6zel sektdr ve oOzellikle balikgilarin da katkilari ile bir komisyon kurularak,
arastirma ve gelistirme konularinda oncelikli su iirlinleri konular1 6rnegi incelenmesi ve
ekonomik kaynak ihtiyaci acilen belirlenerek bir an 6nce uygulamaya konulmasi yararli
olacaktir.
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Su iriinleri aveiligy ile ilgili getirilen sinirlamalari igeren sirkiilerler hazirlanirken,
konu ile ilgili genis bir katilimin diisiincelerinin alinmasinda biiyiik yararlar olacaktir. Her ne
kadar Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant dénemi sonunda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nca
olusturulan Su Uriinleri Damisma Kurulu ile bu saglanmaya ¢alisiimissa da, bu Kurulun
kurumsallagtirilmas: yoniindeki ¢aligmalara agirlik verilmeli, bu kurula, bolgelerde ilgili
kamu, liniversite ve balik¢ilardan temsilcilerinin de dahil edilmesi saglanmalidir.

Su iirlinleri stoklar iizerinde siirdiiriilen avciligin gevre etkileri ile olan iligkisini gz
onlinde bulundurarak kiyilarin yapilarimin degistirilmemesi, ¢op basta olmak iizere kat1 ve
sanayi atiklarinin sulara bosaltilmamasi1 ve su kaynaklarinin biyolojik, kimyasal vb. gibi
ozelliklerinde istenilmeyen degisikliklerin meydana gelmesini onlemek i¢in ilgili kuruluslar
ile igbirligi igerisinde siirekli ve saglikli bir iletisimin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Bu
anlamda ozellikle Cevre Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Turizm Bakanligr vs. gibi
kuruluglarla, yetki ve sorumluluk kargasasina mahal vermeden saglikli iligkilerin kurulmasi
saglanmalidir.

Bunlara ilave olarak su iiriinleri sektoriinde;
-Mevcut kurumsal yapinin yeniden organizasyonunun saglanmasi,
-Yeni balik¢ilik  politikast  olusturma  sathasinda giincellestirici gerekli  ekonomik,
biyolojik, ekolojik ve sosyal veri ve bilgilerin temin edilmesi,
-Olusturulacak yeni plan hedeflerinin maksimum ekonomik fayda yaninda su iirtinleri
kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanim1 ve dogal ortamlarin korunmasinin saglamasi yoniinde
etkin olunmasi,
-Kaynak yonetiminde merkeziyet¢ilikten uzak yeni stratejilerin dikkate alinmasi (balikgilarin
yonetimde daha etkin rol almasini saglayacak kooperatif tabanli yonetimlere Oncelik
taninmast),
-Balik  kaynaklarmin-av ~ sahalarmin  sahiplendirilmesine ~ yonelik  yaklasimlarin
giincellestirilmesi,
-Sektoriin, c¢evre ile olan etkilesimlerinin dikkate alinmasi ,0zellikle yetistiricilik yapan
isletmelerin yarattig1 kirliligin boyutlarinin saptanmasi ve alternatif kafes sistemlerinin
degerlendirilmesi ,
-Av araglarinin ¢evreye duyarli, segici ve biyolojik ¢esitliligi koruyucu yonde 1slah edilmesi
gerekmektedir.

2.4.1. Uluslararasi Iliskiler (OECD, AT, DTO, FAO, ICCAT, UNDP, JICA)
Cercevesinde Beklenen Gelismeler

Avrupa Birligine (AB) aday iilke konumunda bulunan iilkemizin, su iiriinleri stoklari
lizerinde yapacagl avlanma faaliyetleri, uluslararasi ve AB standartlarina gore
uygulanabilecektir. Uluslararas1 kuruluslarla, iilkemizin yapmis oldugu bazi anlagmalar
cercevesinde, drnegin orkinos baliginda oldugu gibi yilda belirli miktar avcilik yapma gibi,
bir kota sistemine gecilmis bulunmaktadir. Avrupa Birligine tam iiye olarak girmemiz
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gerceklesinceye kadar, anilan tilkelerdeki avcilik sistemine iilkemizin kosullar ¢ergevesinde
adaptasyon ¢aligmalarinin yapilmasinda yarar bulunmaktadir.

FAO, JICA, vb. gibi kuruluglardan, iilkemiz su {irlinlerini stoklarinin gerek mevcut
durumu gerekse stoklarin zarar gormeden avlanmasini saglayacak proje ve teknik yardimlarin
elde edilmesi yoniinde ilgili birimler ile birlikte caba sarf edilmelidir. FAO tarafindan
organize edilen ve iilkemizin de onayladigi “Sorumlu Balik¢ilik Kodu”nun uygulanmasina
gecilmelidir.

Karadeniz’de tiim komsu iilkeler ile birlikte bir goriis birligine varilarak, mevcut su
tiriinleri stoklarinin aveiliginin belirli limitler igerisine ¢ekilmesi hususunun saglanmasi, bu
amagla Karadeniz Balik¢ilik Anlagmasinin  yasama gecirilmesi hususunda ¢aba
gosterilmelidir. Yine Karadeniz’in kirlenmesinin 6nlenebilmesi i¢in biitiin iilkeler ile isbirligi
halinde uygulanabilecek ortak kurallarin tespiti ve kontrol mekanizmalarinin saglanmasi
yoluna gidilmelidir.

AB’ne adaylik, lye iilkelerin halihazirda uyguladiklar1 ortak balik¢ilik politikalarina
uyum saglayacak sekilde hareket etmemizi gerektirmektedir. FAO ve JICA ile olan iligkiler
Oniimiizdeki yillarda artan oranda siirdiiriiliirken, uluslararasi biitiin balik¢ilik ve deniz
bilimleri komisyonlariyla iligkiler gelistirilmelidir.

2.4.2. Sorunlar

1. Su iriinleri yonetim mekanizmasinin ¢ok dagimik olmasi ve kurumsal yapinin sektdriin
sorunlarina cevap verecek diizeyde olmayisi,

2. Balik stoklarin1 dogrudan etkileyebilen dogadan yavru balik toplanmasimin bilimsel
temellere oturtulamamis olmasi,

3. Iki kabuklu su iiriinleri stok ydnetiminde sorumlu toplayicilik prosediirii uygulanmamasi
ve stoklarin yeterli denetlenmemesi,

4. Karaya c¢ikarilan ve satist yapilan kayit disi su drlinlerinin takibinin etkinlikle
yapilamamasi ve azardaki ekonomik boyut altindaki su drlinlerinin satiglarinin
engellenememesi,

5. Av sahalarinda stok yoOnetiminin uygulanamayisina bagli olarak kota sistemine
gecilemeyisi,

6. Avlanma filosu ile stoklar1 ve yillik iiretimleri arasindaki korelasyonun kurulmamasi ve
optimizasyon ¢aligmalarinin yapilamamasi,

7. Avlanma teknolojisinin diizenlenmesi ile ilgili olarak secici ag modelleri konusunda
yeterli ¢aligmalarin yapilamamasidir.

2.4.3.Tedbirler

AB’ne aday olan iilkemiz ortak balik¢ilik (su firiinleri) politikalarina entegrasyonu
saglamak i¢in calismalara etkinlikle devam etmelidir. Oncelikle;
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1. Veri tabanli ¢aligmalarin saglayabilecegi siirdiiriilebilir balik¢iliga (su iriinleri) yonelik
arastirmalar yaninda; bodlge, zaman ve boy yasaklarmin yeniden gdzden gecirilerek
uygulamalara kolayliklar getirilmesi,

2. Av giicii ve takimlariin modifiye edilerek ve uygun g6z acikliklarinin ayarlanarak hedef
tiirlere gore se¢ici duruma getirilmesi,

3. Kota sistemine gecis i¢in gerekli c¢alismalarin yapilarak uygulamaya konmasi igin
kontrollerin etkinlikle yapilmasi,

4. Ky siirlitme takimlarinin yasaklanmasi, dip troliiniin 3 mil disina ¢ikarilmast,

5. Veri tabani olusturmada istatistiki bilgilerin toplanmasina oncelik verilmesi.

6. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda mevcut hedeflere ulasilamamasinin nedenleri
belirlenerek Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 hazirlanmasinda ve uygulamalarinda
onemle dikkate alinmalidir.

2. 5. KIYI OTESI VE ACIK DENIiZ BALIKCILIGI

2.5.1.Tiirkiye ve Diinyadaki Durum

Acik deniz balik¢iligi, iilkelerin kendi deniz sinirlart disinda genellikle okyanuslarda
yaptiklari ve seyir siireleri aylarca devam edebilen bir deniz asir1 balik¢ilik faaliyetidir.

1960’larin ikinci yarisindan sonra balik¢ilik, kiyr sularindan agik denizlere dogru
genislemeye baslamistir. Bir cok iilkede acik deniz balik¢iligini tesvik eden kanunlar
cikarildiktan sonra agik deniz balik¢iligr gelisimini hizlandirarak gelisme siirecine girmistir.
Bu gelisme siireci 1970’11 yillara kadar devam etmistir. 1970’lerden sonra gelismekte olan
tilkelerin kendi kiyilarindan itibaren 200 millik “Miinhasir Ekonomik Bdlge” ilanlar1 ve
bunun arkasindan gelen 1973 yili Arap petrol ambargosu ve petrol fiyatlarinda artislar agik
deniz balik¢ilik sektoriinde bir bunalimin dogmasina neden olmustur. Buna karsin agik deniz
balik¢ilig1 yapan uluslar s6z konusu krizi atlatabilmek i¢in bir takim tedbirler almak zorunda
kalmislardir. Bu tedbirlerin bazilar1 iilkelerin a¢ik deniz faaliyetlerini yavaglatmalar1 veya
durdurmalar ile a¢ik deniz balik¢ilik stratejilerinde degisiklige gitmeleri seklinde olmustur.

Agik deniz balik¢ilifinda gelismis olan iilkelerin baginda Kiiba, Fransa, Almanya,
Ispanya, italya, Japonya, Giiney Kore, Hollanda, Norveg, Panama, Peru, Polonya, Portekiz,
Romanya, Bulgaristan, Rusya, Ingiltere, ABD, Tayland, Tayvan olmak iizere 21 iilke
gelmektedir. Son yillarda bunlara ilaveten Yunanistan’in da agik deniz balik¢iligi yaptigt
Libya ile ikili iliskiler anlagsmasi oldugu buna ilaveten Moritanya ve Gine sahillerindeki avi
ile birlikte 30.000 ton iiretim yaptigi, diger taraftan Karadeniz’e kiyis1 olan iilkeler ig¢inde
Bulgaristan ve Romanya’da agik deniz balik¢ilik faaliyeti ile yakin tarihlere kadar 100 - 150
bin tonluk bir iiretim miktar1 sagladig bilinmektedir.

Dengeli beslenmenin bilincinde olan iilkeler hayvansal protein kaynaklarini daha da

zenginlestirmek i¢in denizlerden yliksek oranlarda yararlanmanin yollarini stirekli aramakta,
ozellikle gelecege yonelik olarak yatirimlar yapmaktadirlar. Bunun en ilging orneklerinden
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biri kuskusuz Giliney Kutbu aragtirmalaridir. Giiney Kutbu kitasi buz ve toprak alti
zenginliklerinin arastirilmasimin yaninda bolgenin deniz kaynaklar1 giderek artan ilgi ile
arastirilmaktadir.

Ulkemiz niifusunun 2023 yilinda yaklasik 86 milyonu bulacagi ve buna paralel olarak
bugiin 600 bin ton civarinda olan su iiriinleri miktarimizin yaklasik olarak 800 bin ton artisla
1,2 milyon tona ulasacagi varsayimindan hareket edersek s6z konusu liretim artisinin
kargilanmasinda kullanilacak yollardan birinin acik deniz balik¢iligina gegmek oldugu agiktir.

“Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani”nda bu konuya yer verilmis olmasina karsin bu
plan doneminde acik deniz balik¢iligi konusunda istenilen diizeye ulasilamamustir.

Diinya kitalarinin bat1 kiyilar1 genellikle besince zengin ‘“upwelling® alanlaridir.
Sadece Hint yarimadasi ile Somali yarimadasi arasinda kalan alan Muson riizgarlarinin
etkisiyle upwelling alan1 6zelligini almistir. Bu alanlar yogun pelajik stoklar nedeniyle sahil
ve sahil oOtesi balikeilik icin cazip durumdadirlar ve balik¢ilikta ileri bir ¢ok iilke bu alanlari
uzun yillardan beri kullanmaktadirlar.

Casablanca’dan Cape Aglou’ya kadar olan sahalarda, avlanan dip baliklarinin biiyiik
bir kismu1 Fas limanlarinda karaya ¢ikarilir. Agadir ve Casablanca 6zellikle demersal baliklarin
karaya cikartildigr merkezlerdir. Safi ve Essaouia limanlar1 6ncekilere gore kiiciiktiirler.

300 m den daha derin sularda balikcilik Ispanya ve Portekiz balik¢1 gemilerince
yuriitiilmektedir. Genellikle avlanan baligin karaya ¢ikarildigir yer kendi iilke limanlaridir.
Buzda saklanan iiriintin bir kismi1 Kanarya Adalari’na, digerleri ugakla ¢esitli lilke pazarlarina
sevk edilmektedir.

Senegal’de trollerle avlanan tiim baliklar, taze, buzlu veya dondurulmus olarak
Dakar’a gonderilmekte, burada donmus ve islenmis deniz {iriinleri ihracata hazirlanmakta, bag
ve i¢ organ artiklari balik ununa ¢eviren fabrikalara gonderilmektedir.

Demersal balik avinin 1/3” i biiylik troller tarafindan sahil sular1 disinda yapilmakta
olup bu trollerin bazilari, Las Palmas, Nouadhibou ve Dakar limanlarini, ana liman olarak
kullanmaktadir.

Ornegin, Sovyet balik¢1 gemileri, Dakar limam disinda personel ikmal ve degisimi
icin demir atarak yine bu limanmi kullanmaktadirlar.

Kita sahanlig1 disinda avlanan tiim kafadan bacaklilar (Cephalopod) agik deniz balikgi
tekneleri ve bunlarin degerlendirme birimleri tarafindan temizlenir ve buzda muhafaza edilir.
Avim bir kismi Las Palmas’da karaya c¢ikarilirken 6nemli bir kismi da tasiyici teknelerle
tiiketici tilkelere gonderilmektedir.
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Genel olarak biiytik troller, girgir av tekneleri fabrika gemileriyle birlikte caligirlar ve
kisa siirede avlarin iglenmesi saglanir.

Acik deniz balik¢1 gemileri avladiklar1 baligi Nouadhibou veya Kanarya Adalari’na
cikardiklar1 gibi, bazilar1 da Ispanya’nin giiney limanlarina ¢ikarirlar. Baliklarini bu limanlara
cikaramayan gemiler, avlanan iriinii tasiyict gemileri vasitasiyla yabanci iilkelere direkt
olarak ihra¢ ederler.

Gegmis yillarda 12 kadar Polonya balik¢t gemisi Senegal sularinda balik¢ilik
yapabilmek i¢in lisans almislardir. Bu gemiler pelajik trol kullanmakta ve baligi otomatik
olarak gemide i¢ organlarindan temizleme ve isleme imkanma sahiptirler. i¢ organlar
temizlenen baliklar, soklanarak soguk muhafazada pazarlanmak i¢in depolanmis ve baligin
artiklar1 ballk unu ve yagr olarak degerlendirilmis ve bu gemilerin toplam av
kompozisyonunun ¢ogunlugunu sardalya olugturmustur.

Kuzey bolgesinde avlanan sardalyanin 9%99’u Fas limanlarina kisa siirede ve iyi
kalitede getirilir. Sardalya konserve fabrikalarma her giin devamli gelebilen baligin
islenmeyen kismi, balik unu fabrikasina génderilmektedir.

2.5.2. Yedinci Plan Donemi Degerlendirilmesi

Yedinci plan doneminde acik deniz balik¢iliginin yeterli diizeyde gelistirilememis
olmas1 sektoriin 6nemli problemlerinden biridir. Gegen siire boyunca sektorde bu yonde her
hangi bir gelisme saglanamamugtir.

1982 yilinda Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Anlagsmast (UNCLOS) nin
imzalanmasi ve 200 millik Miinhasir Ekonomik Bélge kabuliinden sonra iilkeler kendi 6zel
ekonomik bdlgelerini ilan etmigler ve bu bdlgelerde avcilik yapmak isteyen iilkelere izin
verme yetkisine sahip olmuslardir. Ulkemizde Plan dénemi siiresince diger iilkelerin sularinda
balik¢ilik yapmaya yonelik yeterli 6l¢lide girisimde bulunulmadigr bilinmektedir. Balike¢ilik
filomuzda bu yonde bir gelisme olmamustir.

Yedinci Plan Doneminde iilkemiz, su fiiriinleri sektoriinde agik deniz baligilig
konusunda yeterli 6l¢iide bir gelisme saglanamamustir.

2.5.3. Sekizinci Plan Doneminde Gelismeler (Hedef ve Politikalar)

Ulkemiz agik deniz balik¢ilig1 konusunda belirtilen genel noktalar gergevesinde veri,
bilgi ve bulgu toplama caligmalari i¢in bir program gelistirmek ve bu konuyu saglam temeller
lizerine oturtabilmek ve yiiriitebilmek i¢in sorunlara yapict modern bir anlayisla
yaklagilmalidir. Nitekim onlimiizdeki 5 yil i¢in diisiiniilen planlamada buna gereken 6nem
verilerek uluslar arasi1 diizeyde ilgili iilkelerle gerekli temaslar saglanmali ve uygulamaya
gecilmelidir.

23



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Su Uriinleri ve Su Uriinleri Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Yukarida 6zetlenen dogrultuda tilkemizin Giiney Kutbu Konvensiyonu’na katilma ve
aragtirma yapma gibi bir egilimi heniiz olmasa bile, gelecek yillarda artan niifusun hayvansal
protein ihtiyacini karsilamak, diinya besin iiretimine katkida bulunmak amaciyla daha c¢ok
caba harcanmasinin insani bir sorumluluk ve gorev olarak benimsenmesi dnem tagimaktadir.
Bu anlayis ve bilingle lilkemizin hayvansal protein girdisini insan tiiketimine daha yiiksek
oranlarda sunmak i¢in atabilecegi adimlardan biri de olanak bulundugunda bu proteini uzak
bolge denizlerinden saglama yoluna gitmesi olmalidir. Buna paralel olarak iilke 06z
kaynaklarinin yipratilmadan akilct bir igletme anlayisiyla, artan oranlarda dogrudan insan
gidasi olarak tiiketilmesine ve su iiriinii yetistiriciligine 6nem verilmesi saglanmalidir.

Mevcut veriler, Merkezi Dogu Atlantik sularinda yogun balik¢ilik faaliyeti oldugu ve
tilkelerin avcilik haklart i¢in siki bir yaris igerisinde bulunduklarini gostermektedir.

Gerek Dogu Atlantik sularinin iilkemizden uzaklig1 gerekse s6z konusu yaris ve yogun
balik¢ilik, Hint Okyanusu’nu cazip hale getirmektedir. Dolayisiyla, detay veri toplama ve
degerlendirme ¢abalarinin bu yoreye yogunlastirilmasinda yarar goriilmektedir.

2.5.4. Uluslararasi Iliskiler Cercevesinde Beklenen Gelismeler

Tiirkiye’nin agik deniz balik¢iligina gecmesi ile ilgili olarak hazirlanmis raporlarin
giincellestirilmesi ve sonuglar dogrultusunda agik deniz balik¢iliginda s6z sahibi iilkeler ve
uluslararasi organizasyonlarla isgbirligine gidilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin 1yi iligkiler i¢inde oldugu 6zellikle Pakistan, Hindistan ve Somali’ye
kadar olan “upwelling” alanlarinda agik deniz balik¢ilig1 imkanlar1 bulundugu bilinmektedir.

2.5.5. Sorunlar

1-A¢ik deniz balikgilik faaliyetleri arzu edilmisse de gerekli organizasyon, alt yapi
imkanlarinin saglanamamasi1 ve av alanlarinin daralmasi nedeni ile bugiline kadar etkin
gelisme saglanamamustir.

2- Etiit ve deniz arastirmalarini gerceklestirecek teknik imkan yetersizligi ve ilgili verilerin
degerlendirilememesi sonucu, agik deniz balik¢iligina gegis de biiyiik Olglide olumsuz
etkilenmistir.

3-Ag¢ik deniz balik¢iliginin gelistirilmesine yonelik uluslararasi kurum ve iilkelerle isbirligi
iligkileri ve anlagsmalarin olusturulamamasi, bu alandaki en 6nemli sorunlardan birini teskil
etmistir.

2.5.6. Tedbirler
1. Ac¢ik deniz balik¢iliginda uygulanmalara gegisi saglayacak Dbilimsel veriler

giincellestirilmeli ve potansiyel alanlar dikkate alinarak bir 6n fizibilite raporu
hazirlanmalidir.
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2. Acik sularda av giicii yeterli olan ancak soguk muhafaza ve balik isleme tesisleri yetersiz
olan balik¢1 filomuzun bu alt yapilarla giiclendirilmesi saglanmalidir.

3. Acik deniz balik¢ilik potansiyeli olan iilkelerle ikili veya bolgesel anlasmalar1 yapilarak
balikeilik filomuzun ve 6zel sektoriin bu av alanlarina yonlendirilmesi saglanmalidir.

4. Acik sularda avlanacak balik¢i gemilerimiz i¢in, akaryakit kullaniminda, liman
hizmetlerinin saglanmasinda ve elde edilen fiirlinlerin iilkemize veya diger iilkelere
girislerinde gerekli 6zendirici destek ve tesvik unsurlarinin uygulanmasi, bu dogrultuda
tedbirler alinmasi temin edilmelidir.

2.6. AVLANMA TEKNOLOJISI, AGLAR, BALIK BULUCU CIHAZLAR

2.6.1. Tiirkiye ve Diinyadaki Mevcut Durum

Ulkemizde avlanma teknolojisi yeterli &lgiide gelismis olup mevcut su iiriinleri
stoklarimizin yillik iiretimlerinin avlayabilme kapasitesi iistiinde bir durum arz ettigi ifade
edilmektedir. S6z konusu avlanma teknolojisi ile yakalanan su tiriinleri miktar1 bakimindan en
bliylik kism1 olusturan hamsi, istavrit, kiraca, palamut, kolyoz ve sardalya gibi pelajik baligi
avlamak icin faaliyet gosteren girgir teknelerinin sayilari, boylart ve motor giicleri
giinimiizde oldukga yiiksek biiyiikliiklere ulasmistir. Bu tekneler ve tasiyici tekne olarak
kullanilanlar, girgir aveiligimin yapilmadigr donemlerde trol avcilifinda da kullanildiklar:
bilinmektedir.

Av teknelerinin teknolojinin gelismesi, en son model balik bulucu, seyir ve
navigasyon cihazlartyla, gelistirilmis girgir ve trol aglar1 kullanilan kiyr balik¢ilarimiz da
bliylik miktarda standart dis1 uzatma aglar1 da miktar ve 6zellik agisindan c¢ok farkli, saglikli
bir kayit ve kontrol altinda olmayan av giicii gelistirildigi bilinmektedir.

Su iriinleri avciliginda gelismis olan iilkelerde, av ara¢ gerecleri belirli standartlarda
ve belirlenen smirlar ¢ergevesinde ilgili birimlerce iiretilmektedir. Ozellikle aveilik
uygulamalarinin su iiriinleri stoklarina olumsuz etkilerini en aza indirebilecek tedbirler av arag
gerecleri bastan iiretilirken almmaktadir. Ulkemizde ise boyle bir uygulama
bulunmamaktadir.

Diinya’ da su iirlinleri avciliginda uygulanmakta olan avcilik yontemleri 15 ana ve 57
alt baglik altinda siniflandirilmaktadir. Ana gruplar asagidaki sekilde tasnif edilmektedir;
1.Aragsiz avcilik, 2.Kancalama ve yaralama araglari, 3. Sersemletici araglar, 4. Oltalar,
5.Tuzaklar, 6. Havai tuzaklar, 7.Torba aglar, 8.Siiriikleme aglar, 9.Siiriitme (¢ekme) aglar, 10.
Cevirme aglar , 11.Avin av aracima siirtilmesi, 12. Kaldirma aglar, 13.Kapama araglari,
14.Uzatma aglar, 15. Toplama makineleridir.

Yukarida so6zii edilen avcilik yontemleri ve bu yontemlerle birlikte kullanilan av

araclarinin yapisal ve uygulama ozellikleri ile ilgili esaslar Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii’nce ve olusturulan Su Uriinleri Danisma Kurulunca
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belirlenmektedir. Bu  Genel Midiirliik tarafindan yaymnlanan su drilinleri avciligim
diizenleyen sirkiilerde, haklarinda; sinirlama, yasaklama veya herhangi bir diizenleme ile
ilgili hiiklimler  getirilen avlanma  yontemleri ve av araglarimin kullanim esaslari
diizenlenmektedir. Bununla birlikte herhangi bir diizenleme getirilmeyen yontem ve av
araglarinin kullanimi ise serbesttir.

Su  driinleri avlama  teknolojisindeki gelismeler, su fdriinleri kaynaklarinin
stirdiiriilebilir kullanim1 yoniinde ele alinmalidir. Av araglari, aglar ve balik bulucu
cihazlarimin kullanim ve gelistirilmesinde yalnizca ekonomik fayda ve iiretim artig1 gibi
hedefleri dikkate almak yaniltici olur.

Su irlnleri aveili@inda kullanilan aglar; secici ve hedef tiir ya da tiirleri avlamaya
yonelik olarak dizayn edilmelidir. Kullanilmakta olan aglar ve diger donanim
elemanlarinin standart hale getirilmesine yonelik caligmalara 6nem verilmelidir.

Su iirtinleri bulucu cihazlardaki teknolojik gelismeler, av veriminin arttirilmasi
yoniinde olumlu katkilar saglamaktadir. Bununla birlikte teknolojik gelismelerin etkisi
kisa vadede olumlu olsa da, uzun vadede tamiri gii¢ sorunlar meydana getirebilmektedir.

Ulkemizde su iiriinleri ile ilgili olarak Koruma ve Kontrol islemlerinin daha pratik
ve etkin hale getirilmesi amaciyla tavsiye edilen av araglarinin markalanmasi yoniinde
yapilacak ¢aligmalara hiz verilmesi gerekmektedir.

Bilindigi lizere av araglarinin markalanmasi; aveilikta kullanilan av araglarinin
sahibinin miilkiyetini kanitlama ve av aracinin tamimlanmasi amaciyla kullanilan
isaretleme, diger bir ifadeyle etiketlendirme islemidir. Av araglarinin markalanmast;

1.Av araclarinin mevzuata uygun olarak standart hale getirilmesinde,

2.Kontrol islemlerinin etkinlestirilmesi, daha aktif ve pratik hale getirilmesinde,

3.Stoklarin rasyonel degerlendirilmesinde Onem tasimakta ve bu amaglarla
kullanilmaktadir.

2.6.2. Av Filosu ve Donanimi

Su friinleri stoklarmi ekonomik olarak isletmek, bu kaynaklardan faydalanmay1
siireklilikle saglamak, bilin¢gli ve teknik bir avciliga baglidir. Avlanma teknolojisi, stoklarin
rasyonel isletilmesinde ve kaliteli iiriin elde edilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Stoklar ve
kapasiteleri, balik¢1 gemileri ve stoklara ulasabilmek i¢in gerekli balik bulucu cihazlar, seyir
ve haberlesme araglar1 ve bunlar1 kullanan egitimli insan faktorii avlanma teknolojisinin
biitlinlinii olusturmaktadir. Bilgi ve teknolojilerin kullanilmas1 ile gergeklestirilen avcilik,
sektoriin verimliligini arttirdig1 gibi, kaliteli iiriiniin elde edilmesini de saglamaktadir.

Ulkemizde su iiriinleri sektorii tesviklerin etkisiyle 1980 yilindan sonra, balikgi

teknelerinin sayisi, boy ve motor giicleri ile av ara¢ ve gereclerinde onemli gelismeler
meydana gelmistir. Toplam tekne sayis1 1991 yilinda 8646 adetten , yillik ortalama % 2.13'
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lik bir artisla 1998 yilinda 10023 adede ulasmistir (Tablo.12). Balik¢1 filomuzda yer
alan teknelerin % 93'ii agag, % 6’s1 sac ve % 1' 1 fiberden imal edilmistir .1380 Sayili Su
Uriinleri Kanununda "gemi" taniminin ne kadar genis tutuldugu diisiiniiliirse, bu verilere gore
kiigiik kayik ve orta boy teknelerin daha ¢ok ahsap olduklari, 6zellikle 20 m.’ nin tizerindeki
trol ve girgir teknelerinin sactan imal edildikleri ve oranlarinin % 6 oldugu sdylenebilir.

En fazla geminin kayith oldugu Dogu Karadeniz en ¢ok ahsap gemiye de sahiptir.
Bunu Ege ve Marmara denizindeki tekneler izlemektedir. En ¢ok sac tekne de Bati
Karadeniz'de bulunmaktadir (Sekil 6).
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Dogu Bat1 Marmara Ege Akdeniz
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‘I:IAgac; W Sac OFiber ‘

Sekil 6. Insaa Edilen Hammaddelere Gore Balik¢ci Gemilerinin Bolgelerde Dagilimi
(1998)

Ulkemizde su iiriinleri sektdriine hizmet veren balik¢i tekneleri, aveilik sekilleri
bakimindan girgir, trol, ¢ift amach, tasiyict ve digerleri olmak tizere 5 grupta toplanirlar.
Ulkemizde acik deniz ve okyanus balik¢iligina uygun av gemilerinde heniiz yeterli bir
gelisme olamayisinin baslica nedenlerinden birisi glinii birlik aveilik yapilmasidir.Buna ilave
olarak, teknelerimizde soguk depolama o6zelliginin bulunmayisi, gemilerin bir giinden fazla
denizde kalmaya uygun olmayisi ve teknelerimizin girgir, trol gibi tek amagh avcilik igin
yapilmis olmasi, agik deniz balik¢ilig i¢in diger 6nemli engellerdir.

Her seye ragmen tekne dagilimlari incelendiginde en fazla tekne varliginin Dogu

Karadeniz’de oldugu, bunu Ege ve Marmara Denizi’nin izledigi goriilmektedir. Girgir
tekneleri bakimindan Dogu Karadeniz ve Marmara 6nde gelirken, trol tekneleri sayis1 Bati
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Karadeniz ve Akdeniz’ de daha fazladir. Daha kiiclik balik¢ilar tarafindan kullanilan 7 ile
8m.’lik tekneler Dogu Karadeniz ve Marmara bdlgelerinde fazladir.

Av giliciiniin hesaplanmasinda en 6nemli kriterler arasinda yer alan teknelerin boy,
tonaj, motor gii¢leri ve tayfa sayilar1 irdelendiginde Karadeniz’in 6nde geldigi goriilmektedir

(Tablo 12)

Su Uriinleri ve Su Uriinleri Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Tablo 12. Balik¢1 Gemilerinin Cins, Avcilik Tiirii ve Bolgelere Gore Dagilim

DENIZLER CINSI 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Trol 58 207 154 52 53 106 52 76
Dogu Girgir 113 131 112 77 130 184 150 97
Karadeniz Tastyici 59 87 87 48 78 73 63 56
Diger 2308 | 1905| 1905| 2336| 2338| 2426| 2389 2413
Toplam 2538 | 2330 2359| 2513| 3044| 2789 | 2654 2642
Trol 36 66 132 152 113 192 214 188
Bati Girgir 18 32 175 166 132 94 98 112
Karadeniz Tastyici 1 - 29 6 21 21 18 14
Diger 540 514 800 845 945| 1037| 1058 1112
Toplam 594 612 113 1169| 1211 | 1344| 1389 1426
Trol 173 114 115 10 30 21 46 45
Girgir 227 403 216 221 129 163 198 171
Marmara Tastyici 46 132 102 56 11 17 32 7
Diger 2498 | 1684| 1206| 1590| 1731| 1676| 1523 1727
Toplam 2944 | 2333| 1639| 1877| 1901| 1877| 1799 1950
Trol 20 42 31 60 40 68 38 55
Girgir 51 40 94 52 83 44 52 84
Ege Tastyict 116 34 7 26 24 124 581 11
Diger 1172 1306| 1915| 1942 2182| 2073| 1660 2198
Toplam 1359 | 1454 2047| 2080| 2329| 2309 | 2331 2348
Trol 194 103 99 134 123 129 127 137
Grrgir 17 15 18 28 35 35 35 41
Akdeniz Tastyict 3 - 1 - 6 3 7 -
Diger 996 979 1002| 1045| 1061 | 1104| 1398 1479
Toplam 1210 1097| 1120| 1207 | 1225| 1271| 1567 1657
Trol 481 532 531 408 359 516 477 501
Girgir 426 621 615 544 509 520 533 505
TURKIYE | Tasiyict 225 253 214 136 140 238 701 88
Diger 75141 6390 6941| 7758| 8702| 8316| 8029 8929
TOPLAM 8646 | 7796| 8301 | 8846| 9710 9590 | 9740 10023

Boylar1 20 m'nin iizerinde olan tim balik¢i gemilerinin % 50 sinden fazlasi
Karadeniz' de av yapmaktadir. Cogu girgir ve trol teknesi olan bu gemiler genellikle
yapildiklart andaki boylarinin iizerindedirler. (Tablo 13)
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Tablo-13. Balik¢i1 Gemilerinin Boylarina Gore Dagilimi (1998)

BOLGELER 1-499m 5-99m 10-19.99 m >20m TOPLAM
Dogu Karadeniz 110 2147 246 139 2642
Bati Karadeniz 29 967 290 140 1426
Marmara 29 1232 564 125 1950
Ege 38 1926 336 48 2348
Akdeniz 20 1437 143 57 1657
TOPLAM 226 7709 1579 509 10023

Marmara, Ege ve Akdeniz’de kullanilan trol tekneleri daha ¢ok 11-20 m dir. Bu
boydakiler Dogu Karadeniz’ de ve Marmara’da dire¢ (algarna) ile deniz salyangozu ve
akivades avciliginda kullanilmaktadir. Ayrica karides avlayan tekneler de genellikle bu
sinirlar i¢indedir.

Teknelerin tonajlarina bakildiginda genellikle uzunlukla orantili oldugu goriiliir. 50
Groston’dan biiyiik olan balik¢1t gemilerinin yaklasik % 65°i Karadeniz limanlarina kayitl

olup Karadeniz sahillerinde av yapmaktadirlar (Tablo 14).

Tablo 14. Agirhiklarina Gore Balik¢1 Gemilerinin Dagilim (Kg) (1998)

BOLGELER 100- 500- 1000- 5000- 10000- >
499 999 4999 9999 49999 50000

Dogu 82 451 1791 135 72 111
Karadeniz

Bat1 Karadeniz 120 232 617 180 186 91
Marmara 60 445 893 295 173 84
Ege 101 643 1347 116 97 44
Akdeniz 43 352 1078 13 126 45
TOPLAM 466 2123 5726 739 654 319

Motor giiclerine gore siralamada Karadeniz’i Ege ve Marmara Denizi izlemektedir. Gemi
motorlar1 ithalinde balik¢ilarimiza giimriik muafiyeti taninmasi, daha gii¢lii motorlarin
teknelere yerlestirilmesini hizlandirmistir. Karadeniz ve Marmara balikgisi biiylik gemi ile
daha c¢ok av yapma olanagi bulmus motor giicii ve tekne boylarinda biiyiime hizi, diger
bolgelere gére daha hizli olmustur (Tablo 15).
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Tablo 15. Motor Giiclerine (HP) Gore Bahkci Gemilerinin Bélgeler Itibariyle Adedi

(1998)

BOLGELER 1-9 10-19  20-49 50-99 >100 Motorsuz
Dogu 951 885 270 176 310 50
Karadeniz

Bati Karadeniz 173 270 243 155 557 28
Marmara 309 335 402 213 651 40
Ege 793 500 538 194 267 56
Akdeniz 395 683 306 52 200 21
TOPLAM 2621 2673 1941 790 1985 195

En fazla emek yogun av yapan tekne girgirdir. Tekne biiyiikliigii ile orantili olarak ekipte
calisan balik¢1 sayist da artmaktadir. Kiigiik teknelerde 10-15, biiyiik teknelerde 30-40
eleman, yardimc1 ve tasiyici teknelerin yonetimi ile beraber aglarin atilip toplanmasi ve avin
kasalanmasi ve tasnifinde gorev yaparlar. Trol teknelerinde ise operasyon i¢in 5-10 kisi
yeterlidir. Tayfa olarak nitelendirilen personel sayis1 da Karadeniz ve Ege Denizi’nde daha
fazladir (Tablo 16).

Ulkemizde genel olarak kiyr balik¢ilig1 yapilmakta ve ¢ogunlukla 5-12 m boy ve 10-
70 BG’nde motorlu teknelerle giinliik olarak yiiriitiilmektedir. Deniz iiriinleri aveiliginin %
90’1ndan fazlas1 pelajik baliklar1 avlayan girgir balik¢iligina dayanmaktadir.

Demersal baliklarin % 90’1 trol aglariyla avlanmaktadir.1986-1991 yillar1 arasinda
trol tekneleri % 205 oraninda artmistir. Genellikle 8 aylik av sezonunda ortalama 160 giin,
haftada 5 giin ve gilinde 10 saat av yapan bir trol teknesi drnek alinirsa, yilda 175 gemilik bir
ekiple yilda yaklasik 22400 ton demersal balik avlama kapasitesinin oldugu anlasilmaktadir.
Ulkemiz iiretim verilerine bakildiginda genel olarak denizlerimizde asir1 av yapildig

goriilmektedir.
Tablo 16.Tayfa Sayisina Gore Balik¢i Gemilerinin Dagilimi (1998)
) Tayfasiz TAYFA SAYISI

BOLGELER 1-4 59 10-19 20-29 >30 Toplam TOPLAM
Dogu 1592 935 69 12 25 9 1109 2789
Karadeniz

Bati 767 430 139 42 42 6 660 1344
Karadeniz

Marmara 1045 727 99 59 19 1 801 1877
Ege 1061 1209 36 35 7 - 1119 2309
Akdeniz 893 676 61 19 7 1 479 1271
TOPLAM 5358 3977 404 167 100 17 4168 9590
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2.6.3. Balik Aglan

Su tirtinlerinin avcilikla iiretiminde rol oynayan en 6nemli vasita balik aglaridir. Petrol
tirtinlerinden elde edilen sentetik elyaf ag yapim alanina girmesiyle birlikte aglarin yapiminda
da biiyiik gelismeler saglanmig, amaca uygun, kaliteli ag imalat1 hiz kazanmistir. Bugiin her
tirlii av yontemi ve deniz kafesleri i¢in gerekli aglar tamamen Tirkiye kosullarinda
iiretilebilmektedir. Farkli boy, derinlik, renk, iplik kalinhigi ve goz aciklhifindaki aglarin
imalat1 siirdiiriilmektedir. 1962 yilindan itibaren faaliyete gegen ag sanayi tiim cabalara
ragmen ihtiyaci karsilayamadigi i¢in 1982 yilinda giimriik muafiyetiyle ithalat izni verilmistir.
Ayni yillarda yerli ag sanayiinin gelistirilebilmesi icin tesvik edici ve 6zendirici tedbirler
alinmistir. Boylece gerek kalite ve gerekse kapasite artigi ile iiretim miktarinda Onemli
artiglar saglanmustir. Halen Afyon, Bilecik ve Giresun’ da birer, Istanbul’ da iki adet olmak
tizere 5 fabrikada ag yapimi siirdiiriilmekte, toplam kapasite 1500 ton civarinda olup
kullanilan kapasite 700 tondur. Ulke ihtiyaci tamamen karsilanabildigi gibi, Iran ve Irak gibi
iilkelere de ihrag edilebilmektedir.

Son zamanlarda, hamsi ve sardalya gibi baliklarin avcilifinda kullanilan kiiciik gozli
aglarin yapiminda maliyet artis1 yoniinden zaman zaman karsilagilan darbogazlar1 asmak, fiat
yiikkselmelerini 6nlemek ve istenilen kalite ve miktarda agin piyasada rekabet ortaminda
bulunmasini saglamak i¢in tesvik uygulanarak balik agi ithalatina izin verilmistir. Bu durum
yerli ag sanayicisini rahatsiz etmektedir.

Ulkemizde pelajik baliklarin aveiliginda genellikle basta girgir olmak iizere gevirme
aglar1 ve uzatma aglari, demersal baliklarin avciliginda ise trol ve dip uzatma aglar
kullanilmaktadir. Diger i¢su ve deniz iriinleri i¢in paraketa, pinter, dire¢ ve kankava
kullanilmaktadir. Tiirkiye genelinde kullanilan av araglarinin bir envanteri ne yazik ki yoktur.
Trabzon Su Uriinleri Arastirma Enstitiisii tarafindan 1990 ve 1991 yillarinda Karadeniz’ de
yiiriitiilen bir aragtirmada av araglar1 envanteri cikarilmistir (Tablo 17). Uzatma ve voli
aglarinin uzunlugu 7530 km olup bu miktar Karadeniz kiyr seridinin yaklasik olarak 4.5
katidir. Girgir aglarinin boylar1 1500 m ve derinlikleri 200 m ye ulagsmistir. Biitiin bu av
potansiyeli bugiin artik Karadeniz i¢in zararli bir diizeye yiikselmis, Karadeniz balik¢ilig1 i¢in
yeni bir balik¢ilik yonetim stratejisi onemli bir zorunluluk haline gelmistir.

2.6.4. Balik Bulucu, Seyir ve Haberlesme Cihazlar1 ve Yardimci Av Donanimlari

Avlama teknolojisi ve denizcilik alanindaki gelismeler, saglanan destek ve tesvikler
nedeniyle kisa siirede balik¢iligimiz tarafindan kullanilmaya baslanmistir. Echo-sounder ve
sonar gibi balik bulucu cihazlar, su istii radari, telsiz gibi seyir glivenligini arttiran unsurlar ve
ag ve balik toplama makineleri gibi avcilik i¢in yardimer gerecler balik iiretimimde 6nemli
artislar saglamustir. ik olarak 1980 yilinda baliklarin yerini ve miktarii gdsteren balik bulucu
cihazlarinin ithaliyle balik tiretimimiz 100 bin ton birden artmistir.
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Tablo 17. Karadeniz Balik¢ihginda Kullanilan Aglarin Cesitlerine Gore Dagilimi

CEVIRME SURUTME UZATMA DIGERLERI
AGLARI AGLARI AGLARI
Cinsi Miktar1 Cinsi Miktar1 Cinsi Uzunlugu Cinsi Miktar:
(Ad.) (Ad.) (km) (Ad.)
Hamsi 149 Algarna 1407 Kalkan 3679 Serpme 1027
Sardalya 143 Trol 955 Barbunya 859
Palamut 93 Cikcik 185 Palamut 815
Orkinos 93 Manyat 27 Mezgit 686
Istavrit 73 Igrip 11 Molozma 292
Kolyoz 4 Kotek 219
Kefal 164
Voli 264 km Morina 149
Kopek B. 80

(Celikkale ve Diger.1999).

Balik iiretiminde verimliligi arttiran diger donanimlar, 6zellikle hamsi ve istavrit
gibi pelajik gd¢men baliklarin avcilifinda 6nemli fonksiyonlara sahip olan hidrolik girgir ag
toplama makinesi (power block)ve avlanan baliklarin gemiden hizla baska bir ortama
aktarilmasini saglayan balik pompasidir (fish pump). Bu cihaz, ara¢ ve gereclerin dagilimlar
Tablo 18’de verilmistir.

2.6.5. Yedinci Plan Donemi Degerlendirmesi

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant doneminde iilkemiz av ara¢ gereglerinin
miktarlarindaki artigsa paralel olmayan bir su iirlinleri iiretim miktarinin izlenmesi, hatta bazi
yillar iiretim miktarinda artiglarin olmamasi, aksine azalmalarin olusu artan av vasitalarinin
asir1 fazlaligin1 gostermistir. Bu tespitten yararlanilarak basta tekneler olmak iizere, aglar ve
balik bulucu cihazlarin miktar ve kapasitelerinin av miktar1 ile uyum iginde olabilmesi hususu
giindeme gelmistir. Bunun sonucu olarak Tarim ve Kdoyisleri Bakanliginca balik¢1 gemilerine
sayisal olarak sinirlama getirilmistir.

2.6.6. Sekizinci Plan Doneminde Gelismeler (Hedef ve Politikalar)

Su driinleri ile 1ilgili istatistiklerin toplanmasi konusunda AB standartlarina
uyulmalidir. Bu amagla, av sahalarindan baslamak {izere, avlanan ve karaya ¢ikarilan {iriin,
balik hallerinden baglamak iizere pazarlama, taze ve islenmis iirlinlerin degerlendirilmesi ile
ilgili tiim sathalarda gecerli olacak bir kayit sistemi planlanmalidir. Bu amagla, ulusal bir veri
taban1 olusturularak bilgisayar ag1 ile donatilmalidir. Balik¢ilarin standart bir av kayit formu
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doldurmalar1 zorunlu hale getirilmeli ve bu formlar her karaya ¢ikis zamaninda hallerde
gorevli birime teslim edilmelidir. Mensei belgesi ve saglik sertifikas1 uygulamalariyla av veya
tirlintin her el degistirmesi sirasinda tutulacak kayitlarin karsilastirilmasi, bilgilerin dogruluk
kontroliinii de saglayacaktir.

Tablo 18. Balik¢ilik Filomuzun Teknik Donanimlar (1995)

YILLAR TELSIZ RADAR SONAR ECHO-SOUNDER  BALIK POMPASI
1980 205 195 35 26 2
1981 226 215 41 29 4
1982 254 244 59 37 6
1983 274 265 73 46 9
1984 293 282 79 50 10
1985 326 312 89 59 13
1986 248 332 100 66 15
1987 371 350 110 72 17
1988 396 368 119 75 19
1989 419 384 129 82 20
1990 445 407 132 85 20
1991 451 412 134 85 20

Ulkemiz konumu itibariyle ¢evresindeki denizleri ve balik stoklarmi Akdeniz, Ege ve
Karadeniz iilkeleriyle paylasmak zorunlulugundadir. Bu nedenle tasarrufumuz altindaki av
sahalarint FAO normlarina uygun bir sekilde standart kareler ve alt bolgelere ayirmak,
avcilikla ilgili ilk verilerin alinmasi i¢in ilk hedef olmalidir.

Balik¢ilar ve uygulayicilara gerekli egitim Universiteler tarafindan verilmelidir.

Ulkemizde mevcut bulunan biitiin tekneler, aglar ve balik bulucu cihazlar zelliklerine
gore belirlenerek tespit edilmeli ve belirlenecek olan kriterler cercevesinde, yeni av
araclarinin yapilmasina geg¢ilmelidir. Bir baska ifade ile Barkot sistemi getirilerek av arag
gereglerinin standardize edilmeleri saglanmalidir.

Av arag gereclerinin, uygulamada kullaniminin (zaman, yer ve vasiflar bakimindan)
saglikli ve etkin bir gekilde kontroliinii yerine getirebilecek mekanizmalarin da tesisi
saglanmalidir.

Ulkemizin mevcut av ara¢ gerecleri ve konu ile ilgili makine, teghizat, tiim alet ve
cihazlarin saglikli bir envanteri cikartilarak hangi tiir av arag gereglerine Oncelik taninarak
tesvik edilecegi, hangilerinin ise kullanimdan uzaklastirilacagi hususunda kurulacak bir
komisyon marifeti ile karar verilip, geregi bu cerceve igerisinde yerine getirilmelidir.

Yetistirme c¢iftlikleri i¢in dogadan yavru balik temininde, tiil 1griplarin kullaniminin

yasaklanmas1 bunun yaninda yasal olan olta ile avcilik yaninda, yakalanan baligin yiiksek
yasama oranina sahip olmasi sebebiyle sepet ve kaldirma ag gibi av araglarinin kullanimina
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izin verilmesi uygun olacaktir. Bunun neticesi dogal stoklarin tahrip edilmesine yonelik
etkiler azaltilacak ve isletmelerin ihtiya¢ duydugu yavru baliklarin temini kolaylasacaktir.

Avcilik kosullarimi etkileyen cevre sektorii ile ve oOzellikle aglarin, balik bulucu
cihazlarn iiretim safhasinda istenilen diizeylerde ve kosullarda iiretilebilmeleri saglanmalidir.

Avlanma teknolojisindeki gelismelerin devamliligin1 saglamak amaci ile modern ve
yeni av arag ve geregleri konusunda balik¢ilarin ve kamu personelinin yeterli diizeyde bilgi
edinmeleri ve gerektiginde egitimleri saglanmalidir.

Diinyadaki avlama teknolojisi ile ilgili gelismelerin siirekli izlenmesi i¢in Su Uriinleri
Fakiiltelerine, avlama teknolojisi konusunda yeterli teknik ve mali destek saglanmalidir.

2.6.7. Uluslararas: Iliskiler Cercevesinde Beklenen Gelismeler

Uygun ekonomik avlanma teknolojisi ve uygulama yontemleri diger iilkelerle gerekli
isbirligi ile ortak kullanimda bulundugumuz denizlerimizden daha verimli faydalanma icin
gerekli onlemler alinmalidir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan doneminde eksikliklere dikkat ¢ekilen sorunlar, bu
donemde de etkili olmustur. Su {riinleri sektoriinde koruma ve kontrol hizmetlerinde
arzulanan diizeyde bir etkinlik saglanamamistir. Stoklarin  durumu yeterli 6lgiide
bilinmemekte, bu da ne kadar avlanilmasi gerekti§i konusunda karar vermeyi
zorlastirmaktadir. Su {riinleri kaynaklarmin yillik {iretim potansiyellerinin ve bunlar
etkileyen faktorlerin iyi bilinmemesi,bu kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi, etkin ve
stirdiiriilebilir bigimde kullanilmasini engelleyebilmektedir.

Stoklarin yonetiminde sadece satilan iiriin miktar1 degil, stogun yillik verimi ve
denizde avlanan miktarlarin bilinmesi Onemlidir. Stok tahmini ¢alismalar1 zor ve pahali
arastirmalarin basinda gelmektedir. Balik¢inin her bir seferde hangi tiirii, ne diizeyde bir av
giicii ile nerede, hangi yontemle elde ettigine dair bilgilerin bulunmasi halinde, stoklarimizin
yonetimi biiylik Olclide kolaylasacak ve bircok tiirle ilgili stok tahminleri bu verilerden
yararlanilarak yapilabilecektir. Ulusal hedef olarak girmek istedigimiz AB'nin kesinlikle
uyguladig1 kosullardan birisi de budur.

1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu'nda balikhaneler disinda satis yapilamayacag: hiikmii,
yasanin ylriirliige girdigi tarihten baslanarak etkinlikle uygulamaya gecirilememistir. Bu
nedenle, stoklardan g¢ekildigi ve kayitlara girmedigi halde, o tiirlin denizdeki varligin1 sadece
kayit altina alimanlardan ibaretmis gibi diistinmek ve iilke su iirlinleri sektoriine yon vermeye
calismak, izlenecek politika ve hedeflerin de hatali olmasina neden olabilecektir.

Stoklardan yararlanilabilecek sinir diizeylerine gelindigi halde, av giicii artisina neden
olan uygulamalara devam edilmesi stoklarin siiratle azalmalarina neden olabilecektir. Gelirini
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artiran tekneler, kontrolsuz ortamlarda tekne boyunu ve motor giiclinii artirmakta, ag
Olciilerini de biiyiitmekte ve eski balik bulucu cihazlarini birkag yilda bir daha uzun menzilli
ve kapasiteli yenileriyle degistirmektedirler. Biitlin bunlar av baskisini arttiran unsurlardir.
Balik¢1 gemilerine getirilen sinirlama higbir taviz verilmeden devam etmeli, bu konuda
uygulanan tesvik edici destekler kaldirilmalidir.

Avcilik ile iiretimin yonlendirilmesi ve istatistiki bilgilerin toplanmasi ayn tiirlere
gore yapilmalidir.

Istatistiklerde, kiigiik ve biiyiik balik¢mnin ayri ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir.
Stok yonetimi i¢in ¢ok dnemli olan toplam av giicii, birim av giicii ve av sahas1 gibi bilgiler de
istatistiklerde yer almalidir.

Tonaj ve tekne boyu terimlerinin uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi
gerekmektedir.

AB' ne aday tliye iilke siirecinde, su iiriinleri verilerinin toplanmasi konusunda AB
standartlarina ulagmak esas alinmalidir. Bu siiregte, AB' nin ilgili fonlarindan yardim
saglanarak, dogru veri toplanmasi ve AB Ortak Balik¢ilik Politikasinin temel hedeflerine
uyum gerceklestirilmelidir. AB’ne kesin iiyeligimiz ne zaman gerceklesirse gerceklessin,
gelecek nesillere birakacagimiz ortak miras balik stoklarinin aynmi ilke ve sorumluluk
anlayisiyla igletilmesi lilkemiz yararina olacaktir.

AB, Akdeniz' e kiyis1 olan iilkeler yoluyla Ortak Balik¢ilik Politikasini, FAO GFCM
(Gida ve Tarim Teskilati-Akdeniz Balik¢ilik Konseyi) kanaliyla da uygulatmak ¢abasi
icindedir. Avciligin denetlenmesi, kota uygulamasi yakin bir gelecekte biitliin ekonomik tiirler
icin uygulanacaktir. Bu konuda simdiden caligmalara baslanilmali ve yapilmis ¢alismalar
giincellestirilmelidir.

Karadeniz’e sahildar iilkelerle deniz canli kaynaklarinin gelistirilmesi ve siireklilikle
kullanimi c¢ercevesinde Tiirkiye lider konumunu siirdiirerek iliskilerin gelistirilmesi
konusunda ¢aba sarf etmelidir. Avcilik, pazarlama ve degerlendirme konusunda izlenecek
ortak yontemle veri toplamak, veri bankasi yoluyla veri degisimi yapmak ve balik¢iligimizin
geligmesi i¢in Karadeniz' in tiimiiyle ilgili verilerden yararlanarak dogru ve saglikli kararlar
almak miimkiin olacaktir. Bu konuda diger 6nemli bir gerek¢e de Tiirkiye'nin Karadeniz'de en
biiyiik iireticilerden biri olmasidir.

UNDP, JICA, FAO' dan istatistiklerin toplanmasi ve degerlendirilmesi, veri taban
olusturulmasi ve eleman egitimi konularinda destek ve yardim istenmelidir.
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2.6.8. Sorunlar

1-Balik¢ilikta kullanilan av takimlarinda belirli bir standardizasyonun bulunmayis1 ve
avlanma araglarinin daha secici ve standart hale getirilmesine yonelik ¢alismalarin yeterli
diizeyde olmamasi,

2-Diinyada avlama teknolojisindeki gelismeler izlenerek;av araglari, yontemler ve baliket
gemileri, ag toplama makinalari, balik bulucu cihazlar vb. ile ilgili olarak, Tiirkiye sartlarina
uygun modellerin gelistirilememesi, bu anlamda ¢alismalar yapilamamasi,

3-Avcilikta kullanilan av araclarimin tanimlanmasi ve av araglarinin envanterinin ve
miilkiyetinin kanitlamasinda kullanilan isaretleme, diger bir ifadeyle etiketlendirme islemi
olan av aracglarmin markalanmasi yoniindeki caligmalarin tamamlanmamis olmasi, baglica
sorunlart olugturmaktadir.

2.6.9. Tedbirler

1. Avcilikta kullanilan teknoloji ve yoOntemlerle ilgili istatistiklerin toplanmasi
konusunda bir uzmanlar kurulu olusturularak, AB normlarina uygun esaslar belirlenmeli ve
uygulanmast i¢in uyum ¢aligmalar1 yapilmalidir.

2. Secici avlanma yOntemlerinin uygulanmasit saglanmali, avlanma ara¢ ve
gereglerinin kullaniminda markalamaya (isaretlendirmeye) zaman kaybetmeden ge¢ilmelidir.

2.7. SU URUNLERI KONTROL SISTEMLERI
2.7.1. Mevcut Durum

Su driinleri stoklarimizdan en iyi sekilde siireklilikle yararlanmak, baska sozle
gelecekte de yararlanmaya devam edebilmek, su iirlinleri iiretiminin devamliligin1 saglamak,
tiretimin bilingli yapilmasi ile miimkiindiir. Stirdiiriilebilir su lriinleri iiretimi ise oncelikle su
tirtinleri stoklarinin korunmasini gerekli kilmaktadir. 1971 yilinda yiiriirlige giren 1380 sayili
Su Uriinleri Kanunu’nun kapsami da bu dogrultuda su iiriinlerinin korunmasi, istihsali ve
kontrolii olarak belirlenmistir.

Su drilinleri kaynaklarimizdan  ekonomik olarak yararlanmak, {iretimi ve su
tirlinlerinin ihracatin1 artirmak, deniz ve i¢sularimizdaki su iiriinleri stoklarini1 ve iirlinlerin
kalitesini korumak, ekonomik tiirleri gelistirmek, sularin kirlenmesini 6nlenmek ve su
triinlerinin plan hedeflerine uygun gelismesini saglamak amaciyla her yil su iiriinleri
sirkiileri hazirlanarak ilan edilmektedir. Amator ve ticari amagli su lirlinleri avciliklart igin
ayr1 ayri olarak hazirlanan sirkiilerlerde su iirtinleri istihsal sahalar1 ve avcilikta kullanilacak
av arag geregleri ile ilgili dliizenlemeler bulunmaktadir.
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Su tiirlinleri mevzuat: ile ilgili getirilen diizenlemelerin takip ve kontroliinlin kimler
tarafindan yapilacagi Su Uriinleri Kanunu’nun 33’{incii maddesinde belirtilmistir. Buna gore;
Tarim ve Koyisleri Bakanligi Mensuplari, Emniyet ve Jandarma Kuvvetleri, Glimriik, Sahil
ve Orman Muhafaza Teskilatt Mensuplari, Belediye Zabitasi Amir ve Mensuplari, Kamu
Tiizel Kisiligine Baghh Muhafiz, Bek¢i ve Korucular, Glimriik, Belediye, Hiikiimet Veteriner
ve Doktorlar;, K8y Muhtar ve Ihtiyar Heyeti Uyeleri (Emniyet ve Jandarma Teskilatinin
Bulunmadig1 Yerlerde) Su Uriinleri Kanunu ve bu Kanuna istinaden konulan yasaklardan
dolay1, Kanun kapsamina giren suglar hakkinda zabit varakasi tutmak, sugta kullanilan istihsal
vasitalarin1 zaptetmek ve bunlar1 adli mercilere teslim etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

Tarim ve Koyisleri Bakanliginca , su iiriinleri ile ilgili yasak ve siirlamalarin takip ve
kontrolii, kontrol tekneleri ile denizde ve i¢ sularda, iiriiniin karaya ¢ikis noktalarinda,
balikhanelerde, su firiinleri isleme ve degerlendirme tesislerinde, balik¢1 barinak ve c¢ekek
yerlerinde, toptan ve perakende satis yapilan yerlerde, soguk ve donmus muhafaza
depolarinda, tiikketim merkezlerinde ve ihrag kapilarinda yapilmaktadir.

Denizlerde ve i¢sularda su iiriinleri kontrol hizmetlerinde kullanilan kontrol teknesi
sayist 75 adet olup, bunun 36’s1 kiy1 illerinde, 39’1 i¢ bolgelerdeki illerimizdedir. Koruma
kontrol hizmetlerimizin etkinligi agisindan denizlerle ilgili her ilimize iki tekne, igsularla
ilgili her ilimize ise en az birer tekne verilmesini dngoren bir planlama yapilmasina ragmen,
O0denek yetersizligi nedeni ile gerceklestirilememistir. Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca son
bes yilda yapilan kontroller Tablo 19° da gosterilmistir.

Tablo 19. Tarim ve Kéyisleri Bakanliginca Faaliyet Alanlari itibari ile

Yapilan Kontrol Adedi
KONTROL ALANLARI
m o m M ] 224 N Z
~ = o < § < z A Z
o m m Z [~ &) =
YIL 2 = - 7 a R = e < =
o Z —_ . = g
& < < SE ¥z |z8= |3 |2x =8 5 |8 %
175 n ) = 175]
8¢ |33 |3 |22E|3F |BEE |82 [RE |28 |5 |3E3|ES
1995 |6.735 |4.8402.891 562 |2.751 |7.858 |613 157 26474 |709 |648 |116

1996 |6.277 [4.907

(98]
(O8]
W
S

541 [3.244 |7.750 |772 150 126.997 |1.256 |1.157 |47

1997 [8.562 |5.325|3.813 |1.688 [3.751 |8.891 |1.321 |198 [33.549 |1.139|1.036|373

1998 |10.145 |6.226 |4.429 | 1.653 |5.162 |10.716 |1.599 [493 |40.423 [1.062 |1.199 |99

1999
(9 ay)

7.821 [4.941 |3.284 |1.068 |3.820 |6.588 |1.297 |168 [29.277 |531 |632 |[125
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Denizlerde yapilan kontrollerde 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununun
vermis oldugu yetki ve gorev cergevesinde Sahil Glivenlik Komutanliginca (SGK); 4 Bolge
Komutanligi, 6 Grup Komutanlig1 ve 65 Giivenlik Botu ile 47 iis ve limanda konuslandirilmis
olarak hizmet vermektedir. SGK denizlerde balik¢i gemilerini su iirlinleri mevzuati ve
Denizde Can ve Mal Emniyetini Koruma Kanununda belirtilen esaslar ¢er¢evesinde kontrol
etmektedir. Bu ¢ercevede son bes yilda yapilan kontrollere ait bilgiler Tablo 20°de verilmistir.

Tablo 20. SGK Tarafindan Yapilan Balik¢1 Gemileri Kontrol Sayisi

Kontrol Savciliga Sevk
Yillar Edilen Edilen
1995 24321 4322
1996 15996 3861
1997 16172 4703
1998 16343 4130
1999 12933 3082

SGK Gelisim Master Plan1 c¢ergevesinde, siirdiirmekte oldugu projelerin
tamamlanmasi ile 2001 yilinda 80 adet sahil Giivenlik Botu ve 5 adet Arama Kurtarma
Helikopterinden olusacak bir kuvvet diizeyine ulasmay1 hedeflemektedir.

2.7.2. Yedinci Plan Donemi Degerlendirilmesi ve Sonuclar

Yedinci Plan Dénemi ¢alismalar1 kapsaminda hazirlanan Su Uriinleri ve Su Uriinleri
Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Alt Komisyon Raporunda yer alan, su iiriinleri stoklarinin
korunmasi ile ilgili hedef ve politikalar yeterli 6l¢lide gerceklestirilememistir.

Kaynaklarin akilcil yonde kullanimi i¢in gerekli olan su firlinleri ve denizlerimizle
ilgili bilgilerin elde edilmesi i¢in arastirma ve gelistirme faaliyetlerine, plan donemi boyunca
mali kaynak imkanlari ¢ercevesinde devam edilebilmistir.

Stok  tespit caligmalar1 bir izleme programi seklinde yeterli dlgiide
yayginlastirilamamais, yapilan stok tespit calismalar1 miinferit ve kiiclik ¢apli olmustur.

Koruma ve kontrol konularinda kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi i¢in kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasi, mevzuat etkinliklerinin artirilmasi, yasaklara uymayan
ireticilerin sonugta ruhsatlarinin iptal edilmesi, gerekli uygulamanin yapilmasi, balikhanelerin
hijyenik ve halk saglig1 agisindan etkinlikle kontrol edilmesi ,yeterli diizeyde olamamustir.

Koruma ve kontrol konularinda kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi i¢in kurumlar arast
koordinasyonsuzluk, oncelikle su irlinleri ile ilgili bir kamu orgiitlenmesinin
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gerceklestirilememesi nedeniyle devam etmis; mevzuat etkinliklerinin artirilmasi ve yasaklara
uymayan ireticilerin ruhsatlarmin iptal edilmesi ve su {iirlinleri mevzuatinda yer alan para
cezalarimin idari para cezasmna ¢evrilmesi ile ilgili yapilan c¢alismalar ise
kanunlagtirilamamastir.

Balik¢iligin  biyolojik gereklilige gore diizenlenmesi hazirlanan sirkiilerler ile
yapilmaya calisilmigsa da, yeterli Olclide arastirma ve gelistirme faaliyetleri ve stok tespit
caligmalar1 yapilamadigindan sirkiilerler de eksiklikler mevcuttur.

Tiirlerin aveiligi i¢cin kota uygulamasina baglanilamamis, balik¢i gemilerine yeni
ruhsat tezkeresi verilmesi durdurulmussa da stoklar iizerindeki av baskisinin azaltilmasi
yeterli 6l¢iide gergeklestirilememistir.

Stoklar iizerindeki av baskisinin azaltilmasina da katkida bulunacak, acik deniz
avciligi konusunda proje uygulamalarimin yapilmasimi saglayacak mevzuat ve diger
destekleme faaliyetlerine yeterli 6lgiide dnem verilememis, acik deniz balik¢iligina gecilmesi
konusunda gelisme saglanamamustir.

Oncelikle deniz ve i¢sularda su iiriinleri stoklarinin avlanilabilir miktarlarinin tespit
edilerek, stoklarin siirekli izlenmesi, buna gore belirlenecek tiretim miktarlarina gore birim
avlanma giicii ile dengelestirilmesi ile gerekli iiretimi saglayacak balik¢1 filosunun bu veriler
1s181inda olusturulmasi saglanamamigstir. Stok tespit ¢caligmalar1 yapilamadigindan avlanabilir
tiriin kotas1 ve gerekli balikg filosu biiyiikliigli konusunda tespitler yapilamamustir.

Denizlerimiz ve ig¢sularimizda dogal iiretimler sinirli oldugundan, iilkemiz isbirligi
yapabilecegi uzak bolgelerde yeni kaynaklar aranarak ac¢ik deniz balik¢iligina zaman
gecirilmeden baglanmasi ve avlanma teknolojilerinin ve gerekli desteklemelerin yapilarak
konunun bu dogrultuda gelistirilmesi, i¢sular balik¢iliginin da desteklenerek gelistirilmesi i¢in
ilgili mevzuat eksikliginin giderilmesi saglanamamaistir.

Ulkemiz balik¢ilarinin  avcilik  yapabilecegi uzak bolgelerde yeni kaynaklar
bulunamamis, Karadeniz’e kiyis1 olan Giircistan ve Ukrayna gibi iilkeler ile balik¢ilarimizin
yaptig1 miinferit anlasmalar sonucu avciliklar yapilabilmistir.

Birim av giicli ile maksimum ekonomik iiriin iliskisi hesaplanmadan uygulanan av
giicli tesvikleri ve kredilendirmenin acilen dondurulmasi, balik¢r teknelerinin adetlerinin
zamanla azaltilmas1 ve mevcut gemilerin sigorta kapsamina alinmasi saglanamamis, av giicii
destekleri kaldirilmis olmakla birlikte kredilendirmeler devam etmistir.
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2.7.3. Sekizinci Plan Donemindeki Gelismeler

Su {iriinleri ile ilgili av yasaklarinin uygulanmasinda oto kontroliin saglanmasi amaci
ile balik¢ilarin ve balik¢r orgiitlerin bilinglendirilmesi yoniinde yapilacak ¢aligmalara dncelik
ve Oonem verilmesi gerekmektedir. Su iriinleri kaynaklarimin devamliliginin saglanmasi,
sirdiiriilebilir su {riinleri tiretimi ile miimkiindiir. Siirdiiriilebilir iiretimin en biiyiik
dayanaklar1 ise oto kontrol ve kayit sistemine gegilmesidir.

Sekizinci Plan Doneminde balik¢r gemilerinin giivenli seyri ve av yasaklart yoniinden
izlenmesi i¢in uzaktan algilama ile kontrol sistemlerinin uygulamaya konmasi ydniinde
caligmalara agirlik verilmelidir. Ayrica AB adayr olan iilkemiz i¢in uygulanmakta olan
kontrol sistemleri agisindan gerekli uyum c¢alismalar1 tamamlanarak uygulamaya konmasi
gerekmektedir.

2.7.4. Sorunlar

1-Koruma kontrol kararlariin uygulanmasindaki zorluklar yeterli 6l¢iide asilamamus,
bu konuda calisanlarin durumlarinin iyilestirilmesi ve tesvik edilmesi ile ilgili diizenlemeler
yapilamamustir.

2-Yeterli ve stirekli stok arastirmasi yapilamamasi nedeni ile avlanabilir stok miktari
ve nitelik ve nicelik olarak gerekli av filosunun tespiti yapilamadigindan balik¢i gemilerinin
avcilik maliyetleri yiiksek olmaktadir. Bu durum ise, kontrol hizmetlerinin yetersizligi de
dikkate alindiginda asir1 aveiligi yaratmaktadir.

3-Yeni kontrol teknelerinin alimi biitce imkansizliklar1 ile gerceklestirilememis,
mevcut teknelerin yakit ihtiyaglarinin karsilanmasindaki giicliikler kontrol hizmetlerinin
yerine getirilmesinde aksakliklara neden olmaktadir.

4-Su friinleri kontrol hizmetlerinde goérev yapan personelin 6zliikk haklari, can
giivenligi, resmi kiyafetleri vb. hususlar diizenleyen bir mevzuat yiiriirliige konulamamuistir.

5- Koruma ve kontrol hizmetlerinde balik¢ilarin ve {ist 6rgiitlerin sorumluluk almasini
saglayici ve oto-kontrol sisteminin kurulmasina imkan verici tedbirler alinmalidir.

2.7.5. Tedbirler

1-Koruma kontrol hizmetlerinde etkinligin artirllmast amaci ile sivil toplum
orgiitlerinden daha fazla yararlanilmasi, balik¢ilarin oto-kontrollerinin saglanmasi yoniinde
caligmalara hiz kazandirilmalhidir. Yedinci Plan Doneminde hayata gecirilen, kamu
kuruluslari, {iniversiteler ve balik¢1 &rgiitlerinden olusan Su Uriinleri Damisma Kurulunun
Onerilerine uygulama etkinligi kazandirilmali ve kurumlasmasi yoniinde ¢aba gosterilmelidir.

2-Halihazirda, illerde su iiriinleri kontrol hizmetleri Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin
Kontrol Sube Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmekte ve bu subenin yogunluk arz eden diger
gorevleri yaninda su iriinlerine gereken 6nem verilmesi su tirlinleri acisindan énem tastyan
illerde Su Uriinleri Sube Miidiirliiklerinin kurulmas1 saglanmalidar.

3-Su iiriinleri koruma kontrol teknelerinin sevk ve idaresi i¢in s6zlesmeli kaptan ve usta
gemici kadrolarina ihtiyag bulunmaktadir. Halihazirda bulunan kadrolar i¢in ongoriilen iicret
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miktarlart piyasa kosullarima gore daha diisiik oldugundan, personel temininde giicliik
cekilmektedir. Ucret sisteminin yeniden gdzden gecirilmesi gerekmektedir.

4-Su iirtinleri kontrol hizmetlerinin etkin bir sekilde yliriitiilebilmesi i¢in gerek tasra
teskilat1 ve gerekse merkez birimlerinin teknik eleman, ara¢ ve gere¢ yoniinden desteklenmesi
gerekmektedir.

5-Sahil Giivenlik Komutanlig1 yiizer birlikleri tarafindan sivil gemilerin takibi ve
gemiler arasinda haberlesmeyi saglamak iizere, bu kurulusg¢a 6n calismalar1 yapilmis olan ve
halen Sahil Radyo Istasyonlarin1 biinyesinde bulunduran Tiirk Telekom A.S. ile gériismeleri
devam eden Otomatik Tanima Tanitma Sistemi (AIS) projesine balik¢1 gemilerin de dahil
edilmesi saglanmalidir. Boylece balik¢i gemilerinin av yasaklart bakimindan denetimleri
miimkiin olacagr gibi denizlerdeki seyirleri sirasinda meydana gelebilecek olumsuz
durumlarda kisa zamanda miidahale edilebilmesi miimkiin olacaktir.

6- Mevzuati, personeli, alt yap1 imkanlari ile yeterli bir su Uriinleri 6rgiitii kurulmali ve

islevsel etkin hale getirilmelidir.

2.8. BALIKCI BARINAKLARI

2.8.1. Tiirkiye’de ve Diinyadaki Mevcut Durum

Su iiriinleri sektoriinde iiretimi etkileyen en onemli alt yapilar balik¢i barmaklari,
barinma ve ¢ekek yerleridir.

2000 y1l1 sonu itibariyle iilkemizde 248 adet kiy1 yapisi tamamlanarak faaliyete gegmis
olacaktir. Bunlardan 145 adeti balik¢1 barinagi, 44 adeti barinma yeri, 59 adeti ise ¢ekek

yeridir.

Kiyr yapilarimizin bolgelere gore sayisal dagilimi Tablo 21°de ve oransal dagilimi
Tablo 22” de verilmistir.

Tablo 21. Kiy1 Yapilarimin Sayisal Dagilimi

Bolge Balikci Barinma Cekek Toplam
Barmag Yeri Yeri
Karadeniz 46 25 53 124
Marmara 42 12 3 57
Ege 35 2 2 39
Akdeniz 17 5 1 23
Adalar 5 - - 5
Toplam 145 44 59 248
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Bu tablolarda Dogu Karadeniz Bolgesi ile Bati Karadeniz Bolge sinirt Samsun ili,
Kuzey Ege Bolgesi ile Giiney Ege Bolgesi smir1 Izmir ili merkezi, Bati Akdeniz Bolgesi ile
Dogu Akdeniz Bolge sinir1t Anamur Burnu olarak kabul edilmistir.

Tablo 22. Kiy1 Yapilarinin Bolgesel Dagilim (%)

Bolge Balik¢1 Barinag Barinma Yeri  Cekek Yeri Toplam
Karadeniz 32 58 90 50
Marmara 29 28 5 23
Ege 24 5 3 16
Akdeniz 12 9 2 9
Adalar 3 - - 2
Toplam 100 100 100 100

Her tiirli balik¢i gemilerine hizmet vermek maksadi ile mendireklerle korunmus,
yeterli havuz ve geri saha ile barinacak gemilerin manevra yapabilecekleri su alanina ve
derinlige sahip, yiikleme, bosaltma,baglama rihtimlar ile suyu, elektirigi, ag kurutma sahasi,
satig yeri, idare binasi, On sogutma ve c¢ekek yeri bulunan, biiyiikliigline ve sagladigi
imkanlara gore balik¢1 bariagi, barinma yeri veya ¢ekek yeri olarak adlandirilan kiy1 yapilari,
sektdriin en 6nemli alt yapilardir. Ulkemizde heniiz bu standardlara uygun bir balik¢1 barmag:
mevcut degildir.

Balik¢1 Barinaklari, ilkelerin su iiriinleri tiretim kapasitesine, sahip olduklar1 teknoloji
ve parasal kaynaklarin sagladigi imkanlara bagli olarak gelismektedir. Ulkemiz kiyilarinin
uzunlugu, denizlerin temizligi ve tesis sayist bakimindan gelismis tilkelerde dahil pek cok
tilkeden daha iyi konumda olmakla birlikte nitelik bakimindan kiy1 tesislerimiz istenilen
noktaya gelememistir. Diinyada o6zellikle Avrupa ve Japonya‘da gbzlenen sistem, tesisin
gerektigi yerde gelecekteki ihtiyaca cevap verecek boyut ve olanaklara sahip olmasi
seklindedir. Bu iilkelerde planlamaya, teknolojik arastirmalara ve fizibilite ¢alismalarina
zaman ve para ayrilabilmektedir.

2.8.2. Yedinci Plan Doneminin Degerlendirilmesi ve Sorunlar

Yedinci Plan Donemi baginda faaliyette bulunan 231 adet kiy1 tesisinin 129 adedi
balik¢1 barinagi, 44 adedi barinma yeri ve 58 adedi ¢ekek yeridir. Bu ddenm baginda, ara yil
olan 1995 yolonda, 40 adet balik¢1 barinagi projesi yatirnm programina alinarak proje stoku
biiyiitiilmiis , Yedinci Plan Donemi sonu itibariyle 16 adet balik¢1 barinagi ve 1 adet ¢ekek
yeri ingaat1 tamamlanabilecektir. Bu donemde daha fazla balik¢1 barinagimin bitirilememsinin
nedenleri;

1- Bu dénemde ¢ok fazla projenin programa alinmasi ,
2- Genel biitce ¢ergevesinde ddenek yetersizligi,
3- CED olumsuz kararlari olarak goriilmiistiir.
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Bu plan doneminde tesislerin bolgesel dagiliminda 6nemli bir degisiklik goriilmemektedir.

Tablo.23: Sekizinci Bes Yillik Plan Doneminde Yapimi Diisiiniilen Kiy1 Tesisleri

ISIN ADI ILi ISIN ADI ILi
Yumurtalik Bal.Bar.Onarimi Adana Gorele Bal. Bar. Ins Giresun
Gazipasa Kahyalar Bal.Bar.Ins. | Antalya | Erdemli Bal. Bar. Ins Icel
Adrasan Cavuskdyii Bal.Bar. In. | Antalya Narlikuyu Bal. Bar. ins Icel

Alanya Kargicak Cekek Yeri Antalya | A.Kavag Bal. Isk Yer. Istanbul
Beymelek Lagiinii Dalgakiran1 | Antalya Sile Agva Bal. Bar. Ins Istanbul
Altmoluk Bal.Bar.Onar. Balikesir | Giizelbahge Bal.Bar.ik.Ing | Izmir
Bandirma Yenicekdy Bal. Bar. | Balikesir | Giizelbahge Bal. Bar. [zmir
Balikesir Gomeg¢ Karaaga¢ Bal. | Balikesir | Milas Bogazi¢i Bal. Bar. | Mugla
Bar. Ins. Ins
Erdek Ballipmnar Bal. Bar. Ins.|Balikesir | Akyaka Bal. Bar. Ing Mugla
Cakraz Bal. Bar. Ing Bartin Milas Tiirevler Bal. Bar. Mugla
Mudanya Esence Bal. Bar. Ins|Bursa Persembe Gacali Bal. Ba Ordu
Canakkale Biga Kemer | Canakkale | Merkez Balik¢ilar Koyii | Rize
Bal.Bar.Ins. Bal. Bar. Ins
Ezine (Yesilkdy) Bal. Bar. ins | Canakkale | Giindogdu Bal. Bar. ins Rize
Canakkale Ezine Dalyan Bal.B. | Canakkale | Findikli Aksu Bal. Bar. Rize
Lapseki Bal. Bar. Ing Canakkale | Terme Sancakli Bal. Bar Samsun
Babakale Bal. Bar. Ins Canakkale | Carsamba Demirli Sahil | Samsun

K&yii Bal. Bar. ins
Eceabat Kiiciikanafarta Koyii | Canakkale | Hoskdy Bal. Bar. Ing Tekirdag
Bal. Bar. Ins
Ezine Tavakli Bal. Bar. Ins|Canakkale | Darica Bal. Bar. Ins Trabzon
Kumkale Bal. Bar. ins Canakkale

Tablo 24 : Yedinci Plan Donemindeki Gelismeler

Bolge Adi Donem Basi| Donem Sonu

% %

Karadeniz 59 52.3

Marmara 15 19

Ege 17 20

Akdeniz 9 8

Goller Bolgesi 0 0.7

TOPLAM 100 100
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Tablodan da goriilecegi gibi bolgelere gore dagilim Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant
doneminde hedeflere genel uygunluk imkanlar diizeyinde gelistirilebilmistir. Sekizinci Plan
Doneminde de bu yonde gelismeler beklenmektedir.

Bu dénemde balikgilik agisindan oldukga sanssiz bir donem yasanmistir. 1999 yilinda
yiizyilda bir olusan afet diizeyinde firtina kiy1 insaatlarin1 yapim agsamasinda yakalamis ve 14
kiyr tesisimizde oldukga biiyiik hasarlar meydana gelmistir. Diger taraftan Dogu Karadeniz
Bolgesinde duble yol projesi 27 adet kiy1 tesisini kullanilamaz hale getirmistir. Marmara
Bolgesindeki kiy1 tesisleri 17 Agustos depreminde hasar gérmiistiir. Olusan hasarlarin tesbit
ve telafisine bu plan doneminde bagslanilmis olup, tamamlanmasi ve yeniden hizmete
sokulmasi Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani hedefleri arasinda yer almaktadir.

Balik¢1 barinaklarinin isletilmesine iligkin olarak 7. Plan Ddneminde yer verilen
sorunlarin bir boliimii halen devam etmektedir.

Ulastirma Bakanlhiginca insa ettirilen s6z konusu balik¢1 barinaklari, yapimlar
tamamlanarak 6237 Sayili Limanlar Insaati Hakkinda Kanun gergevesinde Belediye, Koy
Tiizel Kisiligi, i1 Ozel 1dare Miidiirliigii ve benzeri kuruluslara devredilmistir.

Ancak, barmaklardan gercek ihtiyag¢ sahipleri olan balik¢ilar  yeterince
yararlanamadiklar1 i¢in 1986 yilinda ylirtirliige giren 3288 Sayili Kanunun ilgili hiikiimleri ile
barinaklarin Su iiriinleri Kooperatif ve Birliklerine, 2886 Sayili Devlet Thale Kanununa tabi
olmaksizin  pazarlikla kiraya verilecegi hiikkmii  getirilmistir. Bu  uygulamanin
gerceklesebilmesi i¢in simdiye kadar kesin devri yapilan balik¢i barmaklari i¢in ¢ikarilan
Bakanlar Kurulu Kararlarinin iptali, bunun iginde gerekli yasal diizenlemenin yapilmasi
gerekmektedir.

Basta kesin devri yapilan balik¢1 barinaklart olmak {izere, barmaklarin bir kismi
amaclar disinda kullanilmakta, kum motorlar1 ve yatlar, balik¢1 teknelerinin yararlanmasi
gereken barinaklari isgal etmektedirler. Insaatlari yeni tamamlanan veya kesin devrine iliskin
Bakanlar Kurulu Karar1 bulunmayan barinaklar ise Kanun ve YoOnetmelik hiikiimleri
dogrultusunda Su Uriinleri Kooperatif ve Birliklerine kiralanmaktadir.

Balik¢1t Barmaklariin kiralama, isletme ve idaresinde bir diizenin saglanmasi ve
uygulanacak esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanarak 14 Agustos 1989 tarih ve 2052
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Balik¢i Barmaklari Yonetmeligi uygulamada goriilen
aksakliklarin giderilmesi ve Yonetmeligin giinlimiiz sartlarina gore yeniden diizenlenmesi
amaciyla degistirilmis, 13 Aralik 1996 tarih ve 22846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtrliige girmistir.

2.8.3. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Doneminde Beklenen Gelismeler ve
Sorunlar

2000 Yili Yatirnrm Programinda 83 adet balik¢1 barinagi projesi yer almakta olup bu
projelerden 46 adedi ihale edilmis, 37 adedi ihale edilmemistir. 2000 yil1 itibariyle 5 adet
balik¢1 barmaginin bitirilerek faaliyete ge¢cmesi halinde ihale edilmis 38 adet baliket

44



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Su Uriinleri ve Su Uriinleri Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

barinaginin insaatina bu donemde devam edilecektir. Tablo 23’de Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan Doneminde ihale edilmesi halinde yiiriitiilecek kiyi tesisleri verilmektedir.

Sekizinci Plan Déneminde 1983 yilinda hazirlanan “Su Uriinleri Ana Plan1” ile
iliskilendirilen bir “Ulusal Balik¢1 Barinaklar1 Master Plan” ¢alismalarina baslanmalidir. Bu
caligmalarda agirligin alt yapilarin onarimina, {ist yap1 tesislerinin iyilestirilmesine verilmesi,
mevcut barmaklarin tarama islemlerinin yapilmasi, ekonomik kayiplarin azaltilmasina 6nem
verilmesi gerekmektedir.

Sekizinci Plan Doneminde bu sektdrle turizm sektorii ve kiiltiir balik¢iligr arasindaki
etkilesimlerin artan oranda devam edecegi, diger taraftan sektoriin bolgesel bazda tersanecilik
sektorii ile de etkilesmesi beklenmektedir. Balike1 tersaneleri bir disiplin iginde insa edildigi
veya balik¢i limani biinyesinde yer aldigi taktirde daha verimli olacaktir.

Balik¢1 barinaklar1 ingaatlarinin; bir fizibilite calismasindan ve Cevre Etki
Degerlendirme raporu olumlu sonuglart hazirlanmasindan sonra Yatirim Programlarina
alinmalar1 saglanmalidir.

2.8.4.Tedbirler

1-Balik¢1 Barinaklar1 Ulusal Master Plan1 bu donemde baglatilmalidir.

2-Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant doneminde yeni barinaklarin ingaat1 yerine mevcut
islerin bitirilmesi, hasarli alt yapilarin ilk planda ele alinarak onarilmasi, tarama islerine 6nem
verilmesi gerekmektedir.

3-T.C. Karayollar1 Genel Miidiirliigiince 6zellikle Dogu Karadeniz’de yol ge¢isi nedeniyle
yapilan ¢aligmalarda, balik¢ilik kiyr yapilarinin varhigr dikkate alinmali, kullanilma olanag:
kalmayan kiy1 yapilarinin yeniden insaasi ¢alismalarina hiz verilmelidir.

4-Mevcut balik¢1 barinaklarinin iist yapi eksikliklerinin giderilerek her bolgede yogunluga
gore Ozellikle 6nemli iiretim bolgelerinde bir veya iki adet tesise balik¢i limani 6zelligi
kazandirilmalidir.

5- 6237 sayihh Kanunla belediyelere, koy tiizel kisiliklerine devredilmis olan balike1
barmaklarina iligkin Bakanlar Kurulu Kararlar1 iptal edilerek barinaklarin su {irtinleri
kooperatifleri tarafindan kiralanmasi saglanmalidir.
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3. YETISTIRICILIK

Niifusun ve beslenme sorunlarinin hizla arttig1 diinyamizda, zengin bir protein kaynagi
olan su iriinlerine olan talep giderek artmaktadir. Su iirlinleri stoklarindan ekonomik ve
stirekli olarak yararlanmak i¢in kaynaklarin korunarak iiretiminin devamlilifinin yani sira,
yetistiricilik yoluyla mevcut su {iriinleri iiretiminin arttirilmasina yonelik ¢alismalar, gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde giderek yogunluk kazanmaktadir.

Son 25-30 yil igerisinde su friinleri yetistiriciliginde O6nemli gelismeler olmustur.
Diinyada elde edilen toplam su {iriinleri liretiminde yetistiriciligin pay1 %25 civarindadir. Bu
konuda Tiirkiye’de de 6nemli gelismeler olmus, ancak heniiz istenen diizeye ulasilamamastir.

Diinya’da avcilikla iiretilen balik miktari, 1994-1996 yillar1 ortalamasi olarak yaklasik
92 milyon ton civarinda olup, balik avlama metodlar1 ne kadar geligirse gelissin, artiglarin
istenen diizeyde olamiyacag1 anlasilmaktadir.

Artan diinya niifusuna paralel olarak balik, et, siit gibi hayvansal kaynakli gidalarin
tilketimi artmaktadir. Diinyada ve Tirkiye’de egitim seviyesinin ylikselmesi, balifin en
saglikli protein kaynagi oldugu konusunda biling olusturmus, baliga olan talebi arttirmistir.
Birey basina olan balik talebinin daha da artacagi goriisiinden hareket edilirse, 15-20 yil
sonra, en ileri tekniklerle yakalanabilecek baliklar artan niifusun ihtiyacini karsilamaktan ¢ok
uzak kalacagi aciktir. Gelecek yillarda balik yetistiriciligi, bu agig1 kapatmada, biiyiik bir
imkan olarak insanhigin hizmetinde olacaktir. Oyle ki, bugiin hi¢ kullanilmayan birgok su
kaynagi, balik iiretiminde insanligin hizmetine girebilmek icin sahipsiz olarak beklemektedir.

Mevcut kaynaklarimizin rasyonel bir sekilde kullanilmasi halinde basta yetistiricilik
olmak iizere elde edilecek iiretim, artan niifusumuzun protein ihtiyacinin karsilanmasinda,
yeni isttihdam imkanlariin yaratilmasinda ve ihracatin gelistirilmesi agisindan, biiyiik katkilar
saglayacaktir.

3.1. TURKIYE SU URUNLERI YETISTIRICILIGINDE MEVCUT DURUM

Tiirkiye’de su {iriinleri yetistiriciligi 1380 sayili Su Uriinleri Kanununun 13.
Maddesine gore, Tarim ve Koyisleri Bakanliginin izni ile yapilmaktadir. Saglik, iilke
ekonomisi, deniz ulagimi, teknik ve bilimsel yonden uygun bulunan projeler onaylanarak
faaliyetlerine izin verilmektedir. Bakanlik, su iirlinleri yetistiriciliginin daha diizenli
yapilmasini saglamak, ¢evreye etkilerini asgari seviyede tutmak, saglikli ve kaliteli {iretimi
gergeklestirmek amaciyla, “Su Uriinleri Yetistiriciligi Usul ve Esaslar1” adl1 11.10.1999 tarih
ve 8300 sira no SUDB/1999-1 sayili Genelgeyi uygulamaya koymustur. Yetistiricilik
projelerinin uygulamalar1 bu esaslara uygun olarak ytiriitiilmektedir.
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Tiirkiye, ti¢ tarafi denizlerle ¢evrili bir iilke olarak, gdlleri, barajlari, akarsular1 ve

kaynak sular1 ile su {iriinleri potansiyeli bakimindan oldukga sansl bir iilkedir.

8333 km kiyr uzunluguna sahip olan iilkemizde yaklagitk 25 milyon hektar
kullanilabilir su iirtinleri iiretimine uygun alan bulunmaktadir.
Sulama ve enerji amaciyla yapilan baraj gollerinin ve goéletlerin sayist her gecen gilin
artmaktadir. Ulkemizde Tablo: 1°de belirtilen su kaynaklarinin yaninda, yetistiricilige miisait
olan ve su anda tizerinde yetistiricilik yapilan pek ¢ok su kaynagimiz dikkate alindiginda, bu
potansiyelin ne kadar biiyiik oldugu goriilmektedir.

Tablo: 1. Tiirkiye Su Uriinleri Kaynaklar

Uretim Alanlan Adedi Biiyiikliigii (Ha) Uzunlugu (Km)
Tabii Gol 200 906.118 -

Baraj Goli 193 342.377 -

Golet 750°den fazla 15.500 -

Nehir ve irmak 33 - 177.714
Denizler - 24.607.200 8.333
TOPLAM 25.871.195

Dogal kaynaklarimizin rasyonel kullanimi ve bu konuda yatirnm imkanlarinin
belirlenmesi amaciyla 26 Temmuz 1990 tarihinde Tiirkiye ile Diinya Bankasi arasinda
imzalanan bir anlagma ¢ergevesinde Japon Hiikiimetinden saglanan hibe kaynakla 1990-1997

yilllar1 arasinda;

* Marmara, Ege ve Akdeniz’de demersal balik¢ilik kaynaklarinin incelenmesi,
* Tirkiye’deki kiyr alanlarinda deniz {iriinleri yetistiriciligine uygun yerlerin

tespiti,

* Tirkiye su drilinleri yetistiricilik mevzuatinin gézden gegirilmesi ve revizyonu

caligmasi,
* Tirkiye’de

su urunleri

yetistiriciliginin ¢evresel etkisi

rekreasyon ve 6zel ¢evre koruma alanlari ile iligkisi,

ve bunun turizm,

Tiirkiye’de i¢ sular ve denizlerde su iirlinleri ¢iftliklerinin incelenmesi,

Tiirk su ftrlinlerinin mevcut i¢ ve dis pazarlart ile gelecekteki pazar imkanlari
tizerine bir ¢alisma,

Tirkiye kiyilarindaki laglinlerin yonetim ve gelistirme stratejileri ve 1slahi
calismasi,

Karadeniz’de balik¢ilik ve canli kaynaklarin korunmasi sozlesme caligsmalari
yapilmustir.

Yapilan ¢alismalar sonucunda ilk belirlemelere gore potansiyel alanlar ve bu alanlar
tizerinde kurulabilecek isletme sayilar1 Tablo: 2°de verilmistir.
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Tablo: 2. Tiirkiye Sahillerinde Ilk Belirlemelere Gore Su Uriinleri Yetistiriciligine
Uygun ilave Potansiyel Alanlar ve Bu Alanlarda Kurulabilecek Isletmeler (Adet)

Potansiyel Alanlar ve | Karadeniz | Marmara | Ege Akdeniz | TOPLAM
Isletmeler

Potansiyel Alanlar 29 3 67 23 122
Kurulabilecek isletme Sayisi 54 6 400 75 535
Kapasite (Ton/Y1l) 20.000 3.000 40.000 | 22.000 85.000

Yetistiricilik konusunda teknolojik ve ekonomik ilerlemeler ile yetistiriciligimiz son
on yilda hizli bir gelisme gostermistir. Bu kapsamda yetistiricilik desteklenmis ve 1971
yilinda bir adet olan yetistiricilik tesisi, 1999 yilinda 1444 adede yilikselmistir (Tablo: 3). 1988
yilinda yetistiriciligin toplam tiretimdeki payr binde 6 iken, son on yildaki artigla 1998
yilinda % 10’a yiikselmistir(Tablo:4). Bu artisin sebebi; yetistiriciligin devlet tarafindan
kredilendirilmesi, yavru temini ve kamunun finanse ettigi arastirma ve gelistirme faaliyetleri
yoluyla 6zendirilmesi ve bu cesit iiretimin avcilia gore daha avantajli olmasidir. Bunun
yaninda 1995 yilinda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi'nca dogal gollerde ve DSI tarafindan baraj
gollerinde ag kafeslerde yetistiriciligin baglatilmasi da {iretim artigina yol agmustir.

Tablo: 3. 1999 Sonu Itibariyle Tarim ve Koyisleri Bakanlh@i’nca Izin Verilen
Su Uriinleri Yetistiricilik Tesisleri

FAALIYET FAALIYETTE INSAAT ASAMASINDA TOPLAM
ALANI ADET |KAPASITE ADET |KAPASITE ADET |KAPASITE
TON/YIL TON/YIL TON/YIL
iCSU URUNLERI 887 28.993 233 10.212 1120 39.205
DENiZ URUNLERIi 192 16.642 132 7.820 324 24.462
TOPLAM 1.079 45.635 365 18.022 1.444 63.657

Ulkemizin 1998 yili su iiriinleri iiretimi 543.900 ton olup, toplam arzin % 79.6’s1
deniz triinlerinden, % 10’u i¢su lriinlerinden ve % 10.4’1 de yetistirme yoluyla elde edilen
iriinlerden olugmaktadir (Tablo: 4).

Tiirkiye’de 1998 yilinda yapilan yetistiricilik iiretiminin miktar olarak % 59’u
icsularda, % 41°1 ise denizlerde gerceklesmistir (Tablo: 5).En fazla iiretim ytlizde 43’liik payla
Ege Bolgesinde, en diisiik iiretim %?2’lik payla Dogu Anadolu Bolgesinde olmustur. Parasal
deger olarak, yetistiricilikten elde edilen tliretimin milli ekonomiye katkisi, 350 milyon dolar
civarindadir. Yetistiricilik her yil ortalama % 30 iiretim artig1 gostererek biiyiimektedir. GAP
projesinin tam olarak devreye girmesiyle bu oran daha da artacaktir. Yetistirilen tiirler piyasa
kosullar1 ve pazar beklentilerine gére degismekte olup, i¢csu baliklarinda alabalik, denizlerde
ise ¢ipura ve levrek liretiminde 6nemli artiglar olmustur (Tablo: 6-9).
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Ulkemizde son 10 yil itibariyle avcilik ve yetistiricilik yoluyla elde edilen iiretim
miktarlar1 Tablo: 4 ve 5’ te verilmistir.

Tablo: 4. Yillar itibariyle Su Uriinleri Uretimi (Ton)

Yillar Aveilik Yetistiricilik TOPLAM
Deniz % Icsu % Miktar %
1988 623.404 92.2 48.500 7.2 4.100 0.6 |676.004
1989 409.929 89.7 [42.833 9.4 4.354 0.9 |[457.116
1990 342.017 88.8 37.315 9.7 5.782 1.5 |[385.114
1991 317.425 87.0 39.401 10.8 7.835 22  |364.661
1992 304.766 86.0  [40.370 11.4 9.210 2.6 [354.346
1993 502.031 90.3 41.575 7.5 12.438 2.2 [556.044
1994 542.268 90.2 42.838 7.1 15.998 2.7 [601.104
1995 582.610 89.8 44,983 6.9 21.607 33 [649.200
1996 474.243 86.3 42.202 7.7 33.201 6.0 |549.646
1997 404.350 80.8 50.460 10.1 45.450 9.1 [500.260
1998 432.700 79.6 54.500 10.0 56.700 10.4 [543.900

Tablo: 5. Yillar Itibariyle Yetistiricilik ile Elde Edilen Uretim (Ton)

YILLAR L
YETISTIRICILIiK (TON)

ICSU % DENIZ % TOPLAM %

1988 3.965 96,7 135 3,3 4.100 100
1989 3.504 80,5 850 19,5 4.354 100
1990 4237 73,3 1.545 26,7 5.782 100
1991 4.510 57,6 3.325 42,4 7.835 100
1992 6.522 70,8 2.688 29,2 9.210 100
1993 7.392 59,4 5.046 40,6 12.438 100
1994 7.265 454 8.733 54,6 15.998 100
1995 13.113 60,7 8.494 39,3 21.607 100
1996 17.960 54,1 15.241 459 33.201 100
1997 27.300 60,0 18.150 40,0 45.450 100
1998 33.290 58,7 23.410 413 56.700 100

Tablo.5’in incelenmesinden de anlasilacagi iizere 1988°li yillarda 4100 ton olan
tiretim miktari, su Urilinleri yetistiriciligine olan talebin artmasiyla, son on yilda 13-14 kat
artarak 1998 sonu itibariyla 56.700 tona ulagmustir.

Tirkiye, balik yetistiriciligi bakimindan ideal ortama sahip Tlkelerden biridir.
Ozellikle Ege, Marmara ve Karadeniz’in yetistiricilik icin kullanilmasiyla, Tiirkiye nin diinya
iilkelerine balik satma potansiyeli artacaktir. Bu sonugtan hareketle, yetistiriciligin gerek
Tiirkiye’nin protein ihtiyacina cevap vermesi, gerekse doviz kazandirict onemli bir faaliyet
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olmasi1 bakimidan ekonomimize biiyiik katki saglayacag: agiktir.

Diinyada, su iriinleri sektoriinde yetistiricilik  gelismekte olup, toplam iiretimde
yetistiriciligin pay1, son 20 yilda %5’ten % 23’e ¢ikmis ve tiretim miktart 1997 yili itibariyle
28.8 milyon tona ulagsmistir (Tablo. 17).

3.1.1. i¢su Uriinleri Yetistiriciligi

Tirkiye bulundugu iklim kusagi ve cografi yapist nedeniyle, i¢sularda bir¢cok su
lirlinliniin yetistirilmesine uygun imkanlara sahiptir.

Tiirkiye’de 1,2 milyon ha alana sahip gol, goélet ve baraj goli, 180 bin km.
uzunlugunda akarsu, sicakligi 10-15 °C arasinda degisen ¢ok miktarda kaynak suyu vardr.
Ancak bu potansiyel yeterince degerlendirilemediginden, igsulardan 1998 yilinda dogal
avcilik yoluyla 54.500 ton, yetistiricilik faaliyetleri sonucunda 33.290 ton su firiinleri
tiretilebilmistir (Tablo: 4, 5 ve 6).

Tablo: 6. Tiirkiye’de Yillar itibariyle, Tiirlere Gore i¢csu Uriinleri Yetistiricilik Uretimi

(Ton)

TUR 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 1998
Alabalik 1.765| 2.471| 3.212| 4.146| 6.271| 6.848| 6.977]12.689|17.180| 26.500 32.340
Sazan 2.200| 1.033] 1.025 364 251 544 288 424 780 800 950
TOPLAM 3.965| 3.504| 4.237| 4.510| 6.522| 7.392| 7.265|13.113|17.960| 27.300 33.290

Tiirkiye’de yetistiriciligin yapildig: ilk yillarda, daha kolay olan sazan yetistiriciligi
ile balik yetistiriciligi bagslatilmistir. Ancak sazan’in ekonomik degerinin diisiik olmasi ve
igsularimizda avcilik yoluyla, biiyilk oranda sazan avlanildigi ig¢in, son yillarda sazan
yetistiriciligi giderek azalmis ekonomik degeri daha yiiksek olan alabalik yetistiriciligi agirlik
kazanmistir.

Yetistiriciliginin ~ gelistirilmesi ve yayginlagtirilmasit amaciyla, igsu T{riinleri
yetistiriciliginde biiyiik bir potansiyele sahip olan baraj goéllerinde de Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi (TUGEM) ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (DSI) arasinda 1994 yilinda
yapilan bir protokolle ag kafeslerde su iiriinleri yetistiriciligine baslanmistir. Bu amag i¢in
baraj gollerinin yiizey alaninin %1°1 kafes balik¢iligina ayrilmistir. 1999 sonu itibariyle baraj
gollerinde faal halde 4.177 ton/y1l kapasiteli 57 tesis kurulmustur.

GAP’1n da tamamlanmasiyla yaklagik 210.697 ha. su alanina ulasilacaktir. Boylece
Gilineydogu Anadolu Boélgesinde i¢ su iriinleri acisindan 6nemli bir potansiyel olusacaktir.
Bolgede yapilacak c¢alismalar sonucu halen 900 ton olan iiretimin 10.000 tona ulagmasi
beklenmektedir. GAP Bolgesi'nde Tarim ve Kdyisleri Bakanligina ait bir adet Su Uriinleri
Arastirma Enstitiisii ve DSI Genel Miidiirliigiine ait iki adet baliklandirma amach iiretme
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istasyonu mevcuttur. Bolgede hizla yiliksek ekonomik degere haiz “Paddlefish™ gibi baliklarin
iiretim ¢aligmalarina da baslanilmalidir.

Tablo: 7. Yillar ve Tiirler itibariyle i¢ Su Uriinleri Yetistiricilik Tesisleri ( Faal)

ALABALIK ALABALIK** SAZAN BALIGI SUS BALIKLARI* | GENEL TOPLAM
YIL ADET | KAPASITE | ADET | KAPASITE | ADET | KAPASITE | ADET |KAPASITE | ADET | KAPASITE
(Ton/Yil) (Ton/Yil) ( Ton/Y1l) (Adet/Yil) (Ton/Yil)
1994 Yih
Sonu 107 1.861 - - 25 260 - - 132 2.121
itibariyle
1995 190 6.442 2 168 25 9.274 3 7.010.000 |220 15.884
1996 169 1.695.3 6 149 10 213 3 3.700.000 | 188 2.057,3
1997 103 1.606 17 985 1 8 - - 121 2.599
1998 93 1.448 15 1.465 1 10 - - 109 2.923
1999 96 1.873,7 17 1.410 4 125 - - 117 3.408,7
TOPLAM | 758 14.926 57 4.177 66 9.890 6 10.710.000 | 887 28.993

*Genel toplam degerlerine dahil edilmemistir.
** Ag kafes tesisleri

Tablo: 8. Yillar ve Tiirler itibariyle i¢su Uriinleri Yetistiricilik Projeleri

(Yatirnm Asamasinda)*

1999 ALABALIK ALABALIK** SAZAN BALIGI YILAN BALIGI GENEL TOPLAM

YILI ADET | KAPASITE | ADET |KAPASITE |ADET |KAPASITE | ADET | KAPASITE ADET | KAPASITE
(Ton/Y1l) (Ton/Y1l) ( Ton/Y1l) (Ton/Y1l) (Ton/Y1l)

TOPLAM | 167 5.695,92 56 3.239.,5 9 1.026,6 1 250 233 10.212,02

* Bir kismu faal olarak ¢alismaktadir.
**Ag kafes projeleri

3.1.2. Deniz Uriinleri Yetistiriciligi

Ulkemiz su iiriinleri potansiyeli bakimidan ¢ok zengin kaynaklara sahiptir. Deniz
kaynaklarimiz yiizey alanlar itibariyle orman alanlarimizdan fazla, tarim alanlarimiza ise
hemen hemen esittir. Mevcut potansiyelin iiretime sokulmasi iilke balik¢iliginin gelismesi
acisindan biiylik 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye, deniz friinleri yetistiriciligi bakimindan ¢ok ideal ortama ve potansiyele
sahip iilkelerden birisidir. Ozellikle Karadeniz, Ege ve Akdeniz’in bu is i¢in kullanilmasiyla,
Tirkiye’nin diinya iilkelerine balik satma potansiyeli artmaya baslamistir. Bu sonugtan
hareketle, yetistiricilik sektoriiniin gelismesi, Tiirkiye’nin gerek protein ihtiyacina cevap
vermesi ve gerekse doviz kazandirict 6nemli bir faaliyet olmast acisindan ekonomimize
biiytiik katki saglayacagi agiktir.
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Deniz firiinleri yetistiriciliginde, Onceleri dogadan toplanarak iiretime alinan deniz
baliklari, giinlimiizde yumurtadan itibaren liretim asamasina ulagmig ve bir ivme kazanmistir.
1999 sonu itibariyle, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nca faaliyetlerine izin verilen 324 adet
deniz iirtinleri yetistiricilik isletmesi bulunmaktadir. Bu tesislerde 1998 yilinda 23.410 ton
deniz {irtinleri yetistirilmistir (Tablo: 3, 4, 9, 11, 12).

Tablo: 9. Tiirkiye’de Yillar itibariyle, Tiirlere Gére Deniz Uriinleri Yetistiricilik
Uretimi (Ton)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
TUR
Cipura 100 798 1031 910 937 1.029 6.070 [ 4.847| 6.320 7.500| 10.150
Levrek 5 51 102 777 808 3.158 2229 2.773| 5.210 6.300| 8.660
Salmon - - 300 1.500 680 791 434 764 193 50 40
Alabahk - - - - - - - - 1.330 2.000| 2.290
Karides - - - - - - - 40 1.918 300 270
Diger * 30 1 112 138 263 68 - 70 270 2.000| 2.000
Toplam 135 850 1.545( 3.325| 2.688 5.046| 8.733| 8.494| 15.241| 18.150 | 23.410

* Midye, Kefal, Karagoz

Tiirkiye’nin deniz lriinleri yetistiriciligine uygun potansiyeli dikkate alindiginda, bu
tiretim miktarinin ¢ok diisiik seviyede oldugu goriilmektedir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi,
deniz iirtinleri yetistiriciligine uygun alanlari, 1993 yilinda yaptig1 bir ¢aligma ile belirlemistir.
Bu calisma ile Karadeniz’de 29, Ege’de 67, Marmara’da 3, Akdeniz’de 23 olmak {izere
toplam 122 adet potansiyel alan tespit edilmistir. Bu alanlarda mevcut tesislere ilaveten
kurulabilecek isletme sayis1 536 adet olarak belirlenmis olup, agik deniz hari¢, bu alanlarda
yetistirilebilecek su iiriinleri miktar1 toplam 108.200 ton/y1l olarak tahmin edilmistir. (Tablo:
10).
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Tablo: 10. Tiirkiye’de Deniz Uriinleri Yetistiriciligine Uygun Mevcut, ilave ve Toplam
Potansiyel Alanlar, Isletmeler ve Kapasiteleri*

Bolgeler Potansiyel Alan Mevcut Durum Toplam
Alan Isletme |Kapasite |isletme |Kapasite |[Isletme Kapasite

ve Tiirler Sayisi Sayisi Ton/Y1l | Sayisi Ton/Y1l Sayisi Ton/Y1l
Karadeniz 29 55 20.000 29 7.000 84 27.000
Alabahk 10 32 13.000 29 7.000 61 20.000
Kalkan 19 23 7.000 - - 23 7.000
Marmara 3 6 3.000 7 4.600 13 7.600
Levrek 1 2 600 - - 2 600
Alabahk - 1 300 - - 1 300
Kalkan 1 1 300 - - 1 300
Midye 1 2 1.800 7 4.600 9 6.400
Ege Denizi 67 400 40.000 154 10.000 554 50.000
Cipura+Levrek 67 400 40.000 154 10.000 554 50.000
Akdeniz 23 75 22.000 15 1.600 90 23.600
Cipura+Levrek 16 66 20.000 12 1.000 78 21.000
Karides 7 9 2.000 3 600 12 2.600
TOPLAM 122 536 85.000 205 23.200 741 108.200

¢ Kaynak Tarim ve Koyisleri Bakanlig

Tablo: 11. Yillar ve Tiirler Itibariyle Deniz Uriinleri Yetistiricilik Tesisleri ( Faal)

CIPURA-LEVREK ALABALIK- KARIDES MIDYE GENEL TOPLAM
SOMON
YIL ADET | KAPASITE | ADET | KAPASITE | ADET | KAPASITE | ADET | KAPASITE | ADET | KAPASITE
(Ton/Y1l) (Ton/Y1l) ( Ton/Y1l) (Ton/Y1l) (Ton/Y1l)
1994 yih
Sonu 87 5.827,5 17 3.555,8 2 259 4 910 113 10.552,3
itibariyle
1995 24 1.231 1 20 1 80 - - 26 1.331
1996 24 2.096,5 1 150 - - - - 25 2.246,5
1997 11 1.070 2 90 - - - - 13 1.160
1998 8 372 2 120 - - - - 10 492
1999 7 800 1 60 - - - - 5 860
TOPLAM 161 11. 397 24 3.995.8 3 339 4 910 192 16.641,8
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Tablo:12. Yillar ve Tiirler itibariyle Deniz Uriinleri Yetistiricilik Projeleri (Yatirimda)*

1999 CIiPURA ALABALIK KARIDES MIDYE GENEL TOPLAM
LEVREK SOMON
YILI ADET | KAPASITE | ADET KAPASITE | ADET KAPASITE | ADET KAPASITE | ADET KAPASITE
(Ton/Y1l) (Ton/Y1l) (Ton/Y1l) (Ton/Y1l) (Ton/Y1l)
TOPLAM |121 |6.365.5 4 120 4 334 3 1 000 132 7.819,.5

* Cogu faal olarak iiretim yapmaktadir.

3.1.3. Yavru Yetistiriciligi

Tiirkiye’de yavru yetistiriciligi 1980°li yillarda Italyan Teknik Yardimi ile Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’na bagli iiretme istasyonlarinda baglatilmistir. Daha sonra 1990’I
yillardan itibaren yetistiriciligin gelismesi ile 06zel sektér de yavru yetistiriciligine
baslamistir. Tarim ve Koyisleri Bakanliginca bu amagla Antalya- Kepez, Antalya- Kale ve
Mugla- Bodrum’da iiretme istasyonlar1 kurulmustur. Bu istasyonlarin kurulus amaglari ve
faaliyetleri 6zet olarak asagida verilmistir.

3.1.3.1. Kepez Su Uriinleri Uretme Istasyonu

Kepez Su Uriinleri Uretme Istasyonu Miidiirliigii 1978 yilinda kurulmus,1982
yilindan bu yana mevcut tesislerinde aynali sazan, alabalik ve siis baliklar1 tretimi
yapilmaktadir.1985 yilindan itibaren bu Midiirlige bagli Ulupinar tesislerinde mevcut
kulugkahanede alabalik yavru iiretimi yapilmaktadir. Bunlarin yaninda 1984-1994 yillari
arasinda Tirkiye’de ilk defa pekin 6rdegi iiretimi yapilarak tiim yurda dagitilmistir. Daha
sonraki yillarda bu {inite siis baliklar1 tiretimi i¢in dizayn edilerek ortak kiraci yontemiyle,
0zel sektore acilmis, halen siis baliklar1 tiretimi ortaklik seklinde devam etmektedir. Tesis
Antalya’nin kuzeyinde, Kepez orman arazisi i¢inde, Orman Bakanligi’ndan irtifa hakki
alinarak kullanilan yaklagik 100 dekar’lik arazide faaliyet gdstermektedir.

Tiirkiye’de su iriinleri iiretimini ve yetistiriciligini yaparak tireticilerin damizlik ve
yavru balik ihtiyaclarim1 karsilamak ve ayrica dogal stoklari korumak, ekonomik degeri
yiiksek olan su {iriinleri yetistiriciligini lilke genelinde yayginlastirmak, modern yetistiricilik
tekniklerini yaymak, gol, golet, baraj golii ve akarsular1 baliklandirmak, yetistiricilik
konusunda 6zel ve tiizel kisilerle Tarim ve Koyisleri Bakanligi elemanlarinin egitimini
saglamak ve su {iriinleri egitimi yapan Ogrencilere uygulamali olarak staj yapmalari
konusunda ¢aligmalar yapmak amaciyla faaliyette gegirilmistir.

S6z konusu miidiirliige ait tesislerde halen alabalik, sazan yetistiriciligi ile bu

baliklarin yavrular1 ve siis baliklar1 yetistiriciligi yapilmaktadir. Tesislerde son beg yillik
tiretim durumu agagida verilmistir (Tablo: 13).
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Tablo: 13. Kepez Su Uriinleri Istasyonu’nda Son Bes Yilhik Yavru Uretimi (Adet)

YILLAR ALABALIK SAZAN SUS BALIKLARI
Yavru Larva Yavru Satis Boyu
1995 463.000 5.225.000 3.598.661 -
1996 433.860 8.641.500 2.938.086 9.852
1997 708.000 2.536.000 311.887 81.006
1998 732.000 720.000 2.911.000 58.146
1999 666.000 9.929.000 3.403.207 48.000

Kepez su drilinleri tiretim tesislerinde yetistiriciligi yapilan balik yavrularinin
iretimlerinde en son teknolojilere gecilmesi ve bunlarin yetistiricilik denemelerinin
yapilmasi, i¢su kaynaklarmin baliklandirilmasinda kullanilan sazana ilaveten ekosistemin
korunmas1 ve biyolojik miicadele agisindan DSI tarafindan iiretilen ot sazani, kocabas sazan
gibi herbivor balik tiirlerinin bu tesislerde iiretilip baliklandirmada kullanilmasi, ayrica
kerevit, turna, sudak, yayin gibi baliklarinda {liretim ve deneme tekniklerinin gelistirilmesi
saglanmalidir.

3.1.3.2. Beymelek Su Uriinleri Uretim ve Gelistirme Merkezi

Beymelek Su Uriinleri Uretim ve Gelistirme Merkez Miidiirliigii, Bakanlar Kurulu
Karari ile 05.07.1988 tarihinde kurulmustur. Antalya ili, Kale ilcesi, Beymelek Lagiin Gélii
kenarinda 3200 dekarlik su alani (dalyan) ve 2300 dekarlik arazi {izerinde UNDP, FAO ve
TUBITAK’m mali ve teknik katkilariyla, 1993 yilinda yatirrmin bir kismi tamamlanmus,
1993-1994 iiretim sezonundan itibaren yavru liretimine baslanmistir.

Tesisin kurulus amaci; deniz baliklar1 liretimini saglayarak yetistiricilerin damizlik ve
yavru balik ihtiyacini karsilamak, {ilkemize modern yetistiricilik teknolojisini getirmek ve
yaymak, lagiin isletmeciligi konusunda Ornek caligmalar yapmak, yetistiriciler ve kamu
personeli ile uluslararasi personelin egitimini saglamaktir.

Midiirliige ait tesisler, yilda 2.000.000 adet ¢ipura, levrek ve karides yavrusu, 100
ton/y1l levrek, 50 ton/yil c¢ipura, 10 ton/yil karides yetistiriciligi yapacak sekilde
planlanmistir. projede belirtilen yatirimlarin tamami heniiz gergeklestirilemediginden
bugiine kadar ancak levrek, ¢cok az ¢ipura yavrusu iiretilebilmistir. Tesislerde son bes yillik
tiretim durumu agagida verilmistir (Tablo: 14).

Tablo:14. Beymelek Su Uriinleri Uretim Ve Gelistirme Merkez Miidiirliigii
Tesislerinin Son Bes Yilhik Yavru Uretimi (Adet)

YIL LEVREK CIPURA
1995 380.900 375.200
1996 456.000 221.000
1997 743.000 105.000
1998 900.000 -
1999 300.000 50.000
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Midiirliige ait tesislerin eksik kalan yatirimlarinin tamamlanarak modern teknikler
kullanilmak suretiyle yetistiriciligi yapilan tiirlerin ¢esitlendirilmesi i¢in yeni deniz baliklar
tiirlerinin {iretim tekniklerinin gelistirilmesi konusunda calismalar yapilmalidir. Ozellikle
dogada cipura stoklar1 azalmakta oldugundan ve artacak talebe gore ¢ipura yavru tiretimi
gelistirilmeli, yatirimcilara onciiliik yapilmalidir.

Ayrica, Miidiirliglin egitim tesisleri tamamlanarak uluslararasi egitim faaliyetlerine
imkan verecek sekilde diizenleme yapilmalidir.

FAO Beymelek Su Uriinleri Uretim ve Gelistirme Merkezi Projesini bélgenin &rnek
projesi olarak belirlemistir.

3.1.3.3. Bodrum- Giivercinlik Uretim ve Egitim Merkezi

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Bodrum Su Uriinleri Arastirma Enstitiisii’'ne bagh
olarak faaliyetlerini yiiriiten Merkez, Mugla ili, Bodrum Ilgesine 23 km. mesafede
Giivercinlik mevkiinde, Orman Bakanligindan irtifa hakki alinan 16 dekarlik arazi iizerinde
“Tiirk- Italyan Teknik Isbirligi ve Yatinm Programi> cercevesinde 1993 yilinda
kurulmustur.

Merkezin kurulus amac iilkemizde ag kafeslerde deniz baliklar1 yetistiriciligi yapan
iireticilerin yavru balik ihtiyacin1 karsilamak, deniz iirlinlerinin yetistiricilik yoluyla
tiretimini saglayarak kaliteli ve saglikli yavru ve anag¢ ihtiyacini karsilamak, ekonomik
degeri yliksek su iirlinleri yetistiriciligini iilke genelinde yayginlastirmak, modern
yetistiricilik teknolojisini iilkemize getirmek ve yaymak, yetistiriciler ve kamu personeli ile
uluslararasi personelin egitimlerini saglamaktir.

Tesisler; yilda 300.000 adet levrek, 300.000 adet cipura ve 400.000 adet karides
yavrusu olmak {izere toplam olarak 1.000.000 yavru iiretimi yapacak sekilde planlanmistir.
Ancak tesisin yatirimlari tamamlanamadigindan sadece levrek yavrusu iiretilebilmistir.

Tesiste {iiretilen levrek yavrusunun son bes yillik iiretim durumu asagida verilmistir
(Tablo: 15).

Merkeze ait tesisler, planlandig1 sekilde tamamlanamadigindan hedeflenen caligmalar
gergeklestirilememistir. Bu tesisin de yatirim eksiklikleri giderilerek ozellikle aragtirma
amacli bir konuma kavusturulmali, bu ¢ercevede fangri, sivriburun karagéz ve diger sparit
tiirlerinin tiretim teknikleri gelistirilerek, yetistiricilere onderlik edilmesi saglanmalidir.
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Tablo: 15. Bodrum- Giivercinlik Uretim ve Egitim Merkezi Tesislerinde Son Bes
Yilik Levrek Yavrusu Uretimi (Adet)

YIL URETIM
1995 252.000
1996 156.000
1997 365.500
1998 271.800
1999 784.000

3.1.3.4. Yavru ihtiyacinin Temini

Su iriinleri yetistiricileri, yavru ihtiyaglarim1 kuluckahanelerden, dogadan ve yurt
disindan ithal ederek temin etmektedir. Ihtiya¢ duyulan levrek yavrusu biiyiik dl¢iide
kulugkahanelerden karsilanmasina ragmen, ¢ipura yavrusu yeteri kadar iiretilemediginden
bugiine kadar biiyiik 6l¢iide dogadan ve bir miktar da ithal edilerek kargilanmastir.

Dogadan c¢ipura yavrusu toplanmasinin, dogal stoklara zarar vermeye baglamasi,
mevcut kuluckahanelerin ihtiyaca cevap verecek kapasiteye yaklasmasi iizerine Tarim ve
Koyisleri Bakanlig1 2000 yilindan itibaren lagilinlerden yavru toplamay1 durdurmustur.

1998 yili istatistiklerine gore Tiirkiye’de 10.150 ton Cipura, 8.660 Levrek baliginin
yetistiriciligi yapilmistir (Tablo. 9). 1998 yil1 iiretim miktar1 esas alindiginda, 1 kg balik i¢in
4-5 adet yavrunun yetistiricilige alinmasit durumunda 40-50 milyon adet ¢ipura yavrusuna,
35-45 milyon adet levrek yavrusuna, toplam olarak 75-90 milyon adet yavruya ihtiyag
oldugu goriilmektedir.

1999 y1l sonu itibariyle Tiirkiye’de 2’si Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na, 17’si 6zel
sektore ait olmak iizere, toplam 19 adet ¢ipura ve levrek kulugkahanesi mevcuttur. Bu
kuluckahanelerin 1999-2000 {iretim sezonunda planladiklar1 yavru iiretim miktari, 50- 60
milyon adet civarindadir. Buna gore 25- 35 milyon adet yavru aciginin plan déneminde
yatirimeilara tesvik ve destek verilerek kapatilmasi saglanmalidir. Ancak dogadan yavru
toplanmasinin durdurulmasi nedeniyle, bu ge¢is donemindeki yavru acigi ithalat yoluyla
karsilanmalidir.

Bu plan doneminde hedeflenen iiretime ulasilabilmesi i¢in kulugkahanelerin tesvik ve
desteklenmesi yaninda, Tarim ve Kd&yisleri Bakanligi’nca lagiinlerin 1slahina ve yonetimine
ilisgkin yaptirilan fizibilite caligmalar1 sonucunda ortaya ¢ikan raporda tavsiye edilen
yatirimlar gerceklestirilerek, deniz baliklar1 yavru {iretiminin 200 milyon adede ¢ikarilmasi
yoniinde tedbirler alinmalidir.
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Igsu baliklari yavru ihtiyact ise Tarim ve Kdyisleri Bakanligina ait Antalya- Kepez
Su Uriinleri Uretme Istasyonu, Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii Konya- Konuklar Tarim
Isletmesi, DSI Genel Miidiirliigii ve Orman Bakanlii’na bagli iiretim tesisleri, baz1 bilimsel
kuruluglara ait tesisler ile bilyiik oranda 6zel sektor tesislerinden ve yurt digindan yumurta
ve yavru ithal edilerek karsilanmaktadir.

Igsu baliklar1 yetistiriciliginde yavru ihtiyacinin karsilanmas1 konusunda, deniz
tirtinlerine nazaran daha az sikintilar yaganmaktadir. Ancak plan hedeflerine ulasilabilmesi
icin mevcut kapasite artirilmali, damizlik vasfi yiiksek yavru iiretilmelidir. Bunun i¢in de
0zel sektor tesvik edilerek desteklenmelidir.

3.1.4. Baliklandirma Calismalari

Ulkemizde gol, golet ve akarsular Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nca, baraj golleri ise
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'nce sazan, aynali sazan ve alabalik yavrulari ile
baliklandirilmaktadir.

Tarim ve Koyisleri Bakanhigi’nca 1980 yilindan itibaren uygulanmakta olan, ’I¢su
Kaynaklarinin Baliklandirilmasi Projesi’’ ¢ergcevesinde, mevcut popiilasyonun korunmasi ve
gelistirilmesi, yeni agilan kaynaklarin en verimli sekilde degerlendirilmesi amaglanmaktadir.
Bu calismalar cergevesinde, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na bagli Antalya-Kepez Su
Uriinleri Uretme Istasyonu Miidiirliigii’nce 1995-1999 yillar1 arasinda aralikli olarak
yaklasik 625 su kaynagi 30 milyon adet yavru balikla baliklandirilmistir. 2000 yilinda ise,
oncelikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki bazi su kaynaklar1 olmak {izere, 10 milyon adet
aynali sazan, sazan ve alabalik yavrusu ile baliklandirilmasi planlanmigtir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’nce isletmeye acilan 167 adet baraj géliinde ve 206
golet, baliklandirma c¢alismalar1 tamamlanmis, bu rezervuarlardan 112 adedi su firiinleri
iiretimine agilmistir. Rezervuarlari, ekonomik degeri yliksek su iirtinleri tiirleri ile takviye
etmek amaciyla faaliyetlerini siirdiiren Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’ne bagli su
iirlinleri iiretim tesislerinde yilda yaklasik 24 milyon adet yavru balik iiretimi yapilarak baraj
golleri ve goletler baliklandirilmaktadir.

3.1.5. Lagiinlerde Yetistiricilik

Ulkemizde, yaklasik 36.000 hektarlik alani kapsayan 72 adet lagiin, siltasyon ve dogal
yapinin bozulmasi sonucunda bu alanlar verimsiz duruma gelmis veya verimleri azalmistir.
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nca 1997 yilinda tizerinde ¢alisilan 72 lagiinden 15 tanesi 1slah
edilebilir bulunmustur.

Bu lagiinlerden yilda yaklasik olarak 900 ton civarinda balik elde edilmektedir. Birkag
istisna diginda, biitlin lagiinlerin balik iiretiminde azalma gortilmektedir. Ortalama verim 25
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kg/ha’dan azdir. Bu miktar, gelismis vallikiiltiir tekniklerinin kullanildig1 ve ortalama 100
kg/ha’lik bir iiretimin gergeklestirildigi Italyan lagiinleriyle karsilastirildiginda c¢ok diisiik
kalmaktadir.

Bu lagiinlerden Samsun-Bafra Balik Golleri, Edirne Enez Lagiin kompleksi, Igel
Paradeniz- Akgol Lagiinii ve Adana-Akyatan Lagiiniinde 1slah amaclh fizibilite yatirim

projelerinin uygulanmasina yonelik tip projeler gelistirilmistir.

Gelistirilen bu projeler kapsaminda 1slah calismalar1 yapildigi takdirde, lagiinlerdeki
vallikiiltiir tiretimi 4-5 kat arttirilabilecektir.

3.1.6. GAP Bolgesi Su Uriinleri Potansiyeli
Firat ve Dicle nehir sistemlerinin i¢ginde bulunan GAP Boélgesinde 2235 km.
uzunlugunda nehir, 6481 hektar dogal gol ve DSI tarafindan insas1 tamamlanarak isletmeye

acilmis, yaklagik 126.592 hektar baraj golii bulunmaktadir (Tablo: 16).

Tablo: 16. GAP Bolgesinde Mevcut ve Potansiyel Su Kaynaklar®

Mevcut Insa Halinde Planlanan Toplam
Dogal Goller 6.481 6.481
ve Goletler (Ha.)
Baraj Golleri (Ha.] 126.592 9.311 68.313 204.216
TOPLAM 133.073 9.311 68.313 210.697

* Kaynak: DSI (1999)

GAP Bolge’sinde halihazirda 10 adet baraj goli isletmeye alinmis olup, bunlarin
toplam yiizey alami yaklasik 126.592 hektardir. Yiizey alani1 yaklasik 9.311 hektar olacak 4
adet baraj golii ise insa halinde olup, planlanan 21 adet baraj gdliiniin de devreye girmesiyle
dogal gol ve goletlerle birlikte yaklasik 204.216 hektarlik su alani olusturulacaktir. GAP
Projesi kapsaminda toplam 35 barajin tamamlanmasiyla, bolgedeki dogal gollerle birlikte
yaklasik 210.697 hektar su alanina ve 2.235 km. uzunlugunda akarsuya sahip olacak GAP
Bolge’si, igsu tirlinleri agisindan énemli bir potansiyel olusturacaktir.

Bu alan, iilkemiz gol, baraj golii ve golet olarak toplam 1.263.995 hektar olan toplam
icsu alanmin yaklasik %17 sidir. Bolgedeki su kaynaklarinin fazla olmasina karsin bolge
gerek liretim gerekse tliketim agisindan diger bolgelere oranla ¢ok diisiik seviyededir. GAP
Bolgesinde elde edilen su triinleri iretim miktarlari, baraj gollerinin asamali1 olarak devreye
girmesi ve buralarda yapilan baliklandirma ¢aligmalariyla artig gdsterecektir.

GAP Bolgesinde yapilacak calismalar sonucu halen yaklasik 900 ton/yil olan
tiretimin dogal avcilik yolu ile yaklasik 10.000 ton, yetistiricilik ile yaklasik 12.000 ton/y1l
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balik olmak iizere toplamda yaklasik 22.000 ton/yila ulasmasi beklenmektedir. Bu miktar
Tiirkiye toplam tiretiminin yaklasik % 4’1, i¢su liretiminin ise % 25’1 kadardir.

Bolgedeki baraj gollerinde ag kafeslerde su firlinleri yetistiriciligi uygulamalari
devam etmekte olup, onlimiizdeki yillarda su iirlinleri yetistiricilik {iretimlerinde 6nemli
artislar beklenmektedir. Bu amagla;

* Bolgede mevcut potansiyelin degerlendirilmesi ve su iirlinleri {iretimini
artirmak amaciyla baraj golleri sahalarinda limnolojik etiitlerin  yapilmasi
gerekmektedir.

* GAP Bolgesinde su iiriinleri ile ilgili kuruluslarca yeterli personel ve ekipmani
saglayacak diizeyde gerekli teskilatlanma c¢alismalarinin yapilmasi, bolge balik¢iliginin
gelismesinde yarar saglayacaktir.

* Bolge de su iiriinleri  kooperatiflerinin kurulmasinin hizlandirilmasi ve tesvik
edilmesi saglanmalidir.

* GAP Bolgesinde isletmeye agilan baraj gollerinde su iiriinleri avlanabilir stok
miktar1 belirlendikten sonra, avlak sahalarinin kontrollii  bir sekilde su iiriinleri
avcilig yoniinden kooperatiflere kiralanmasina devam edilmelidir.

* Baraj gollerinde, kafeslerde su dirlinleri yetistiriciligine uygun olan sahalar
tespit edilerek mevcut potansiyel bu agidan da degerlendirilmelidir.

» Baraj gollerinde su iirlinleri yetistiriciligi ve avcilik konusunda bdolge halkinin
bilgilendirilip, bolgede bu konuda yatirim yapmalar tesvik edilmelidir.

*Bolgede ileride tretimi kisitlayic1 bir faktdr olarak ortaya ¢ikacak pazarlama
konularinin ¢6ziimlenmesi gerekmektedir.

* GAP Bolgesi baraj gollerinde su iiriinleri populasyonu biiyiik olan sazan ve
sazangiller olusturmakta olup, bunun yaninda ekonomik degeri yiiksek ve ihracat
talebi olan balik tiirleri ile dogal iiretiminin artirilmasi i¢in baliklandirma g¢alismalari
yapilmalidir.

3.1.7. Karadeniz’de Balik Yetistiriciliginin Gelistirilmesi

Balik iiretiminde biiylik bir potansiyel teskil eden Karadeniz’de meydana gelen
kirlenme ve asir1 avcilik ekonomik degeri fazla olan tiirlerin stoklarinda diisiislere neden
olmustur. Stoklarin zenginlestirilmesi ve {iretim tekniklerinin gelistirilmesi amaciyla 1996
yilinda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nca Japon Hiikiimeti (JICA) ile isbirligi yapilarak yassi
balik yetistiriciligi projesi baglatilmistir.

2002 y1l1 sonuna kadar tilkemiz ve JICA katkilaryla;
» Karadeniz’de yass1 balik liretim teknikleri gelistirilecek,
* Bu teknoloji iireticiye aktarilacak,
* Yavrularin bir kismui iireticiye verilecek,
* Yeni teknolojiler ile ilgili bilgilendirme ve egitim saglanacaktir.
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Bu calismanin miimkiin olan en kisa zamanda sonuglandirilarak sozlesmenin
yirtrliige girmesi Karadeniz Balik¢iligimin  gelistirilmesi  yoniinde Onemli katkilar
saglayacaktir.

3.1.8. Karadeniz’de Balik¢ilik ve Canh Kaynaklarin Korunmasi Sozlesmesi

Calismalan

1996 yilinda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nca stoklarin 1slahi ve miisterek yonetimi
ile 1ilgili anlagma metni hazirlanmis ve 1997-Haziran aymnda Bulgaristan, Giircistan,
Romanya, Rusya, Tiirkiye ve Ukrayna’nin katilimi ile yapilan toplantilarda Konvansiyonun
metni ele alinarak heyet baskanlarinca parafe edilmisse de bu metnin diplomatik bir toplanti
ile imzalanarak yirlirliige girmesi saglanamamistir. Bu ¢alismanin, miimkiin olan en kisa
siirede  sonuglandirilarak sozlesmenin yiiriirlige girmesi, Karadeniz Balik¢iliginin
gelistirilmesi yoniinde 6nemli katkilar saglayacaktir.

3.2. DUNYA SU URUNLERI URETIMI VE YETISTIRICILIGININ DURUMU

1992°de 100,7 milyon ton olan diinya toplam balik iiretimi her yil belli oranlarda
artarak 1996 yilinda 119,9 milyon ton ve 1997 yilinda ise 122,1 milyon tona ulasmistir. Bu iki
yilda yetistiricilikteki artis miktar1 avciliktan daha fazladir. Kisi basina ortalama diinya balik
tikketiminin 2000 yilinda yaklasik 14.0 kg olabilecegi belirlenmistir .

Diinya toplam avcilik iiretimi, 1997 yilinda 93.33 milyon ton olmustur. Cin, Peru,
Sili, Japonya, ABD, Rusya Federasyonu, Endonezya ve Hindistan avcilikla yapilan tiretimde
onde gelmekte ve toplam {iretimin yarisindan fazlasim1 bu 8 {ilke saglamaktadir. Tiirkiye
diinya balik avciligi iiretiminde 34. sirada yer almaktadir. Diinyada avcilikla yapilan
tretimin % 90’1indan fazlasi denizlerden, kalan miktar ise i¢sulardan saglanmaktadir. FAO
istatistiklerine gore, denizlerdeki iiretim miktar1 1996 yilinda 85.72 milyon ton ,1997 yilinda
ise 85.59 milyon ton olmustur.

Son yillarda yetistiricilikteki artis miktar1 avciliktan daha fazladir. Diinya yetistiricilik
tiretimi 1997 yilinda 28.81 milyon ton diizeyinde gerceklesmistir. Yetistiricilik iiretiminde,
Cin, Hindistan, Japonya, Endonezya onde gelmektedir. (Tablo 17 ve 18)

Tablo 17°nin incelenmesinden goriilecegi gibi lilkemiz de yetistiricilikle elde edilen

su Urlinleri {iretimi, gelismis ilkelerle kiyaslanmayacak kadar diisiiktiir. Bu nedenle su
irlinleri yetistiriciligine gereken 6nem verilmelidir.
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Tablo: 17. FAO Verilerine Gore 1997 Yili Aveilik ve Yetistiricilik ile Uretilen Balik
Miktarlar1 (Bin Ton)

Ulkeler Yetistiricilik % Ulkeler Avcihk %

Cin 19316 67 Cin 15722 16.8
Hindistan 1776 6.2 Peru 7869 8.4
Japonya 806 2.8 Japonya 5882 6.3

Endonozya 755 2.6 Sili 5811 6.2
Tayland 576 2.0 ABD 5010 5.4
Benglades 513 1.8 Rusya 4662 5.0
Vietnam 480 1.7 Endonezya 3649 3.9
ABD 438 1.5 Hindistan 3602 3.9
Kore Cum. 392 1.4 Tayland 2912 3.1

Norveg 366 1.3 Norveg 2856 3.0
Filipinler 330 1.1 Izlanda 2206 2.4
Fransa 287 1.0 Giiney Kore 2204 2.4
Sili 272 0.9 Danimarka 1827 2.0
Tayvan 256 0.9 Filipinler 1806 1.9
Tiirkiye 45 0.156 Tiirkiye 455 0.5

Diger Ulkeler | 2200 7.6 Diger 26856 7.6
Toplam 28 808 100 Toplam 93 329 100

Ulkemizde yetistiricilik yoluyla yapilan su iiriinleri iiretiminin diinya yetistiriciligi
icindeki payr 1988 yilinda % 0,035 iken 1997 yilinda yaklasik % 0,16’lara yiikselmis
bulunmaktadir. Bu durum , diinyada yetistiricilikle yapilan iiretimin artmasina paralel olarak
Tirkiye’de de iiretimin arttigin1 gostermektedir. Bagka bir deyisle 1997 yilinda 1988 yilina
gore %146 oraninda, ililkemizde ise ayni donemde % 1000 den fazla artis kaydedilmistir
(Tablo: 18-19).

Tablo.18: 1998 Y1l FAO Verilerine Gore Yillar Itibariyle Diinya Su Uriinleri Uretimi

(Milyon Ton)

URETIM 1990 1992 1994 1995 1996 1997
Icsu

Yetistiricilik 8.15 935 12.14 14.05 1593 17.62

Avcilik 6.43 6.14 6.71 7.25 7.46 7.74

Toplam 14.58 15.49 18.85 21.30 23.39 25.36
Deniz

Yetistiricilik 493 6.12 8.66 1043 10.84 11.19

Avcilik 79.03 79.12 84.68 84.30 85.72 85.59

Toplam 83.96 85.24 9444 94.73 96.56 96.78
Yetistiricilik toplami 13.08 1547 20.80 2448 26.77 28.81
Avcilik toplami 8546 85.26 91.39 91.55 93.18 93.33
Diinya Toplam 98.54 100.73 112.19 116.03 119.95 122.14

63



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Su Uriinleri ve Su Uriinleri Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Diinya su friinleri iiretimi FAO’nun verilerine gore 1997 yilinda 122.138.000 ton
olarak gergeklesmistir.1998 yilinin gecici verilerine gore iiretim miktar1 125.384.000 ton
olarak gerceklesmistir.1998 yilinda yetistiricilik yoluyla 26.384.00 ton iiretim gerceklesmistir.
Toplam yetistiricilik liretiminin yaklasik %60-70’1 Cin Halk Cumhuriyeti tarafindan
gerceklestirilmistir (Tablo.19).

Tablo: 19. Yillara Gore Diinya’da ve Tiirkiye’de Karsilastirmah Olarak Su Uriinleri
Uretimi (Bin Ton)

YIL TOPLAM URETIM TURKIYE’NIN
PAYI (%)
Diinya Tiirkiye
1988 100.363 676 0.6
1989 101.587 457 0.4
1990 98.547 385 0.3
1991 98.128 365 0.3
1992 100.740 354 0.3
1993 104.356 556 0.5
1994 112.189 601 0.5
1995 116.042 650 0.5
1996 119.942 549 0.4
1997 122.138 500 0.4
1998* 125.384 544 0.4

*1998 yili Tiirkiye tiretimi kesinlesmis olup, diinya liretimi tahmini rakamlardir.

Avrupa Birligi {ilkelerindeki su firiinleri liretimine bakacak olursak, 1997 yilinda
AB’ye liye 14 iilkede toplam 8 milyon ton su iiriinleri tiretimi ger¢eklesmistir. AB iilkelerinde
1997 yilinda ortalama kisi basina su tiriinleri tiiketimi 22.8 kg civarindadir. Tiirkiye nin
tiretim miktar1 dikkate alindiginda AB {ilkeleri arasinda 7’nci siraya girmektedir. Fakat kisi
basina su {riinleri tiiketimi agisindan son siralarda yer almaktadir (Tablo: 20).

3.3. YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLAN DONEMININ
DEGERLENDIRILMESI VE SORUNLAR

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Ongoriilen hedeflere 6zkaynak, kaynak
yetersizligi, kredi ve tesviklerin sektore gerektigi sekilde kanalize edilememesi, yogun
biirokratik islemler ve gelismis teknolojilerin uygulamaya aktarilamamasi nedenleri ile
ulasilamamis ve yetistiricilik sektoriinde yeterli gelisme kaydedilememistir. Ayni
olumsuzluklar1 yeniden yasamamak i¢in konuya 6nem verilerek sorunlar tespit edilmeli ve
¢dziim Onerileri verilmelidir. Onerilerin gerceklesebilmesi i¢in de sektor, etkin ve yaptirim
giicii olan yasal bir yapiya kavusturulmalidir. En azindan yetkileri etkilendirilmis katma
biitceli bir Su Uriinleri Genel Miidiirliigii bu gorevi iistlenmelidir. Ayrica bu konu detayli
olarak ele alimmali, alinan kararlarin uygulanmasi icin finansal destek saglanmalidir.
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Kuruluslar arasindaki iletisim saglanarak, yetkili kuruluglara etkinlik saglanmalidir. Kisaca,
aliacak kararlarla Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda belirlenen hedeflere ulagilmalidir.

Ulkemizde su iiriinleri yetistiricilik faaliyetleri ile ilgili olarak ydre halki ve diger
sektorler arasinda zaman zaman sorunlar yasanmistir. Bu donemde yeni mevzuatlarin
eklenmesi ile hazirlanan CED Yonetmeligi, Cevre Bakanligi’nca yiiriirlige konmustur.
Bunun sonucu olarak da yetistiricilik sektorii ile diger sektorler arasinda olusan sorunlar ve

Tablo: 20. 1997 Y1l Avrupa Birligi Su Uriinleri Uretimi ve Tiiketimi *

SiraNo | Ulke Adi Uretim Miktar Kisi Basina Tiiketim
( Ton/Y1l) (Kg/Y1l)

1 Danimarka 1894310 23.7

2 Ispanya 1335197 36.7

3 Ingiltere 998 158 19.1

4 Fransa 878 277 28.7

5 Italya 598 511 21.6

6 Hollanda 524 130 14.2

7 Isveg 406 183 28.3

8 Irlanda 381 547 19.2

9 Almanya 289 606 12.9

10 Portekiz 267 045 59.7

11 Yunanistan 206 595 25.1

12 Finlandiya 187 506 32.7

13 Belgika 34 439 19.5

14 Avusturya 4 448 10.3
TOPLAM 8 005 992 AB Ort. 22.8 Kg/Y1l

* Ayni y1l Tiirkiye toplam {iretimi 500. 260 Ton olup, kisi basina tiiketim 8.9 Kg/yil’dir.

Cevre Diizeni Plan1 ¢alismalar1 nedeniyle kiy1 6tesi (Off-Shore) tipi yetistiricilik projeleri
uygulamaya konulamamastir.

Biitlin bunlara ragmen Yedinci Plan doneminde su iirlinleri yetistiriciligi liretim
miktarlar artis gostermistir. Ancak, pazarlama agisindan tek pazara bagimli olmak ¢ok ciddi
sikintilar yaratmistir. 1998 yilinda Avrupa Birligi iilkeleri, hijyenik nedenlerle tilkemizden
taze su tlrtinleri ithalatin1 gegici bir siire i¢in durdurmustur. Bu yasak ancak 1998 yili sonuna
dogru kaldirilabilmistir. Urettigi {irinii satamayan fiireticiler bu yasak ddénemde maddi
sikintrya diismiislerdir. Ekonomik yonden sikintiya diisen {ireticilerin bir ¢ogu i¢ piyasadaki
aracilara maliyetinin ¢ok altinda balik satmak durumunda kalmislardir.
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Yetistiriciligin basladigr ilk donemlerde ¢ok karli bir faaliyet olan su iiriinleri
yetistiriciligi zaman iginde karliligin1 yitirmektedir. Son zamanlarda iiretilen {irlinlin fiyat:
hemen hemen maliyet fiyatinin altina diismiistiir.

Bu donemde goriilen baglica sorunlar:

Su ftriinleri ile ilgili 6zel ve tilizel kisilerin muhatap olacagi ve yetkileri artirilmis
etkili idari tek bir birimin ve yapinin kamuda olmamasi,

Taze balik disinda su friinleri tiiketim azlifi nedeniyle tiiketim aligkanliginin
yayginlastirilamamasi,

Su iirlinleri istatistiklerinde yetistiricilikle ilgili eksiklikler,

Yetistiricilik i¢in uygun kara ve su alanlarinin bu amaca yonelik 6zel sektore
tahsisinde, ¢ok sayida kamu kurum ve kurulusun iznine tabi olus neticesinde
karsilasilan biiytlik zorluklar,

Yetistiricilikte Onemli olan balik hastaliklarinin teshis ve tedavisi yoniinde
arastirmalar yapacak ve iireticilerin sorunlarina ¢oziim getirecek uluslararasi kabul
gbérmiis , ihtisaslagmis bir merkezin veya Enstitliiniin mevcut olmamasi,
Yetistiriciligi  yapilabilecek su dirlinii  tiirleri  icin  yetistirme teknikleri
gelistirebilecek, bu konuda AR-GE faaliyetlerini ve uygulamalarin1 yapacak etkin
yap1 ve insan giliclinlin bulunmamasi,

Sigorta ve sigortalama problemlerinin varlig1 ile riskli bir is olan sektdrde sigorta
miiessesesinin yayginlagsmamasi,

Yetersiz 6z kaynak, kaynak ve isletme sermayesi nedeniyle yatirimlarin ya hig
yapilamamasi veya c¢ok ilkel tesislerle yetinilmesi,

Diinya’da yetistiricilik  teknolojisinde meydana gelen gelismeye uyum
saglanamamasi ve 1990’yilindan Once kurulmus tesislerde 6nemli teknoloji
yenileme gerekliliginin ortaya ¢ikmasi ile bu konuya yeterli agirlik verilememesi ve
kaynak ayrimi1 yapilamamasi,

K1yt otesi (off-shore) yetistiricilik sistemlerinin  heniiz ~ gelistirilememis,
uygulamaya konulamamis olmasi,

Gol, baraj golii, dalyan ve voli gibi kamuya ait yerlerin ¢ok kisa olan kira
middetinin (10-15 yil) sabit yatirim yapilmasina imkan vermemesi,

Su iirlinleri saglig1 konusuna yeterince 6nem verilememesi ve balik hastaliklar1 ve
zararlilar1 konusunda hizmet veren kamu ve bilimsel kuruluslara ait alt yapilarin,
laboratuvar, arag ve gere¢ yoniinden yeterli diizeyde olmamasi,

Soguk zincir, soklama, donmus ve sogutulmus muhafaza ve pazarlama sisteminin
yeterince gelismemis olmasinin yaninda tasimacilikta kullanilan frigofirik araglarin
yetersiz olmasi,

Sogutma dondurma, konserve, tiitsilleme ve diger isleme tesislerinde hijyenik ve
teknik sartlara yeterince uyulmamasi,
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e Ithalatta su iiriinleri sektoriinii korumaya yonelik tedbirlerin alinmamas: ile yerli
sanayinin yeterince korunmamast,

* Diinya iilkelerinde kapsami itibariyle evrensel anlamda kullanilan balik¢ilik
sOzcliglinlin, kamu ve egitim kuruluslari, kanun ve sirkiilerde kullanilmamasi ve bu
durumun uygulamalarda meydana getirdigi giicliikler,

» Egitim, arastirma ve gelistirme faaliyetleri i¢in ayrilan kaynaklarin yetersizligi,

e (alismalarda temel olabilecek yurtici ve yurtdisi su iirlinleri literatiir ve istatistikleri
ile dokiimanlarin yeterli diizeyde saglanamamasi ve bir bilgi merkezinin ve internet
veri sistemlerinin yaygin olarak kullanim imkanlarinin bulunmamasi,

* Tirkiye i¢in potansiyel arz eden dis pazarlarda sektdr iirlinlerinin tanitiminin
yetersizligi nedeniyle, yurt disinda teknik ve ticari baglantilarin istenilen diizeyde
gelisememesi,

e Su driinleri sektoriindeki ihracat¢i firmalar arasinda oOrgiitlenmenin yeterli
olmamasi,

o Uriinlerde standardizasyonunun saglanamamasi, sektoriin en énemli sorunlaridir.

3.4. SEKIZINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE HEDEF VE
POLITIKALAR

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde; avcilik yoluyla yapilacak iiretimde,
dogal kaynaklarimiza zarar vermeden siirdiiriilebilir verimliliklerinin devami gz Oniine
alinarak, 1998 yilinda 56.700 ton olan yetistiricilik yoluyla elde edilen iiretim diizeyinin Plan
doneminde yaklagik 100.000 tona erismesi miimkiin goriilmektedir. Bu iiretim diizeyinin
barajlarimizin bu amagla kullanilmasi, dogal alanlarimizin 1slah edilmesi ve acik deniz kafes
yetistiriciliginin uygulanmasi ile 2020-2025 yilina kadar 250.000-300.000 ton’a yiikselmesi
beklenmektedir. Bu hedefe ulasabilmek ic¢in sektor biitiin yonleriyle irdelenmeli ve gerekli
yatirimlar yapilmalidir. Bunun i¢in, sektdrde etkin politikalar uygulamaya koymali, belli bir
sire (5 yil kadar) tesvik edilmeli ve desteklenmelidir. Bu arada AB’nin bu konudaki
uygulamalar1 detayl olarak incelenmeli, gerekli yasal diizenlemeler yapilmali, 1380 Sayili Su
Uriinleri Kanun’unda Tarim ve K&yisleri Bakanligi’nin degisiklik teklifi bir an 6nce
yasalasmali ve kapsaml1 bir “Su Uriinleri Yetistiricilik Yonetmeligi” hazirlanarak yiiriirliige
konmalidir.

3.4.1.Genel Politika Onerileri

Gerek biirokratik islemlerin yogunlugu, gerekse Ozkaynak ve kaynak yetersizligi,
tesvik ve kredilerin uygun sartlarda sektore kanalize edilmemesi vb. nedenlerle yetistiricilik
faaliyetinin cazibesini 6nemli Ol¢lide azaltmistir. Bunun sonucu olarak ekonominin genel
kurallar1 iginde profesyonelce fliretim yaparak, TUriiniini en ekonomik sekilde {ireten
tireticilerin piyasada kendilerine yer bulabilecekleri, digerlerinin zaman iginde eriyerek yok
olacaklar1 bir ortam olusmustur.
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Tiirkiye gerek icsu, gerekse deniz kaynaklari agisindan su iiriinleri yetistiriciligine ¢ok
uygun olup biiylik bir potansiyele sahiptir. Baraj gollerinin kafes balik¢iligina agilmasi ve
deniz baliklar1 yetistiriciliginde kiyr Otesi sistemiyle yapilacak iiretimin tesvik edilmesiyle
{iretimin artirilmas1 miimkiindiir. Ayrica, Ozel Cevre Koruma Bélgesi icindeki baz1 bolgelerin
de iiretim sahasi olarak belirlenerek yetistiriciligin iiretim miktar1 plan doneminde 100.000
ton seviyesine yiikseltilebilecektir.

Deniz baliklar1 yetistiriciliginde ¢ipura ve levrek baliklar {iiretilmektedir. Diger
Akdeniz tilkelerinde bu baliklarin agirlikli olarak iiretilmesi ve bu iilkelerinde ayni pazari
paylasmalan fiyatlarin diismesine sebep olmustur. Bu nedenle sivriburun , lagos, mersin
baligi, kalkan ve mercan gibi yeni tiirler denenip, kademeli olarak bu baliklarin toplam
tiretimdeki oranlar1 artirilmalidir.

Yetistiricilikte kullanilan yemin ¢evreye etkileri de diisiiniilerek fabrikalarda {iretilen
yemlerin kalitesinin gelistirilerek artirillmasi tesvik edilmeli veya zorlayici tedbirler
belirlenerek uygulanmaya konulmalidir.

Insan beslenmesi igin vazgecilmez besin kaynaklarindan birini olusturan su iiriinleri
tiretiminin artirilmasi ve halkimizin bundan faydalandirilmasi i¢in;

* Bakanliklar arast koordinasyon saglanarak, su {irlinleri mevzuati gdzden
gecirilmeli, 1380 Sayili Su Uriinleri Kanununun ivedilikle yetistiricilik yoniinde
diizenlenerek yetistiricilikle ilgili bir yonetmelik ¢ikarilmasi,

* Bakanligin ¢esitli birimlerine dagilmis olan su {irtinleri konusunun tek ¢at1 altinda
toplanmasi, buna paralel olarak tasra teskilatinda da diizenleme yapilmasi,

e Ulkemiz kiyilarinin biiyiik bir kismi , 6zellikle yiiksek iiretim potansiyeline sahip
Giiney Ege ve Bat1 Akdeniz kiyillarimiz Ozel Cevre Koruma Bélgesi i¢indedir. Bu
kiyilarda yapilasmanin ve yerlesimin olmadigi ¢ok miktarda yetistiricilie uygun
alan bulunmaktadir. Atil durumdaki bu yerlerin yetistiricilikte kullanilmas1 ve milli
ekonomiye katkinin artirilmasit saglanmalidir.

* Yetistiricilik iiretiminin arttirilmasi gerektigi i¢in yeni tiirlerin denemelerine 6nem
verilmelidir.

* Yavru balik konusunda dogaya bagimliliktan kurtulunmasi i¢in kulugkahaneler
desteklenmelidir.

* Yetistiricilikte kullanilan yemin kalitesi artirilmalidir.

* Yetistirilen baliklarin pazarlanmasinda yasanan sorunlar giderilerek Ozellikle ig
piyasada tanitici ve tiikketimi 6zendirici faaliyetler genisletilmelidir.

68



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Su Uriinleri ve Su Uriinleri Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

3.4.2. Su Uriinleri Yetistiricilik Cevre Etkilesimi ve Mevzuati

Su {riinleri yetistiriciligi, ililkemizde yeni gelisen bir konu olup, diger amaglarla
kullanilabilecek sahalar1 kullanmak durumundadir. Su iiriinleri yetistiriciligi i¢cin uygun olan
alanlar diger bir¢ok kullanim ve sanayi i¢in de uygun sahalardir.

Ulkemizde biitiin sahilleri kapsayan bir sahil planlama c¢alismasi (Master Plan)
yapilmis olup, bazi ilave ¢alismalar halen devam etmektedir. Bu Master Plan orman ve milli
park, turizm, tarim, sanayi, sehirlesme, cevre olarak korunmus sahalar v.s. gibi gelisme
alanlarin1 da kapsamaktadir. Bu ¢aligma, su {riinleri potansiyeli dikkate alinmadan
yapildigindan su Triinleri yetistiriciligi i¢in uygun alanlar ayirt edilmemistir. Bu nedenle
yetistiricilik i¢in uygun kara ve su alanlarinin bu amaca tahsisinde, proje uygulamalarinda ve
isletmelerin faaliyetleri doneminde ¢ok sayida kamu kurum ve kurulusun miidahalesi ve
iznine tabii olunmasindan dolay1 yatirnmcilar biiylik zorluklar icerisinde kalmaktadir. Bu
konuda istekli olan yatirnmcilar bu isten vazgecmekte, yabanci sermayeli yatirimlar da
yapilamamaktadir.

Su iiriinleri yetistiriciligi yapmak isteyenler 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu’nun 13
lincii Maddesi geregi yapilacak iiretime iliskin plan ve projelerini Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’na vererek onay ve izin almak mecburiyetindedirler. Ancak bu tiir yatirimlara izin
verilmeden oOnce ilgili kuruluslarin goriigleri alinip, daha sonra da Tarim ve Koyisleri
Bakanliginca incelenmektedir.

Denizde su iiriinleri yetistiriciligi konusunda talebin olmasi durumunda 1380 Sayili
Kanunun 13 {incii maddesi geregi yukarida belirtilen sahalarda uygulanacak olan projelerin
memleket ekonomisi ve teknik bakimdan uygun bulunmasi halinde Tarim ve Koyisleri
Bakanliginca, ¢evre sagligi acisindan Saglik Bakanligi ve seyrii sefer agisindan da sakinca
olmadigina iligkin Denizcilik Miistesarligi Deniz Ulastirmasi Genel Miidiirligii’nden belge
almalar gerekmektedir.

I¢ sularda, karada su iiriinleri yetistiriciligi konusunda talebin olmasi durumunda
uygulanacak olan projelerin memleket ekonomisi ve teknik bakimdan uygun bulunmasi
halinde Tarim ve Koyisleri Bakanliginca, tesisin kurulacagi yerin miilkiyet durumunu
aciklayict belge, c¢evre sagligi acisindan Saglik Bakanligi ve karayollar trafigi acgisindan
sakinca yaratmayacagma iliskin Karayollari Genel Midiirliigli'nden belge almalar
gerekmekte, gol, baraj golii ve akarsularda ag kafeslerde uygulanacak olan projelerde ise,
cevre saglig acisindan Saglik Bakanligi’ndan ve baraj golleri sahalari igin de Devlet Su isleri
Genel Miidiirliigii’nlin onay1 gerekmektedir.

Yetistiricilik projelerinin uygulanacagi alan Hazine arazisi ise, 1380 Sayili Su

Uriinleri ve 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu geregi Tarim ve Koyisleri Bakanliginca
belirlenen muhammen kira bedeli, kira siiresi ve uygulamaya iligkin teknik sartlarla birlikte
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kiralama isleminin yapilabilmesi i¢in sézlesme diizenlenmek iizere Maliye Bakanligi (Milli
Emlak Genel Miidiirliigii)’na gonderilmektedir.

Ayrica, Hazinenin veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan su {iriinleri
iiretim sahalariin kiraya verilmesi amaciyla bu sahalarin yillik kira bedelleri ile kira siireleri,
teknik sartlar 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu ve bu kanunda degisiklik yapan 3288 Sayili
Kanun ile 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51. ve 65. Maddeleri geregi Tarim ve
Koyisleri Bakanliginca belirlenmektedir.

Maliye Bakanlig1 kiralama isleminden once, Turizm, Cevre, Orman, Baymndirlik ve
Iskan ile Kiiltir Bakanliklarinin goriislerini istemektedir. Kiralamalarin1 yapamayan
isletmeler iiretim sezonunu kacirmamak i¢in Maliye Bakanligi’nin tasra teskilatlarina ecr-i
misil 6demek sartiyla faaliyetlerine devam edebilmektedirler. Bu tiir kiralamalar ise kiy1
band1 iizerinde kiiciik kapasitede ve daginik bir goriiniim arzetmektedir. Maliye Bakanliinca
yapilan kiralama islemlerindeki gecikmeler nedeniyle, yapilacak olan yatirimlarin hem
belirlenen siire igerisinde gerceklesmesini engellemekte, hem de zaman kaybina neden
olmaktadir.

Yetistiriciligin g¢evreye etkilerinin 6zellikle deniz eko sistemine yaptiglr cevresel
etkilerini belirlemede ilk arastirmalar salmon yetistiriciliginin yapildigi Norveg, Danimarka
ve Iskogya gibi Kuzey Avrupa iilkelerinde yapilmistir. Ulkemizde ise deniz baliklari
yetistiriciligi yeni bir sektdr olup cevresel etkilerine dair bilgiler sinirlidir. Bu nedenle yasal
diizenlemeler, planlama ve yonetim kontrolleri etkin bir sekilde planlanip uygulanamamastir.

Su iirlinleri yetistiriciliginin artmasiyla birlikte diger sektorlerle bazi sorunlar yasanmaya
baslanilmistir. Bunlarin bir kismi isletmelerin ¢evreyi kirlettigi ve zarar verdigi konusunda
herhangi bir veriye dayanmadan yapilmis iddialardir. Isletmelerin cevreye yaptigi etkiler
konusunda, yapilmig incelemeleri ihtiva eden veriler su tahlilleri yoniinde olup diger etkiler
konusunda yeterli bilgiler mevcut degildir. Boyle verilere siddetle ihtiyag vardir. Kapali ve
yar1 kapali koylardaki ag kafes yetistiriciliginin deniz tabaninda yarattif1 ¢evresel etkilerin
belirlenmesine yonelik ¢alismalara 6nem verilmelidir.

* Kapali koy, fiyort, liman vb. yerlere sikismis vaziyetteki balik c¢iftlikleri su
sirkilasyonunun daha hizli oldugu acik denizlere (off-shore) ¢ekilmelidir.

* Ortamim kaldirma kapasiteleri iyi belirlendikten sonra projelendirme yapilmali,
kapali ve yar1 kapali koylarla ilgili olarak Tarim ve Kd&yisleri Bakanlig1 ile Cevre
Bakanliginca illerde olusturulacak bir inceleme komisyonunca, 6n inceleme
yapilarak ON CED Raporunun gerekli olup olmadigma karar verilmesi, gerekli
gortliirse rapor istenmelidir.
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* Ag kafeslerin konuldugu yerler 2 yilda bir kez degistirilmeli ve dip birikintilerinin
toplanmas1 veya dagitilmasi saglanmalidir. Agik deniz (Off-shore) yetistiricilik
sistemlerinde ise bu uygulama sekli istenmemelidir.

Mevcut kontrol laboratuvarlar1 lilkemiz su iriinleri potansiyeli gbz oniline alinarak
ihtiyaca cevap verecek sekilde modernize edilmeli ¢evre ile su iirlinlerinin etkilesiminin
tespitinde kullanilmalar1 saglanmalidir.

Su {iriinleri isletmelerine ait, karasal yapilarin gorsel kirlilige sebep olmamasi igin
ihtiyaca cevap verebilecek biiyiikliik ve nitelikte olacak sekilde planlanmasi ve yaptirilmast
icin ilgili kuruluslar, yer tahsisinde yardimci olmali, bdylece gorsel kirliligin 6nlenmesi
saglanmalidir.

3.5. ULUSLARASI ILISKIiLER

Su {irtinleri ile ilgili kuruluslarla olan iliskiler daha da gelistirilmeli ve mevcut iliskili
oldugumuz Ekonomik Kalkinma ve Iktisadi Isbirligi Teskilat1 (OECD), Avrupa Birligi (AB),
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilat1 (FAO), Atlantik
Tuna Baliginin Korunmasma Iliskin Uluslararas1 Komisyon (ICCAT), Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP), Japon Ululslararas1 Isbirligi Teskilat1 (JICA) gibi kuruluslara
ilaveten Gelismis Akdeniz Tarim Calisma Merkezi (CIHEAM), Diinya Yetistiricilik Birligi
(WAS), Avrupa Yetistiricilik Birligi (EAS), Avrupa Yetistiricilik Federasyonu (FEAP),
Akdeniz Yetistiriciligini Gelistirmek I¢in Bilgi Sistemi (SIPAM) gibi kuruluslar ile de temasa
gecilmeli ve onlarin olanaklarindan yararlanilmalidir. Bu kuruluslarin  vermis oldugu
yardimlarin en iist diizeye ¢ikarilabilmesi i¢in projeler gelistirilmelidir. Ayrica ¢ok iyi lisan
bilen, konusuna hakim ve iilkemizi en iyi temsil edebilecek olan ve uluslararast hukuku da
bilen bir teknik heyetin bu kurum ve kuruluslarla siirekli temasin saglanmasi da temin
edilmelidir. Oniimiizdeki yillarda girmeyi diisiindiigiimiiz Avrupa Birligi’ne gecis icin gerekli
hazirliklar yapilmalidir.

Avrupa Birligi, balikcilik kaynaklarimi  yonlendirmede basarili  bir politika
uygulayabilmesi i¢in hem uluslararas1 kurum ve kuruluslarla iligkilerini, hem de tgiinci
ilkelerle iligkilerini uygun bir sekilde yiirlitmek durumundadir. Konuya bu agidan
bakildiginda, Birligin stoklarin kullaniminmi iyi bir sekilde yonetebilmesinin Kuzey Bati
Atlantik Balik¢iligi Teskilati (NAFO), Orta Dogu Atlantik Balik¢iligr Teskilati (CECAF),
Denizlerin Kesfine Iliskin Ululslararas1 Konsey (ICES), Atlantik Tuna Baligimmn
Korunmasma Iliskin Uluslararas1 Komisyon (ICCAT) gibi uluslararas1 kuruluslarla yaptig
anlagsmalar sonucu, bu kuruluglarca yonetilen balikcilik alanlarindan ve konularinda aktif
etkinlikte iyi bir pay alinmasina bagli oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Birlik {iyesi tilkelere
taninan kotalarin aynen kullanilmasi 6nem arz etmektedir. Deniz kaynaklarinin yillar boyu
sorunsuzca kullanilmasi, 6zellikle ekonomik oOnemi ¢ok yiiksek olan ringa ve morina
stoklarinin azalmasina ilaveten, 1970’lerde yasanan petrol krizi iilkelerin su f{irtinleri

71



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Su Uriinleri ve Su Uriinleri Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

kaynaklarinin daha rasyonel kullanilmasina ©nem verilmesini gerektirmesi, agik deniz
balik¢iligini biiyiik Olciide etkilemistir. Bu ¢ercevede konu Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan ele alinmis ve Deniz Hukuku Konvansiyonu uyarinca kaynaklarin rasyonel bir
sekilde yOnetimi ve yetistiriciligin gelistirilmesi amaciyla 27 Haziran-6 Temmuz 1984
tarihlerinde yapilan BM Balik¢ilik Konferansi ile Deniz Hukuku Konvansiyonu imzaya
acilmistir. Halen Deniz Hukuku Konvansiyonu’na 40 iilke imza koymus bulunmaktadir.
Ulkemiz bu anlasmay1 imzalamamuistir.

Deniz Hukuku Konvansiyonu’nun balik¢ilik agisindan en 6nemli maddesi 200 millik
Miinhasir Ekonomik Boélge (Exclusive Economic Zone) uygulamasidir.

Deniz Hukuku Konvansiyonu ile 6 mil olan karasular1 12 mile ¢ikarilmistir. Kiyidan
itibaren 200 millik bir alan1 Miinhasir Ekonomik Bolge ilan eden iilke bu bolgede balik¢ilik
haklarin1 kullanabilmekte ve kendi kullanmadigi miktarlar i¢in ise, diger iilkelere kontrolli
kota tahsis edebilmektedir. Ayrica Deniz Hukuku Konvansiyonu ile kiyidas iilkelere
denizlerin kullanima ile ilgili baz1 imtiyazlar verildigi gibi, denizlerde kiyis1 olmayan tilkelere
balik¢ilik kaynaklarini kullanmaya yonelik haklar verilebilmektedir.

Avrupa Birliginin balik¢ilik politikasinin uygulanmasi halinde, Akdeniz’de kita
sahanligim1 12 mile ¢ikarmanin miimkiin olmadig1 yerlerin bulunmasi, lilkemiz agisindan
onem arz etmektedir. Ayrica kiyidas tilkelerin balik¢ilik haklarindan istifade etmeleri iilkemiz
acisindan sorun olusturabilecektir. Ornegin;Yunanistan, 1986 yilinda NATOdan bilimsel ve
teknik arastirma yardimi alarak Deniz Hukuku Konvansiyonu uyumlandirma g¢alismalari
cercevesinde, deniz yatagi dahil canli ve cansiz kaynak arastirmalarini Ege Denizinde
baglatmis bulunmaktadir.

Biitiin bunlara ilaveten Avrupa Birliginin iglncii ilkelerle yaptigr karsilikl
anlagmalar da 6nem arz etmektedir. Bu anlagsmalar genelde miizakerelerle yapilan anlagmalar
olmakla birlikte Ispanya ve Portekiz’in Birlige katilimi bu anlasmalara yeni boyutlar
getirmektedir. Balik¢ilik agisindan giiclii ispanya ve Portekiz’in Birlige katilimi, bu iilkeleri
ticlincii lilke durumundan ¢ikardigi i¢in birtakim ek uyum anlagmalarina gerek goriilmiistiir.

Genel cercevede ele alindiginda AB’nin yaptigr ikili anlasmalarda karsi tarafin
Senegal, Sao, Tome ve Madagaskar gibi gelismekte olan {ilkeler olmasi halinde, yapilan
anlasma Birligin menfaatini daha fazla korurken, ABD ve Isvec gibi gii¢lii ekonomileri olan
tilkelerle yapilan anlagsmalarin ¢ok daha ciddi ve her iki tarafin ¢ikarlarina hitap eden
anlagsmalar oldugu gézlenmistir.

3.6. TEDBIRLER
Su tiriinleri tiretiminin arttirilmasinda yetistiricilik gelistirilerek tesvik edilmeli ve
sorunlarin ¢éziimiine her tiirlii kolaylik saglanmalidir. Bu nedenle;
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* Su iriinleri Kanun ve Yonetmelikleri giiniimiiz sartlarina gore yeniden
diizenlenmelidir.

* Yetistirme proje onayi asamasindaki biirokratik sorunlar giderilmelidir.

* Teknolojik yeniliklerin transferindeki yetersizlikler giderilmelidir.

» Balik hastaliklarini teshis ve tedavisi ile ilgili bir merkez laboratuvarinin
kurulmasi, buna bagh olarak, yetistiriciligin yaygin oldugu bolgelerde bolge
laboratuvarlar1 kurularak, bulasic1 hastaliklarin ortaya c¢ikisina yonelik
(epidemiyolojik sorvey) calismalar programlanmali, hazirlanacak hastalik
ve zararlt haritalar1 ile balik sagligi kontrolu, onlemleri ve miicadele
kurallar1 olusturulmalidir.

* Balik yumurta , yavru ve anaglarin ithal ve ihraci, iilke ¢apinda ciftlikler
arasindaki hareketleri, ayrica balik i¢in kullanilan ila¢ ve asilarin ithali de
kurallara baglanmalidir.

o {thal edilen yumurta ve yavru baliklarin her tiirlii ulasimi (kara, hava, deniz)
ve yasamlar1 i¢in gerekli olan ortamin bulundugu (Tatlisu-denizsuyu) bir
yerde karantina tesisinin kurulmasi saglanmalidir.

* Yetistirme faaliyetlerinde kiralama siirelerinin en az 30 yila ¢ikarilmasi ve
kira bedellerinin makul seviyede tutulmasi, bu konuda Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 ile Maliye Bakanlig1 uygulama yonetmeligi hazirlamalidir.

* Yetistiricilikte maliyeti artirici en onemli faktorlerden yem ve diger girdiler
desteklenmelidir.

* Sigorta islemlerinin ve sartlarinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

* Yetistirici birlikleri olusturularak, pazarlama organizasyonu saglanmalidir.

* Cevre kirliligi konusunda yetistiriciligin diger kirleticilere oranla daha az
etkili olabilecegi konusunda kamu bilgilendirilmelidir.

* Kredilendirilme isleminde, tesisin de ipotek olarak kabul edilmesi
saglanmalidir.

* Hijyenik acidan AB ile sorun yasanmamasi i¢in denetimlerin siirekli
yapilmas1 saglanmalidir.

* Teknolojik yeniliklerin iilkemize getirilmesi hizlandirilmali, agik denizlerde
kafes balik¢iliginin yapilmasi gerceklestirilmelidir. Bunun i¢in ithalatta bazi
korumalar saglanmalidir.

* Su drlinleri faaliyetlerinde daha saglikli ve yeterli diizeyde etkili
olunabilmek i¢in bagta ¢ok iyi yetigsmis insan giiciine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu bakimdan 6zellikle personel egitimine biiyiik onem verilmelidir.

* Baraj géllerinin planlama, projelendirme, insa ve isletme asamalarinda su
diriinlerinin korunmas1 ve gelistirilmesi yoniinde daha detayli ¢aligmalar
yapilmali ve Onerilen tedbirlere titizlikle uyulmalidir.

o lgsu iiriinleri kaynaklarini gelistirmek amaciyla yapilacak baliklandirma
caligmalarina esas olacak temel etiit arastirmalarina Onem verilmeli,
baliklandirmada kullanilacak tiir sayis1 ve yavru balik {iretim kapasitesi
artirilmali, golet baliklandirilmasi yayginlastiriimalidir.
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* Baraj golleri isletmeye agilirken gdlden her yil avcilikla iiretilecek su
driinleri  miktar1  belirlenip, kiract ile yapilacak  sdzlesmeye
konulmalidir.Baraj gollerinde stok tespiti ve isletme esaslarinin belirlenmesi
icin daha uzun ve siirekli ¢calismalar yapilmalidir.

Yukarida belirtilen hususlarin gergeklesmesi, su liriinleri sektoriinii daha saglikli
bir yapiya kavusturacak ve gerek istihdam gerekse iilke ekonomisine katkisi bakimindan
daha yararl1 olacaktir.
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9.
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4. SANAYI VE PAZARLAMA

4.1. GIRIS

Su triinleri sanayii; aveilik, yetistiricilik, isleme ve pazarlamasi ile bir biitiindiir. Bir
bagka ifade ile, avcilik, yetistiricilik, isleme, pazarlama ve yan sanayii de gerek bir biitiin ve
gerekse de ayr1 ayr1 sanayi kollardir.

Taze veya higbir isleme tabi tutulmamis sogutulmus su iiriinleri temel gida
maddeleridir. Su iriinleri sanayii iiriinleri ise; AB tanimlarina da uyumlu olarak; kesilmis,
fileto haline getirilmis, tuzlanmig, kurutulmus, fiime edilmis, pisirilmis, dondurulmus ve
konserve edilmis islenmis su iiriinleridir.

Plan ve programlarda da ayni tanimlara uygun olarak su iiriinleri sektoriinde
islenmemis irilinler, gida sektoriinde ise islenmis {irlinler yer almaktadir. Bu nedenle su
irlinleri sektoriinde Dbelirtilen ihracat ve ithalat rakamlar islenmemis {iriinleri de
kapsamaktadir.

Diinyada meydana gelen teknolojik gelismeler ve g¢alisma hayatindaki degisimler
insanlarin zamanlarin1 daha tasarruflu kullanmaya yonlendirmektedir. Gelismis iilkelerin
cogunda beslenme aligkanliklar1 degismektedir. “Isit ve ye” cinsi su iriinleri i¢in genis bir
potansiyel mevcuttur. Ciinkii koku ve hazirlik sirasinda ortaya ¢ikan zorluklar boylece asgari
diizeye indirilmistir. Bunun sonucunda ge¢mis yillarda yeni tekniklerle islenmis farkli {iriinler
gelistirilmis ve basariyla pazarlanmistir.

Ulkemizde son yillarda ekonomik sikintilarin artisi aile fertlerinin ¢alisma
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Diinyadaki degisimler paralelinde, {ilkemiz 1990’1 yillart
tarim Uriinlerinin  {iretimden tliketime sanayilesmesinin en hizli yasandigr yillardir.
Ulkemizdeki bu gelismeler degisen diinya ve AB standartlar1 ¢ergevesinde su iiriinleri
sektoriinde de kendini gostermeye baslamistir.

Ulkemizde su iiriinleri isleme sanayii giderek teknolojik gelismeyi ve degismeyi
kullanmaya ve iilkemiz kaynaklarindan gelen bir ¢ok su iiriiniini islenmis olarak pazara
sunmaya baslamstir.

Isleme sanayiinde halen, dondurulmus igsu ve deniz iiriinii, 6n pisirilmis kerevit, ton,
hamsi, sardalya, istavrit konservesi, tuzlanmis, salamura edilmis hamsi, sudak filetosu,
tiitsiilenmis alabalik, yilan balig, somon baligi gibi c¢esitli iriinler, cesitli soslar da
kullanilarak tiretilmektedir.

Maliyetinin az olmasi nedeniyle {ilkemizde tiiketime sunulan su iiriinleri ¢ogunlukla
taze , sogutulmus veya dondurulmus haldedir. Son yillarda konserve ve isleme sanayiinde
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biliyilk yatirimlar yapilmis ve iilkemiz tiiketicilerine yeni olanaklar sunulmustur. Bu
gelismeler iilkemizde balik tiiketiminin artmasina katkida bulunmustur. Ancak, piyasada
bulunan bazi1 balik konservelerinin hammaddelerinin ¢ogunlukla ithal edilmis olmasi,
tilkemizdeki balik g¢esitlerinin bolluguna karsin tezat olusturmaktadir. Akdeniz ve Karadeniz
‘e ait deniz iirlinlerinin konservelenmesi yeni bir liretim ¢esitliligi olarak diistiniilmektedir.

Su {iriinleri sanayiinin kapsadigi iriinler, balik konserveleri, balik unu ve yagi ,
yumusakca ve kabuklu konserveleri ile kabuklu ve kabuksuz salyangoz ve islenmis diger su
tiriinleridir. Ulkemizde yetistiricilik ve avcilikla {iretim yapan iireticilerimiz i¢ piyasaya veya
thra¢ pazarlaria triinlerini ¢ogunlukla taze ve/veya sogutulmus olarak vermektedir. Fakat,
iriinlin katma deger kazanmasi ve iiretim merkezlerinin kurulmasi nedeniyle istthdamin
artmasi agisindan {iriinlerin ileri sekillerde islenmesi birgok agidan yarar saglayacaktir. Bunu
gergeklestirmek i¢in gereken finansman kolayligi saglanmakta olup raporun ilerleyen
boliimlerinde bu konu daha ayrintili olarak iglenecektir.

Kisaca, su iirlinleri sektorii, avcilik, yetistiricilik, isleme ve pazarlanmasi ile bir biitiin
olarak diisiiniilmeli, sektoriin gelisimi agisindan mevcut pazar imkanlarinin arttirilmasi ve
yeni pazarlarin olusturulabilmesi agisindan hizmetlerin daha yaygin hale getirilmesine
calisilmalidir. Bu konuda Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Ihracati Gelistirme Etiit
Merkezi tarafindan gerekli faaliyetler siirdiiriilmektedir.

4.2. MEVCUT DURUM
4.2.1. Su Uriinleri isleme ve Degerlendirme Sanayii

Ulkemizde su triinleri isleyen ve degerlendiren tesis sayisi giderek artmakta ve bu
tesislerde, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, Su Uriinleri Yonetmeligi ve AB Direktif
sartlarinin yerine getirilmesi yoniinde uyum ¢aligmalar yiiriitilmektedir.

Bu kapsamda, Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan, onaylanan tesislerin, tiretilen
iriin bazinda genel dagilimi Tablo la’da verilmistir. Bu tabloda gosterilen tesisler AB
tarafindan onaylanmis tesislerdir. AB ve AB dis1 iiretim yapan tesislerin toplam adetleri 120
civarindadir.

Ulkemizdeki su iiriinleri isleme degerlendirme firmalarmin yiizde 64,7’sinde hem
tiretim hem de ihracat yapilmakta, yiizde 23,5’inde sadece ihracat, geri kalan yiizde
11,8’inde firmalar sadece iiretim yapmaktadir. Bu durum ireticilerin iiretip i¢ pazara
satmakla yetinmeyip, ayni zamanda pazarlama olanaklarini arastinnp disa acildigini
gostermektedir.

Uretici ve ihracatg1 olarak sadece su iiriinleri ile ilgilenenlerin orani yiizde 61 baska
iiriinleri de iiretip ve/veya ihra¢ edenlerin orani yiizde 30’ dur. Islenmis balik iireticilerinin
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yiizde 66’sinin benzer 1s1l ve fiziksel islemlere (konserveleme ve dondurma) tabi tutulan
iriinleri arasinda meyve-sebze agirlikli tirlindiir.

Firmalar arasinda, teknik ve idari personel oranlarinda biiyiik farkliliklar olup, tiretim
miktarlarina dogrudan bagli olan ideal personel sayilarini, firmalar arasinda iiretim ve
donanim acisindan biiylik farkliliklar bulunmasi nedeniyle tespit etmek miimkiin degildir.
Belirtilmesi gereken baska bir gercek de firmalarin %94’ii KOBI (Kiiciik ve Orta Boy
Isletmeler) kapsamina Kiigiik Orta Sanayi Gelistirme Baskanligi (KOSGEB) ’na gére 250
veya daha az kisi ¢alistiran isletmeler girmektedir. Bazi firmalarda teknik personel sayisi
oraninin fazla olmast (%62-90 arasi) tam gorev dagilimindaki eksiklige veya teknik
personel” kavraminin yanlis anlasildigina isaret etmektedir.
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Tablo:1.a. Ulkemizde Mevcut Avrupa Birligine Thracat Yapilabilen Su Uriinleri isleme ve Degerlendirme Tesisleri

TESISIN ADI ADRESI BALIKCILIK ONAY | CIFT KABUKLU | iSLENMI$ CANLI
NUMARASI YUMUSAKCA | KURBAGA VE | KURBAGA VE
ONAY KARA KARA
NUMARASI SALYANGUZU SALYANGOZU
ONAY
NUMARASI
1. Ada Dis Tic. Ltd. Sti. Ayvalik-BALIKESIR | TR 10 20 30 40 318 TR 10 60 318
2. Aegean Dis Tic. ve Paz. Ltd. Sti. Milas-MUGLA TR 48 20 30 40 410
3. Ahmet Aydeniz Sebze, Meyve ve Deniz | Golbasi-rANKARA TR 06 70 445
Uriinleri isleme Tesisi
4. Aksalkur Tarim ve Su Ur. A.S. Akyazi-SAKARYA TR 54 30 439 X
5. Akua Den. Pet. Nak. Tur. ve Dis Tic. Ltd. Sti. | Kadikéy-ISTANBUL | TR 34 30 90 398 TR 34 70 90 398
6. Akyiirek Balik¢ihk Su Uriinleri Tic. Ltd. Sti. | Milas-MUGLA TR 48 20 30 40 428
7. Alba Tarim Su ve Hay. Url. Urt. San. ve Tic. | Bozdogan-AYDIN TR 09 30 383
Ltd. Sti.
8. Alfarm (Akuafarm) Alarko Su Ur. San. ve Tic. | Umraniye- TR 34 30 211
Ltd. Sti. iISTANBUL
9.  Altes Su Ur. San. ve Tic. Ltd. Sti. Yiiregir-ADANA TR 01 30 435 TR 01 20 30 435 X
10. Altinbahk Su Hay. Bit. Tar. Ur. Urt. ve Tic. | Dereagzi-YALOVA X
Ltd. Sti.
11. Altinel/Mim-Tur Paz. Tic. Ltd. Sti. Sartyer-iISTANBUL | TR 34 10 20 30* 140 | TR 34 60 70 140
12. Ari Tarim ve Su Ur. Ltd. Sti. Beysehir-KONYA TR 42 30 365
13. Artur Bal. Ltd. Sti. Su Ur. Dez. ve Art. Tes. Ayvahk-BALIKESIR | TR 10 20 205 TR 10 60 70 205
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14. Aspra Su Ur. Tic. ve San. Ltd. Sti. Fatsa-ORDU TR 52 30 157 TR 52 70 157
15. Ayanoglu Ltd. Sti. Devrek- TR 67 30 405
ZONGULDAK
16. Bagal Su Ur. Urt. San. Tic. Ltd. Sti. Koycegiz-MUGLA TR 48 30 212
17. Balik is Su Ur. ith. San. ve Tic. A.S. Iskenderun-HATAY | TR 312030210
18. Balker Su Ur. Ltd. Sti. Cubuk-ANKARA TR 06 10 310
19. Bayramoglu Bahkeilik ihr. San. Tic. Ltd. Sti. | Tekkekoy-SAMSUN | TR 55 30 156
20. Baysoy Deniz Ur. San. Tic. A.S. Dikmen-SINOP TR 57 30 433
21. Callut Tarim Turz. ve Su Ur. ith. ihr. Ltd. Sti. | Beysehir-KONYA TR 42 30 389
22. Can Kardesler Su Uriinleri San. ve Tic. A.S. Dikmen-SINOP TR 57 30 446
23. Cansu Su Ur. San. ve Tic. Ltd. Sti. Gonen-BALIKESIR | TR 10 30 201
24. Cemtar Su Ur. Tic. Ltd. Sti. Avellar-ISTANBUL | TR 34 30 425
25. Cesurlar Balik Market Torbah-IZMIiR TR 3520 30 40 429 TR 3570 429
26. Cahskan Gida Su Ur. San. Tic. Ltd. Sti. Dinar-AFYON TR 03 10 30 427
27. Canakkale Balik¢ilik San. Tic. Ltd. Sti. Lapseki- TR 17 20 30* 426
CANAKKALE
28. Dardanel-Onentas Gida San. A.S. CANAKKALE TR 17 20 30 418 TR 1770181
29. Denizer Gida Mad. Tic. Ltd. Sti. Eceabat- TR 17 20 30* 336
CANAKKALE
30. Doért Mevsim Balk is San. ve Tic. Ltd. Sti. KONYA TR 42 30 440
31. Ege Balik Is Ihr. Tic. ve San. Ltd. Sti. Bornova-iZMIiR TR 3520 40 323
32. Ege Izmir Su Ur. Tic. A.S. Bornova-iZMIiR TR 3530 138
33. Ege izmir Su Ur. Tic. A.S. Kizgolii Alabalik | Fethiye-MUGLA TR 48 30 395
isletmesi
34. Elektrosan ith. ve Paz. Ltd. Sti. Yeni Foca-IZMIiR TR 35 20 40 367
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35. Emir-Pa Paz. ve Gida San. Ltd. Sti. Menemen-iZMIiR TR 35 30 34 TR 35 30 34 X
36. Erku Gida San. ve Dis Tic. Ltd. Sti. Egirdir-ISPARTA TR 32 10 30 312
37. EtveBalik Ur. A.S. Fatsa-ORDU TR 52 20 40 437
38. Golkoy Su Ur. San. ith. ihr. Ltd. Sti. Beysehir-KONYA TR 42 30 393
39. Giiney Su Ur. ith. ihr. Ltd. Sti. ADANA X
40. Has Su Ur. Tic. San. A.S. Egirdir-ISPARTA TR 32 30 415
41. Hisar Doga Ur. ve Soguk Depo San. ve Tic. | Soke-AYDIN TR 09 30 139

A.S.
42. Ipek Su Ur. ve Gida Mad. San. Tic. Ltd. Sti. SAMSUN TR 55 70 376
43. Kardez Su Ur. San. Tic. Ltd. Sti. Carsamba-SAMSUN | TR 55 30 364 TR 55 30 364
44. Kemal Balikailik ihr. Ltd. Sti. ipsala-EDIRNE TR 22 10 20 30 142 TR22102030142 | X
45. Kemal Bahkgilik ihr. Ltd. Sti. ADANA TR 01 30 444 X
46. Kerevitas-Mersu-Ancoker Su Ur. San. ve Tic. | Akcalar-BURSA TR 16 10 20 30 301 TR 16 70 301

A.S.
47. Kili¢ Deniz Ur. A.S. Bodrum-MUGLA TR 48 10 20 40 307
48. Kocaman Bahkqlik ith. Tic. Ltd. Sti. Bandirma- TR 101020 30 185 TR10102030185 (X

BALIKESIR

49. Lodos Bahkeihk Gida San. Turz. Tes. ve Isl. | Kiiciikcekmece- TR 34 20 30* 40 441

Ltd. Sti. ISTANBUL
50. Mantas A.S. YALOVA TR 77 30 190
51. Marmaroz Su Ur. San. ve Tic. Ltd. Sti. Gokceada- TR 17 40 438

CANAKKALE

52. Marsan-Marmara Gida Mad. imal. San. ve | Eceabat- TR 1730110 TR 1770110

Tic. A.S. CANAKKALE
53. Mazlumoglu Dis Tic. Turz. Yiik. Nak. Paz. | Silivri-ISTANBUL TR 34 20 30 430 TR 34 70 430

A.S.
54. Menetrel Gida San. ve Tic. A.S. BIiLECIK TR 11 30 321
55. Noordzee Su Ur. San. ve Tic. Ltd. Sti. Milas-MUGLA TR 48 20 40 436
56. Pakyiirek Tarim San. ve Tic. A.S. ADANA TR 01 30 124 TR 01 30 124 X
57. Pmnar Deniz Ur. A.S. Cesme-iZMIR TR 3520 30 40 134
58. Ro-Se-Ma Ith. ihr. Paz. Ltd. Sti. ADANA TR 01 30 319
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isl.Dis Tic. Ltd. Sti.

59. Saros Gida ith. ve Ihr. San. Tic. Ltd. Sti. Eceabat- TR 17 20 30* 338
CANAKKALE

60. Satiirn ith. Ihr. ve ins. Ltd. Sti. Orhangazi-BURSA | TR 16 10 335

61. Savuran Balikailik ith. ihr. Ltd. Sti. Eceabat- TR 17 20 30* 311
CANAKKALE

62. Sahlanlar Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. ISPARTA TR 3230111

63. Taka Deniz Url. Gi. ve Yem San. Sog. Hava | Carsibasi-TRABZON | TR 61 30 394

64. Tavsanlar Bahkeilik Su Ur. Tic. Ith. Thr. Ltd. | Ayvahk-BALIKESIR | TR 10 20 30 409
Sti.
65. Tuna Su Ur. imal. San. Ltd. Sti. Tuna-1- | Kumkapi- TR 34 20 30* 90 432
Gemisi ISTANBUL
66. Turbel Gida San. ve Tic. A.S. BURSA TR 16 10 30 396-148
67. Ulubay Soguk Depo isl. ve Tic. Ltd. Sti. Lapseki- TR 17 20 30 129 TR 17 70 129
CANAKKALE
68. Varollar Gida San. Tic. A.S. Sile-ISTANBUL TR 34 70 370
69. Yavuz Mildon Deniz Ur. San. ve Tic. Ltd. Sti. | Gelibolu- TR 17 20 30 183 TR 17 60 183
CANAKKALE

70.

Yay-Cet Su Ur. Isletmesi

Hiiyiik-KONYA

TR 42 30 434
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Tablo 1.b: Ulkemizde AB Onay1 Verilen Tesislerin Kurulu Kapasiteleri
URUN CESIDI KAPASITESI (ton/yil)
Islenmemis (1)

Taze Sogutulmus (Avcilik+Yetistiricilik) Uriinleri 31.945
Canli Uriinler(Kerevit v.b.) 1.150
Canli Kurbaga 2.600
Canli Cift Kabuklu Yumusakcalar 2.430
Deniz Salyangozu 3.952
Toplam 42.077
Islenmis(2)

Konserve Uriinler 25.000
Salamura Uriinleri(Hamsi, Sardalya, Lakerda) 2.415
Dondurulmus (Islenmis dondurulmus ve Dondurulmus) 20.339
Fileto Balik 4.461
Fiime(Tiitsiilenmis) Uriinler 2.675
Cift Kabuklu Yumusakea Islenmis Uriinler 7.560
Islenmis Kara Salyangozu 5.510
Kurbaga Bacagi (Taze sogutulmus ve dondurulmus) 1.850
Toplam 69.810
TOPLAM 111.887

(1) Islenmemis Uriinler Toplama ve Muhafaza Kapasitesi
(2) islenmis Uriinler Uretim Kapasitesi

Farkli iirtin {ireten firmalarin kapasite kullanim oranlar1 (KKO) karsilastirildiginda
isletmelerin %11’inde KKO ‘nun %50 nin altinda oldugu goriilmiistiir.

Kapasiteleri %50°nin altindaki iireticilerin ¢ogunlugu hammadde yetersizligine bagl
olarak tam kapasite ile calisamamaktadir. Bu da Tiirkiye’de istikrarli su {iriinleri iiretimi
politikasinin gerekliligini gostermektedir. Ayrica hammaddenin pahaliligi da kapasite
diisiikliigiiniin nedenlerinden biridir. Buradan isleyicilerin  hammaddelerini ikinci veya
ticiincili el aracilardan satin aldiklari, bu el degistirmenin de fiyat artislarina neden oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Sadece su triinleri sektorii icin degil , diger tarim iirlinlerinin de kayitlara
gegmesinin gerekliligi  bu vesile ile ortaya c¢ikmaktadir. Hammadde azligindan ve
pahaliligindan sikayetleri ile sikayetcilerin isyeri biiyiikliigli arasinda bir korelasyon
bulunamamasi bu sorunun tiim sektoérde var oldugunu gostermektedir.

Uretici ve ihracat¢1 durumundaki birka¢ firma kendi sirket markalarin1 kullanmakta
olup bu firmalarin % 36 ’sinda calisan personel sayis1 40’tan fazladir. Bu da firma 6l¢egi
biiytidiikce yatirim paymin iiretim hattindan pazarlama , ihracat , Ar-Ge gibi ileriye doniik
yatirimlara dogru kaydigini gostermektedir. Ciinkii AB ile Giimriik Birligi ¢er¢evesinde Su
tirtinlerinde en biiylik ihrag pazari olan Avrupa iilkelerinde firmalarin kendini kabul
ettirmeleri ancak kendi  ambalajlarinin iizerinde firma markas1 tasiyan {riinler ile
miimkiindiir. Islenmis ve raf omrii uzun gida maddeleri hem katma degerleri bakimidan
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firmalar agisindan , hem de saglikli ve kullanim agisindan bol ¢eside sahip olduklar igin
tiiketiciler tarafindan tercih edilmektedir. Gelecege doniik diigiinen firmalar fason iiretimin
veya tekrar ihra¢ edilmek iizere ithal edilen (reexport) iirlinlerle gelisimlerinin smirl
oldugunu goérmiistiir.

Firmalar, ileriye doniik yatirnmlarimin % 69’unu {retim hattin1 genisletmek icin
yapmakta, yeni ve katma degeri daha vyiiksek iiriinlere yonelmektedir. Uriinlerini
taze/dondurulmus sekilde pazarlayan iireticilerin tamami katma deger artirnrmi amaciyla
ornegin soklama iinitesi, buzhane v.b. tesisler kurma ¢alismalarinm siirdiirmektedir. Diinyadaki
tiketim egilimlerinin dikkate alinarak  {iriin c¢esitlendirilmesine gidilmesinin ihracat
performansi tiizerinde olumlu etkilere sahip oldugu bilinmektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta irlin ¢esitlendirilmesine gidilirken  kalitenin de buna paralel olarak
gelistirilmesidir.

Firmalarin biiylik ¢cogunlugu iiriin ¢esitlemesinde ithalat¢1 firma isteklerini dikkate
almakta ve tiiketici isteklerini 6n planda tutmaktadirlar. Yine ayni oranda, hammadde
temininde ve isleyisinde kolaylik, iiretim tercihini belirleyen bir faktordiir. Ulasim olanaklari,
hammadde ve dagitim yerine yakinlik vb. agisindan 6nemli bir kriter olan fabrika yerinin
se¢cimi Onem arz etmektedir.

4.2.2. Su Uriinleri Pazarlamasi
4.2.2.1. Ithalat

Ulkemiz su iiriinleri ithalati 1994-1998 yillan itibariyle miktar ve deger olarak Tablo
2’de verilmistir. Bu tabloya gore, islenmis iirlinlerin toplam ithalat icindeki payr yillar
itibariyle giderek artmaktadir. Balik ithalatt Avrupa Birligi iilkelerinden (6zellikle Hollanda,
Ingiltere ve Norveg), ile baz1 Afrika iilkeleri (Gana, Fildisi Sahilleri) ve Uzakdogu
ilkelerinden (Singapur, Tayland ) yapilmaktadir.

Ithalatimizdaki ikinci biiyiik kalem olarak yumusakgca ve kabuklular grubu gériilmekte
ve toplam ithalatimizin yaklasik yiizde 6’lik bir oranini teskil etmektedir. Bu ithalat daha ¢ok
AB ve Uzakdogu iilkelerinden islenmis iirtinler olarak yapilmaktadir. ( Tablo .2 )

Gelir seviyemizin ylikselmesi, insanlarin zevklerinde meydana gelen degisimler, siis
balig1 ithalatina da yansimis ve canli balik ithalatimizin esasini olusturmustur.

4.2.2.2. Thracat
Ulkemiz su iiriinleri ihracatinin yoneldigi iilkeler, agirlikli olarak Almanya, Ingiltere,
Italya ve Fransa’dir. Bu iilkelere cogunlukla konserve balik ihra¢ edilmektedir. Ayrica

Uzakdogu pazarlarina olan ihracatimiz son yillarda gelismeye baslamis olup, Japonya ve
Hong Kong ihracatin gergeklestirildigi baslica iilkeler olmustur. Ozellikle kabuklu ve
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yumusakcalar ( deniz salyangozu ) bu pazarlar tarafindan talep edilmektedir. Diinya
ithalatinda Onemli yere sahip olan ABD ’ye Tiirkiye Onemli miktarda ihracat
gergeklestirememistir.

Tablo: 2. Tiirkiye’nin Su Uriinleri ithalati (Miktar(M)-Ton, Deger (D)- 1 000$)

1994 1995 1996 1997 1998
Uriin M D M D M D M D M D
Islenmemis
Canli Su Uriinleri 1% 1 657 495 91 667 69 313
Taze, Sogutulmus Balik 3715 828| 3105] 821 88 115 276 161 175) 450
Kabuklular 4 34 12 96 13 106 14 82 4 20
Yumusakgalar 68 50 350 444 232 362 269 451 421 260
Digerleri 461 586 233 329 224 460 541 335 38 82
Toplam 4248 1499 3700 1690 557 1538 1100, 1696 638 1125
Islenmis
Donmus, Flato Balik 28346 28410 37036| 44583| 28312 35304
Tuzlu, Tiitsuld, 504 1046 674 1408| 722 1232
Kurutulmus Balik
Kabuklu Donmus 96 1927 63 194 7 32
Yumusakga Donmus 6 24 989 1587| 1251 1765
Kabuklu, Yumusakea 270 903 280 1155 300 1214 274 o904 347 1287
Konservesi
Balik Konservesi 68 2406 234 587 200, 645] 182 475 478 1468|
Digerleri 25463 23583] 30239 33688 700 1619, 4 15| 20 71
Ara Toplam 25801 24732 30753 35430( 30242 34885 39222 49254| 31137 41088
Balik Unu 27122 12418] 26186 14265 35503 25370| 46125 31373| 41958 32045
Balik Yagi 183 275 132 394 220 746 781 1104 546 822
Ara Toplam 27305 12693] 26318 14659 35722 26116| 46906| 32477| 42504 32867
Toplam 53106/ 37425 57071 50089| 65964 61001 86128 81731 73641| 73955
GENEL TOPLAM 57354| 38924 60771 51779 66521| 62539 87228 83427 74279 75080

* 1000 adet, miktar toplamina dahil edilmemistir.
Kaynak: A.ACARA , 2000 GAP Bélgesi Su Uriinleri Ana Plan

Son yillarda Tiirkiye su iriinleri ihracatinda 6nem kazanan bir bagka {iirlin de
yetistiricilik tirtinleridir. Tiirkiye’deki su kaynaklarinin bollugu fark edilmeye baslanmis olup
son yillarda iireticiler bu konuya agirlik vermeye baslamustir. Baslica pazarlarimiz italya ve
Yunanistan olup, yeni pazarlarin bulunmasi i¢in girisimler siirdiiriilmektedir.

Avrupa iilkelerinden Isvigre, Almanya ve Belgika baslica ihra¢ pazarlarimiz haline
gelmiglerdir. Bu iilkelere yapilan ihrag baglantilarinin % 78’inin sahsi tanisikliklarla kurulmus
olmas1 ihracatgilarimizin pazar yakinligi avantajindan yararlanarak bizzat iliski kurduklari
veya yurtdisinda bulunan yurttaslarimiz aracilifiyla  ihracat gergeklestirdiklerini akla
getirmektedir. Ayrica gelisen bir ihrag pazar1 goOriinlimiinde olan Japonya’ya
ihracat¢ilarimizin % 28’1 ihracat yapmaya baglamistir. Burada dikkati ¢ceken bir nokta,
Japonya’ya ihracat yapanlarin ayni zamanda Avrupa’ya da ihracat yapmalaridir. Bu da
sektoriin aranan standartlara uyum sagladigin1 gostermektedir.
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Su {iriinleri ihracatinin iiriin gruplari agisindan dagilimi Tablo.3 ‘te verilmistir. Bu
tabloya gore islenmis iirlinler toplam ihracat iginde en biiyiik paya sahip olup, 1998 yilinda
yaklasik yiizde 82,5’ini olusturmustur.

Tablo: 3. Tiirkiye’nin Su Uriinleri ihracati ( Miktar=Ton, Deger = 1 000$)

1994 1995 1996 1997 1998
Oran M D M D M D M D M D

Islenmemis
Canli Su Urdnleri ™ a1 3 143 297 4500 47 213 107 63
Taze, Sogutulmus Balik 2473 13014] 4113 11928] 4743 18525 6380 25070 3664| 12455
Kabuklular 356] 1863 492 2736] 204 2719 849 3778 872 2298
Yumusakcalar 2636] 2538 2063 1700] 953  1234] 2579 1591] 311 362
Digerleri 5465 4785 6186 5098 665 3745 626  2661] 674 2183
Toplam 12384] 22241] 12834) 21605 6655 26673 10434 33313 5521| 17298
islenmis
Donmus, Flato Balik 1726] 6772 2722] 11100] 2104] 9320
;:ﬁ';’T”tS“'”’K“r“t“'m“ 244 1714 202 1833 180 952
Kabuklu Donmus 526| 3277 479 2208 294 1151
Yumusakg¢a Donmus 4315 20659 4617 205531 4016 12896
ﬁab”k'“’Y‘?m“akga 1892 8646| 1833 9804 2425 12972| 3406| 14151| 3254 13848
onservesi
Balik Konservesi 6910] 20287| 9874] 31828| 12907| 39511| 14182 45627 13435 42732
Digerleri 7049 32040] 7624] 33760 142 646] 252 984] 188 739
Ara Toplam 16751] 60073 19331] 75392 22085 85554) 26042 06454] 23471| 81638
Balik unu 7 4
Balik Yag 2041 568 6714 2131 40 20
Ara Toplam 2041 568 6721 2135 40 20
Toplam 18792 61541] 26051| 77527| 22325 85578 26042] 96454) 23471 81638
GENEL TOPLAM 31176| 83782 38885 99132 28980 112251] 36476 129767 28992 98936

* 1000 adet, miktar toplamina dahil edilmemistir.
Kaynak: A.ACARA , 2000 GAP Bélgesi Su Uriinleri Ana Plan

fhracatgilarimizin  biiyiikk ¢ogunlugu bir araci niteliginde olan ithalatg1 sirkete
liriinlerini satmaktadirlar. Thracat¢ilarin % 25°i yurtiginde bir dagitim aglari bulunmasina
ragmen, bilyiik cogunlugunun (% 56) yurtdisinda dagitim ag1 mevcut degildir. Thracatcilarin
% 12’°s1 hem yurt iginde hem de yurtdisinda dagitim agina sahiptirler.

Ihracatgilarimiz  gelismeye acik, yeni uygulamalar yapmaya isteklidirler. Fakat
giiniimiiz iletisim araglarindan faydalanmak, miimkiin olan tiim araglar1 kullanmak agisindan,
ithracatcilarimiz giin gectikce degisen sartlar1 takip etmek ve bunlara uyum saglamak i¢in
iletisim olanaklarint azami 6l¢lide kullanmak durumundadirlar .
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4.2.2.3. Tiketim

Su driinleri, giinliik tiiketilen gidalarda genellikle bulunmayan mikro-besinler
bakimindan zengindir . Balik yaginda viicut tarafindan olusturulmayan A ve D vitaminleri
bol miktarda bulunmaktadir. Ayn1 zamanda demir, fosfor ve kalsiyum da fazlaca mevcuttur.
Deniz baliklar1 iyot acisindan oldukga yararlidir. Beynin ve viicudun saglikli geligsmesi igin
gerekli olan yag asitlerini tamamlamaktadir. Kandaki kolesterol diizeyini indirmek ve
kardiyovaskiiler hastaliklar1 Onlemek gibi yararlar1 olan doymamis yag asitleri yagh
baliklarda bol miktarda bulunmaktadir.

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) 1995 yili su iiriinleri istatistiklerine gére Tiirkiye’de
kisi bagina tliketim 1995 yilinda 6nceki yillara oranla biiyiik artis gostermis ve kisi bagina
tikketim bu yilda 9,8 kg olarak gerceklesmistir. Gegmis yillarda deniz baliklarinin azalmasina
paralel olarak tiiketim de diismiis ve 1991°de en diisiik deger olan 5,4 kg/kisi olmustur. Su
tirlinleri sanayiimizin gelismesi, diger bir deyisle lriinlerin raf dmriiniin uzamasina yonelik
uygulamalar sonucu halkimizin balikk ve diger su iiriinlerini istedikleri mevsimde
tikketebilmesini saglamistir. Buna ek olarak yetistiricilik de bir alternatif arz kaynagi olarak
ortaya ¢ikmis ve halkimizin su iirlinleri ihtiyacinin giderilebilmesine katkida bulunmustur.
Ancak, 1997 yili itibariyle bu miktar 7.5 kg/kisi’ye gerilemistir. (Tablo -4 ) Bu acidan
tilkemiz insanina tiiketim aligkanlig1 kazandirilmasi gerekmektedir.

Tablo. 4: Ulkemiz Su Uriinleri Sektdriiniin Y1llara Gore Uretimi, Ihracati, Ithalat1 ve
Tiiketimi (1988-1997)(Ton)

Yil Uretim | Ihracat | Ithalat Balik unu ve yagi | Degerlendi- | Ig tiiketim Kisi

fabrikalarinda rilemeyen basina

igslenen tilkketim
1988 | 676 004 [ 20 025 3952 162 040 28 888 469 003 8,7
1989 | 457 116 | 25957 5682 84 826 7 531 344 484 6,3
1990 | 385114 [ 23 065 16 500 24 045 9162 345 342 6,2
1991 364661 | 14394 | 24037 58 856 7 295 308 153 54
1992 | 454346 | 12744 | 36 260 29 598 8 047 440 217 7,5
1993 | 556044 | 13649 | 33573 98 231 10 580 467 157 7,8
1994 | 601104 | 14635 | 25695 106 695 5198 500 332 8,2
1995 | 649200 [ 14000 | 30639 51 200 4929 609 712 9,8
1996 | 549646 | 12785 | 29648 17 842 8 103 540 564 8,5
1997 | 500260 [ 18402 | 39829 21000 10 348 490 339 7,5

Ulkemizde, halen denizden ve igsulardan avlanan veya yetistirilen iiriinler taze olarak
tiiketilmektedir. Islenmis {iriinlerin tiiketimi, taze iiriinlere gére oldukea diisiik diizeylerde
gerceklesmektedir. Bu olgu tretilen islenmis tirlinlerin dis pazarlara satis zorunlulugunu
ortaya c¢ikarmakta, dis pazarlarda olusacak olumsuz gelismelerden sektoriin direkt olarak
korunmasiz durumda kalmasina neden olmaktadir. Ayrica, avcilik yolu ile elde edilen taze su
tirtinlerinin pazarlama zincirinin yetersizligi nedeni ile, tiiketici taze iirlinlerden optimum
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Ol¢iide faydalanamamaktadir. Ayrica, su iiriinleri arz-talep dengesinin saglanmasinda kilit rol
oynayan yetistiricilik {irlinlerinin {iretim kosullarindaki belirsizlik ve dagitim kanallarinin
sinirliligl, tiiketiciye bu {irtinlerin ulastirilmasinda olumsuzluklarin yasanmasina neden
olmaktadir.

Baligin taze olarak tiiketilmesinin giin gectikge c¢esitli kosullara bagli olarak
zorlagsmasi, su lriinleri sanayii iirlinlerinin raf dmriinii uzatmaya yonelik caligmalar yapmaya
itmigtir. Su iiriinlerinin yapisinin ¢ok hassas olmasi ve iizerinde mikroorganizmanin , iiriiniin
yiiksek besin degerinden dolay1r ¢ok cabuk c¢ogalmaya baslamasi koruma yontemlerinin ve
isleme teknolojisinin &nem kazanmasina neden olmustur. Islemlerin raf émrii uzatmadaki
etkinligi basit islemeden (sogutma) karmasik konserve islemeye dogru artmaktadir.

4.3. DUNYA SU URUNLERI TICARETI

4.3.1. Mevcut Durum

Ulkemiz su f{iriinleri ihracatinin diinya ticareti acisindan bir degerlendirmesi
yapildiginda, yonelinen pazarlarin dogru pazarlar oldugunu sdylemek miimkiindiir. 1994
yilinda islenmis {irtinlerin yiizde 53 olan pay1 1998 yilinda yiizde 81’e yiikselmistir.

1996 yilinda insan gidasi tiikketimine yonelik diinya su iirlinleri ticareti yaklasik 52
milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu ticaretin, %90'indan fazlasini islenmis {riinler
olusturmaktadir. Dondurulmus su {riinleri ticareti, Ozellikle 1980'lerde Onemli artislar
gostermis ve bugiin toplam ticaretin %4011 olusturmustur. Dondurulmus kabuklular (karides
, yengec, istakoz) uluslararasi su iirlinleri ticaretinin %38'ini olusturarak ikinci siray1
almaktadir. Burada dikkati ¢eken unsur, karidesin daha ¢ok ihracata yonelik olarak
tiretildigidir (liretilen karidesin %90" ihra¢ edilmektedir). Konserve edilmis su iiriinleri global
ticaret icinde %]10'luk bir paya sahip olup, cogunluk konserve tonbaligi olmakla beraber,
kabuklu konserve ticareti son on yilda énemli 6l¢iide artmistir . Toplam ihracatin yaklasik
%85'i Japonya , AB ve ABD'ye yapilmaktadir. ( Tablo -5)

Japonya , baslica su iirlinleri ithalat¢isi konumundadir. Genellikle Japon tiiketicileri
taze balik satin almaya egilimli iken , kurutulmus kalamar , haslanmis veya kizartilmis yilan
balig1, fileto veya balik gozii gibi farkli iiriinlerin ithalati son zamanlarda artmistir. Bu durum
Japonya ithalatinin farkli bir nitelik kazanmaya basladigin1 ve daha ¢ok islenmis {iriinlerin
piyasaya girdigini gostermektedir.

Diinya su iriinleri ithalati, 1993 -1996 doneminde 13 milyar $’lik bir artisla

gerceklesmistir. Ithalat kalemlerini ¢ogunlukla yar1 islenmis balik veya islenmemis baliklar
olusturmaktadir .

87



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Su Uriinleri ve Su Uriinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Bir baska biiyiik pazar olan AB 'de Fransa , ispanya , Almanya ve Italya biiyiik su
tirtinleri ithalatgilaridir. Bu dogrultuda ihracat projeksiyonu yapilmasi sektor agisindan
onemlidir.

Giiney Asya iilkelerinde su iirlinleri pazarinin biiyiimesi beklenmektedir ve isleyiciler
hedef pazar olarak yerli pazart ve komsu {ilkeleri gormektedir. Tayland'da Norvegli
girisimciler tarafindan kurulan bir “joint-venture” firmasi basarili bir Ornek olarak
goriilmektedir. Tayland ve Singapur'daki siipermarketler ic¢in {iretim yapan bu kurulus,
“tempura balig1” filetosu , dilimlenmis balik, istiflenmis kalamar ve dizilmis kizartilmig
karides tretmektedir. Karides Tayland karides ciftliklerinden gelirken, kalamar Tayland
Korfezinden avlanmaktadir. Tiiketici ambalajlarinda pazara sunulan iriinlerin satig1 her yil
%10-20 civarinda artmaktadir .

Kendine ait olan tonbalig iiretimi olmamasina ve hammaddeleri ithal etmesine kargin
, Tayland diinyanin belli bash konserve edilmis tonbalig1 iireticisi haline gelmistir. Diisiik
iscilik maliyetleri de bu basariya etki etmistir . Uriiniin yiiksek kalitesi ve diisiik fiyat1 biiyiik
ilgiye neden olmustur . Asya-Pasifik-Karayip iilkelerine taninan ithalat kotalarina karsin
Tayland bdyle bir uygulamaya tabi olmadigi halde avantajli konuma gelmistir . Tayland,
thracatinit ABD, AB ve Japonya'ya gerceklestirmektedir. Gelismis teknolojileri uygulamaya
baslayan Hindistan'da diinyada en biiytik iireticisi oldugu avcilikla iiretilen dondurarak katma
deger yaratmaya caligmaktadir .

Gelismekte olan tlkeler ucuz isgilicii ve wucuz hammadde gibi avantajlan
kullanmaktadirlar . Bu avantajlardan tam olarak yararlanabilmek i¢in , gelismekte olan
tilkelerin tiretici ve ihracatgilar1 kaliteyi garantilemek , arzin devamini saglamak , mali ¢abuk
ve zamaninda teslim etmek ve fiyatlarini sabitlemek zorundadirlar . Su iriinleri isleme
sanayiinin gelecegine yonelik bir ¢6ziim Onerisi; gelismekte olan iilke iireticileriyle gelismis
tilkelerdeki tiretici/tacir arasindaki igbirligini tesis etmektir.

Ulkemizde izlenen liberal politikalar sonucu tiim iiriinlerde oldugu gibi su iiriinleri dis
ticaretinde de Onemli gelismeler kaydedilmistir. Diinyadaki tiiketim egilimlerine paralel
olarak, ozellikle tiiketilmesi kolay ve raf dmrii uzun olan su iiriinleri ticareti de bu yone
kaymistir. Yasam standartlar1 gelistikce de bu egilimin devam etmesi beklenmektedir. Yine
bu durumun bir sonucu olarak, beslenme rejimini ¢esitlendirmeye ¢alisan tiiketiciler, klasik
baligin yaninda yumusakca ve kabuklu iiriinlerin tiiketimine de agirlik vermeye baslamis ve
ilgili tlke tiiketicilerinin damak zevki dogrultusunda bir talep meydana gelmistir. Her iilke
icin farkli rekabet ortamlari dogmus ve her pazar, iriinle birlikte degisiklik gdsteren
ozelliklere sahip olmustur.

Diinyada su {irlinlerine olan talebin yildan yila artmasi ticarete de yansimis ve hem

diinya ithalatinda hem de ihracatinda diizenli artislar meydana gelmistir. Insanlarin saglikl1 ve
bol proteine sahip olan su iirlinlerine olan ilgisi ¢ergcevesinde bu egilimin daha da artmasi
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beklenmektedir. Ayrica gectigimiz yillardaki 'deli dana hastalig1' olarak adlandirilan salgin su
tirtinlerine duyulan ilgiyi daha da artmistir. (Tablo-6 )

Diinya su iiriinleri ihracatinda Onemli paylara sahip diger {ilkelerin en biiylik
avantajlari tath ve tuzlu su kaynaklarinin zenginligidir. Ozellikle Kuzey Denizi'ne yakin olan
tilkeler diinyanin baslica su dirlinleri treticileri arasmna girmistir. Ayni durum zengin
kaynaklara sahip Pasifik Okyanusu bolgesinde yer alan iilkeler i¢in de gecerlidir.

Diinyada 6nemli su triinleri ithalat¢is1 olan {ilkeler agisindan bakildiginda ise gelir
diizeyi yiiksek iilkelerin en biiylik ithalat¢i konumunda olduklari goriilmektedir. Japonya
diinya ithalatinin yaklasik iicte birini gerceklestirmektedir. Ayn1 zamanda reeksport amagl
ithalat da oldukga yayginlik kazanmistir.

Tablo: 5. Diinya Su Uriinleri Ihracatinda Onde Gelen Ulkeler (Deger-1 000 Dolar)

Ulke 1993 1994 1995 1996
Tayland 3404 268 4190 036 4 449 457 4417 869
A.B.D. 3179474 3 229 585 3 383 589 3383 589
Norvec 2 302 346 2718132 3 122 662 3 415 696
Cin Halk Cum. 1542 429 2320125 2854 373 4 667 017
Danimarka 2 150 665 2 359 034 2459 629 2689 976
Cin- Tayvan 2 369 422 2213 259 2328 105 2 362 200
Kanada 2 055 438 2182078 2314 413 2 291 261
Sili 1124 679 1303 974 1704 260 1704 260
Endonezya 1419 492 1583 416 1666 752 1678 222
Rusya Fed. 1471446 1720459 1628 204 1686 162
Hollanda 1296 340 1435 824 1447 239 1470046
Izlanda 1137 638 1264 615 1342 552 1425 387
Hindistan 835 980 1125 440 1240 603 1115 991
ingiltere 1036 674 1180 158 1195477 1307 859
Diinya 39 537 930 45 146 023 49 433 932 51 345 423

Stratejik bir {irlin olmast nedeniyle su firiinleri konusunda iilkelerin uyguladiklar
kotalar farklilik gostermektedir. Fakat, 6zellikle Uruguay Round sonrasi, su lriinleri i¢in
uygulanan diinya ortalama giimriik tarifeleri diisme gostermektedir.

4.3.2. Hedef Pazarlar

Su irlinleri  ihracatim agirlikli olarak AB iilkelerine gergeklestiren {ilkemiz
ihracat¢ilar1 370 Milyonluk AB tiiketici pazarina ulagmak icin bazi engelleri asmak
durumundadir.
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Hijyenik kosullara ¢ok 6nem veren AB otorite ve tiiketicileri iiriinleri satin alirken bu
kosullarin saglanmis olmasina dikkat etmektedirler . Sadece belli kosullar1 saglamis tirtinlerin
pazara girmesine izin verilmekte ve giren iirlinler de sik sik denetime tabi tutulmaktadir .

Tablo: 6. Diinya Su Uriinleri ithalatinda Onde Gelen Ulkeler (Deger -1000 Dolar)

Ulke 1993 1994 1995 1996
Japonya 14 187 149 16 140 465 17 853 481 17 852 808
A.B.D. 6 290 233 7 043 431 7 141 428 7080 411
Fransa 2 556 151 2796719 3221298 3221 298
ispanya 2629 799 2638 737 3 105 684 3 105 684
Almanya 1884 301 2316 449 2478 817 2478 808
italya 2131181 2 257 462 2281316 2590 285
ingiltere 1628 852 1880 350 1910 091 2 065 025
Hong Kong 1376 856 1642 105 1827 691 1928 143
Danimarka 1094 253 1415239 1573732 1618 669
Hollanda 791 608 1017635 1191 857 1141 647
Kanada 821404 913 404 1034 070 1158 864
Belcika 730 459 916 067 1014 290 966 333
Cin Halk Cum. 575929 855 706 941 293 1797 116
Tayland 830480 815616 825 606 818 350
Giiney Kore 537 346 718 451 824 817 1057 511
Portekiz 627 713 669 888 763 245 782 858
Singapur 566 502 619 595 659 681 656 284
Cin- Tayvan 544 243 560 799 589 723 586 755
DUNYA 43 611 027 50 011 052 54 748 795 56 888 113

Roma Antlagmasi 'yla 1957'de Avrupa Toplulugu 'nun kurulmasiyla baslayan Avrupa
Ulkeleri arasindaki tarihi biitiinlesme siireci giiniimiize kadar devam etmis ve tek bir pazar
ortaya ¢ikarmistir. Maastricht Antlasmasi (1992) sonras1 bu olusuma Avrupa Birligi adi
verilmistir . Su anda bu birlikte 15 tilke bulunmaktadir. Bu iilkelerin tiiketicileri; yiiksek gelir
seviyesine ve belirli bir yasam standardina sahip olup gidalarin giivenligi ve kalitesine yonelik
beklentileri yliksektir. Yasalar1 bu yonde diizenlenmis ve ilgili iilke otoriteleri, tliketicilerini
korumaya yonelik cesitli tedbirleri almiglardir. Uye iilkelerin kendi yasalariyla
uyumlagtirmay1 taahhiit ettikleri Avrupa Toplulugu direktifleri bu acidan ii¢ilincii iilkeler icin
Onem tasimaktadir .

Diinyadaki en biiyiik ii¢ ithalat pazar1 olan ABD, AB ve Japonya arasinda ham ve
islenmis iiriinler icin en yiiksek korumay! uygulayan AB 'dir. Ornegin dondurulmus morina
balig1 i¢in giimriik vergisi %12, dondurulmus morina balig1 filetosu ve kaplanmis morina
balig1 filetosu i¢in giimriikk vergisi %13,5 ve bu baliga ait diger iiriinler icin ( kroket vb.
tiriinler) bu oran %20'dir. Uruguay Round'un tam olarak uygulanmaya baslanmasindan sonra
bile bu oranlarin sabit veya ¢ok az miktarda diigmesi beklenmektedir.
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ABD ve Japonya'da uygulanan giimriik vergileri daha diisiik olup, bu oranlarin
onlimiizdeki yillarda daha da diismesi beklenmektedir. ABD'ye dondurulmus baligin biiyiik
bir kismu glimriiksiliz olarak girmektedir. Dondurulmus morina baligi, dondurulmus morina
balig1 filetosu ve kurutulmus morina baligi i¢in Uruguay Round taahhiitlerinin yerine
getirilmesinden sonra giimriik vergileri kalkacaktir. Japonya, dondurulmus balik iirtinleri i¢in
%35-7 arasinda bir giimriik orani uygulamaktadir. Fakat dondurulmus istavrit, dondurulmus
kalamar, dondurulmus barlam, surumi ve dondurulmus morina balig1 yiizgeci i¢in ithalat
kotalar1 Uruguay Round'un tam olarak yiiriirliige girmesine kadar siirecektir. Bu asamadan
sonra Japonya, kurutulmus morina balig1 giimriik tarifesini %15'ten %10,5'e, konserve ton
balig1 giimriik oram1 %15'ten %9.6'ya ve konserve karides icin bu orani %15'ten %4.8'e
indirecektir.

Genellikle gelismis iilkelere ihracatta, gelismekte olan {ilkeler genellestirilmis
Referanslar Sistemi'nin getirdigi avantajlardan faydalanmaktadir . Hatta, AB'ye su {iriinleri
ihracat1 agisindan bakildiginda , Asya-Pasifik-Karayip iilkeleri , And Pakt1 iilkeleri , Panama
ve Orta Amerika Cumhuriyetleri giimriik vergilerinden muaftir . AB ayni zamanda kendisiyle
balik¢ilik anlagmasi yapmis bir {ilkeye 6rnegin Arjantin giimriiksiiz giris izni vermektedir. En
az gelismis iilkeler, Karayipler ve NAFTA {iyeleri iilkeler, AB su iirlinleri pazarina tercihli
olarak giimriiksiiz girebilmektedir.

ABD ve AB gibi baslica ithalatg1 iilkeler tarafindan kalite kontrole iliskin yeni
regiilasyonlar uyumlastirilmig olmakla birlikte , bu uygulamalar su iiriinleri isleme sanayiini
bliytlik dlgiide etkileyecektir. HACCP(Hazard Analyses Critical Control Point - Kritik Kontrol
Noktalar1 Tehlike Analizi) uygulamasina dayanan yeni regiilasyon , isleme aninda kalite
kontrol prosediirlerinin uygulanmasini gerektirmektedir. Buna goére Oniimiizdeki yillarda
ABD ve AB'de biitiin su firiinleri isleme tesislerinin kendilerine ait bir HACCP plam
olmahdir. Ayrica bu {ilkelere su fiiriinleri ihracati yapan tesislerde mutlaka HACCP
uygulanmalidir. HACCP uygulayacak su iirlinleri isleme tesislerinin yapacagi yatirim oldukga
bliylik ¢apta olacagi icin, ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki firmalar, bu yeni uygulamanin
aslinda gelismekte olan iilkelere karsi konulmus bir tarife dis1 engel oldugu yoniinde goriis
bildirmektedirler. Tesislerdeki degisim sadece ilk adim olacaktir . Kontrol birimleri son
{irinii kontrol etmekle kalmayip, HACCP sisteminin gereklerini yerine getirecektir. Ulkemiz
su Uriinleri sanayi uyumlastirma ve yatirnmlardan olusan bir siiregten gegcmektedir. HACCP
aynt zamanda gida zincirindeki kayiplarin giderilerek tiiketim icin daha ¢ok gidanin
kazanilmasina yardimei olacaktir .

AB'de, HACCP'e gecis icin son tarith ulusal kanunlarin AB regiilasyonlarina
uyumlagtirma siirecine baghdir. 1996'min sonunda toplam 26 iilke AB HACCP'in su
triinleriyle ilgili anlagmalarina imza atmistir. ABD i¢in bu siire 18 Aralik 1997'de sona
ermistir. Eger ithal edilen su iiriinleri yerli iiriinler gibi bir kalite kontrol siirecinden ge¢gmemis
ise ve bu konuda bir gilivence yoksa , iiriinlin bu iilkelere girisi engellenecektir. Bu ylizden,
pazara girisin devamliligini saglamak icin bir¢ok iilke (Avustralya, Kanada, Brezilya,
Tayland, Fas, Yeni Zelanda gibi ) HACCEP ile ilgili uyumlagmalarini tamamlamislardir.
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1995 'te Japonya'daki bir hanenin tiiketim harcamasi yillik ortalama 45125 § olarak
(1$=105 yen) ger¢eklesmistir (bu rakam hane i¢in yatirimlart ve hayat sigortast 6demelerini
kapsamamaktadir). 1995'te ortalama bir hane halki yilda sadece gida i¢in 8901 $ harcamistir
ve bunun %21'i et ve su iiriinlerini kapsamaktadir . Ote yandan , disarida yemek igin Japon
tiiketicileri yillik gelirlerinin %16'sin1 ayirmaktadirlar .

Uygun fiyath iirlinleri tercih eden Japon tiiketicileri , diinyada kaliteye en ¢ok 6nem
veren kitlenin basinda gelmektedirler. Diisiik fiyath diisiik kaliteye sahip tirtinler de kesinlikle
tercih edilmemektedir. Tiiketicinin tercihi kaliteli ve uygun fiyath iiriinlerdir. Gida i¢in kalite
gostergesi tazelik ve lezzettir.

Su drtinleri  tiiketimi agisindan, diinyada birinci sirada olan Japonya , Tiirk
ihracatcilart i¢cin oldukga genis bir pazar olusturmaktadir . Japon tiiketicilerinin tercihinin
genis bir liriin yelpazesine yayilmis olmasi, Tirk ihracatgilar1 agisindan bir avantaj arz
etmektedir.

Diinyada en biiylik ekonomiye sahip 2. iilke olan Japonya'da , son yillarda goriilen
sosyo-ekonomik giiclerdeki degisim , ulusallasma, Japon yeninin deger kazanmasi ve
siiregelen ekonomik durgunluk gibi faktorler iireticiler arasindaki iliskileri etkileyerek
perakende pazarinda 6nemli degisiklikler meydana getirmistir. Bunun sonucu , tiiketicinin
taleplerini daha diistik fiyatlarla karsilamak amaciyla bir fiyat rekabeti baglamigtir. Firmalar,
ayakta kalabilmek i¢in maliyetlerini kismis ve distik fiyathh kalemlerin iiretimine
gecmislerdir. ithal ettigi {iriinleri satiga sunan biiyiik marketler ise , yiiksek yenin de etkisiyle ,
dogrudan ithalata yonelmislerdir. Boylece, cesitli dis ticaret firmalar1 ve toptancilar aradan
cikarilmis ve fiyat avantaji elde edilmistir. Dagitim sirketleri ve bilyiik toptancilar artik tercih
edilmediginden Tiirk ihracat¢ilarinin Japonya'da kendi biirolarin1 kurmalarn  gerektigi
gercegini ortaya koymaktadir .

Bir bagka potansiyel arz eden {irlin grubu da kabuklulardir. Gida sanayi diizenli olarak
karides ve istakoz talep etmekte olup, bu talep liretimin yeterli olmamasi nedeniyle ithalat
yoluyla karsilanmaktadir . Karideslerde Japon tiiketicilerinin tercihlerini belirleyen en 6nemli
unsur acik kirmizi renkleridir . Biiyiik boyutlarin da bir tercih nedeni oldugu Japonya'da
tirtinlerin boyutlarina gore ayrilmis ve belli bir standartta olmalar1 onemlidir.

Kabuklular i¢in Uruguay Round cergevesinde 1995 yilindan itibaren glimriik
vergilerinde indirime gidilmistir ve su anda bu indirim %26'dir . Kalamar da dondurulmus
halde tiliketiciler tarafindan satin alinmakta ve %5 oraninda da bir giimrik vergisi
uygulanmaktadir.

Ispanya'da genel olarak ekonomik durgunluk yasanmasma karsm , balik tiiketimi
bundan etkilenmeyip diger gidalarin aksine artmaktadir . Tiiketiciler , balik aligverislerini

92



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Su Uriinleri ve Su Uriinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

geleneksel pazarlardan yapmaktadirlar . Ispanyol tiiketiciler damak zevki konusunda oldukca
muhafazakar olduklari i¢in yeni bir iiriinii pazara sunmak oldukc¢a zor olabilmektedir .

Ispanyol balik konserveleme sanayii sadece yerel firmalarin ellerinde bulundurduklar
, belki de tek sektordiir . Ispanya'nin AB 'ye girisi artan rekabetten dolay1 genel olarak ¢esitli
sanayi dallarint olumsuz olarak etkilemistir . Tekrar yapilanma ve teknik eksiklik giderme
maliyetinin yliksekligi , olusan rekabet ortami karsisinda giderek daha olumsuz bir etki
yapmis ve ¢ogu fabrikanin kapanmasina neden olmustur . Bu zaman diliminde AB {iyesi
olmayan iilkelerden yapilan ithalatta , 6zellikle Kuzey Afrika Ulkelerinde bir artis olmustur
.Artan rekabet ve islenmis iiriinlere olan yerel talebin diisiisii, Ispanyol su iiriinleri konserve
sanayiini ihracata yonlendirmistir . Rekabet kosullarini hafifletmek amaciyla birkag Kuzey
Afrika tilkesine 6zellikle Fas'a yatirim yapmaya baglanmistir . Konserve balikta %41 ile ton
balig1 ilk tiretim kalemlerinden biridir, onu %10 ile sardalya ve %9 ile palamut izlemektedir.

Ispanya Tarim, Balik¢ilik ve Gida Bakanligi , 1995 verilerine gore Ispanyol tiiketiciler
gida harcamalarinin %12,3"inii su iiriinlerine ayirmaktadir . Yine ayn1 yilda Ispanya'daki su
iiriinleri tiiketimi 45 kg/kisi-yila ulasmis ve Ispanya Avrupa'da en ¢ok su iiriinleri tiiketen
ulus niteligini kazanmustir . Yine Ispanyol tiiketicileri bu tiiketim miktar1 ile Japonya'dan
sonra diinyada da en ¢ok su tiriinleri tiiketen ulus unvanini da kazanmiglardir .

Ispanya’da taze balik toplam tiiketiminin %46'smm1 olustururken , bunu %30 ile
yumusakca ve kabuklular , %15 ile dondurulmus balik ve %8 ile konserve edilmis su {iriinleri
izlemektedir.

Cok biiyiik olan talebi karsilamak ve denizdeki baliklar1 fazla miktarda avlayarak
zarar vermemek icin Ispanya Ithalata yonelmistir. Ispanyol ithalatcilari, AB sinirlar1 disinda
balik ihtiyaglarini karsilamak i¢in yeni firsatlar aramaktadir.

Taze ve dondurulmus balik ithalati, 1993'te 5,3 milyon ton olup (yaklasik 13,1 milyon
$ degerinde) , bu ithalat bakalorya , sardalya ve somon baliklari iizerine yogunlagmistir .

Ispanyol pazarina en biiyiik ihracati gerceklestiren iilkeler AB iilkeleri olup bunlar
arasinda Fransa, Ingiltere ve Danimarka basta gelmektedir. Fransa ve Ingiltere'den ithal
edilen baliklarin %30'u taze baliklardir .

Yumusakgalar da Ispanya hedef pazari iginde degerlendirilmesi gereken bir unsurdur .
Yumusakcalara yonelik talebin yilda %35 dolayinda artmasi beklenmektedir. Yumusakgalar ,
tipki baliklar gibi taze olarak tiikketilmektedir (%50) . Bunu %40 ile dondurulmus ve %10 ile
konserve edilmis yumusakcalar izlemektedir . Bu durum tiir bazinda incelendiginde en
popiiler tiirlerin kalamar , midye , miirekkep balig1 ve tarak oldugu goriilmektedir . Diger
ihracatci iilkeler Fas, Italya ve Hindistan olmustur . Uriin bazinda incelendiginde ise Fas'm
dondurulmus kalamar ve ahtopot , Fransa'nin taze kalamar ve ahtopot, Italya'nin taze tarak ,
Hindistan'm ise dondurulmus tarak iirlinlerinde ihracatgr oldugu gorilmektedir
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Yumusakcalar konusunda iiglincii iilkelere yonelik  giimriik vergileri %6-8 arasinda
degismektedir. Potansiyel arz eden bir baska iiriin, talebi 6zellikle Noel zamani artan
1stakozdur.

Su iirtinleri Cin insaninin beslenmesinde onemli bir rol oynamaktadir . Buna paralel
olarak da Hong Kong'daki su iiriinleri pazar1 Hong Kong gida sektoriiniin dnemli bir
boliimiinii olusturmaktadir . 1995'te Hong Kong yaklasik 1,8 milyar $'lik su iirtinleri ithalati
yapmistir . Hong Kong su iirlinleri sektorii yerel talebi liretimiyle karsilayamadigindan ,
ithalata bagimli hale gelmistir. Niifus ve gelir artis1 bu pazarin daha da biiyliimesine énemli
katk1 saglayacaktir .

Tiiketici yapisi incelendiginde ise , gilinliik yasamda temel besin maddesi olarak su
tiriinleri tiiketen altt milyondan fazla bir kitle oldugunu bilmekte yarar vardir . Niifusunun
%34,7'si 15-34 yasinda olan Hong Kong'un bu geng nesli daha iyi egittigi diisiiniildiiglinde ve
gelecekte yiikselecek olan gelirlerini daha cesitli ve katma degeri daha fazla gida ve su
tiriinlerine harcayacaklar1 tahmin edilmektedir. Asya lilkeleri arasinda kisi basina yillik balik
tikketimiyle (57 kg) Tayvan'dan sonra ikinci siray1 alan Hong Kong'da su iiriinleri daima talep

edilen bir kalemdir .

Hong Kong'a su firiinleri ihracati yapan baglica iilkeler pazar yakinligi ve su iiriinleri
ticareti konusunda ge¢misi olan iilkelerdir .

Ithal edilen kalemler arasinda 6zellikle taze veya sogutulmus somon baliginda biiyiik
artiglar gozlemlenmistir . Benzer sekilde , kabuklu ve yumusakc¢a ithalatinda da artislar
meydana gelmistir . Fakat , fileto disindaki dondurulmus baliklarda da bir diisiis soz
konusudur. Somon balig: iirlinleri bu ithalatin %1,4'inii olustururken , kabuklu iriinler
%32,2'lik bir paya sahiptir . Buradan da acik¢a anlagilmaktadir ki, kabuklular Hong Kong
tiiketicileri arasinda 6nemli bir yere sahiptir .

Cin Halk Cumhuriyeti daha ¢ok domuz ve tavuk eti tliiketmesine karsin , biiyiik
niifusundan dolay1 hala diinyanin en biiyiik su tiriinleri tiiketicisi konumundadir. 1995'te CHC
960 milyon $ degerinde 1,34 milyon ton su iriinii ithal etmistir . Bu ithalat , belirli bir iilke
tarafindan yapilmayip , cesitli diinya iilkelerinden (ABD, Rusya, Izlanda, Ekvator , Tayland ,
Endonezya, Avustralya ve Norvecg) gerceklestirilmektedir .

Avrupa'da en ¢ok su iiriinleri tiikketen (25 kg/kisi-y1l) uluslardan biri olan Fransizlarin
bu tiiketiminin daha da artmasi1 beklenmektedir . 1996 su iiriinleri tiiketiminin BSE hormonu
krizi nedeniyle daha da artmis olacagi diisiiniilmektedir . Tiketimindeki artisin diger
nedenleri Fransa pazarinda bulunan su irlinlerinin ¢esitliligi, kalitesi ve taze su iirlinleri
satiglarnin ~ %55'ini  ellerinde  bulunduran siiper marketlerin kiiclik  birimlerinde
gergeklestirilmesidir . Fileto baliklarin satislar1 yiiksek oranda artmaya devam etmektedir.
Ayni zamanda tiiketilmeye hazir su iiriinlerinin de gelecekte iyi bir yeri olacagi tahmin
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edilmektedir . Taze ve paketlenmis baligin son zamanlarda 6zellikle tercih edilir bir kalem
haline geldigi belirtilmektedir .

1996 yilina gore %3 oraninda bir artis kaydeden taze balik tiiketimindeki bu
yiikselmenin nedeni, baliklarin temizlenmis, dilimlenmis (pisirilmeye hazir) olarak satisa
sunulmaya baslanmasi olarak goriilmektedir.

Dondurulmus balik {riinlerindeki artiglarin  nedeni  dondurulmus baliklarin
paketlerinde yapilan yeniliklerdir ( Ornegin plastik ambalajlar yerine ac¢ilip kapanabilen,
albenisi olan ve i¢i goriinebilen karton kutular ) . Yine yari-hazir iirinler de (6rnegin
zeytinyaginda hazirlanmis baliklar) pazarda 6nemli yer edinmeye baslamislardir.

Fransizlarin yiiksek diizeyde gelismis olan saglik bilinci iilkede beyaz et tiiketiminin
giderek hakim olmasina neden olmustur . Istatistikler, toplam niifusun %85'inin su iiriinlerini
sadece 0zel glinlerde degil , diizenli olarak tilikettigini gostermektedir.

1995'te Fransa su tiriinleri ithalatinin yaklasik 3 milyar $ oldugu tahmin edilmektedir .
Fransa'da gelecegi oldugu diisiiniilen su iirlinleri somon, yengec , istakoz , konserve edilmis
ton balig1 ve kerevittir . Tiim Avrupa tilkeleri arasinda Fransa , taze ve dondurulmus somon
balig1 i¢in en bilyiik pazar olarak goriilmektedir .

Italya su iiriinleri {iretimi incelendiginde italyan balik¢ilik filosunun (toplam 38 000
tekne) yillik 350 000 ton balik avladigi , AB Ortak Balik¢ilik Politikasi sonucu bu miktarin
her gecen yil diistiigii goriilmektedir. Italya'nin su {iriinleri tiiketimi son yillarda artis
kaydetmistir. Fakat bu artis , Italyan tiiketicileri diinyanin en ¢ok balik tiiketen uluslari
arastna sokmaya yetmemistir . Ancak Italyan tiiketicilerin beslenme aligkanliklari
degismektedir. Saglikli beslenme faktoriinden dolay1 , kirmizi ete olan ilgi yavas yavas su
iiriinlerine kaymaktadir . italyan tiiketiciler , dzellikle Akdeniz'den elde edilen taze balik
triinlerini tercih etmektedir. Fakat islenmis ve dondurulmus baligin giin gectikce Onemi
artmaktadir .

Temsilciliklerin Italyan pazarinda énemli bir yeri vardir ve birgok ihracatg1 pazara
girebilmek i¢in onlarin servisinden yararlanmaktadir . Bunun 6nemli bir nedeni de pazar
hakkinda c¢ok sey bilmeleri ve ilgili dagitim agma kolayca ulasabilmeleridir . Genellikle ,
dondurulmus balik tiiketiciye siiper marketler , gida saticilar1 ve 6zellikle dondurulmus gida
satan marketler vasitasiyla ulasmaktadir . Kuzey Italya ithalatin %63'iinii tiiketmektedir .

Italya'min ithalat yaptig1 iilkeler arasinda Akdeniz iilkeleri (Fransa , ispanya , Fas ,
Tunus , Cezayir ) esas agirhig olusturmaktadir . Italya'nin dniimiizdeki yillarda ithalatim
arttiracag1 dusiiniildiigiinde ; Tiirkiye mengeili su {irlinlerinde , fiyat ve kalite konusunda
dikkatli olundugu takdirde , Italya'ya yonelik bir ihracat artisinin miimkiin olabilecegi
distiniilmektedir.
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Kalamar , miirekkep balig1 ve ahtapot gibi iirlinler taze sekilde yakalanir yakalanmaz
satisa sunulmaktadir . Ayrica bu iriinlerin tiiketiciye bir bagka ulasim sekli de restoranlar
vasitastyla olmaktadir . Bu iiriinler agisindan oldukca genis liretime sahip olan Tiirkiye'nin
mevcut olan ihracatin1 artirma olasilig1 yiiksek goriilmektedir.

Yumusakca ve kabuklu su tirlinleri ticareti yapan firmalar daha ¢ok iilkenin kuzeyinde,
Ozellikle Milano cevresinde toplanmistir , fakat Ancona , Napoli , Venice ve Trieste'de
onemli firmalar bulunmaktadir .

Tiirkiye'de de avlanan kum midyesi Italyan tiiketicileri arasinda son zamanlarda
onemli sayilabilecek bir popularite kazanmistir. Ciinkii bu iiriinlin spagetti ile pisirilmesi ile
(spagetti alle vongole ) yapilan yemek Italyan sofralarinda 6nemli yer edinmistir .

Portekiz balik filosunun hacmi son yillarda daraltilmistir . Ancak filolarin AB
yardimlariyla modernlestirilmesi ile filonun yapisindaki degisikliklere karsin iiretim sabit
kalmistir. Hatta niifus artisindan dogan talep artis1 , ithalat yoluyla karsilanmigstir . 1995'te
782,7 milyon $ olarak gerceklesen ithalatin ti¢ yil iginde %16 civarinda artmasi
beklenmektedir . Kabuklu firiinlerde tiiketim miktar1 1992'de 1,4 kg/kisi yil olarak
gergeklesmistir .

Yerel Portekiz kabuklu iiretimi toplam talebin sadece %]1'ini karsiladigindan talebin
neredeyse tamamu ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Yakin gelecekte bu talebin %25 oraninda
bliyliyecegi tahmin edilmektedir. Fakat uzun vadede Avrupa'daki durgunlugun bu pazara da
yansimas1 beklenmektedir. Ayrica tiiketicinin yenmeye hazir veya yari islenmis triinlere ilgi
duymaya basladigi ve bu iirlinlerin gelecekte 6nemli yer tutacagi tahmin edilmektedir ( 6rnegi
dondurulmus karides kuyrugu, soyulmus karides).

Avrupa Birligi'nin ortasinda yer alan Belcika , tiiketicilerin ¢esitliligi ile 1yi bir su
tirlinleri pazarlama alami olusturmaktadir. Belgika pazarina girmek isteyen ihracatgilar i¢in
yeni firsatlar giin gectikce artmaktadir. Toplam ithalatinin %58't su iirlinlerinden olusan
Belcika , bu yiizden bir hedef pazar olarak diisiiniilmelidir .

Belgikal tiiketiciler, Kuzey Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi soguk su baliklarini tercih
ederken, kabuklu tiikketimi agisindan Akdeniz {ilkelerindeki tiiketim egilimini
animsatmaktadir.

Su {riinleri tiiketim oran1 kisi basma yillik 19,7 kg 'a ulasan Belgika'da su {irtinleri
tiiketmek saglikli yagamanin ilk sartlarindan biri olarak kabul edilmektedir .

Belgika'da su iiriinleri tiiketim oranlar1 ; %30 taze balik , %25 dondurulmus balik ,

%20 kabuklu ve yumusakcalar ve %25 islenmis balik , hazir yemek ve konserve balik
seklindedir .

96



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Su Uriinleri ve Su Uriinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Belgika'nin yerel iiretimi talebin ancak %4'inii karsilayabildiginden , kabuklularin
neredeyse tamami , ithal edilmek durumundadir . Karidesler konusunda baslica ihracatgi
ilkeler Glineydogu Asya tlkeleridir (%50) . Norveg ve Danimarka da 6nemli ihracatgr iilkeler
konumundadirlar . Istakoz ihracatgilar1 Hollanda (%45-Kanada'dan ithal edilip re-eksport ile
satilmaktadir) , Kanada (%35) ve ABD' (%12). Belcika tarafindan ithal edilen iriinlerin iicte
biri tekrar Avrupa'ya satilmaktadir .

Hollanda'da su iiriinleri tiiketimi yildan yila artmakta olup yilda kisi basina tiikketim
miktar1 13,5 kg'dir . Ancak , bu rakamin et iirlinleri ile karsilastirildiginda (42 kg/kisi-yil) cok
diisiik diizeyde kaldig1 ifade edilmektedir . Hatta Uruguay Round'a bagli olarak et fiyatlarinin
diisecegi ve boylelikle su iiriinleri tiiketiminin simirli kalabilecegi de belirtilmektedir.
Hollanda pazarindaki en popiiler iiriinler uskumru , istavrit , dil balig1 gibi yass1 baliklar ,
karides ve midyedir.

Taze su iirlinleri ithalatinda baslica iirlinler levrek , yilan baligir , canli kerevit ve
bocektir. Yilan baligi tekrar islenmek {izere ithal edilirken , diger iiriinler restoranlara
satilmaktadir .

Ithal edilen baslica iiriinler barbunya ve levrek , istakoz kuyruklari ve karidestir . Son
zamanlarda hava yolu vasitasiyla nakledilen taze iiriinlere yonelik talep artmaktadir . Bir diger
boliim ise Hollanda'da yasayan Surinam ve Akdeniz kokenli uluslardir (toplam niifusunun
%7's1). Hollandal1 tiiketicilerden farkli damak zevkine sahip olan bu kesim , 6zellikle kalamar
, ahtapot, levrek ve diger egzotik iiriinleri tercih etmektedir . Re-export pazari oldukca
gelismis olan Hollanda da karides , dondurulmus ton baligi , ahtapot , kalamar ve konserve
balik tekrar ihrac edilmek {izere ithal edilmektedir .

Toplam 221 milyon $ ile karides ithalat1 son yillarda 6nemli artiglar géstermistir ve
daha da artmaya devam edecegi tahmin edilmektedir . Tiirkiye'nin 2000 tona yaklagan karides
tiretimi ile Hollanda'nin uygun bir pazar olabilecegi diisliniilmektedir .

Konserve edilmis iiriinler arasinda konserve ton balig1 Hollanda ithalatinda 6nemli rol
oynamaktadir . Tiirkiye'nin de konserve ton balig1 ihracati mevcut olup , talebi fazla miktarda
olan bu iirliniin ihracatinin arttirilmas1 miimkiin goriilmektedir .

BSE salgimmindan sonra toplam su friinleri tiiketiminde Onemli artiglar gozlenen
Ingiltere'de , Ortak Balik¢ilik Politikas1 kapsaminda stok kontrolii nedeniyle avlanan balik
miktar1 smirh kalmistir . Hammadde sikintis1 arz ve talep arasinda biiylik bir ugurum
yaratmis, fiyatlarin ve ithalatin artmasi sonuglarini dogurmustur . Fiyatinin daha uygun
olmasindan dolayr somon balig1 6zellikle deger kazanmistir . Su anda su iiriinleri pazarinda
ticiincli konumda bulunan somon balig1 pazarinin 6niimiizdeki yillarda daha da genisleyecegi
diistiniilmektedir .
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1996 yilinda su iirtinleri tiiketimi 6nceki yila oranla %5.5 artmigtir. Bu artisin énemli
bir nedeni de su irlinlerinin restoran ve lokantalar tarafindan yiiksek oranlarda talep edilmesi
oldugu diisiiniilmektedir. Hanelerin taze ve dondurulmus su {iriinleri talebi 1996'ya gore %3.5
oraninda artarken, konserve edilmis su iiriinlerinde bu oran %8 olmustur.

Isvec su iiriinleri pazarinda; kabuklu ve yumusakcalarla birlikte konserve edilmis ve
hazirlanmis baliklar énemli yer tutmaktadir . Isvec'in su iiriinleri dis ticareti incelendiginde
miktarm azaldig: , fakat buna karsin de@erin arttig1 goriilmektedir . Isvec'e en fazla ihracat
yapan iilkeler sirasiyla Norveg , Danimarka ve ABD'dir .

Isveg'te ¢ok popiiler olan bir iiriin de kerevittir . Tiiketimi mevsimsel olan bu iiriin ,
her yil Agustos ve Eyliil aylarinda avlanip tiiketilmektedir . 1994'te tiim yil boyunca
avlanmasina izin verilmesine karsin , mantar salginindan dolay1 kerevit tiretimi ¢ok sinirli
diizeyde kalmaktadir . Kabuklu su {iriinlerinden istakoz 6zellikle noel/yilbasi donemlerinde
cok miktarda talep edilmektedir . Istakoz ithalat1 canli olarak yapilmakta , havayolu ile Isveg'e
ulastirilan {iriinler tiim Isveg'teki otel ve restoranlarda tiiketiciye sunulmaktadir .

1997 yilinda Isveg kerevit fiyatlarinin 1996 yilina gére %15-20 oraninda daha diisiik
oldugu tahmin edilmektedir . Bu fiyat diisiisliniin ilk nedeni ABD ve Cin Halk Cumhuriyeti
arasindaki rekabettir . Bir diger neden de geleneksel olarak Isveg'e taze kerevit ihrag eden
Tiirkiye'nin de tekrar pazara girmesi ve Tiirk kerevitinin Isve¢ damak tadmna daha uygun
olmasidir .

4.4. YEDINCI BES YILLIK PLAN DONEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kamuda etkin, yonlendirici, kaynaklar1 yonetici, gelistirici bir yapilanmanin 6rnegin
bir Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin bulunmamasi, arastirma gelistirme ve egitimde
yetersizlige, ireticilerin yeterli diizeyde orgiitlenememesine, sanayinin gelisememesine, alt
yap1 eksikliklerine neden oldugu bilinmektedir.

Uluslararas1 caligmalara yeterince onem verilmemis, ICCAT, FAO, OECD gibi
orgilitlerde alinan kararlarda iilke menfaatleri dogrultusunda etkin olmakta gicliikler
yasanmistir.

Su drlnleri isleme sanayiinin, gelistirilmesi kalitesi bozulmadan tiiketiciye
ulastirilmasi i¢in, lilkede soguk ve donmus zincirin etkinlikle kurulmasi tavsiye edilmis ancak
istenilen performansa erisilememistir.

Sektoriin  daha giivenli gelisebilmesi i¢in Oncelikle gilivenilirligi olan bir bilgi
sisteminin olusturularak bunlarin analizi gereklidir. Ancak iilkenin mevcut sartlari; kayith
sisteme gecmede balikgiyl, yetistiriciyi, sanayiciyi, pazarlamaciyr ve aractyl olumsuz
etkilemektedir. Diger sektorler gibi devlet yardimi ve Onceligi alamayan sektorde olusan kayit
dis1 ekonomi sektoriin milli gelir icerisindeki gercek giiciiniin bilinememesine neden
olmaktadir. Bu nedenle sektdre gereken onem verilmeli, kayitli sisteme gecilmeli ve
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olusturulacak veri tabani ile saglikli sektor projeksiyonu yapilmalidir. Mevcut istatistiksel
verilerin de bu yondeki bir anlayisla degerlendirilerek yonlendirilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde balik genellikle taze olarak tiiketilmekte, konservelenmis, tuzlanmus,
dondurulmus, tiitsiilenmis olarak islenmis triinlerin tiiketim aligkanliginin yayginlagmasi
yoniindeki ¢alismalar 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmekle beraber yeterli olmamistir.

Su iirlinleri kaynaklarinda, kurulan sanayi tesislerinin kaynaklara verdigi zarar veya
kaynaklarda meydana getirdigi degisimler, 6denek yetersizligi, alet ekipman ve yeterince
uzman bulunmamasi, konulara iller diizeyinde 6nem verilmemesi nedeniyle, kaynaklarin
stirekliligi ve verimliligi konusunda belirsizligin olusmasina ve sektoriin kesintisiz hammadde
saglamasina engel teskil etmektedir.

Ulkemizde balikg1 barmagi veya baligin karaya ¢ikis noktalarinin tanimi, her boy ve
her su kesimindeki balik¢1 teknelerine hizmet vermek amaci ile dalgakiranlarla korunmus,
yore balikcilarina yetebilecek biiyiikliikkte basen ve kara alanina sahip, yilikleme, bosaltma,
baglama rihtimlari ile igme suyu, elektrigi, saha aydinlatmasi, ag kurutma sahasi, tekne bakim
ve onarim tesisi, balik¢1 lokali, soguk hava deposu, buz iiretim tesisi ve deniz {riinleri
pazarlama ve satig yerleri bulunan kiyir yapilar1 olarak belirtilmekte, ancak bu standartlari
tasiyabilen balik¢1 barmagi hemen hemen yok denecek kadardir. Su firiinlerinde kalitenin
muhafazasinda biliylik 6nem tasiyan soguk zincirin baglamasinda tekneden sonra ikinci 6neme
sahip bu yerlerin rehabilitasyonu acil bir 6nem arz etmektedir.

Pazarlama ve iiretim giderlerini etkileyecek, iirlinlerin tagima giderlerinin en diisiik
diizeyde olmas1 istenmis ancak bu dogrultuda yapilan ¢alismalar yetersiz kalmistir.

Yol, su ve elektrik gibi altyapr ihtiyacinin tesise ekonomik olarak saglanmasi tavsiye
edilmis ancak bu ¢aligsmalar ihtiyaca cevap vermemistir.

Balikhaneler, su iiriinlerinin agik arttirma ile toptan satiginin, muhafazasinin, kalite ve
saglik kontroliiniin yapildig1 yerlerdir. Belediyelerle ger¢ek ve tiizel kisiler tarafindan
kurulmakta ve isletilmektedir. Satig ise agik arttirma ile yapilmaktadir.

Sayi, nitelik ve nicelik agisindan yetersiz olan balikhanelerin, saglik ve giivenlik
acisindan iptidai yontemlerle calistigl, yeterli teknik personelden yoksun oldugu, satisi
yapilan su iiriinii miistahsilden, belediye, kabzimal, yardimci, yazihane, stopaj v.b. isimler
altinda %16-20 'lik maddi degere varan oranlarda vergi adi altinda kesinti yapildigi, liretime
hi¢ yardime1 olmayan kisilere kazang saglandigi halde gercek miistahsilin magdur oldugu, su
triinleri kooperatif ve birliklerinin disinda yapilan satiglarda gergeklestirmelerde Maliye
Bakanligi 'nca vergi agisindan gerekli kontroller yeterince yapilmadigi, c¢ikan balik
arabalarina sevk irsaliyesi kesilmedigi tespit edilmis ancak balikhanelerin sorunlarina koklii
bir ¢oziim getirilememistir.
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Avlanma teknolojisi stoklarin rasyonel kullanilmasinda kaliteli {iriin elde edilmesinde
onemli rol oynamaktadir. Su iiriinlerinin nerede, ne zaman, ne miktarda, en ekonomik ve
kolay sekilde nasil avlanacagi, tasinacagi ve korunacagi konulari avlanma teknolojisinin
temelini teskil etmekte oldugunun 6nemi tam olarak anlasilamadigindan halen ekonomik
kayiplarin oldugu bilinmektedir.

Tirkiye'nin adayliginin onaylandigr Avrupa Toplulugu agisindan 6zellikle, su {iriinleri
sektorlinde kooperatiflesme yapisinin incelenmesi gerekmektedir. Su tirlinleri kooperatifleri
birer dayanisma ve igbirligi kurulusu olmalar1 yaninda onlarin kurulus amaci ve c¢alisma
konular1 Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nca belirlenmistir. Her tiirlii su iiriinlerinin istihsal,
isleme, depolama ve pazarlama konularinda ortaklarina hizmet vermek amaciyla kurulan su
tiriinleri kooperatifleri bu amaci gergeklestirmek igin;

* Su iirlinlerinin avlama faaliyetini diizenlemek ve yonetmek,

e Cesitli su iirlinlerini cins ve durumlarina gore standart siniflara ayirmak, saglik sartlarina
ve piyasa taleplerine gore ambalajlamak,

* Piyasaya sevk islerinde su iirlinlerinin istenen ve ihtiyaca uygun sekilde hazirlanmasini,
muhafaza edilmesini ve naklini saglamak,

e Tagmnir ve taginmaz mallar, bilgiler edinmek, yaptirmak veya gerektiginde satmak,
isletmeleri devralmak, kooperatifin yatirimlart igin gerekli tesislerin yapilmasina karar
vermek,

e Ortaklarin her tiirlii ihtiyaclarinin temini ve elde edilen su iiriinlerinin degerlendirilmesi ve
pazarlanmasi ile ilgili ihracat ve ithalat islemlerini yapmak veya yaptirmak,

* Kredi almman banka, kurum ve kuruluslarina kooperatif tiizel kisiligine ait tasinir veya
taginmaz mallar1 ipotek ve ortaklari adina kefalette bulunmak, gorevleri vardir.

Bu gorevlere ragmen kooperatifler su iiriinleri sanayiinin gelismesindeki gercek
faaliyetlerini yeterli 6l¢iide gerceklestirememislerdir.

Yedinci Bes Yillik Plan doneminde belirtilmesine ragmen AB iiye iilkelerinde oldugu
gibi su lriinleri kooperatiflerinin iist teskilatlanmalarinin halen olugsmamasi alinan kararlar ve
uygulamalarda birlikteligin saglanmasinda, sorunlarin ¢oziimiinde giicliikler yasanmasina
neden olmustur.

Balik unu ve yag iireten yan sanayi, tesvik verilmedigi halde Dogu Karadeniz
Bolgesinde biiyiik bir kapasite olusturularak kurulmus, sonugta ham madde 6zellikle hamsi ve
istavritin gida sektoriinde kullaniminin artisi ve sdz konusu hamsi ve istavrit liretiminde
azalma sonucu balik unu ve yagi {iretimi azalmis ve bu iirlinler son yillarda tilkemize ithal
edilir duruma gelmistir.
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Su {riinleri gida sanayiisinin gelistirilmesi yoniinde saglanan krediler ve tesvikler
sektorel olarak belirlenen hedeflere ulasilmasinda yetersiz kalmstir.

4.5. SU URUNLERI SANAYII VE PAZARLANMASINA ETKI EDEN FAKTORLER

4.5.1. Kalite Kontrol ve Denetim

01.01.1996 tarihinden itibaren Avrupa Birligi su iiriinleri ithalatinda 91/492/EEC canli
cift kabuklu iiretilmesi ve pazara sunulmasina iligkin direktif ile 91/493/EEC balik ve diger su
triinlerinin  {iretilmesi ve pazara sunulmasia iligkin direktiflerin gerektirdigi saglk
kosullarina sahip olmayan su iirlinlerini ilgili tilkeden ithal etmeme karar yiirlirliige girmistir.
Ulkemizde bu konuda yetkili otorite olan Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Koruma Kontrol
Genel Midiirligii tarafindan cikarilan yonetmelikler bu iki temel AB kararlar1 yoniinde
hazirlanmustir.

Su irlinleri ile ilgili olarak belli basli direktifler mevcuttur. Bunlarin en genis
kapsamlisi olan "Su Uriinlerinin Uretim ve Pazara Sunumu Sirasindaki Saglik Kosullarini"
belirleyen 91/493/EEC sayili direktif diger direktiflerin temelini olusturmaktadir. Bu
kapsamda iiretim ve isleme faaliyetleri, kalite, iirlin glivenligi ve sunumu ele alinmistir .

Benzer amaglarla ¢ikarilmis olan 91/492/EEC sayili direktif de canli ¢ift kabuklu
iretilmesi ve pazara sunulmasi hakkinda direktif ilgili iirlinlerin iretimi ile ilgili yap1
malzemeleri , binalar , tanklar ve lriinlerin depolanmasi hakkinda bilgi vermektedir. Bu
cercevede gerekli mikrobiyolojik analizi yapacak laboratuvarin nitelikleri de belirtilmistir .

Diger taraftan, 94/356/EEC sayili direktifin temeli, HACCP'e (Hazard Analysis at
Critical Control Points) dayanmaktadir . Bu kalite kontrolii baligin islenmesi sirasindaki en
tehlikeli asamalar belirleyip kritik kontrol noktalarini bu sonuglarina gore belirleme temeline
dayanmaktadir. Burada amag, islem sirasinda olusabilecek zarari miimkiin oldugu olcilide
cabuk belirleyip tirlin zarar gérmeden dnlem almaktir.

Ambalajlama bigimleri {iriiniin satildig1r 6rnegin toptanci, siiper market vb gibi yerler
itibariyle degismesine karsin, iiriin etiketinde zorunlu olan baz1 bilgiler yer almalidir. Bunlar;
tirlinlin adi, iirliniin mengei, Uriiniin islem derecesi fileto haline getirilmis, tiitsiilenmis...,
tirtiniin korunma sekli 6rnegin dondurulmus, birim basina adet miktari, iiriiniin agirligi, son
kullanim tarihi, gerekli olabilecek uyarilar, {iretici, ithalat¢1 veya ihracat¢i ismi, adresi ve onay
numarasi v.b. 'dir.

Bu dogrultuda belirlenen standartlara uygun tesisler, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi

Koruma Kontrol Genel Miidiirliigiince onaylanmakta ve bu tesislerden gerek i¢ pazara satis,
gerekse dis pazara ihracat gerceklestirilmektedir.
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AB 'nin belirlemis oldugu kriterler dogrultusunda yetistiricilik ¢iftliklerinde
uygulanacak (rezidii) kalint1 veya atik planina iliskin c¢alismalar sonuc¢landirilarak ulusal
(rezidii) kalint1 veya atik plani yiirtirliige konulmustur.

Bunun yamisira Su Uriinleri Kanununun 23. ve 26. maddelerine istinaden Balikhalleri
Satis Yonetmeligi ¢aligmalar stirdiiriilmektedir.

AB ile mevzuat uyum caligsmalarinin devam ettigi su giinlerde yine AB tarafindan
kullanilan ve biiylik 6lgiide yayginlik kazanmis olan CN sistem kodlar1 kullanilmistir. Bu
sisteme gore su iriinlerinin bilyiik cogunlugu Fasil 3'te yer almaktadir. Ancak islenmis su
trtinleri ( hazirlanmis, konserve edilmis su {iriinleri ve balik yumurtasindan elde edilmis
havyarlar) Fasil 16'da 16.04 ve 16.05 alt bagliklarinda yer almaktadir.

4.5.2. Isleme ve Degerlendirme

Ulkemizde pazarlamanin gelisememesinin en biiyiik etkeni sektoriin kendini gelisen
teknolojiye uygun hale getirememesi ve buna bagli pazar agin1 olusturamamasi, dolayisi ile
uluslararasi pazarlarda siireklilik gosterememesidir.

Tiirkiye 'de gol ve barajlarimizda tabii olarak yetisen ve balik¢ilarimiz tarafindan
iiretilen su Uriinleri kapasite olarak 15 bin ton civarindadir. Sazangiller mahalli olarak
tilkketilmektedir. Etobur balik ¢esitleri ( sudak, turna gibi ) ise sanayi dalinda islenerek ihrag
edilmektedir. Ayrica kerevit istihsali yapilmakta olup, canli ve konserve olarak ihrag
edilmektedir.

Istihsal edilen {iriinlerin halka ulasmasinda ve islenmelerinde yetersizlik soz
konusudur. Diinya iilkeleri ile rekabette zorlanmanin nedeni hammadde sorunu degil
yetersiz isleme teknolojisidir. Tesislerin yapilmasinda, yenilenmesinde, teknolojiye uyum
saglanmasinda diisiik faizli kredi imkan1 saglanmasi gerekli ve acildir.

Isleme ve degerlendirme tesislerinin akaryakit, iscilik, elektrik gibi girdileri olmas1 ve
KDV oranlariin da ¢ok yiiksek olmas1 engelleyici faktorlerdir.

Ulkemiz yetistiricilik iiriinlerinin ihra¢ potansiyeli yiiksek olmasma ragmen yurt
disindaki rakiplerle rekabet edilmesi oldukg¢a glictiir. Bunun nedeni de iiretimi etkileyen
faktorlerin giicligii, yurt disindaki satis fiyatlarinin doviz bazinda olusu, yetistiricilikle tiretim
yapan diger iilkelerde hiikiimetlerin ihracat ve ithalatta g¢esitli koruma avantaj ve tesvik
saglamalarina kars1 rekabet giliclimiiziin olmamasidir.

Ulkemizde ihrag edilen iiriinlere destekleme primi verilmemektedir. Bu da Diinya

Ticaret Orgiitii ile yapilan antlasmalara gére 2004 yilina kadar devam edecektir. Bunun igin
tiretim ve isleme sathalarinda destekleme faaliyetleri yeniden gozden gegirilmelidir.
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Su iirlinleri, giiniimiizde ve gelecekte iilkemiz ekonomisine belirli bir emek ve yatirim
karsiliginda siirekli girdi saglayabilecek onemli bir kaynaktir. Bugiin su {riinlerinin milli
ekonomimize katkisi ¢ok diisiik seviyelerde olmasina ragmen konunun etkin bir sekilde ele
alarak desteklenmesi ve tesvik edilmesi neticesinde, mevcut potansiyelimiz de dikkate
alinarak tiretimimizi ¢ok yukarilara ¢ikarmak miimkiindiir. Bu hedefe ulasmak ve sektorden
beklenen gelismenin saglanabilmesi i¢in sektdriin politikalarinin uygulamaya konmasi ve
yetkilerin bir elde toplanip biirokratik engellerden kurtulmasi gerekmektedir.

4.5.3. Su Uriinlerine Iliskin Krediler ve Tesvikler

Su iiriinlerinin iilke ekonomisine daha ¢ok katki saglayabilmesi i¢in sektoriin siiratle
gelismesini saglamak {izere krediler ve tesvikler arttirilmalidir.

Ulkemizde tarim iiriinlerine ydnelik tesvikler, GATT kapsamima alman tarim
{iriinlerinin ticaretini uluslararas1 kurallara baglayan DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) Tarim
Anlasmas1  cercevesinde  saglanmaktadir. DTO  Tarim  Anlasmasinin  ihracat
siibvansiyonlarinin diizenlendigi V. Boliim 8. maddesi uyarinca iilkeler, Anlagsma ile uyumlu
stibvansiyon saglama ytikiimliiligiinii tistlenmiglerdir.

DTO Tarim Anlagmasi'na taraf olan iilkeler 1986-1990 dénemi (1991-1992 dénemi de
baz almabilmektedir) uygulamalarini baz alarak indirim taahhiidiinde bulunmuslardir. Bu
cergevede, gelismis lilkeler 6 yil igerisinde ihracat tesviklerini deger bazinda %36, miktar
bazinda da %21 indirecektir. Gelisme yolundaki iilkeler de 10 yil igerisinde sirasiyla %24 ve
%14 indirim taahhiidiinde bulunmuslardir.

Bu kapsamda; d{ilkeler taahhiit listelerinde belirttikleri {iriinler i¢in ve taahhiitte
bulunduklar1 meblaglar ile miktarlar ¢ercevesinde ihracat siibvansiyonlar1 saglayabilmekte
olup, 1995 yilindan beri iilkemizde de uluslararasi yiikiimliilikkler dikkate alinarak ihracat
iadesi uygulanmaktadir. Ulkemiz 1995 yilindan baslayarak 10 yil siireyle iiriin bazinda her yil
harcamalarda %2,4, miktarda da %1,4 indirime gitmekte olup, taahhiit listemiz 44 mal grubu
ile sinirl bulunmaktadir.

Tarimsal Uriinlerde ihracat Iadesi Yardimlari; iilkemizin de taraf oldugu 25.02.1995
tarihli ve 22213 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan DTO Tarim Anlasmasi gergevesinde,
Bakanlar Kurulunun 11.01.1995 tarihli ve 94/6401 sayili "Ihracata Yonelik Devlet
Yardimlar1 Karari"na dayanilarak Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu Karar1 olarak
uygulanmaktadir.

Ulkemiz taahhiit listesindeki 44 iiriin icerisinde 3. fasilda su iiriinleri yer almamakta
olup, bu nedenle sdzkonusu iiriinlere ihracat iadesi yardimi1 yapilamamaktadir. 1604 ve 1605
Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu'ndaki hazirlanmis veya konserve edilmis balik, kabuklu
hayvanlar ve yumusakgalar ise taahhiit kapsaminda yer almaktadir.
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Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu'nun 29.09.1995 tarih ve 22419 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 95/12 sayili Karari ile 1 Eyliil-31 Aralik 1995 tarihleri arasinda, 1604
GTIPli iiriinlere 80 $/ton, 1605 GTIPIi iiriinlere ise 100 $/ton ihracat iadesi yardimi
saglanmistir. 1996 yilinda s6zkonusu iiriinlere ihracat iadesi 6denmemistir.

26.03.1997 tarih ve 22945 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan P-KKK'nin 97/4 sayili
Karari'nda degisiklik yapan, 31 Temmuz 1997 tarih ve 23066 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 97/4 sayili Teblig ile 1604 GTIP'li iiriinler tesvik kapsamima alinmigtir. Anilan
triinler i¢in 1 Temmuz-31 Aralik 1997 tarihleri arasinda 150 $/ton ihracat iadesi 6denmistir.

30.06.1998 tarih ve 23388 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 98/12 sayili P-KKK
Karar1 ile 1604 GTIP'li iiriinlere 1998 yili icerisinde de 150 $/ton ihracat iadesi 6demesi
yapilmustir.

31.12.1998 tarih ve 23570 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 98/30 sayili P-KKK
Karar1 ile 1604 GTiP'li iiriinlere 1999 yili icerisinde 210 $/ton ihracat iadesi &demesi
yapilmistir. 2000 yilinda 14 kalem tarim iirliniine ihracat iadesi 6denmesi amaciyla hazirlanan
Karar Taslagi P-KKK'ya sevkedilmis olup, 1604 GTIP'li iiriinlere de bir 6nceki yilda oldugu
gibi 210 $/ton ihracat iadesi 6denmesi 6ngoriilmektedir.

1997 yilinda uygulanmaya baslanan ihracat iadeleri firmalara nakit olarak
O0denmemekte olup, tesvik kararlarina istinaden olusan firma hakedisleri firmalarin kamu
kurumlarina olan borglar1 ile mahsup edilmektedir.

Ayrica, Dahilde Isleme Rejimi cercevesinde ihracat gerceklestiren firmalara tesvik
kararlarinda belirtilen oranlarda ihracat iadesi yapilmamakta olup, 6demelerde yaratilan net
doviz girdisi dikkate alinmaktadir. Bu nedenle, 6nemli ihrag iirlinlerimizden olan ton balig1
konservesi ihracatcisi firmalar, hammaddeyi yurtdisindan DIR cercevesinde temin etmeleri
sebebiyle tesvik kararinda belirtilen oranlarindan daha az ihracat iadesinden
faydalanmaktadir.

Ziraat Bankasi'nca yapilan envanter ¢aligmalari sonucunda tilkemizdeki toplam 848
adet su {irtinleri liretim tesisinin 662 adetinin faal oldugu ve bu tesislerden 428 adetinin
kredilerle desteklendigi tespit edilmistir .

Ziraat Bankasi'nda su {riinleri konusunda faaliyet gosteren {ireticilere daha etkin bir
bigimde hizmet verebilmek i¢in 1976 yilinda Su Uriinleri Kredileri Miidiirliigii kurulmustur .

Ziraat Bankasi kredilerini iki grupta siniflandirmak miimkiindiir:

4.5.4. Su Uriinleri Ticaret Kredileri

Ziraat Bankas1 mevzuatina uygun olarak kullandirilan su tiriinleri kredileri ile ;
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e Su iriinlerinin avlanmas igin ihtiya¢ duyulan her tiirlii ara¢ ve gereglerin (deniz
motorlari, balik¢1 tekneleri , aglar , balik bulucu cihazlar, balikadam takimi, oksijen
tiipti v.b. donanimlar) edindirilmesi,

* Bu tesislerin isletme giderleri (akaryakit, motor yaglari, tayfanin kumanya ve avans
kredileri , bakim-onarim v.b.)

+ Uriin ulasimu ile ilgili (sandik, kasa, buz, kagit, nakliye v.b.) malzeme giderlerinin
karsilanmas1 amaclanmaktadir.

4.5.5 Su Uriinleri Sanayi Kredileri

Bu kredilerin amaci , avlanma veya yetistiricilik yolu ile elde edilen su {iriinlerinin nicelik
ve nitelik yoniinden en iyi sekilde muhafaza ve yetistirilmesinde gerekli girdi ile her ¢esit arag
gereglerin imali i¢in ihtiya¢ duyulan tesislerin kurulmasi ve mevcutlarin tevsi , kalitelerinin
tyilestirilmesi ve modernlestirilmesini saglamaktir.

Sézkonusu iki grup kredilerde 6zkaynak sarti ise , isletme kredilerinde %40 oraninda ,
yatirim kredilerinde %40 oraninda ve sanayi kredilerinde ise %60 oraninda asgari 6zkaynak
katkis1 aranmaktadir .

4.6. VIII PLAN DONEMI DEGERLENDIRILMESI HEDEF VE POLITIKALARI

1. Yedinci Plan doneminde belirlenen hedeflere varilmakta cekilen darbogazlar asilarak
giiniimiiz sartlarina uyum saglayabilen etkin giiclii bir kurum olarak yeni Su Uriinleri
Genel Midiirliigiiniin kurulmasi saglanmalidir.

2. Sektoriin acilen ihtiyag duydugu yasal degisiklikler yapilarak bosluklar ve yetersiz
noktalar doldurulmalidir.

3. Ulkemiz su iiriinleri sektdriiniin gelisimi icin; 6ncelikle, belirlenen hedefler igin yeni
politikalar {iretilerek uygulamaya konmali kamu ve 6zel sektor iizerine diiseni yerine
getirmede kararli olmalidir.

4. Ulkemizde islenmis su iiriinleri tiikketim aliskanlig1 kazandirilabilmesi icin findikta,
siitte v.b. irilinlerde oldugu gibi tanitim faaliyetlerine agirlik verilerek toplumun
saglikli beslenmesi saglanmalidir.

5. Sektore gerekli olan finansman kaynagi ucuz ve uzun vadede saglanarak uluslar arasi
rekabet sartlarina uyabilecek gii¢lii bir sektoriin olusumu saglanmali ve bdylelikle
doviz girdimizin arttiritlmasi hedeflenmelidir.

6. Gelisen dilinya sartlarina gore elektronik iletisim ortamlarina uyum saglayabilen bir
sektdr ve bunun yasal alt yapist olusturulmalidir.

7. Sektoriin gerekli hammadde talebinin karsilanabilmesi i¢in yeni teknolojiler ve tiirler
iizerinde ¢aligmalara agirlik verilmelidir.

8. Su {irtinleri sanayii egitimine iiniversite ve diger kurumlarda 6nem verilmelidir.

9. Kooperatif ve Birlikler sektoriin sorunlarinin ¢dziimiinde etkin bir role sahip hale
getirilmelidir.

10. Gelisen diinya teknolojisinde su iiriinleri tesislerinin modernizasyonu i¢in gerekli
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finansal destek saglanmalidir.

11. Sektdriin uluslararas1 rekabet giiciiniin artirilmasi amaciyla rekabet edecek
tirlinleri i¢ ve dis piyasaya siirmesinde gerekli giiclii kontrol mekanizmasinin

olusumu saglanmalidir.

12. Sektoriin aveiliga bagh olarak sezonluk ¢alismadan tiim y1l ¢alisma olanagi
saglayacak hammadde temini yada alternatif iirlin tiretimi i¢in destek verilerek tiim
yil boyunca ¢alisan istikrarli bir sanayi olusturulmali ve ¢alisanlarda siireklilik
saglanmalidir.

13. Sektoriin ¢alisanlarina ait sigorta ve vergilerinde mevcut sinirlar incelenerek gerekli
yasal diizenlemeler yapilmalidir.

4.6.1. Pazarlama, ithalat ve Ihracat Hedefleri

Tiirkiye su triinleri sektorii uzun vadede incelendiginde su iirlinleri kaynaklarindan
gida sanayiinde giderek daha fazla yararlanildigi ve iiriinlere ticari deger kazandirildigi
goriilmektedir.

Thracatgilarin ve iireticilerin sadece avlanan iiriinii pazarlamasi giiniimiiz kosullarinda
yeterli degildir . Uretilen iiriiniin kalitesi , devamlilign  ve fiyat kararliligi gibi 6nemli
unsurlar yildan yila daha ¢ok Onem kazanmakta ve biiyilk ol¢iide alicilarin tercihlerini
degistirmelerine neden olabilmektedir. Bu durumda tilkemiz su {iriinleri {ireticilerine diisen
gorevler biyiiktiir. HACCP sisteminin Tiirkiye'de su {iriinlerinde uygulamaya koyma
zorunlulugu; kalite kontrole yonelik olan yatirimlara hiz kazandirmistir. Uzun bir siireg
gerektiren HACCP  i¢in, tim {reticilerin = calismalarint  siirdiirmesinde  fayda
gortilmektedir.Basarili bir sekilde ihracat i¢in, finansman gibi , nitelikli elemana olan ihtiyag
da son derece Onemlidir . Tiirkiye'de isletmelerin ¢ogunlugunun aile sirketi olmasi , bu
isletmenin gelismesine engel olabilmektedir . Isletmeler bu konuyu da goz dniine alarak daha
profesyonel yonetim sartlar1 altinda basariya ulasacak ve diinya pazarlarinda bir dereceye
kadar soz sahibi olacaklardir .

Bulgulardan ortaya ¢ikan bir bagka sonug da, cesitli sekillerde islenmis su iirtinlerinin
uluslararas1 pazarlarda gittikce daha fazla 6nem kazanmaya baslamis olmalaridir. Ozellikle
ozgiin iiriinler, gelismis iilke tiiketicileri tarafindan tercih edilmektedir. Thracatimizin bu
iilkelere yonelmis oldugu g6z Oniine alinirsa, su iriinleri iireticilerimizin de bu konuda
caligmaya baslamalar1 gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan firmalarda AR-GE
birimlerin kurulmasi igletmelerin uzun vadede kazangl ¢ikmalarina biiyiik 6l¢iide yardimet
olacaktir.

Su fiiriinleri {ireticilerinin ¢ogunlugunun KOBI oldugu diisiiniildiigiinde firmalarin
yurtdiginda baglanti kurmasi, pazar arastirmast yapmasi vb. konularda finansman agisindan
sikintilara neden olabilmektedir. En az on ( kalkinmada 6ncelikli yorelerde bes) firmanin bir
araya gelmesi ile kurulabilecek bir sektorel dis ticaret firmasinin bu tiir problemlerin
giderilmesinde faydali olabilecegi diisiiniilmektedir.
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Yurtdisindan talep edilen Onemli miktarlarda kabuklu ve yumusakca iilkemizde
avlanmaktadir. Cogunlukla taze dondurulmus sekilde ihrag¢ edilen bu iiriinlerimizin bir kismi
iilkemizde bilingsizce avlanmay1 artirmaktadir. Yiiksek miktarlarda yurt disindan gelen talep
sonucu ¢ok miktarlarda avlanan bu iiriinlerin ertesi yillarda verimi diismektedir. Eski verime
ulasilmasi i¢in birkag yil gegmesi gerektigi i¢in ihracatimizda azalma veya kesintiler meydana
gelmektedir. Bu durumun Oniine diizenli stok tayini, denetim ve su iriinleri avcilarinin
egitilerek gecilmesi ihracatimizin istikrar kazanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Insan sagligma da zararli olabilecek su iiriinlerine ait hastaliklar asgari diizeye
indirildigi ve daha bilingli bir iiretim yapildig1 i¢in yetistiricilik diinyada 6nem kazanmaya
baslamistir. Yetistiricilik Uiriinlerinden dis tilkelerde talep edilenler incelendiginde, somon
baliginin ¢ok ragbet gordiigii anlasilmaktadir . Uretici iilkelerin biiyiik tanitim faaliyetleri
sonucu bu iriinlin artik belirli bir tiiketici kitlesi mevcuttur. Tiirkiye'de gelisen yetistiriciligin
en biiyilk iiriini alabalik olmus ve son yillarda ozellikle islenmis alabalik yurtdisinda
taninmaya baslanmistir. Bu potansiyelimizin azami Olc¢lide degerlendirilmesi amaciyla
alabaliga yonelik yurt disinda tanmitim faaliyetlerine baslanmali ve hedef pazarlardaki
potansiyel tliketicilerine bu {irtin ve gelecek goriilen diger iiriinlerde promosyon ¢alismalarina
ithracat agisindan Oncelikle agirlik verilmelidir.

4.6.2. Avrupa Birligi ile iliskiler

Ulkemizdeki su iiriinleri sanayii 1980 'li yillarda avcilik ile {iretim alanindaki
teknolojik gelismeyi yetistiricilikte devam ettirmeye calismis ancak isleme sanayini yeterli
Olciide gelistirememistir. Buna bagli olarak iilkemizin AB 'ne su {irlinleri ihracat1 1994 yilinda
cift kabuklu yumusakcalarda yasaklamayla kars1 karsiya kalmis ve bu yasaklama verilen
garantilerle yil sonunda asilmistir.1998 yilinda AB uzmanlarinin mevzuat geregi, ligiincii
iilkelerde ve iilkemizde yaptig1 incelemeler sonucu yetkili kurulus olan, Tarim ve Kdyisleri
Bakanliginca ihracat i¢in Onay Numarast verilen tesislerin, analiz yapan laboratuvarlarin,
diizenlenen belgelerin, balikhanelerin, {retimi ve denetimi yapan kisilerin yetersizlikleri,
saglik ve hijyen kurallarinin eksikligi gerekceleri ile iilkemiz su iirlinlerinin AB iilkelerince
ithalat1 24 Haziran 1998 tarihinde 98/407/EC karariyla durdurmustur.

Gelismekte zorlanan sektdr icin bu durum sikintilarin en yiiksek noktaya ulastigi
donem olmustur.Almnan bir seri radikal kararlar dogrultusunda, isleme ve degerlendirme
sanayi yenilenmeye baslanmistir. Cok kisa siire icerisinde gida sektorii icinde su {irtinleri
sektorii gida iiretiminde diger saglik ve hijyenik iiretim agisindan digerleri iginde On siraya
gecmistir. Gerek sektor, gerekse Bakanligin yapmis oldugu yogun ve 6zverili calisma sonucu
AB'nin lilkemiz menseli veya ¢ikish taze balik¢ilik {irlinlerine getirmis oldugu yasaklama
1998 yil1 Aralik ayinda kaldirilmistir.

Agir bir modernlesme siireci yasayan sektdr diinyadaki ekonomik krizin {izerine
yasadigr bu ek krizi atlatmakta giigliikler yasamistir. AB adayligimizin onaylandigi ve
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tilkemiz ihracatinin % 85 'lik boliimiiniin  AB 'me yapildigi bu dénemde sektoriin yeniden
yapilanma ihtiyact artmistir.

1997 yilinda taze/ sogutulmus balik ihracatimiz yaklasik 25 milyon $ olarak
gerceklesmis ve ayni yilda toplam su {riinleri ihracatimizin yaklasik %19'unu olusturmustur.
Bu ihracatimizin yaklasik %85'inin AB {ilkelerine gergeklestigi gbz Oniine alinirsa bu
kisitlama kararinin boyutu daha iyi anlasilacaktir.

Ancak, Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca alinan bir seri tedbir uygulamalar1 sonucu
gerekli alt yapr olusturulmus ve verilen garantiler gercevesinde Ocak 1999 tarihinde alinan
kararla tekrar taze baliklarin ihracati baglamistir.

Cift kabuklu yumusakgalarla ilgili olarak 1999 yili Temmuz ayinda AB 'den uzmanlar
iilkemiz tesislerinde, Tarim ve K&yisleri Bakanligi Merkez birimi, il Miidiirliikleri, Il Kontrol
Laboratuar Miidiirliiklerinde, Ege Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesinde incelemelerde
bulunmuslardir. Yetkili otorite olan Tarim ve Kdyisleri Bakanlig: tarafindan hazirlanan dosya
ve garanti mektubu c¢ergevesinde uygulamadaki yasaklama Kasim 1999 tarihinde
kaldirtlmistir.

Ancak c¢ift kabuklu ve yumusakcalarda devam eden yasaklama igin {iretim alanlarinin
daha siki kontrol edilmesi ve ilave analizler yapilmasi sart kosulmustur.

Tablo.7’den goriilecegi gibi, sektor, 1998-1999 yillar1 arasinda getirilen bu
yasaklamadan etkilenmisse de verilen garantiler cercevesinde ve tesis sahiplerinin yapmis
olduklari iyilestirici faaliyetleri ile bu kriz giderilmistir.

Diger taraftan, AB 'nin almis oldugu karar neticesinde, li¢iincii iilkeler listesinde II.
Kisimda yer alan iilkemiz 2000 yil1 sonuna kadar balik¢ilik ve diger su tiriinleri konusunda bir
denetim daha gecirecek olup, 2000 yil1 sonunda AB tek liste uygulamasina gecilecektir. Bu
denetimlerde meydana gelecek olumsuz sonug ve aksakligin telafisi ¢ok zor olacaktir.

Ayrica, AB tiyelik siireci baglayan iilkemizin uyum politikalar ¢ergevesinde AB 'den

gerekli mali yardimi alarak giiclenmesi saglanmalidir. Bu yardim Yunanistan ve Ispanya 'ya
saglanan yardim gibi genis capli olmasina ve tiim sektorii kapsamasina énem verilmelidir.
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Tablo: 7. Bazi Su Uriinleri Thracatimizin AB Yasagi Dénemindeki Degisimi

1996 1997 1998 1998 (OCAK- 1999 (OCAK- 1998/99 (01-08)
AGUSTOS) AGUSTOS)
DEGISIM

GTIP [Uriin Adi Miktar |[Deger |[$/TON |Miktar [Deger |$/TON [Miktar |Deger |$/TON |Miktar |Deger [$/TON |Miktar [Deger [$/TON |Miktar |Deger
0301 [Canh baliklar 13 101] 7.769 40 224( 5.600 9 63( 7.000 8 52( 6.500 1 16 3.734 -83 -69
0302 [Taze,sodutulmus baliklar 4.642| 18.184| 3.917| 6.307| 25.004| 3.964| 3.590|11.977| 3.336| 2.720(10.586| 3.892| 5.710(24.281 4.252 110 129
0303 [Dondurulmus baliklar 685 1.976( 2.885| 1.115[ 2.667( 2.392 766 2.117| 2.764 417 1.332| 3.194 494| 1.184 2.397 18 -1
0304 [Balik filetosu 1.038| 4.747| 4573 1.890| 8.469| 4.481| 1.349| 7.251| 5.375 745 4.196| 5.632( 1.269| 5.836 4.599 70 39
0305 [Kurutulmus,tuzlan. balikl. 251 1.753| 6.984 291 1.831| 6.292 182 950( 5.220 138 643( 4.659 234| 1.099 4.697 70 71
0306 [Kabuklu hayvanlar 812| 6.122| 7.539| 1.558| 7.733| 4.963| 1.299| 4.260| 3.279 939 2.794| 2.976 500| 3.015 6.030 -47 8
0307 |Yumusakgalar,diger omrg. 5.349| 22.313| 4.171| 7.210 22.280( 3.090| 4.329(13.264| 3.064| 3.265|10.198( 3.123| 1.715| 5.862 3.418 -47 -43
TOPLAM 12.790| 55.196| 4.316| 18.411| 68.208| 3.705| 11.524| 39.882| 3.461| 8.232|29.801| 3.620| 9.923| 41.293 4.161 21 39

1604 |Konserve Baliklar 12.908| 39.512| 3.061| 14.187| 45.642| 3.217| 13.437|42.746| 3.181| 9.371|30.556| 3.261| 8.856|20.873 2.357 -5 -32
1605 |Konserve ed.kab.hayv. 2.424| 12.972| 5.351| 3.223| 14.151| 4.391| 32.254|13.848 429 2.331| 8.488| 3.641 706| 3.441 4.874 -70 -59
TOPLAM 15.332| 52.484| 3.423|17.410| 59.793| 3.434| 10.426| 34.409| 3.300( 11.702| 39.044| 3.337| 9.562| 24.314 2.543 -18 -38
GENEL TOPLAM 28.122(107.680| 3.829( 28.611|128.001| 4.474| 21.950|74.291| 3.385| 19.934| 68.845| 3.454( 19.485| 65.607 3.367 -2 -5

109




Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Su Uriinleri ve Su Uriinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

4.6.3. Kapasite Kullanim

Mevcut kapasite imkanlarindan yeterince yararlanilmamasi sonucunda ortaya ¢ikan
atil kapasitenin gerek isletmeler, gerekse ulusal ekonomi yoniinden olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Bu etkiler asagida alt1 madde halinde agiklanmistir.

(a) Atil kapasitenin varligr ,stirekliligi, yatirnmlardan yararlanilmamasina, kaynak israfina
neden olmakta ve sanayi yaninda ulusal ekonomiye de sinirli sermaye potansiyelinin verimsiz
kullanim1 bakimindan olumsuz etkiler yapmaktadir.

(b) Atil kapasite tilkedeki teknik ilerlemeyi engellemektedir. Esasen yatirimlarin uzun siireli
olmasi nedeniyle isletmelerdeki makine ve donanimlarin kullanilmasi durumunda mevcut
teknolojilerden teknolojik gelismelere ge¢ilememektedir.

(c) Atil kapasite bulunan sanayi sektoriinde mevcut kurulu kapasite miktar: yoniinden fazlalik
oldugu kanisinin olugsmasi nedeniyle yatirimcilarin bu alana yonlenmeleri engellenmekte ve
bu sektorde mevcut bulunan isletmelerce iiretilen mamuller agisindan iilkede tekelci bir
yapinin olusmasina yol agmaktadir.

(d) Atil kapasite sanayi sektoriinde istihdam imkanlarindan yararlanilmasini engelledigi gibi
ham ve mamul madde iiretiminde de azalmalara neden olmaktadir.

(e) Sanayide diisiik kapasite kullanimi sonucunda sabit idari ve isletme masraflari nedeniyle
tiretilen mamullerin smai maliyetleri yiikselmekte ve bu mamullerin  pazarlanmasinda
rekabet imkanlar1 ortadan kalkmaktadir.

(f) Su {irtinleri sanayii sektorii mevcut kapasitenin yaklasik % 30°u kullanilabilmektedir. Bu
sonu¢ yapilan yatirnmim maliyetinin yiiksek, geri doniislimiiniin ge¢ olmasi, kapasite
kullaniminin gdzden gecirilmesi gerektigi gercegini ortaya koymaktadir.

Ulkemizde avlanan ve yetistirilen su iiriinleri teknolojik ve ekonomik olarak yeterli
Ol¢iide degerlendirilememektedir. Cesitli yan sanayiilere ve biyoteknolojiye 0Onem
verilmelidir.

4.6.4. Teknoloji Transferi

Bilimsel bilgilerin insanlik hizmetinde yararlanma yollarini ifade eden teknoloji, mal
ve hizmetlerinin {iretiminde gerekli bilgi, beceri ve deneyimlerin tiimiinii kapsamaktadir.

Teknolojik yenilikleri izlemek; ekonominin gelisimi ve isletmelerin verimlilikleri
bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ulkemizde teknoloji iiretme ve teknolojik yeniliklere uyum saglama icin calismalar ve
uygulamalar yeterli degildir. Ulkemizde gayri safi milli hasila (GSMH) 'nin %0.3 ii arastirma
ve gelistirme ( Ar-Ge) calismalarina ayrilmaktadir. Bu agidan Tiirkiye, gelismekte olan
iilkeler icin belirlenen %] oranina dahi ulasamamstir. Ozellikle Ar-Ge calismalarinin
orgilitlenmesindeki eksiklikler kuruluslar aras1 esgiidiim yoksunlugu gibi hususlarda gereksiz
kaynak harcamasina yol agmaktadir.
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Teknolojik ve ekonomik bilgilerin; firmalar, kesimler, bolgeler ve lilkeler arasinda
hareketi seklinde tanimlanan teknoloji transferi iilkelere asagidaki belirtilen yollarla
aktarilmaktadir.

1- Yabanci sermaye yatirimlart .

2-Lisans, patent ve know-how anlagsmalar1 cercevesinde teknoloji  transferi
sozlesmeleri,

3- Makine donanim ithalatlar1 ve bu kapsamda finansal kiralama ,

4- Yabanct uzman calistirma gercevesinde iilkeler arasi seyahat , gb¢, uzman ve
Ogrenci degisimi ,

5- Teknik yardim programlari ,

6- Kitap dergi film gibi yayim gorsel araglarin ithalatlar1 ,

7- Serbest bolgeler uygulamalari ,

8- Taklit ,kopya ve sanayi casuslugu yontemleridir.

Yurt disindan teknoloji transferi belli bir plan program g¢ergevesinde ylriitiilemedigi
icin kaynak savurganligina yol agmaktadir. Teknoloji se¢imi konusundaki kararlarin ve yurt
icinde Oncelikle kullanilmasi gerekli teknolojiler ve bu teknolojilerin transferi seklinde
degerlendirilmesi yapilmalidir.

Su tiriinleri sanayiinin genel goriiniimii,teknolojik agidan ulastig1 diizey, sinai ve ticari
maliyetlerin gelisimi gibi konular sorgulandiginda , bu sanayii sektoriinde teknolojik
yeniliklerin izlenemedigi isletme bazinda ileri tekniklerle ¢alisilamamasindan dolayr 6nemli
diizeyde ekonomik kayiplarin ortaya ¢iktigi anlagilmaktadir.

4.7. SORUNLAR

1. Sektoriin muhatap olacagi giiglii ve miistakil bir yapiya ve birime sahip olmamasi,

2. Su friinleri stoklarindan elde edilen hammaddenin kesintilere ugrayarak sektdriin yilin
cesitli periyotlarinda calismayip atil kalmasi,

3. Sanayinin ¢aligmadigi durumda is¢ilere licret 6denememesi, sigorta ve sosyal giivencenin
yetersiz kalmasi,

4. Sektore uluslararasi rekabet sartlarina uygun tesvik ve ucuz kredilerin saglanamamasi,

5. Sektoriin ihtiyaglarina cevap vermek lizere laboratuarlarin alet ve ekipman yoniinden
giiclendirilememesi, yapilan analizlerin siirelerini kisaltacak alt yapinin olusturulamamasi,

6. Birim ve laboratuarlarinda calisan kalifiye elemanlarin 6zliikk haklarinin iyilestirilerek
eleman sayisinin ve niteliginin gii¢lendirilememesi,

7. Balikhaneler ve balik satig yerlerinin mevcut yapilarinin giiniin kosullarina gore
tyilestirilememesi,

8. Kooperatif ve birliklerin sektorii destekleyecek gii¢lii bir yapiya kavusturulamamasi,

9. Karaya c¢ikisin saglandigi yerlerde iiriinlerin muhafaza, depolanma ve soguk zincirin
hijyenik sartlarla olusmamasi,

10. ihracatin yapildig iilkelerde sektdre hizmeti saglayacak birimlerin yetersizligi,

11. Denetim ve kontrol saglamak i¢in alet ekipman ve arag yetersizligi,
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12.Su iiriinleri sanayinde verimliligin arttirilmasi ancak sorunlarin ¢éziimlenmesi ile miimkiin
goriilmektedir. Bu sanayi kolunda da Tiirk gida sanayinde oldugu gibi, sorunlarin sanayi ve
devlet kesimlerince c¢oziimlenmeleri gerekmektedir. Bu itibarla sorunlarin genel olarak iki
boliim halinde toplanilmast uygun olacaktir. Sanayi kesimi yoniinden mevcut bulunan
verimliligi engelleyen sorunlar su konularda yogunlagsmaktadir.

a. Tesislerin kurulus yeri, teknik ve kapasite biiyiikliiklerinin seciminde mevcut ve gelecege
iliskin imkanlarin degerlendirilmelerinde rasyonel kararlarin alinmamasi ve uygulamaya
konulmamasi,

b. Isletme sermayesi ve diger finansman kaynaklarinin yetersizligi,

c. Hammadde ve diger girdilerin yeterli miktarlarda ve uygun fiyattan, kaliteli ve standart
olarak tedarik edilememesi, kurulu kapasiteden yeterince yararlanilamamasi,

d. Kalite ve standart Olciitleri ile sinai ve ticari maliyetleri uygun olan iiretimlerin yeterli
miktarlarda ve zamaninda yapilamamasi ve siirekliliginin saglanamamasi,

e. Kalifiye iggiiciiniin istihdam edilememesi,

f. Pazar talep Ozelliklerine ve rekabet sartlarina uyum gosterilmemesi ve ihra¢ potansiyelinin
yaratilamamasidir.

4.8. ONERILER VE TEDBIRLER

Firmalar, son yillarda daha nitelikli eleman calistirmaya baslamislardir. Bu konuda
dikkat edilmesi gereken nokta, firmanin hangi bdliimiine eleman almay1 diisiindiigii ve bu
boliim icin gereken niteliklerin tam olarak tespit edilmesi gerekliligidir (6rnegin yabanci dil
bilgisi, muhasebe bilgisi ve iiretim ile ilgili bilgiler... gibi kriterler). Dikkat ¢eken bir bagka
nokta da Tirkiye'de genellikle elemanlarin bir firmada birka¢ yildan fazla caligmadiklar
gercegidir. Bu durum, sadece su iirlinleri sektorii i¢in degil, tiim imalat sanayiinde soz
konusudur. Hem igveren, hem de c¢alisan i¢in rahatsizlik yaratan bu durumun; igverenlerin
ticret politikalarin1 gézden gecirmesi ve calisanlarini tesvik edici esaslar ile (sosyal haklarin
genisletilmesi, belli bir siire sonra ise ortak olunmasi vb.) desteklemesi gerekmektedir.

Teknolojinin ve dig ticaret faaliyetlerinin ¢ok cabuk gelistigi giiniimiizde bunlara
uyum saglayacak eleman yetistirilmesi firmalar icin hayati 6neme sahiptir. Ihracatin biiyiik
boliimiiniin gelismis iilkelere yapildig: su iiriinleri sektdrii, bu iilkelerin koydugu standartlara
uymak zorundadir. Kald1 ki, Tiirkiye 6nlimiizdeki yillarda AB mevzuatin1 kendi mevzuatiyla
uyumlagtiracagini 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari'yla kabul etmistir. Bu mevzuat uyumu
caligmalar1 g¢ercevesinde firmalarin hangi mevzuata uyum saglamalar1 gerektigini arastirip
calismalara baslamalar1 kendilerini Oniimiizdeki yillar i¢in olduk¢a avantajli duruma
sokacaktir. Elemanlarin egitim faaliyetleri uyumu hizlandiracaktir. Fakat ne yazik ki,
firmalarin ¢ok kiigiik bir yiizdesi bu yonde diisiinmektedir. Halbuki bdyle uygulamalar,
elemanlar1 igyerine daha ¢ok baglayacagi gibi, alinan egitim (yabanci dil, bilgisayar, teknoloji
ile ilgili egitim, igletme vb.) is akigina canlilik getirecektir. Egitim sirasinda alian bilgilerin
kullanilmas1 isveren agisindan faydali olacaktir. Yine bu c¢ercevede, ilgi alanina giren
konularla ilgili yaymlarin temini, yeni bakis agilar1 kazanabilmek acisindan faydali
olabilmektedir. Siiphesiz, yukarida sayilan faaliyetler, altyap: yatirimi1 kapsamina girdigi igin,
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beklenen yararlarin hemen ortaya ¢ikmasi miimkiin olmayabilir. Zaman ile bu oneri ve tedbir
sonuclarinin yarar1 anlagilacaktir.

Yukarida bahsedilen altyap1 yatirimlarindan biri de AR-GE faaliyetleri olup firmalarin
%12'si bir AR-GE boliimii agmayr planlamaktadir. Yeni teknoloji ve iirlin deneme ve
aragtirmalarinin yapilacagi bu boliim, firmalarin dogrudan en iist kademeye bagli ve bagimsiz
olarak ¢alismalarinm yiiriitebilecek konumda olmalidir. Tiirkiye'de AR-GE faaliyetlerinin ¢ok
sinirlt oldugu g6z oniline alinirsa, bu tiir boliimlerin ivedilikle olusturulmas: ve bu konuda
caligmalar yapilmasi1 6nem arzetmektedir.

Ihracatgilarin  ¢cogunlukta oldugu firmalarin ¢ok az bir kismu ihracat boliimiine
sahiptirler. Heniliz boyle bir uygulamaya sahip olmayan firmalar daha rahat bir isb6limii ve
uzmanlasma cercevesinde bu gereksinimlerini karsilamak i¢in ihracat boliimii agmaya karar
vermislerdir. Gereken elemanlarin (yabanci dil bilgisine sahip , yazigmalar1 yiiriitebilecek
nitelikte ) araciligi ile ihracatla ilgili islemler daha kolay yiiriitiilebilecek , ihracat pazar
aragtirmalar1 daha verimli kilinacaktir. Ayrica {irlin ¢esitlemesi ile hitap edilen pazarlar da
cesitlendirilebilir. Ornegin dondurulmus su iiriinleri iizerinde ¢alisan firma birkag ek tesisin
yapimi ve lrilin ¢esitlemesi i¢in yatirnm yaparak {riiniin katma degerini yiikseltecek
boylelikle ihracat hacminde ve degerinde bir artis meydana gelecektir. Yine bununla
baglantili olarak firma {rlin ¢esitleri bazinda yurtdisinda pazar arastirmalari yaparak
tirlinlerini 6zellikle talep eden tiiketicileri tesbit etmelidir.

Ihracatgilarin  biiyiik ¢ogunlugu ihracat1 daha ©nceden tamidiklari kisilerle
gerceklestirmektedirler. Hic sliphesiz ticareti yapilan firmalarin  sorumlulartyla tanigik
olunmas1 baglantilarin daha rahat kurulmasi agisindan olumlu bir 6zelliktir. Ancak ,
giiniimiizde iletisimin bu denli gelistigi diistiniiliirse olanaklarin ¢ok az (aract firmalar %33,
ticaret odalar1 %20, fuarlar %13 , %6 oranla yazisma ve yayinlar vasitasiyla ) kullanilmasi bu
konunun {izerinde durulmasi gerektigini gostermektedir. Ureticiler kendilerini dis iilkelerde
tanitmak ve o tilkelerdeki kuruluslar ve firmalar1 tanimak i¢in biitiin olanaklarim1 kullanmak
zorundadirlar. Reklam harcamalarina Onem verilmeli ve iyi bir tanitim stratejisi
gelistirilmelidir. Gerekli goriildiigii takdirde yurtdisinda bu tanitim faaliyetlerini yiiriitebilecek
bir biironun acilmasi da miimkiindiir. Yine benzer sekilde firma internet olanaklarini arastirip
ornegin bir tiiketici bilgilendirme sayfas1 acilmalidir.

Su iiriinleri tiiketiminin yararlar1 bilimsel orgiitlerce kabul edilmistir. Ulkemizde su
tiriinleri  tiiketimini tesvik i¢in tedbirler alinmali, okullarda anlatilarak saglikli bir nesil
yetistirilmesi i¢in ¢aba harcanmalidir; Bu konuda olusturulacak bir fon aracilig ile yaygin
tanitim hizmetleri uygulanmali, tiiketicinin daha kolay alabilmesi i¢in su iiriinleri satiglarindan
alinan vergi oranlar1 diistiriilmeli ve boylece halkimizin tiiketme sans1 agilmalidir.

Kamu sektoriinde, sorunlarin ¢o6ziilmesi icin kamu kuruluslari arasinda su

{iriinlerinden sorumlu yetkili ve etkin Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin kurulmas: faydali
olacaktir.
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Su tiriinleri konusunda yetigmis elemanlarin konusunda ¢alistirilmasi temin edilmelidir

Bu teskilatta gorev yapan kisilerin egitim aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini
yiiriitmesine olanak saglanmalidir.

Islenmis su iiriinlerinin, su iiriinleri hallerine girisini zorunlu kilan baz1 uygulayicilar
uyarilmali, islenmemis, avlanmis ve yetistirilmis su iirlinleri hasat sekli dikkate alinarak vergi
veya rusuma tabii tutulmalidir.

I¢ piyasada su iiriinlerinin tiiketimi i¢in yogun egitim programi uygulanmalidir.

Degerli bir besin kaynagi olarak kabul edilen su iiriinlerinin {ilkemizde tiiketiminin
artirtlmasi i¢in gerekli tanitim faaliyetleri diizenlenmelidir.

Halen iilkemizde bulunan su firiinleri sektoriinde konuyu iyi bilen teknik elemanlara
ihtiya¢ duyulmakla birlikte, sinirsizca agilan fakiilte ve yiiksek okullarda egitim ve 6gretimin
istenilen ve talep edilen diizeyde teknik eleman yetistirmekte yetersiz kaldigi bir gergektir.Su
Uriinleri fakiilte ve Deniz Bilimleri Enstitiilerinde sektdriin ihtiyaci iyi tespit edilerek verilen
egitimin pratige ve uygulamalara dayali yonde gelistirilmesi acil bir gerekliliktir.

Bunun yanisira sektordeki calisma doneminin avcilikla baglantili olmasi calisan
ustabasi, is¢ideki yetismis isglicii olusturulmasimna en biiyilk engeli olusturmaktadir.
Yetistirilen kisilerin ise, bir bagka tarim ve sanayi sektoriine kaydigi gercegindeki temel unsur
calisilmayan donemdeki sigorta ve is¢i iicretleridir. Bu nedenle, sektor ¢oziimii vasifsiz ve
ucuz is¢i ¢alistirarak saglamaya calismaktadir. Ancak, hicbir egitimi olmayan is¢ilerin egitim
ve liretimi ayni anda yapamadiklar1 i¢in iiretilen iiriinde kalite ve saglik sartlarinin saglanmasi
tesisin ¢ok 1iyi bir alt yapiya sahip olmasini engellemektedir. Bu nedenle, sektore kalifiye is¢i
yetistirecek Meslek Liselerinin ihtiyaca gore acilmasi gerekli ve yararli goriilmektedir.

Ulusal milli gelir artisinin anahtar kavrami olan ve su iiriinleri sektoriinde de gegerli
bulunan verimlilik kavrami baglica birka¢ boliim altinda kiimelendirilebilen etkenlere bagli
olarak degismektedir.

1. Teknoloji diizeyi, dogal kaynak bollugu ve sermaye yogunlugu,
2. Emegin kalitesi,

3. Orgiitlenme,

4. Ekonomik-toplumsal -siyasal yapidir.

Teknoloji diizeyi , emegin verimliligini etkileyen en 6nemli etken olarak nitelenebilir.
Az gelismis iilkelerde iicret diizeylerinin ¢ok diisiik olmasi , yiiksek teknolojiyi bir ¢ekim
alan1 olmaktan ¢ikarabilir. Emegin kalitesi de , yliksek verimliligi etkileyen temel etkenlerden
biridir. Ayrica iiretim amaciyla bir araya getirilmis ve bu amag¢ dogrultusunda yonlendirilmis
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insanlar ve donanim birligi olarak tanimlanan Orgilitlenme verimliliklerdeki degismeleri
derinden etkileyen etkenlerden biridir.

Verimlilik en dar anlamiyla tiretim faktorleri ile {iretim arasindaki iliskiyi belirleyen
bir Ol¢iit olarak tanimlanabilir. Bu iliski genellikle kantitatif oldugundan ol¢iilebilir. Genis
anlamda verimlilik ise , ¢iktilarin ve ¢iktilar1 elde etmek i¢in kullanilan faktor girisimlerinin
toplamina oran1 olarak tanimlanabilir.

Tirkiye ekonomisinin gelisme siireci igerisinde, su Triinleri sektorii, ihracatin
gelismesine onemli katkida bulunmustur. Ayrica su iriinlerinin dogrudan islenmeden ihracati
yerine kismen ya da tamamen islenerek katma degeri yliksek tiriinler olarak ihra¢ edilmesine
onem verilmelidir.

Sonug olarak, Tiirk su iiriinleri sanayii'nin gelistirilmesi i¢in asagida dzetlenen Oneriler
dogrultusunda gerekli tedbirler alinmalidir ;

- Islenmis su iiriinleri KDV mevzuati geregi temel gida maddesi olarak kabul edilmelidir.

- Islenmis (fiime, fileto, kurutma v.s.) su iiriinleri de sanayi iiriinleri kapsamima alinmali ve bu
tiir konularla ugrasanlarin yararlandigi sanayici desteklerinden yararlanmasi saglanmalidir.

- Yurt i¢inde taze balik tiikketiminin arttirilmasi i¢in tanitim faaliyetleri desteklenmelidir.

- Su iirilinleri ihracatinda navlun indirimi ve destegi uygulanmalidir

- Su iirlinleri sanayiini kapsayan politikalar uygulanmaya konmalidir.

- Su dirtinleri hallerinin, avcilik ve yetistiriciligin denetimi, ilgili Bakanliklar ve sektor
temsilcilerinden miitesekkil bir iist kurul tarafindan koordine edilmelidir.

- Ulusal ve uluslararas1 balik¢iligimizin gelistirilmesi i¢in bolgesel ve global anlagmalar
yiriirlige konulmali, balik¢ilarimiza fonlardan,vergilerden arindirilmis mazot teminine
ihrakiye verilmesine gec¢ilmelidir.

- Balikgt, yetistirici ve su iiriinleri sanayicilerinden miitesekkil Su Uriinleri sanayi ve ticaret
odalarinin kurulmasi kararnameye baglanmali, s6zkonusu odanin yurt disindaki esdegerleri ile
resmi igbirligi desteklenmelidir.

- Onceki kalkinma planlarinda yer alan &neriler, basta Tarim ve K&yisleri Bakanlig
biinyesinde, katma biitgeli bir Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi olmak {izere, i¢ ve
dis tiretim ve tiiketimin tesvik edilmesi, entegre iiretim ve direkt satis faaliyetlerinin
6zendirilmesi, bilhassa birden fazla kamu kurum ve kurulusunun yetki ve sorumluluk alanina
giren hususlarda somut yonetmeliklerin ¢ikartilmasi, kontrol hizmetlerinin otokontroliinii
saglayacak sekilde diizenlemesi onerileri dikkate alinmalidir.

- 1998 tarihinde gergeklestirilen 1. Su Uriinleri Suras1 ve I. Tarim Surasmin Su Uriinleri Alt
Komisyon raporlar1 en kisa zamanda uygulamaya konmalidir.

- Gerek yurt i¢ci ve gerekse de yurt disinda su diriinleri ile ilgili toplantilar ve alinacak
kararlarda Su Uriinleri Damisma Kurulu ile isbirligi arttirilmalidir.

- Su {riinleri Danisma Kurulu temsilcilerinin, ilgili konularda meclis komisyonlarinda yer
almalari, koordinasyon ve kontrol hizmetlerinde yetkili kilinmalar1 kararnameye
baglanmalidir.
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- Olusturulacak su iirlinleri fonundan, ulusal ve uluslararasi kalite ve kontrol ve tanitilmasi
icin genis capta faaliyet ve destek saglanmalidir.
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5. ORGUTLENME
5.1. GIRIS

Tarim ve Koyisleri Bakanligi ve buna bagli Genel Miidiirliikler , Orman Bakanligi, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Maliye Bakanligi, Cevre Bakanligi, Turizm Bakanligi,
Ulastirma Bakanhigi, Saglik Bakanligt ve bunlarin bagl kuruluslart su triinleri ile ilgili
politikalarin belirlenmesinde ve uygulamalarinda degisik 6l¢iide etkili olmaktadir. Bu nedenle
Tirkiye’de su iirlinlerinin Orgilitlenmesi deyince tek bir kurulus akla gelmemektedir.
Hizmetler degisik Olciilerde ve konularda, degisik bakanliklar arasinda dagilmis durumdadir.
Bunlar arasinda yeterli koordinasyonun olmamasi sebebiyle, politikalar bir biitiinliik i¢inde
olusturulamamakta ve bunun sikintilar1 da orgiitlenme eksikligi seklinde goriilmektedir.

Su drilinleri ile ilgili olarak; koruma ve kontrol, su kirliligi, su {iriinleri saghgi,
yetistiricilik, avcilik ile iiretim, su f{irtinleri sanayii, gida kontrolii ve su {iriinlerinin
degerlendirilmesi, egitim ve arastirma gibi pek ¢ok konuda ¢6ziim bekleyen sorunlar mevcut
olup, bu sorunlarin ¢éziimlenebilmesi i¢in su iriinlerinde etkin bir érgiitlenmeye gidilmesi
gerekmektedir.

Su {irtinleri ile ilgili hizmetler tagrada yiiriitiilen hizmetler oldugundan, agirligin buralara
verilmesi gerekir. Su iirtinleri ile ilgili merkez orgiitii ise daha ¢ok planlayan, koordine eden
bir merkez Orgiitii olarak diisliniilmelidir. Merkez ve tasra kuruluslari arasinda dikey
koordinasyon, tagranin kendi kuruluslar1 arasinda yatay koordinasyon énem kazanmalidir.

Su kaynaklari, su iirtinleri kaynaklarinin isletilmesi, korunmasi, yetistiricilik, avcilik,
balik¢1 barmnaklari, su kirliligi ve su iriinleri saghgi, sektor tesvikleri, {ireticilerin
orglitlenmesi, su {iriinlerinin islenmesi ve degerlendirilmesi, pazarlanmasi, egitim, kalite
kontrolii ve liretim-satis zincirinde denetim gibi hizmet dallar1 ve disiplinlerini entegre eden
bir yonetim yapisinin olusturulmasi beklenilen amaclarin gergeklestirilmesi i¢in zorunludur.
Multidisipliner bir alan olan su iiriinlerinde etkili bir kamu ydnetimi ancak hizmetlerin
biitlinliik¢ii bir anlayisla ele alinmasi ile miimkiin olabilecektir.

5.2. KAMU ORGUTLENMESI

5.2.1. Cumhuriyetin i1k Yillarinda Bahkcihk Yonetimi (Balik¢ilik hizmetlerinin
degisik Bakanliklara dagilmis oldugu goriilmektedir.)

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda balik¢ilik yonetimi ile ilgili belirli bir kurulug
yoktu ve balik¢ilik nizamnamelerle yonetiliyordu.

Devlet teskilatinda balik¢ilik yonetimi konusunda ilk kamu 6rgiitlenmesi 1934 yilinda,

2450 sayill Kanunla, Iktisat Vekaleti biinyesinde bir “Deniz Mahsulleri ve Avciligi
Miidiirligi” kurulmasi ile baglamistir.
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Iktisat Vekaleti biinyesinde su iiriinlerinde bir gelisme saglamadigindan su iiriinleri
hizmetlerinin ulastirma ile ilgili oldugu diisiiniilmiis ve 1939 yilinda bu hizmetler Miinakalat
(Ulastirma) Vekaletine verilmistir. Daha sonra da su {iriinlerinin Miinakalat Vekaleti ile
ilgisinin ¢ok sinirli oldugu anlasilmis oldugundan ve devlete ait avlanma yerlerinin kiralama
islemini Maliye Bakanligi yaptigindan su friinleri hizmetlerinin Maliye Bakanligi’na
devredilmesi uygun bulunmustur.

Maliye Bakanligi’nin su {riinlerine katkis1 devlete ait avlaklarin kiralama isleminden
ileriye giderilemediginden 5639 sayili Kanunla; su iiriinleri hizmetleri, 1950 yilinda Ekonomi
ve Ticaret Bakanligi’na baglh Balik¢ilik ve Avcilik isleri Genel Miidiirliigiine devredilmis ve
bu genel miudiirlik¢e 27 Aralik 1882 tarihli av yasaklar1 yasasi uygulanmasma devam
edilmistir.

Tiirkiye balikgiligi 1950-1970 wyillar1 arasinda Ticaret Bakanligi Su Uriinleri ve
Avciligr Isleri Miidiirliigii tarafindan idare edilmis, avcilik yolu ile elde edilen iiretim
bugiinkii liretimin dortte biri kadar olmus ve kaynaklarimiz yeterince degerlendirilememistir.

Ticaret Bakanligi Su Uriinleri ve Avciligi Miidiirliigiiniin su {iriinlerinde gerekli
atilimlar1 yapamamasi, su tritinleri ile ilgili yetkilerin diger Bakanliklara dagilmasina sebep
olmus ve su triinleri kanunu ¢ikincaya kadar balik¢ilar islerinin takibi i¢in; alt1 bakanlik dort
genel miidiirliik ve belediyeler arasinda dolasip durmuslardir.

Su {iriinleri hizmet yetki kargasasi, Su {riinleri kanunu ¢ikincaya kadar boyle devam
etmistir. Bu donemdeki su tiriinleri tiretimi 100-200 bin ton arasinda ¢ok diisiik kalmistir.

5.2.2. Tarim Bakanh@ Sorumlulugunda Bahke¢ilik Yonetimi (1971-1985 yillar
balik¢ilik hizmetlerinin tek elde toplanmis oldugu goriilmektedir.)

Osmanlilardan kalma Nizamnamelerle su iiriinleri hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ortaya
¢ikan sorunlar ve Birlesmis Milletler 6rgiitiine baghh FAO (Diinya Gida Tarim Orgiitii)
biinyesinde balik¢ilik boliimiiniin kurulmasi ile bu konuya diger {iye iilkeler gibi iilkemizde de
daha fazla 6nem verilmeye baslanmasi sonucu, 1380 Sayil1 Su Uriinleri Kanunu 04.04.1971
tarih ve 13799 Sayil1 Resmi Gazetede yayinlanarak ytiriirliige girmistir.

Su Uriinleri Kanunu ile su iiriinleri hizmetleri Tarim Bakanligi’na verildiginden,
Bakanliktaki Balike¢ilik idaresi Sube Miidiirliigii'nden hizli bir gelisimle 6nce Daire
Baskanligina ve 1972 yilinda da Genel Miidiirliikk seviyesine yiikseltilmis, Tiirkiye’deki su
tiriinleri potansiyeline uygun su iirlinleri yonetimi kurulmustur.

Su iiriinleri yonetimi Genel Miidiirliik seviyesinde idare edildigi donemde hizmetler
gelistirilerek balik¢ilarin alt yapilar1 olan balik¢r barmaklariin yapimina devam edilmis, av
giicii ve dolayisiyla avciliktan elde edilen iiretim katlanarak artmis ve yetistiricilik tesvik
edilerek iiretim artis1 baslamistir.
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5.3. BALIKCILIK YONETIMINDE MEVCUT DURUM (1985-1999)

Su Uriinleri Hizmetleri Tarim ve Kdyisleri Bakanliginda Degisik Genel Miidiirliiklere
ve diger Bakanlik ve Kuruluslara dagitilmistir. Bu Bakanlik ve Kurulus faaliyetleri asagida
Ozetlenmistir:

5.3.1. Tarim ve Koyisleri Bakanhgi

Su iiriinleri ile ilgili gdrevlerden bir cogu 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu ile Tarim ve
Koyisleri Bakanligina (TKB) verilmistir. Su {irlinleri kanununun TKB‘na verdigi gorevler
iiretim alanlar1 ve ireticilerle ilgilidir. Bu gorevler TKB’nin Genel Midiirliiklerince yerine
getirilmektedir. Genel Miidiirliikler, Bakanligin diger gorevleri ile beraber su iiriinleri ile ilgili
gorevlerini de yiirtitmektedirler. Bu gorevler tasrada ise, genel midiirliiklerin tasra teskilati
bulunmadigindan, il ve ilce midiirliiklerince yerine getirilmektedir.
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Gizelge 1. TARIM VE KOYIiISLERI BAKANLIGINDA SU URUNLERI iLE iLGILi YAPILANMA

BAKANLIGI

TARIM VE KOYISLERI

Koruma ve Kontrol
Genel Mudurluga

1.Daire Baskanligt

2.Daire Baskanlig

3.Daire Baskanligl

4.Daire Baskanligi

5.Daire Baskanlig

6.Daire Baskanlig

7.Daire Baskanligl

8.Daire Baskanligt

9.Daire Baskanlig

10.Daire Baskanlig

11.Su Urtinleri Hizmetleri
Daire Baskanlig:

Tarimsal Uretim ve Gelistirme

Genel Mudurliga

1.Daire Baskanli1g

2.Daire Baskanli1gt

3.Daire Baskanlig

4.Daire Baskanligi

5.Daire Baskanlig

6.Daire Baskanlig

7.Daire Baskanligi

8.Daire Baskanligt

9.Daire Baskanlig

10.Daire Baskanlig

11.Su Urtinleri
Daire Baskanli1g

Tarimsal Arastirmalar
Genel Mudurliuga

Teskilatlanma ve Destekleme
Genel Mudiirl 1

1.Daire Baskanligt

1.Daire Baskanlig

2.Daire Baskanligt

2.Daire Baskanlig

3.Daire Baskanligl

3.Daire Baskanligt

4.Daire Baskanligi

4.Daire Baskanligi

5.Daire Baskanlig

5.Daire Baskanlig

6.Daire Baskanlig

6.Daire Baskanlig

7.Daire Baskanligl

7.Daire Baskanligt

8.Daire Baskanligi

8.Daire Baskanligt

9.Daire Baskanlig

9.Daire Baskanlig

10.Hayvan Saglig1 Ars.D.B.

10.Daire Baskanli1gt

Balik Hast.
Ars. Sb.

Su Uriin. Kor.
Kont. Sb.

Balik Hast.Parz.
ve Hijyen S$b.

Balik¢i1lik Ekonomisi
ve Deg. Sb.

i¢su Uriinleri
Sb.

Deniz Ur. Sb.

11.Hayvancilik ve Su Ur. Ars.
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5.3.1.1.Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii (TUGEM)

Su iriinleri tiretim alanlarinin en iyi ve en verimli sekilde kullanilmasi i¢in projeler
hazirlamak, bu amagla tesisler kurmak ve kurulmasi i¢in tesvik etmek gorevlerini yerine
getirmektedir. Onbir daire baskanligi bulunan TUGEM’de, ii¢ sube miidiirliigiinden olusan Su
Uriinleri Daire Baskanlig1 bulunmaktadir.

5.3.1.2. Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii (KKGM)

Bu Genel Midiirlik¢e su {irlinleri avciligimin esaslarinin belirlenmesi, stoklarin
korunmasi, su iiriinleri istihsal ruhsatlar1 verilmesi, kirlilik ve su flriinleri ve yasadiklari
ortama olabilecek zararlarin onlenmesi ile su iriinleri isleme ve degerlendirme tesislerinin
hijyen ve saglik acisindan denetimi ile ilgili gorevleri bulunmaktadir. Onbir daire baskanligi
bulunan KKGM’de, iki sube miidiirliigiinden olusan Su Uriinleri Daire Baskanlig1
bulunmaktadir.

5.3.1.3. Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirligii (TAGEM)

Bu Genel Miidiirliik su iiriinleri tiretimini kalkinma plan ve programlarinda belirtilen
ilke ve hedefler dogrultusunda artirmay1 saglamak iizere, dncelikle su iirlinleri kaynaklarinin
mevcut durumlarmi belirlemek, bunlarin verim ve devamliliklarint muhafaza edecek sekilde
tiretimde kullanilmasini saglamak ve su iirlinleri konusunda siireklilikle her tiirlii arastirmay1
yapmayl amaclamaktadir. Onbir daire baskanligi bulunan TAGEM’de iki farkli daire
baskanlig1 i¢inde su {irtinleri ile ilgili birer sube miidiirliigii bulunmaktadir.

5.3.1.4. Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii (TDGM)

Bu Genel Midiirliiglin gorevi, kooperatif¢iligi tesvik etmek ve gelistirmek {iizere,
kooperatif ve iist kuruluslarin kurulmasina izin vermek, etiit ve proje yaptirmak veya
gerektiginde yapmak, kooperatife ait tesislerin isletilmesine yardimci olmak, teknik ve mali
yardimda bulunmak, gerektiginde ilgili kooperatifleri idari, mali ve hukuki yonden
kontrolorler araciligi ile denetlemektir. Bu Genel Miidiirliigiin su {irtinleri ile ilgili dogrudan
bir gérevi bulunmamaktadir. Kooperatiflerle ilgili yapilan ¢alismalar su iiriinleri kooperatif ve
birliklerini de kapsamaktadir.

5.3.1.5. Dis iliskiler ve AB Koordinasyon Dairesi Bagkanhg1

Bu birim AB ile lilkemiz arasinda tarimla ilgili uyum caligmalar1 kapsaminda su
tirtinleri ile mevzuat uyum c¢aligmalarini da yerine getirmektedir.
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5.3.2. Orman Bakanhgi

Orman Bakanligit ormanlarin sosyo-ekonomik amaglar yoniinde isletilmesi
maksadiyla; “ Bilylik yerlesim merkezleri civarinda ve ana yollara yakin rekreasyon
alanlarindaki orman i¢i akarsu, gol ve goletlerde sportif olta balik¢iligini gelistirmek, sportif
olta balik¢iliginin yayginlastirilmasiyla, iilkemiz ormanlik ve daglik yorelerindeki turistik
aktiviteyl canlandirmak, orman i¢i koyliilerinin ekonomik gliglerinin artirilmasi gayesi ile
orman koyliisiinli balik tiretim faaliyetlerine tesvik etmek ve issizligin ¢6ziimiinde orman igi
koyliistine is istihdami saglamak” i¢cin Bakanliga bagli Milli Parklar ve Av Yaban Hayati
Genel Miidiirliigi Av ve Yaban Hayati Daire Bagkanligi aracilign ile su {iriinleri
faaliyetlerinde bulunmaktadir (Tablo 1).

Tablo 1. Orman Bakanh@ina Ait Balik Uretim ve Yetistirme Istasyonlari
Uretim Tesisinin Ozelligi Say1 |Kapasite
Alabalik Uretme ve Yetistirme Istasyonu [16  [9.350.000 Yumurta
Tam Kontrollii Alabahk Yetistirme Yeri |26 2.205.000 Balik
Aynah Sazan Ur. ve Yetistirme Istasyonu |4 2.050.000 Balik
Aynali Sazan Yetistirme Yeri 5 1.000.000 Balik
*Kaynak; Orman Bakanlig1 Av ve Yaban Hayat1 Koruma Daire Bagkanligi

5.3.3. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg:

Bakanligin énemli bir birimi olan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii; su kaynaklarinin
sulama, elektrik enerjisi liretimi, tagkin kontrol, igme-kullanma ve sanayi suyu temini gibi
faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu kurumca insas1 yapilan baraj ve goletlerde su {irlinlerinin
korunmasini ve gelistirilmesini saglamak amaciyla su iriinleri c¢aligmalari, 1959 yilindan
itibaren Isletme ve Bakim Dairesi Baskanligi koordinatorliigiinde, Bolge Miidiirliikleri
bilinyesinde kurulmus olan su iiriinleri Sube Miidiirliikklerince yiirtitiilmektedir. Bu birimlerde
yapilan caligsmalar; temel etiitler, balik iiretimi ve beslenmesi, baliklandirma, baliklandirma
kontroli, stok tespiti, iiretim kontrolii baraj gollerinin kiralanmasi ve diger ¢alismalardir.

DSI, T.C. Ziraat Bankasi ve Tarim ve Kdyisleri Bakanligmin isbirligi ile 25 ton/yil
kapasite ile {lretim yapmak isteyenler, ilgili Bakanliktan proje yaptirmadan ‘kafes
yetistiriciligi tip projelerini” kullanarak, DSI’nin belirledigi baraj gollerinin belirli
bolgelerinde DSI’den izin alarak iiretim yapabilmektedirler.

5.3.4. Cevre Bakanhg:

Cevre Bakanligimin su iiriinleri ile ilgili gérevleri daha ¢ok ¢evrenin korunmasina (i¢
sular, deniz, su kaynaklar1) ve iyilestirilmesine iliskin gorevlerdir.

Cevre Bakanlig1 su iiriinleri ile ilgili gorevlerini Cevre Kirliligini Onleme ve Kontrol
Genel Miidiirliigii, Cevre Koruma Genel Miidiirliigii ve Cevresel Etki Degerlendirmesi ve
Planlama Genel Miidiirliigii ile yerine getirmektedir.
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Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidiirliigli ise Tarim ve Kdyisleri
Bakanlig1 ile miistereken su {riinleri yetistiriciligine uygun olan alanlarin belirlendigi Cevre
Diizeni Planlarin1 yapmak ve yaptirmak gorevleri ile su iirlinlerini ilgilendirecek faaliyetlerde
bulunmaktadir.

5.3.5. Maliye Bakanhg1 (Milli Emlak Genel Miidiirliigii)

Maliye Bakanliginin su iriinleri ile ilgili gorevleri genelde devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin ve kaynaklarin kiralanmasi ile ilgili gérevlerdir. Maliye Bakanlig1
su iriinleri liretim yerlerinin ve kaynak sularmin kiralanmasi igslemlerini Milli Emlak Genel
Miidiirliigii araciligr ile gergeklestirmektedir. Milli Emlak Genel Midiirliigli tasrada bu
gorevlerini Milli Emlak Midiirliigii araciligr ile yerine getirmektedir.

5.3.6. Icisleri Bakanlhgi, Sahil Giivenlik Komutanhgi

Denizlerde su iiriinleri stoklariin korunmasi dogrultusunda, avciliga iliskin kontrol ve
denetim gorevleri bu Bakanliga bagli Sahil Giivenlik Komutanligi’nca yiiriitiilmektedir.

5.3.7. Denizcilik Miistesarhgi

1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu’nun 13. Maddesinin 2. Fikrasinda, deniz ve i¢ sularda
yapilacak su iiriinleri iiretim tesislerinin yapilmasina izin verilmeden Once, “seyriisefer
bakimindan engel teskil edip etmedikleri hususunda Ulastirma Bakanligi’nin miitalaasi alinir”
hiikmii Denizcilik Miistesarligi’nca yerine getirilmektedir.

Denizcilik Miistesarligi icinde kurulmus olan “Deniz Ulastirmasi Genel Miidirliigii”,
Miistesarligin su {iriinlerini ilgilendirecek gorevlerini yerine getiren Genel Miidiirliigiidiir.

5.3.8. Saghk Bakanlg

Saglik Bakanligi’nin su iiriinleri ile ilgili gorevleri, su iiriinlerinin gida saghig
acisindan kontrolii ve su {irlinleri tesislerinin de ¢evre sagligi agisindan denetimleridir.

5.3.9. Ulastirma Bakanhgi, Demiryolu, Limanlar ve Hava Meydanlari(DLH)
Genel Miidiirliigii

Kiy1 balik¢iligr 6zelligi tasiyan Tiirkiye su tiriinleri sektoriinde; iiretim, degerlendirme
ve pazarlama hizmetlerinin entegre bir sekilde yliriitiilmesini saglayan balik¢1 barmaklar: en
gerekli ve en temel alt yapilardir. Balik¢1 barmaklarinin yapimi DPT Miistesarligi, Ulastirma
Bakanligt ve Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan olusturulan komisyonca, talepler
degerlendirilerek, tarim sektdriinden ayrilan ddenekle Ulastirma Bakanligi DLH Insaat: Genel
Midiirliigiince insa edilmektedir.

Yapimi tamamlanan balik¢t barinaklarmin bir kismimin Bakanlar Kurulu Karar ile
belediyeler, 6zel idareler ve kdy tiizel kisiliklerine kesin devirleri yapilmistir. Bazi bariaklar
ise gecici devirle yine bu kuruluslara devredilmistir. Ancak 1380 Sayili Su Uriinleri
Kanununda 1986 yilinda 3288 sayili Kanunla yapilan degisiklikle balik¢1 barinaklarinin
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oncelikle su triinleri kooperatif ve birliklerine pazarlik yolu ile kiralanmasi imkani
taninmigtir.  Gegmiste gecici devirle isletme hakki verilmis balik¢t bariaklarinin,
devredildikleri kuruluglardan alinarak su iiriinleri kooperatif ve birliklerine kiralanmasi
miimkiin iken, kesin devri yapilmig balik¢1 barinaklarinin su iiriinleri kooperatif ve birliklerine
kiralanabilmesi i¢in bu barmaklar hakkindaki Bakanlar Kurulu Kararlarmin iptali
gerekmektedir. Bu ise ¢ogu kez olduk¢a uzun ve gergeklestirilmesi gii¢ bir siireci zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenle kesin devri yapilmig tiim barinaklar hakkindaki Bakanlar Kurulu
Kararlarinin toptan iptal edilerek, bu barinaklarin su iirlinleri kooperatif ve birliklerine
kiralanmasi yolu agilmalidir.

5.3.10. Su Uriinleri ile Ilgili Diger Kuruluslar

5.3.10.1. T.C. Ziraat Bankasi

Ulke iginde ve disinda pazarlamanin saglanmasi igin su iiriinlerinin iiretilmesi,
tirlinlerin islenmesi, pazarlanmasi, su iiriinlerine girdi saglayan sanayinin olusmasi amaciyla
su iirlinleri iireticilerine Ziraat Bankasinca kredi agilmaktadir.

T.C. Ziraat Bankasina yasalarca verilen gorevler dogrultusunda Banka, iiretim
konularina gore hazirladigr “Yillik Plasman Programinin” ana hatlarinin tespiti, kredilerin
tiretim politikalar1 bakimindan milli ekonomi icaplarina, kullanilacak 6z ve yabanci
kaynaklara iireticilerin ihtiyaclarina gore dagitim sekil tarz ve oranlarinin tayini ve bu
konular hakkinda Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile Banka
Yénetim Kurulu tarafindan vaki istek ve miiracaatlart Krediler Yiiksek Kurulunun inceleme
ve onayina sunduktan sonra kabul edilen calisma ve Plasman Programi dogrultusunda
faaliyetlerini yiirtitmektedir.

T.C. Ziraat Bankasinca su liriinleri tireticilerine agilan krediler ve bunlarin alanlari
sunlardir.
1. Avcilik Kredileri
2. Yetistiricilik Kredileri
3. Sanayi Kredi
5.3.10.2. Devlet Istatistik Enstitiisii

Devlet Istatistik Enstitiisiince 1967 yilindan bu yana her yil yapilan anketler sonucu Su
Urtinleri Istatistikleri yayinlanmakta ve sektoriin hizmetine sunulmaktadir.

5.3.10.3. Tiirk Standartlar Enstitiisii (Su Uriinleri Standartlari)

Tiirk Standartlar Enstitiisiince su liriinleri ile ilgili bir ¢ok konuda standartlar hazirlanmistir.
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5.3.10.4. T.C. Deniz K.K.Seyir Hidrografi ve Osinografi Dairesi Baskanhg:

T.C. D.K.K. Seyir Hidrografi ve Osinografi Daire Bagkanligi 1738 sayili1 yasa geregi
deniz aragtirma ve faaliyetleri ile ilgili bilgilerin derlenmesi, koordinasyonu ve izlenmesini
saglamaktadir.

5.4. SEKTORUN SORUNLARI

441 Sayili Tarim ve Kdyisleri Bakanlii’nin teskilat ve gorevleri hakkindaki Kanun
Hiikmiinde Kararname ile yapilan reorganizasyonla konu bazinda drgiitlenmeden, fonksiyon
bazinda orglitlenmeye gecmistir. Bunun sonucu olarak Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 i¢indeki
Su Uriinleri Genel Miidiirliigii kaldirilarak su {iriinleri hizmetlerinin Bakanligin ilgili Genel
Miidiirliiklerine dagitilmasi sebebi ile;

-Su iirtinleri politikalari ile yeterli 6l¢iide yonlendirme yapilamamaistir.

-Su {rtinleri kaynaklar tizerinde koruma kontrol hizmetlerinin etkili olamamasi sonucunda
stoklarda azalmalar olmustur.

-Igsularda ihrag iiriinlerimiz dzellikle kerevit ve siinger stoklar1 kaybolma derecesinde azalmis
ve diger icsu tirtinleri stoklarinda azalmalar olmustur.

-1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu, 28.05.1986°da 3288 Sayili Kanunla tadil edilerek su
kirliligi ve korunmasi ile ilgili islemler belirli siire durdurulmus ve bu hizmetlerin Cevre
Bakanligi’na aktarilmasi sonucu duplikasyonlar meydana gelmis su kaynaklarimizda ve
ortamlarinda kirlenme giderek artmistir.

-Su irlinleri politikasinda uygun yonlendirme saglanamamis, su iriinleri sanayi yanlig
yonlendirilmis balik unu ve yagi fabrikalarinin kurulmasi artmis ve hamsinin yok olmasina
sebep olacak yonde av yasaginin degistirilmesi yoluna gidilmistir.

-Kiralama islemlerinde Maliye Bakanlig1 ve su iirlinleri yetistirme alanlarmin kullaniminda
Turizm Bakanligt ve Cevre Bakanligt daha etkin hale gelmis olmasi su driinleri
yetistiriciliginin gelismesini etkilemistir.

-Balik¢ilarin basta av arag¢ ve gerecleri olmak iizere bazi tliretim girdileri ile ilgili hizmetler,
Ulastirma Bakanligi bilinyesinde yer alan Denizcilik Miistesarlign ve diger kuruluslarca
istlenilmistir.

5.5. SU URUNLERI YONETIMININ YENIDEN DUZENLENMESI CALISMALARI

Bugiin su iriinleri hizmetleri Cumhuriyetin ilk yillarinda oldugu gibi ¢esitli Genel
Miidiirliiklere ve Bakanliklara dagitilmis durumdadir.

-Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin 17 Kasim 1990 tarihinde Giilliik’te diizenledigi ”Su
Uriinleri Yetistiriciligi” Toplantisinda,

-Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin 20 Haziran 1991°de Istanbul’da diizenledigi
“Balik¢1lik” Toplantisinda,

-Karadeniz Vakfinin diizenledigi 15-19 Eyliil 1991°de Istanbul’da yapilan Uluslar arasi
”Karadeniz ‘in Ekolojik Sorunlar1 ve Ekonomik Degerlendirme Olanaklari® Sempozyumunda,

-Tiirk ve Fransiz Hiikiimetlerinin ortak diizenledigi 14 Kasim 1991°de izmir’de yapilan
“Tiirk ve Fransiz Su Uriinleri”Seminerinde,
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-Tiirkiye Su Uriinleri Vakfi’'nin 12-14 Haziran 1997°de diizenledigi “Tiirkiye 1.Su
Uriinleri Surasinda”,

-Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’'nin 25-27 Kasim 1997 tarihinde diizenledigi “I.Tarim
Sura’sinda”,

Balikgilar, su iiriinleri kooperatifleri temsilcileri ve bilim adamlar su iiriinleri yonetiminin
yeniden diizenlenmesi konusunda goriis birligine varmislardir.

5.6. OLMASI GEREKLI KAMU ORGUTLENMESI

Kamu yo6netimi, iilkenin su tirlinleri konusundaki amaglarin1 gerceklestirecek bicimde
orgilitlenmelidir. Bir kurulusta gorev, yetki ve sorumluluklar dogru yonde saptanip, dagitilmali
iyi fonksiyonel bir 6rgiitlenme gerceklestirilmelidir.

Yonetimde yeniden diizenlemeyi zorunlu kilan degiskenler sayica pek ¢oktur. Ancak
bunlarin en 6nemlilerinin baginda; hizmetlerin gelisen ve degisen kosullara uyabilir duruma
getirilmesi ve kamu yoOnetimi i¢inde yer alan kurumlarin gereksinimlerine ve isleyis
diizenlerine, siire¢ boyutunda beliren i¢ degismelerine uyumlar1 gelmektedir.

Su dirtinleri ile 1ilgili kamu Orgiitlenmesi ele alinmadan Once, genel olarak
orgiitlenmeye yonelik bazi sorularm cevaplandirilmas: gereklidir. Orgiitle ilgili olarak
oncelikle cevaplandirilmasi gereken sorular sunlardir;

1. Orgiitiin kurulus nedeni,

. Orgiitiin amaglar1 ve biiyiikligii,

. Orgiitiin yasal yetkileri,

. Orgiitiin kurulus yeri ve uygulama alana,

. Orgiitiin biiyiime ve genisleme olanaklari,

. Diger orgiitlerle olan iligkilerinin niteligi,

. Orgiitiin personel ihtiyac1 ve nasil karsilanacagi,

. Orgiite gerekli olan kaynaklar ve karsilanma yollar.

Bu sorularla ilgili olarak baslangigta verilecek yanitlarin ve saptanacak kararlarin
dogrulugu ve isabeti Olgiisiinde, Orgiitten beklenilen yararlar saglanabilecek, basarili bir
orgiitlenme gergeklestirilebilecektir.

Iyi bir orgiitlenmede iki sey 6nemlidir. Birincisi gorev boslugu olmamasi, yani her
gorevin mutlaka bir sahibinin bulunmasi, hi¢bir gérevin agikta kalmamasi; ikinci husus ise,
bir gorevin bir tek yerde yapilmasi, bir gorevin tek bir sahibinin olmasidir.

Gorevlerin ~ sahibinin  birden ¢ok olmasi, karigikliga ve  sorumlulugun
benimsenmemesine yol agabilecek ve bu ¢ok onemli sorunlar yaratabilecektir. Ozellikle,
kurulan orgiitler kurulurken uzmanlarin goriisleri gozetilmemekte, bu nedenle denetim ve
koordinasyon giiclesmektedir. Orgiitlenme, yerel kosullar1 iyi hazirlanmis kalkinma plan ve
programlarini gergeklestirecek bigimde olmak zorundadir. Bu ise multidisipliner bir alan olan
su iirlinleri sektoriinlin boyutlarinin dogru ve gercekei analiz edilmesi, kaynaklarin en uygun,
rasyonel ve verimli kullanilabilmesini saglayacak bir orgiitlenmeye gidilmesi ile miimkiin
olabilecektir.

0 31 O\ L W

126



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Su Uriinleri ve Su Uriinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

5.6.1. Diinya Ulkelerinde Su Uriinleri ile Tlgili Kamu Orgiitlenmesi
Diinya iilkelerindeki su iiriinleri teskilatlar1 balik¢ilik teskilatlar adi altinda orgiitlenmistir.
Avrupa Birligi iilkelerinde su iiriinleri alanindaki orgiitlenme genelde iist diizeydedir.
AB’ye iiye iilkeler arasinda diger bir ¢ok konuda oldugu gibi, su liriinleri konusunda mevzuat
uyum ¢alismalar1 yapilmis olup, iiye iilkeler ortak bir politika izlemektedir. AB’ye lye iilkeler

ve bazi lilkelerdeki orgiitlenme diizeyi Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. Diinya Ulkelerindeki Su Uriinleri (Bahkcihk) Orgiitleri

ULKE ADI KAMU ORGUTLENMESI
Danimarka Balik¢ilik Bakanligt
Portekiz Gida Tarim ve Balikeilik Bakanligi
Ispanya Gida Tarim ve Balik¢ilik Bakanligt
Belcika Tarim ve Balik¢ilik Bakanligi
Ingiltere Tarim Balik¢ilik ve Gida Bakanligi
Irlanda Denizcilik Bakanligi
Izlanda Balik¢ilik Bakanlig
Hollanda Tarim ve Balik¢ilik Bakanlig
Fransa Denizcilik Bakanligi
Yunanistan Tarim ve Balik¢ilik Bakanlig:
Italya Deniz Isleri Bakanlig1
Finlandiya Tarim ve Ormancilik Bakanligi
Norveg Balikg¢ilik Bakanligt
Japonya Balik¢ilik Bakanlig
Polanya Balik¢ilik Bakanligt
Somali Balikgilik ve Deniz Kaynaklar1 Bakanlig
Y. Zellanda Tarim ve Balik¢ilik Bakanligi

Su drlinleri alanindaki kamusal oOrgiitlenmeler iilkelere gore degiskenlik
gostermektedir. Su irilinleri faaliyetleri Tarim Bakanligi veya tarimla ilgili gorevlerden
sorumlu bir kurulus igerisinde yer alabildigi gibi, Fransa gibi kimi iilkelerde de Tarim
Bakanligi disindaki bagka bir kurulus icerisinde yer alabilmektedir. Su friinleri ile ilgili
gorevler tarima dahil edildiginde, degisik diizenlemeler goriilmesine karsin, genelde i¢ su ve
denizler ayn1t merkezi yonetimin sorumluluguna girmektedir. Tarima dahil edilmediginde ise,
icsular ve denizlerdeki su triinleri faaliyetleri, farkli diizenlemeler ile iki ¢ok farkli bakanlik
sorumluluguna boliinmektedir. Bu boliinmelerde her zaman denizlerdeki su {irtinleri
faaliyetlerinin ayr1 bir yonetim sorumluluguna verilmesi ile sonu¢lanmamaktadir. Ornegin
Kibris Rum Kesiminde Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanligi icerisinde Balik¢ilik boliimii,
hem i¢su hem de deniz iiriinleri aragtirma ve gelistirmelerinden sorumludur.

Yunanistan’da su iriinleri ile ilgili biitin gorevler Tarim Bakanligi Balik¢ilik
boliimiiniin kontrolii altindadir. Fakat Ekonomi Bakanligi yasa hiikiimleri dogrultusunda
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yeni ciftlikler kurmak ic¢in ana wulusal {riin planlamasi ve yatirimlart konusundan
sorumludur. Ayrica Kiiltiir Bakanligi, Savunma, Cevre, Bolgesel Planlama, Kamu Refahi
Bakanliklar1 yeni su iriinleri projeleri i¢in yonetimsel anlagsma siirecinde rol oynarlar. Ayni
zamanda yerel yoOnetimler, su {rlinleri kaynaklart kismen Ulusal Egitim Bakanligi
(Universite Laboratuvarlar1 i¢in), Endiistri, Enerji ve Teknoloji Bakanliklarmmn da yetki

alanma girmektedir. Ayrica Ulusal Savunma Bakanlig1 da deniz iirtinleri iiretim alanlarinda
etkilidir.

Fransa’da igsu iiriinleri ile ilgili sorumluluk Tarim Bakanligi’na aittir. Deniz tiriinleri
ile ilgili konular, geleneksel midye ve istiridye yetistiriciligi ¢iftlikleri, siginma koylar1 ve
kiyr lagiinleri Denizcilik Bakanliginin yetki alanina girmektedir. Yonetim ve gelistirme ile
ilgili net bir ayirim bulunmamaktadir. Ayrica Ulusal Savunma Bakanlig1 da deniz iiriinleri
tiretim alanlarinda etkilidir. Deniz triinleri ile ilgili konular, geleneksel midye ve istiridye
yetistiriciligi ¢iftlikleri, siginma koylar1 kiy1 lagilinleri Denizcilik Bakanliginin yetki alanina
girmektedir. Yonetim ve gelistirme ile ilgili sorumluluk ve arastirmalar Deniz Isletmeleri
Kurulusu “IFREMER” tarafindan yerine getirilmektedir. Fakat kiyilarda kurulu deniz
isletmeleri ve lagiinlerde yapilan su iirlinleri faaliyetleri konusunda her iki Bakanligin
sorumluluk alani ile ilgili net bir ayrim bulunmamaktadir. Ayrica diger Bakanliklar, bolgesel
ve yerel kuruluslar bazi projelerin uygulanmasinda, finansmaninda sorumluluk sahibidir ve
siirece dahil olmaktadirlar. Su iirlinleri alanindaki sorumluluklar1 agiga kavusturmak igin
1970’lerde yapilan calismalar sonucu, Fransa hiikiimeti 1980’lerin baslarinda Denizcilik
Bakanligi Su Uriinleri ulusal delegasyonunu kurmustur. Bu delegasyon bdlgelerin tarimsal
yapisina bagli olarak tarim yada deniz ofislerinde bolgesel delegelere sahip olmustur. Bu
delegeler tarime1 ya da aday tarimcilarla iligki igerisindedirler. Bunlarin sorumlulugu :

1. Herhangi bir yonetimin ihtiya¢ duydugu bilgiyi saglamak,

2. Para yardimi ve konusundaki basvurular1 dogru yere kanalize etmek,

3. Kararlar hakkinda tavsiyelerde bulunmak i¢in biitiin yonetim enstitii ve kurulus
temsilcilerini komisyon toplantisina cagirmaktir.

Israil’de su iiriinleri konusunda Tarim Bakanligi Balik¢ilik Béliimii sorumludur. Bu
boliimiin Balik¢ilik Teknolojisi, I¢sular Balik¢ilig1, Deniz Balik¢iligi ve Balikgilik Kiiltiirii
Birimleri bulunmaktadir. Igisleri Bakanligi ulusal su kaynaklarmin gevresel korunmasi

konusunda sorumlulugu ve su iiriinleri ile ilgili olarak gérev yapmaktadir.

Gorildugii gibi her iilke sektoriin dnemi ve boyutlar 6lgiistinde kendi yapisina uygun
orglitlenmistir.

5.6.2. Su Uriinleri Yonetiminin Diizenlenmesinde Farkh Goriisler

Su iriinlerinin lilkemizdeki kamu Orgiitlenmesi ile ilgili olarak diinyada goriilen
uygulamalar c¢ercevesinde tartigmalar yapilmaktadir. Bu tartigmalarda su {iriinleri
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hizmetlerinin tek bir bakanlik biinyesinde toplanmasi veya deniz ve igsu faaliyetlerinin farkl
iki bakanlik da yer almasinin uygun olacagi ileri siiriilmektedir. Birinci goriisle ilgili olarak
Tarim Bakanhiginin, ikinci goriisle ilgili olarak da kurulmasi planlanan Denizcilik
Bakanliginin ad1 gegmektedir. Her iki goriisiin degerlendirilmesi asagida ele alinmistir:

5.6.2.1. Denizcilik Bakanhigi’nda Su Uriinleri Genel Miidiirliigii’niin Kurulmasi

Su {iriinleri hizmetlerinin ¢esitli Genel Miidiirliik ve Bakanliklara dagilmis oldugu bir
donemde Denizcilik Bakanliginin  kurulmasinin planlanmasi, balik¢ilik sektorii  ile
ilgilenenleri sevindirmis olup,

-Denizle ilgili su iirtinleri hizmetlerinin bu Bakanlia verilmesinin, digerlerinin Tarim
ve Koyisleri Bakanligi’nda kalmasinin yetki ve sorumluluklarda ikilemlere sebep olacagi,

-Kurulmasi planlanan Denizcilik Bakanligi avciligi kontrol etmek ve balikgilara
yerinde hizmet gotiirebilmesi i¢in tagra teskilati kurma zorunlulugu getirecegi,

-Hiikiimetin kamu sektoriinii kiigiiltme, birlestirme ve ekonomik yapilanma programina
uymayabilecegidir. Ancak, gereken biitiin sartlar saglanabilirse Su Uriinleri Genel Miidiirliigii
kurulabilir.

5.6.2.2. Tarim ve Kéyisleri Bakanh@inda Su Uriinleri Genel Miidiirliigii’niin
Kurulmas

Su iiriinlerine ait hizmetleri Tarim ve Koyisleri Bakanligi biinyesinde Su Uriinleri
Genel Midiirliigi ¢atis1 altinda toplanmasi:

-Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin ilge diizeyine inen teskilata sahip olmasi,
orglitlenmede bir avantaj sayilabilir.

-Diinyada ve Tirkiye’de stoklarin yillik iiretim miktarlarinin yillik av miktarlar
diizeyine ulastig1 genel kabul géormektedir. Buna karsilik denizlerde ve i¢sularda yapilan su
tirtinleri yetistiriciligi, su triinleri iiretimi i¢indeki Onemini ve paymi artirmaktadir. Su
tirlinleri yetistiriciligi, bir iiretim faaliyeti oldugu i¢in, tiretimle ilgili bir bakanlik i¢in de yer
almasi1 gerekmektedir.

-Su triinleri; bitkisel {iretim, hayvansal iiretim ve ormancilikla beraber tarimin dort alt
sektoriinden biridir. Su lirlinlerinin tarim sektdrii igerisinde bir alt sektdr olarak yer aldigi
dikkate alindiginda denizlerimiz ve i¢ sularimizdaki tiim su iriinleri varligimizi korumak,
gelistirmek, iretimi artirmak, degerlendirmek ve sektore tek elden hizmet verebilmek i¢in
Tarim ve Kdyisleri Bakanliginda Su Uriinleri Genel Miidiirliigii kurulabilir.

5.7. OZEL SEKTOR ORGUTLENMESI
5.7.1. Su Uriinleri Uretici Orgiitlenmesi
Su iirlinleri sektoriiniin gelismis oldugu iilkelerde bir ¢ok iiretici orgiitii ile mesleki

kuruluslar faaliyet gostermektedir. Ozellikle Avrupa iilkelerinde su iiriinleri yetistiriciligi
alaninda ¢ok yogun bir orgiitlenme goze ¢carpmaktadir.
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Bu iilkelerdeki Orgiitlenmeler; iiretici organizasyonlar1 ve meslek kuruluslart
seklindedir.

Ornegin Fransa, Italya ve Ispanya’da ¢ok sayida ulusal iiretici organizasyonu faaliyet
gostermektedir.

Ispanya’daki “Midye Ureticileri Dernegi”, Fransa’daki “Cift Kabuklu Yetistiriciler
Dernegi” ve ltalya’daki “Valikiiltiir Yetistiricileri Federasyonu” bunlara Ornek olarak
verilebilir.

Avrupa’da su iriinleri yetistiriciligi anlaminda faaliyet gdsteren en 6nemli mesleki
orgiitlenme  “European Aquaculture Society” (Avrupa Su Uriinleri Yetistiricileri
Dernegi)’dir. Ayrica “Federation of Salmon Growers” (Avrupa Salmon Yetistiricileri
Federasyonu) iiyelerinin ticari c¢ikarlarin1 korumakta ve yasal diizenlemelerin yapilmasinda
aktif rol almakta olan diger bir mesleki orgiittiir. Tiirkiye her iki orgilitlenme acisindan da ¢ok
geri kalmistir.

Ureticilerin mesleki olarak orgiitlenmesi seslerinin ilgili mercilere duyurulmasi ve
karar mekanizmasinda s6z sahibi olma agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu orgiitlenme su
tirtinleri yetistiricileri odalar1 ve odalar birligi seklinde olabilir. Tiirkiye’de kurulmus en eski
mesleki orgiit Istanbul Bahk Miistahsilleri Dernegidir. 1923 yilinda kurulmus, ilk iiyesi
Mustafa Kemal ATATURK olmustur.

Ureticilerin diinya pazarlarma girebilmesi piyasalardaki gelismeleri takip edebilmeleri
piyasa kosullarina aninda uyum saglayabilmeleri ve fiyat istikrar1 saglayabilmeleri acisindan
pazarlamaya yonelik orgiitlenme de hayati onem tagimaktadir.

Tiirkiye Su Uriinleri Dayanisma Egitim Arastirma ve Gelistirme Vakfinin kurulmasi
orgiitlenmeye yonelik en énemli adimdir. Bundan bagka Istanbul’da kurulmus olan Tiirkiye
Balikc¢ilik Su Uriinleri Arastirma Gelistirme Kalkindirma Vakfi bulunmaktadir.

Mesleki  Orgiitlerin - yayim ve egitici faaliyetlerde bulunmalar1 isletmelerin

verimliliginin arttirilmasi yoniinden de 6nem tagimaktadir.
5.7.2. Su Uriinleri Kooperatifleri

Kooperatifler, tiizel kisilige haiz olmak iizere ortaklarin belirli ekonomik menfaatlerini
ozellikle meslek ve gegimlerine ait ihtiyaglarini; karsilikli yardim, dayamigsma ve kefalet
suretiyle saglayip, korumak, amaciyla gercek ve tiizel kisiler ile 6zel idareler, belediyeler,
koyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulan degisir ortaklt ve degisir sermayeli
tesekkiiller olarak tarif edilmektedir.

Kooperatif¢iligin amaci, belirli bir ¢alisma konusunda , isbirligine katilanlar igin,
kisisel girisim ve cabalara oranla daha biiyiilk ve daha fazla olan bir ekonomik yarar
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saglamaktir. Kooperatiften yarar saglanmasi, ferdi kaynak ve imkanlarin bir araya toplanmasi
ile miimkiin olmaktadir. Aracilarin kaldirilmasiyla, toplu pazarlik giicii elde edilmesi daha
kisa pazarlama kanallarina ulasilarak iistiin bir pazarlama durumu ve fiyat denetleme imkani
elde edilebilmektedir.

Ancak Tiirkiye’de kooperatifcilik 100 yili askin gegmisine karsin gerek orgiitlenme
diizeyi gerekse is hacmi agisindan yeterli diizeyde basarili olamamistir. Geg¢mis yillarda
kurulan kooperatiflerin basarili olamamasi, uygulama hatalarinin kooperatif¢iligin gelisimini
olumsuz etkilemesidir. Tiirkiye’deki kooperatiflesme diizeyini daha iyi anlayabilmek i¢in bazi
ilkelerin kooperatiflesme diizeyleri ile karsilastirma yapmak gerekir (Tablo 3).

Tablo 3. Secilmis Baz1 Ulkelerdeki ve Tiirkiye’deki Kooperatiflesme Oranlar

Ulkeler Kooperatiflesme Orani, %
Romanya 62.55
Isvec 41.16
Finlandiya 40.69
Kanada 39.50
Bulgaristan 37.81
A.B.D. 21.87
Tiirkiye 15.70

Tablodan da anlasilacagi gibi kooperatiflesme sadece eski sosyalist ve Iskandinav
iilkelerinde degil ABD, Kanada gibi kapitalist iilkelerde de genis bir yayginlik géstermektedir.

Tiirkiye’de bir drnek olarak 1959 yilinda “Numune Balik¢ilik Kooperatifi” Istanbul
Balik Halinde kurulmustur. Kii¢iik olmalar1 nedeniyle kamuoyunda etkili olamamaktadir.
Daha sonra kooperatiflerin sayist artmig 1970-1971 yillarinda balik¢ilik kooperatif birlikleri
kurulmus fakat bir tiirli merkez birligi kurulamamustir. Ulkemizdeki su iiriinleri
kooperatiflerinin bolgelere goére dagilimi asagidaki Tablo 4’te, su iiriinleri kooperatif
birliklerinin durumu Tablo 5’de verilmistir.

Tablo 4. Bolgelere Gore Su Uriinleri Kooperatifleri (1995)

Cografi Bolge | Kooperatif | Kooperatif | Kooperatif Ortak *QOrtalama
Adi Sayist Dagilim1,% Sayist Ortak Sayisi
Karadeniz 44 14.1 3016 68.5
Marmara 74 23.9 3805 51.4
Ege 65 20.9 3727 57.3
Akdeniz 63 20.2 2634 41.8
I¢c Anadolu 29 9.3 1412 48.6
D. Anadolu 37 11.6 1189 32.1
TOPLAM 312 100 15783 50.5

*Kooperatif ortak sayisinin kooperatif sayisina boliimii
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Tablo 5. Tiirkiye’de Kooperatif Birlikleri (1995)

Su Uriinleri Kooperatif Birliginin | Birlige Dahil Ortak Su Ur. Koop. Birlikl.
Adi Kooperatif Sayist Adet | Tiirkiye’deki Top. Su Ur.
Adet Koop. % Ortak %

SS istanbul Bélgesi S.U.K.B*. 14 757 4.48 4.79

SS Dogu Karadeniz S.U.K.B. 9 1003 2.89 6.36

SS izmir Bélgesi S.U.K.B. 11 427 3.53 2.71

SS Marmara Bélgesi S.U.K.B. 17 2867 5.45 18.16
TOPLAM 51 5054 16.35 32.02

*Su Uriinleri Kooperatif Birlikleri

Su iriinlerinin lretiminden tiiketimine kadar kontrollii ve saglikli bir yapiya
kavusturulmas1 amaciyla halen mevcut olan kooperatiflerin; 1163 sayih Kanun
dogrultusunda kooperatifler, bolge birligi, merkez birligi ve ulusal kooperatifler birligi
seklinde dikey orgiitlenmesinin saglanmasi ileriye doniik olarak AB icindeki benzer
orgiitlerin yapisina uyum saglamasi acisindan faydah goriilmektedir. Bu Orgiitlenme
icinde gorevlerin etkin bir bicimde yapilabilmesi i¢in Orgiitiin bir fon veya kaynak ile
desteklenmesi ve bunun; su Triinleri pazarlamasindan, kooperatif ve iist Orgiitlerin
gelirlerinden, su iriinleri dig alimi1 ve dis satimindan saglanmasi miimkiindiir. Bu fon veya
kaynaklar ;

-Kooperatif ve Birliklerin hesaplarina Biiyiik Sehir Belediyelerindeki Balik Hallerinde
yapilan balik satis bedelinin %1°1, diger belediyelerin balik hallerinde yapilan balik satig
bedelinin %2’si,

-Kooperatif tarafindan verilecek muafiyet belgelerinden alinacak iicretlerden,

-Limanlardan (Ilgili Bakanligin mevcut veya hazirlayacagi gelir gider tablosuna gére)

aliacak ticretler lizerinden uygun bir miktar,

-Kayik ¢ekek yerlerinden alinacak iicretlerin uygun bir kismi,

-Ihrag edilen balik gelirlerinin %11,

-Diger muhtelif islemlerden, uygun bir miktar alinarak olusturulabilir.

Su {irlinleri iiretim faaliyetinde bulunan bu yoldan gecimini saglayan insanlarin
birbirlerine ve kazang elde ettikleri su iiriinleri kaynaklarinin korunmasina katki saglayip bu
yonde ilerlemeler kaydetmeleri ancak bir araya gelip bu kaynaklardan belirli kurallar
dahilinde yararlanmalar ile gerceklesebilir. Kooperatif ortaklarinin olusturulan bu kurallara
bagli kalmalar1 bu kurallarin uygulanmasi i¢in de bu alanda faaliyet gosteren herkesin
birbirini kontrol etmeleri gerekmektedir.

Su drilinleri iretim faaliyetinde bulunan gergek kisilerin mutlaka yasa geregi
kooperatif ortag1 olmasinin zorunlu hale getirilmesiyle sadece kooperatif iiyesi olan kisiler su
tirtinleri faaliyetlerine girebilmeli, su triinleri ile ilgili kredi imkanlarindan da dogal olarak
yalnizca kooperatiflere iiye olan bu kisiler yararlanabilmelidir. Kooperatiflere iiye
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olmayanlara herhangi bir su {irlinleri faaliyet ruhsati verilmemelidir. Ortak sayisi artan
kooperatifler hem ekonomik yonden giiclenecek hem de tiim balik¢1 kitlesini igine alan bir
orglitlenmede balik¢ilar seslerini daha iyi duyurabileceklerdir.
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6. EGITIM, ARASTIRMA VE GELISTIRME
6.1.SU URUNLERI EGITIMI
6.1.1. Diinyada Su Uriinleri (Balik¢ilik) Egitimi

Diinyada “Su Uriinleri” terimini kullanan tek iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye nin disindaki
diger {lilkelerde “Balik¢ilik” yani “Fishery” terimi kullanilmaktadir. Tiirkiye’nin yurt dist
yazismalarinda genellikle Su Uriinleri (Aquatic Products) yerine Balik¢ilik (Fishery veya
Aquatic Living Resources) ifadesini kullanmasi1 uygun olacaktir.

Diinyada Japonya hari¢ tiim tilkelerde lisans ve lisansiistii diizeyde balik¢ilik egitimi
tiniversite veya fakiilte biinyelerinde gelistirilen biyoloji, balik¢ilik biyolojisi, balikeilik,
hidrobiyoloji, limnoloji, osinografi, deniz bilimleri, deniz biyolojisi, tatli su biyolojisi, balik
yetistiriciligi gibi degisik boliimler tarafindan yapilmaktadir. Bu gruptaki iilkelerde Balikgilik
(Su Uriinleri) fakiilteleri (Faculty of Fishery) mevcut degildir.

Fakat Japonya’da Balik¢ilik Universiteleri ve Balikgilik Fakiilteleri bulunmaktadir.

Diinyanin ¢esitli iilkelerinin degisik statiide Ogretim birimlerinde su iriinleri
(balikgilik) egitimi goren ve bu birimlerden mezun olanlara Biyolog, Balik¢ilik Biyologu,
Balik¢ilik Uzmam, Hidrobiyolog, Osinograf, Deniz Bilimci, Limnolog, Ihtiyolog, Balik
Yetistiricilik Uzmani gibi adlar verilmektedir.

Bu iinvana sahip olanlar iilkelerinde igsu ve deniz balik¢iligi, balik¢ilik yonetimi,
balik stoklarmin korunmasi ve avciligimin diizenlenmesi, i¢su ve denizlerin ekolojisi, kirliligi
ve cevresel etkenlerden korunmasi, yumusakgalar, kabuklular ve balik yetistiriciligi gibi
alanlarda caligmaktadirlar. Cesitli gevresel etkenlere ve yapilan avciliga bagl olarak diinyanin
cesitli igsu ve denizlerinde kirlilik, ekolojik degisiklik, balik stoklarinin azalmasi ve balik¢ilik
kaynaklarinin tahribi seklinde ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik problemler, balik¢ilik
kaynaklarinin korunmasi ve verimli isletilmesine yonelik caligmalarin ve bu alandaki
elemanlarin 6nemini giderek artirmaktadir.

6.1.2. Tiirkiye’de Su Uriinleri Egitiminin Durumu

Tiirkiye’de su iiriinleri ile ilgili egitim, 1983 yilina kadar gesitli Universitelerin Fen
Fakiilteleri Biyoloji Béliimleri, Ziraat Fakiilteleri “Su Uriinleri Boliimii” ile Veteriner
Fakiiltelerinde olusturulan “Su Uriinleri Kiirsiilerinde” su iiriinleri konularinda baz1 dersler ile
yiirttiilmiis ve yapilmistir.

1983 yilindan 6nceki yillarda su iiriinleri ile ilgili arastirmalar belirtilen s6z konusu

boliim ve kiirsiiler ile Istanbul Universitesi Hidrobiyoloji Arastirma Enstitiisii tarafindan
yirttiilmiistiir. Belirtilen boliim ve kiirsiilerden su iiriinleri ile ilgili dersleri alan 6grenciler
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mezun olduklar1 fakiiltelere gore Veteriner Hekim, Ziraat Miihendisi ve Biyolog (Fen
Fakiiltesi Biyoloji) {invan1 alarak Tarim Bakanligi ve DSI balik¢ilik birimlerinde ¢aligmustir.
Fakat 1983 yilindan itibaren Tirkiye’nin cesitli iiniversitelerine baglh olarak 4 yillik Su
Uriinleri Fakiilteleri ile 2 yillik Meslek Yiiksek Okullar1 Su Uriinleri Béliimlerinin agilist ile
birlikte Onlisans, lisans ve lisansiistii diizeyindeki su iirlinleri egitimi bu 6gretim kuruluslari
tarafindan verilmeye baglanilmistir. Tablo 1 ve 2’de gosterildigi gibi iilkemizde su iirtinleri
konularinda halen lisans ve lisansiistii egitim ve arastirma yapan 4 yillik Su Uriinleri
Fakiilteleri, Ziraat Fakiilteleri Su Uriinleri Boliimleri ile 6nlisans egitimi yapan 2 yillik
Meslek Yiiksek Okullart Su Uriinleri Béliimii mevcuttur. Dort yillik Su iiriinleri Fakiiltelerini
bitiren dgrencilere “Su Uriinleri Miihendisi”, iki yillik meslek okullarini bitiren dgrencilere de
“Su Uriinleri Teknisyeni” iinvam verilmektedir.

Ulkemizde su iiriinleri konularinda egitim veren kurumlar ile diger iilkelerin egitim
kurumlarimi karsilastiracak olursak; Tiirkiye gerek fakiilte diizeyinde egitim yapmasi ve
gerekse mevcut egitim kurulusu sayis1 bakimindan diinyada Japonya’dan sonra gelmektedir.

Ulkemizde su iiriinleri alaninda yararlandigimiz ve gelistirebilecegimiz biiyiik su
potansiyeline sahip olusumuz dikkate alinirsa, su iiriinleri konularinda egitim yapan
kurumlarimizin sayisal olarak yeterli ve hatta fazla oldugunu sdyleyebiliriz. Fakat heniiz
gelisme siireci i¢inde olduklarindan egitim ve arastirici eleman, arag ve gereg, labaratuvar, alt
yap1 ve kaynak yetersizligine bagl olarak su iiriinleri alaninda gerek egitim gerekse arastirma
diizeyinin gelismis iilkelerin gerisinde kaldigini sdyleyebiliriz.

Bugiinkii durumlari itibar1 ile Su Uriinleri Fakiiltelerinin bazilarinda birbirine benzer
egitim programlar1 uygulanmakta, bazilarinda ise 6gretim elemani ve altyapr yetersizligi
nedeni ile uygulanan ders programlar1 arasinda az c¢ok farkliliklar bulunmaktadir. Genel
olarak su tiriinleri egitiminde balik taksonomisi, balik anatomisi ve fizyolojisi, balik biyolojisi
ve ekolojisi, balik¢ilik biyolojisi ve dinamigi, su iirlinleri avcili@i ve isleme teknolojisi, su
tirtinleri yetistiriciligi, balik hastaliklari, balik stoklarinin korunmasi ve aveiliginin
diizenlenmesi, deniz ve igsularin plankton, zoobentoz ve ekolojisi ile kirliligi gibi dersler
verilmektedir.

Teorik ve pratik bilgileri kapsayan bu dersler dikkate alindiginda Su Uriinleri
Fakiilterinden mezun olan dgrencilerin;

-Deniz ve igsu balik¢ilik isletmeciligi

-Su {irtinleri yetistiriciligi

-Deniz ve igsularin biyolojik, ekolojik Ozelliklerinin, biyolojik zenginliklerinin,
kirliligin ve gevresel etkenlerin belirlenmesi, izlenmesi gibi konularda, kamu ve 6zel sektor
kuruluglarinda gorev alabilecekleri agik olarak anlasilmaktadir.

S6z konusu alanlarda faaliyetlerin yiiriitiilmesinden yasal olarak Tarim ve Koyisleri
Bakanlhigi, Cevre Bakanlhig1 ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve yerel yonetimler yetkili
ve sorumludurlar. Bu nedenle Su Uriinleri Fakiiltesi mezunlarinin belirtilen bu kamu
kuruluglarinda gorev almalar1 gerekmektedir.
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Fakat bu kuruluslarda calisan Su Uriinleri Miihendis sayis1 ¢ok diisiiktiir. Mevcut deniz ve
igsularin toplam alani, orman alanlarimizdan daha fazla oldugu halde kamu kuruluglarinda
calisan Su Uriinleri Miihendislerinin sayist Orman Bakanligi’'nda gérev yapan Orman
Miihendislerinin % 20’si kadardir.

Su Uriinleri Miihendisleri belirtilen kamu kuruluslarinin disinda su iiriinleri
yetistiricilik ve isleme tesislerinde calisma imkani bulmaktadir. Fakat kamu ve ozel
kuruluglarin su {riinleri ve su kaynaklarinin korunmasi gelistirilmesi ve isletilmesi
konularinda mevcut istihdam politikalarinin  yetersizligi nedeni ile Su Uriinleri
Fakiiltelerinden mezun olan Su Uriinleri Miihendislerinin biilyiik ¢ogunlugu meslekleri ile
ilgili is bulamamaktadirlar.

Tablo 1. Su Uriinleri Egitimi Veren 4 Yilik Ogrenim Kurumlar (Fakiilteler)

Adet Kurumlar Yer
1 Istanbul Universitesi, Su Uriinleri Fakiiltesi Istanbul
2 | Ege Universitesi, Su Uriinleri Fakiiltesi [zmir
3 Firat Universitesi, Su Uriinleri Fakiiltesi Elaz1§
4 Siileyman Demirel Universitesi, Su Uriinleri Fakiiltesi Isparta
5 19 Mays Universitesi, Su Uriinleri Fakiiltesi Sinop
6 Karadeniz Teknik U.Siirmene Deniz Bilimleri Fakiiltesi Trabzon
7 | Cukurova Universitesi, Su Uriinleri Fakiiltesi Adana
8 Karadeniz Teknik Universitesi, Rize Su Uriinleri Fakiiltesi Rize
9 | Mersin Universitesi, Su Uriinleri Fakiiltesi Icel
10 | 18 Mart Universitesi, Su Uriinleri Fakiiltesi Canakkale
11 | Mustafa Kemal Universitesi, Su Uriinleri Fakiiltesi Hatay
12 | Ankara Universitesi, Ziraat Fakiiltesi Su Uriinleri Boliimii Ankara
13 | Atatiirk Universitesi, Ziraat Fakiiltesi Su Uriinleri Bélimii Erzurum
14 [ 100. Y1l Universitesi, Ziraat Fakiiltesi Su Uriinleri Boliimii Van
15 | Akdeniz Universitesi, Su Uriinleri Fakiiltesi Antalya
16 | Mugla Universitesi, Su Uriinleri Fakiiltesi Mugla
17 | Gazi Universitesi Inebolu Su Uriinleri Fakiiltesi Inebolu
18 | Hali¢ Universitesi Su Uriinleri Yiiksek Okulu Istanbul
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Tablo 2. Su Uriinleri Egitimi Veren Meslek Yiiksek Okullari,
Su Uriinleri Boliimleri

Adet Kurumlar Yer
1 | Atatiirk Universitesi, Ispir Hamza Polat Meslek Y.O. Su Uriinleri Bsliimii | Erzurum
2 | Atatiirk Universitesi, Tercan Meslek Y.O. Su Uriinleri Bolimii Erzincan
3 | Cumhuriyet Universitesi, Giiriin Meslek Y.O. Su Uriinleri Boliimii Sivas
4 |Ege Universitesi, Ege Meslek Y.O. Su Uriinleri Béliimii [zmir
5 Firat Universitesi, Keban Meslek Y.O. Su Uriinleri Boliimii Elazig
6 Firat Universitesi, Kemaliye Hac1 Ali Akin Meslek Y.O. Su Uriinleri Bol. | Erzincan
7 Gaziosmanpasa Universitesi, Almus Meslek Y.O. Su Uriinleri Boliimii Tokat
8 Harran Universitesi, Bozova Meslek Y.O. Su Uriinleri Boliimii Sanlurfa
9 | Harran Universitesi, Kahta Meslek Y.O. Su Uriinleri Béliimii Adiyaman
10 | Inénii Universitesi, Siirgii Meslek Y.O. Su Uriinleri Boliimii Malatya
11 Karadeniz Teknik Universitesi, Macka Meslek Y.O. Su Uriinleri Boliimii | Trabzon
12 Kocaeli Universitesi, Karamiirsel Meslek Y.O. Su Uriinleri Boliimii Kocaeli
13 |Marmara Universitesi, Teknik Bilimler Meslek Y.O. Su Uriinleri Béliimii | Istanbul
14 [ Mugla Universitesi, Ortaca Meslek Y.O. Su Uriinleri Boliimii Mugla
15 |Mersin Universitesi, Silifke Meslek Y.O. Su Uriinleri Boliimii Icel
16 | Nigde Universitesi, Camardi Meslek Y.O. Su Uriinleri Béliimii Nigde
17 | Siileyman Demirel Universitesi, Egirdir Meslek Y.O. Su Uriinleri Bl Isparta

6.2. ARASTIRMA VE GELISTIRME

Diinyanin gelismis birgok iilkesinde su triinleri ile ilgili olarak balik stoklari, tiirlerin
biyolojisi ve ekolojisi, balik gdcleri, balik genetigi, avlama teknolojisi, isleme teknolojisi,
yetistiriciligi gibi su {riinleri liretimini arttirict konular ile su {riinleri kaynaklarinin, sularin
ortamlarinin kirliligi, kirliligin su triinleri lizerine etkileri, ¢evresel etkenlerden korunmasi ve
1slahi, su ve canli kaynaklarin yonetimi konularinda temel ve uygulamaya yonelik
aragtirmalar  yapilmaktadir. Ozellikle su iiriinleri stoklar1 ve stoklarm verimliligini,
blytlikliigiini etkileyen biyolojik ve ekolojik etkenler ile su ve canli kaynaklarda kirlilik ve bu
kaynaklarin kirlilikten korunmasi konularinda izlemeye dayali periyodik olarak devamli ve
stirekli ¢alismalar az da olsa yapilmaktadir.

S6z konusu degisik konularda calisma ve arastirmalar, iilkelerin bilimsel ve aragtirma
kurumlan tarafindan yapilmakta olup, bu amagla bir¢ok iilkede limnoloji, osinografi, su
triinleri yetistiriciligi gibi aragtirma merkezleri gelistirilmistir. Belirtilen bu konularda
yapilan temel ve uygulamali arastirmalar arastirict kuruluslar ile kamu kuruluslarinin,
balik¢ilarin igbirligi ve destegi ile yiiriitiilmektedir.

Diinyada son 20 yil i¢inde iilkeler tarafindan en ¢ok desteklenen ve en ¢ok arastirma

yapilan konular, canli kaynaklarmn durumu ve ortamlar ile ilgilidir. Ozellikle deniz ve
igsularda ortaya cikan kirlilik ve ekolojik problemler, bazi tiirlerin azalmasi ve ortadan
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kalkmasinin incelenmesine, su kaynaklarinin biyolojik, ekolojik olarak izlenmesine ve
korunmasina son olarak da canli kaynaklarinin biyoteknolojik gelistirilmesine yoneliktir.

Ulkemize gelince su iiriinleri ile ilgili gesitli konulardaki arastirmalar mevcut Su
Uriinleri Fakiilteleri, Ziraat Fakiilteleri Su Uriinleri Boliimleri (Tablo 1) ile Universitelere
bagli 3 adet Deniz Bilimleri Arastirma Enstitiilerinde, Tarim ve Koyisleri Bakanligina ait 4
adet Su Uriinleri Arastirma Enstitiileri tarafindan yapilmaktadir. (Tablo 3).

Tablo 3. Baz1 Kuruluslarin Arastirma ve Uygulama Olanaklar:

Kurum Adi

Mevcut Olanaklar

[.U. Su Uriinleri Fakiiltesi

Sapanca Igsu Uretimi Arastirma ve Uygulama Birimi
Gokgeada Deniz Uriinleri Uretimi Arastirma ve Uygulama
Birimi

“Yunus 1” Arastirma Gemisi

1.U. Deniz Bilimleri ve Isletmeciligi Enst.

“Arar” Arastirma Gemisi

E.U. Su Uriinleri Fakiiltesi

Urla Su Uriinleri Uretimi Arastirma ve Uygulama Birimi
“Siifak” Arastirma Gemisi
“Hippokampus”Arastirma Gemisi

Dokuz Eyliil Universitesi Deniz Bilimleri Enst.

“K. Piri Reis” Aragtirma Gemisi

ODTU Erdemli Deniz Bilimleri Enstitiisii

“Bilim” Aragtirma Gemisi

KTU Siirmene Deniz Bilimleri Fakiiltesi

“Denal 1”Arastirma Gemisi
“Yakamoz” Arastirma Gemisi

19 May1s Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi

“Arastirma 1”Arastirma Gemisi

Cukurova Universitesi, Su Uriinleri Fakiiltesi

Yumurtalik Balik iiretim ve Arastirma Mrk.

Firat Universitesi, Su Uriinleri Fakiiltesi

CIP balik iiretim ve Yetistirme Merkezi

Ankara U. Ziraat Fak. Su Uriinleri Boliimii

Cifteler Balik Ur:ctim ve Arastirma ve Uygulama Ciftligi
Gﬁ}jﬁn Al?.ballk Uretim ve Aragtirma Ciftligi
A.U. Su Uriinleri Aragtirma ve Uygulama Merkezi

Kurum Adi

Mevcut Olanaklar

Mustafa Kemal Universitesi Su Uriinleri Fak.

Arastirma Gemisi

Tarim ve Koyisleri Bakanligi

Bodrum Su Uriinleri Arastirma Enstitiisii
Trabzon Su Uriinleri Arastirma Enstitiisii
Egirdir Su Uriinleri Arastirma Enstitiisii
Avni Curscancakli Su Uriinleri Ars. Enst.
“Aragtirma 1” Arastirma Gemisi

Bu kuruluglarin mevcut imkanlara bagl olarak yapilan arastirmalari genel olarak

sekiz baslik altinda toplayabiliriz.

- Igsular ve denizlerde yasayan su iiriinlerini teskil eden organizmalarin taksonomisi,

- I¢sular ve denizlerde balik tiirlerinin taksonomi ve biyolojileri, populasyon yapilar
ve bliyilikliigii, avlanabilir stok durumu, aveilik yontemleri,

- GOl ve denizlerin biyolojisi, ekolojisi (limnolojik ve osinografik veya deniz

bilimleri) ve kirliligi,
- Su iiriinler1 yetistiriciligi,

- Su iirlinlerinin muhafazasi, islenmesi ve toksikolojisi
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- Su iirlinleri ekonomisi
- Hastalik ve parazit
- Stok tayinleridir.

Bu konularda yapilan arastirmalarin cesitliligi, 6zellikleri ve siirekliligi arastirma
kurumlarinin bulundugu bélgelere ve sahip oldugu imkanlara bagl olarak ¢ok az farklilik
gostermektedir.

Kurumlarin imkanlarinin yetersizligine ve aragtirmalara yeterince kaynak ve imkan
saglanamamasina bagli olarak calismalar stirekli izleme amagli yapilamamaktadir. Ayrica
kurumlar arasinda isbirligi, planli ve amacl koordinasyon da saglanamamaktadir.

Ozellikle su iiriinleri sektdriiniin gelistirilmesi ve kaynaklarin korunmasinda yetkili ve
sorumlu olan Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 ile Cevre Bakanligi tarafindan devamli ve amagh
olarak desteklenen proje caligmalar1 sektor projeleri kapsaminda yeterli olmamaktadir.

Denizlerimizde su iiriinleri osinografik (deniz bilimleri) ve kirlilik konularinda ¢esitli
kurumlar tarafindan yapilan arastirmalar sirasiyla Karadeniz, Marmara ve Ege Denizi’'nde
yogunlagmustir. Balik stoklar1 ile ilgili olarak en ¢ok pelajik tiirlerden hamsi, istavrit, sardalya,
palamut, orkinos, kili¢, demersal tiirlerden ise mezgit, mirlan, tekir, barbunya, dil baliklar1 ile
ilgili ¢alismalar yapilmistir.

Tirkiye’ nin su iirlinleri konusunda; gida, gelir ve istihdam kaynagi olarak yararlandigi
ve yararlanabilecegi deniz ve ig¢sularin biiylik bir  potansiyele sahip oldugu dikkate
alindiginda, su irlinleri konularinda iiretimi arttirici, kaynaklar1 koruyucu temel ve
uygulamali arastirmalar yapilmasinin sosyo-ekonomik ag¢idan biiyiik bir 6nem tasidig
gorilmektedir.

Igme ve sehir suyu, tarimda sulama suyu, sanayi suyu, rekreasyon ve turizm amagh
olmak tiizere ¢cok amacli olarak yararlandigimiz dogal ve baraj golleri ile denizlerde ortaya
cikan kirlilik ve ekolojik problemler canli kaynaklarin ve ortamlarinin korunma ve
kullanilmast ile ¢ok amacli olarak yararlanma ve izlenmesine ve uygulamaya yonelik
arastirmalarin yapilmasi toplumumuz ve iilkemiz i¢in giderek 6nem kazanmaktadir.

Bu nedenlerle mevcut aragtirma kurumlarimizin; su iirlinleri sektoriiniin gelistirilmesi,
tiretimin artiritlmasi, kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi amaglarina yonelik, projeye
dayal1 ve siirekliligi olan arastirmalar yapabilmesi icin ilgili bakanliklar, TUBITAK, Vakiflar
ve yerel yonetimler tarafindan gereken 6nemin ve destegin verilmesi gerekmektedir.

6.3.YEDINCIi PLAN DONEMIi DEGERLENDIRILMESi VE SORUNLAR

Yedinci Plan donemi degerlendirilmesi ve sorunlar1 asagida 6zetlenmistir.
» Su Uriinleri Fakiiltelerinin heniiz yeterince gelisememesine bagl olarak egitimde
beklenen gelismeler saglanamamigtir.
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* Arastirma kuruluslarinin arag-gereg, laboratuvar, arastirici ve biitge yetersizliklerine ve
yeterince destek bulamamasina bagli olarak yeterli dlgiide aragtirmalar sektor amagcli,
uygulanabilir, yararlanabilir ve izlemeye doniik olarak siirekli yapilamamustir.

o llgili bakanlik kuruluslarinin; arac-gereg, yetismis eleman ve kaynak yetersizligine bagh
olarak deniz ve ig¢sularda yapilan avciligin kontrolii, stoklarin, ortamlarin korunmasina
iliskin yeterli 6l¢giide etkin 6nlemler alinamamastir.

 Su Uriinleri Fakiiltelerinden mezun olan Su Uriinleri Miihendislerinin egitimleri ile ilgili
calisma alani bulamamasi 6nemli bir sorun teskil etmistir.

* Diinyada son yillarda iizerinde calisilan egitim, arastirma ve gelistirmede en 6nemli konu
olan biyoteknoloji ile internet veri sistemlerinde iilkemiz beklenen gelismeleri
saglayamamuistir.

6.4. SEKIZINCI PLAN DONEMI VE ONERILER

1. Su friinleri stoklarmin verimliliginin, biiyiikliigliniin ve avlanabilir miktarlarinin ve
avciligin - diizenlenebilmesi amacima yonelik,  slirekli aragtirmalarin yapilmasi
saglanmalidir.

2. Su iriinleri yetistiriciligi ile ilgili olarak, kaliteli, ortamlara ve yetistiricilige uyum, su
tirtinleri 1rklarinin elde edilmesi, hastaliklar ve parazitler ve beslenme konularinda
temel ve uygulamali arastirmalar yapilmalidir.

3. Deniz ve igsularin yetistirme yapilan alanlarinin ekolojik ve kirlilik bakimindan
izlenmesine ve su irlnleri stoklarinin g¢evresel etkenlerden korunmasi ile ilgili
aragtirmalar yapilmalidir.

4. Belirtilen konulardaki arastirmalarm bolgesel olarak ve o bélgede bulunan Su Uriinleri
Fakiilteleri ile Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 tarafindan isbirligi ile danigsma kurullari
olusturularak bu kurullarin onerileri c¢er¢evesinde arastirma ve gelistirme projeleri
yapilmasi uygulanarak izlenmeleri saglanmalidir.

5. Avrupa Birligine entegrasyonun saglanabilmesi amacina yonelik olarak Su Uriinleri
Fakiiltelerindeki egitimin yeniden yapilanmasi ve kalitesinin iyilestirilmesi temin
edilmelidir.

6. Su iriinleri stoklar1 iizerinde asiri, usulsiiz ve zamansiz avcilifin 6nlenmesi ile AB
entegrasyonu dikkate alinarak hazirlanan sirkiilerlerin balikgi, tiretici ve ilgili kamu
kuruluglarinin, 6zellikle {iniversitelerin katilimi ile kurs , seminer ve sempozyum gibi
faaliyetlerle bilgilendirilmeleri saglanmalidir.

7. Su havzalarmin kirlilikten korunabilmesi amacina yonelik olarak arastirma, gelistirme
ve egitim faaliyetlerine 6nem verilmesine halkin ve ilgili kuruluslarin ¢esitli yollarla
egitimine ve bilgilendirilmelerine agirlik verilmelidir.

8. Su iirlinleri sektoriiniin gelistirilmesi, su iriinleri kaynaklarinin ¢evresel etkenlerden
korunabilmesi amacina yonelik olarak Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Cevre Bakanligi,
DSI Genel Miidiirliigii ve Belediyeler (Su havzalar1 ve Balik Halleri) tarafindan Su
Uriinleri Miihendislerine ¢alisma imkanlar1 saglanmalidr.
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10.

11.

12.

13
14

15.

16.

17.

18.

19.

Deniz ve igsularda ticari amagla su {riinleri avcilifi ve iiretimi yapan kooperatif,
isletmeci ve su iiriinleri yetistiricilerinin Su Uriinleri Miihendisi istihdam etmeleri
mecburiyeti getirilmelidir.

Su iriinleri fakiilteleri ile yiliksek okullarindan mezun olan kisilerin aldiklar1 su
triinleri yiiksek miihendisligi, tekniker, ziraat yiiksek miihendisligi ve veteriner
hekimligi tinvanlarini ve yasal yetkilerini kuracaklar1 odalar vasitasi ile belirlemeleri
ve yasal haklar1 ile ilgili gelismelere sahip c¢ikmalar1 ve bunlar izlemeleri
saglanmalidir.

Ulkenin askeri, siyasi, ekonomik, ve sosyal amaglar1 yoniinde giidiimlii sektdr projesi
kapsaminda bolgelerde 6zellikle son aci depremin yasandigi Marmara Bdlgesi ile
Canakkale ve Istanbul bogazlar1 ve Kuzey Ege bélgesi, Gok¢eada ve Bozcada’y1 igine
alan alanda, ilgili bakanlik, kamu kuruluslarinin ve {iniversitelerin isbirligi ile
taraflarin kabul ettigi sektor projeleri olusturularak uygulamalar1 yapilmalidir.

Islenmis ve islenmemis su iiriinlerinin agir metal, pestisid gibi toksit maddelerle
kirlenmesinin  arastirma projeleri kapsaminda ve siireklilikle incelenmesi
saglanmalidir.

. Yeni Su Uriinleri Fakiiltelerinin acilmasina izin verilmemelidir.
. Nesli tiikkenmekte olan tiirlerin yetistirilmesine ve korunmasia o6ncelik verilmeli ve

bu konuda gerekli aragtirma, gelistirme faaliyetleri baglatilmalidir.

Su iiriinleri sektoriinde arastirma, gelistirme ve egitim faaliyetlerine
Universiteler, TUBITAK, diger Kurulus ve Bakanhklarca 6nem verilmelidir.

Su friinleri ile ilgili biyoteknoloji ve internet veri sistemleri ile uluslararasi diizeyde
ileri teknolojiler izlenmeli ve bu konularda arastirma, gelistirme ve egitimde
oncelikle 6nem verilmesi saglanmalidir.

Su iiriinleri egitim, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin Su Uriinleri Vakiflarinca
desteklenmesi saglanmalidir.

Kamu, iiretici, sanayici, tiniversite, mahalli yonetimi kapsayan bir koordinasyonla
bolgede egitim, arastirma ve gelistirme faaliyetleri yliriitiilebilmeli ve gerekli
finansmanin bu koordinasyon birimince saglanmasi temin edilmelidir.

Su {riinleri sanayiinde, aragtirma ve gelistirme ile yeni teknolojilere yonelik
faaliyetlerin izlenmesine ve uygulanmasina 6nem verilmelidir.
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