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o o maliyeci merhum Ali Alaybek Ustadimiz 29 Mayis 1945 tari-
B U Y U K hinde Maliye Bakanligi biinyesinde “Hesap Uzmanlari Kurulu”-
nu kurmus. Kurul, 2011 yilina kadar hukuki olarak varligini sirdirdi. Halen de camia
mensuplarinin onurlu, gururlu, kararli duruslari sayesinde fiili varligi ve degerleri de-
vam ediyor; devam da edecek.

Hesap Uzmanlari Kurulu, 66 yillik hukuki émri boyunca titizlikle segtigi men-
suplarini gok iyi yetistirmis, adeta bir okul, ekol ve ocak olmus. Mensuplari, basta 6zel
sektdriin tepe noktalari olmak lzere, merkezi ve yerel siyasette, kamu kesimi list yo-
netiminde, Universitede, sivil toplumda ve hatta diplomaside yerini almis. Halen de bu
durum devam ediyor.

Kurul mensuplari bu gérevlerini yaparken yiiksek etik degerlere sahip olarak hep
hukukun gizgisiiginde ve her turld dig etkiden uzak hareket etti. Turkiye igin 6nemli ve
anlamliiglere imza atti.

Hesap Uzmanlari Kurulu mensuplarinin tyesi oldugu sivil toplum kuruluslari da
var. Bunlar Maliye Hesap Uzmanlari Vakfi ve Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi.

Biz Maliye Hesap Uzmanlari Vakfi olarak lilkemize hizmet etmek, tarihi bir mis-
yonu yerine getirmek igin uzun yillardan beri her yil gesitli etkinlikler yapiyoruz.

Simdi de diinyanin giindeminde olan ve dzellikle tlkemiz igin gok 6nem tagiyan
birkag 6nemli konuya ve hatta soruna el atmis bulunuyoruz. Bu galismalarimizi siya-
set, basin, sivil toplum basta olmak lizere, bir seri olarak kamuoyuyla da paylasmak
istiyoruz.

iste bu calisma da bunlardan biri... Ulkemiz igin 6zellikle konjonktiir agisindan
olaganiisti 6nemde olan bir konu: Kadin. Turkiye ekonomisinde kadinin istihdama ka-
tiimini bélgesel olarak analiz eden gok ayrintili bir galismayi sizlerle paylasiyoruz.

Bu calismayi, basindan sonuna kadar Prof. Dr. Giilay Akgiil Yilmaz ve Dr. Ogr.
Uyesi Gézde Nalbant Efe yirittiiler. Cok titiz ve aylar siiren bir calisma ile gok degerli
bir eser ortaya koydular. Vakfimiz Yonetim Kurulu adina Proje Koordinatorliglni de
camiamizin mensubu ve Ydnetim Kurulu Gyemiz HisnU Gureli Gstlendi.

Hepsine ve tim emegi gegenlere en igten sikranlarimi sunuyor, bu degerli ga-
lismanin kadin istihdaminin éniindeki engellerin asilmasi hususunda énemli etkileri
olmasini temenni ediyorum.
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I Hesap Uzmanlari Vakfi'nin davetiyle hazirlamis oldugumuz
M A |_ | Y E bu rapor, kalkinmanin en énemli yapi taglarindan biri olan ka-
din istihdami konusuna odaklaniyor. Kadinlarin ekonomiye katilimlarinin artmasi, yal-
nizca kadinin toplumdaki yerini gtiglendirmek ve bagimsizligini saglamak bakimindan
degil, toplumun ekonomik kalkinma diizeyini ve toplumsal refahi artirmak bakimindan
da blyik 6neme sahiptir. Nifusun yarisini olusturan kadinlarin istihdam oranindaki
artig Ulkenin uluslararasi arenada rekabet gliciini ve diinya milli gelirinden alacagi
payin belirlenmesi, ekonomide i¢ ve dis dengelerin kurularak istikrarli bir yapiya ka-
vusturulmasi bakimindan da 6nem arz eder.

Bu gcalismanin temel hedefi, Tiirkiye'de kadinlarin isglicli piyasasi icerisinde ye-
terince yer almasinin éniindeki engelleri bélgesel diizeyde arastirmak ve kadin istihda-
mini artiracak politika dnerileri sunmaktir. Bu amacla, meseleyi tarihsel arka planiyla
birlikte inceleyip uluslararasi karsilastirmalarla derinlestirdikten sonra, TUIK verile-
rine dayall kapsamli bir analiz galismasi gergeklestirdik. Bu galismayla daha evvel
gergeklestirilmis olan arastirmalara ekonometrik ve bélgesel bir perspektif getirmeyi
ve uygulanabilir politika 6nerileriyle bu alanda somut adimlarin atilmasini saglamayi
hedefledik.

Bu 6zgilin galismanin gergeklestirilmesi, Maliye Hesap Uzmanlari Vakfi'nin des-
tedi sayesinde mumkdin oldu. Vakfin Yénetim Kurulu Bagkani Ahmet Eren basta olmak
lzere, arastirma ve rapor galismasinin koordinasyonunu Ustlenen Sayin Hisnu Gire-
li'ye ve Prof. Dr. Nevzat Saygilioglu'na tesekkdirlerimi sunuyorum. Raporun aragtirma
ve yazim siirecini birlikte Gstlendigim Dr. Ogr. Uyesi Gozde Nalbant Efe’ye siiregteki
titiz galismasi nedeniyle minnettarim. Calismamizin redaksiyon ve tashihlerini 6zenle
gerceklestiren ilkay Bali¢’e ve kitabin tasarimini yapan Biilent Erkmen’e katkilarindan
dolayi tesekkir ederim.

Ortaya koydugumuz veriler, tespitler ve politika énerilerinin, tGlkemizde kadin-
larin istihdama katilimi ve toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki ilerlemeye katki sun-
masini imit ediyorum.
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kalkinma, toplumda refah artisinin gergeklesmesinin bir ne-
U |_ U S A |_ ticesi olarak ortaya cikar. Kalkinmayi belirleyen iki 6nemli
unsur vardir: Ekonomik bliyiime ve sosyal gostergelerdeki iyilesme. Ekonomik biyi-
menin saglanmasi, bir bagka deyisle milli gelir artigi, tek bagina yeterli degildir. Milli
gelir ve buna bagli olarak kisi basina diisen milli gelir artarken ayni zamanda sosyal
gostergelerde de iyilesme saglanmasi halinde bliyiimenin insan refahina katki sagla-
yacak sekilde gergeklestiginden bahsedilebilir.

Her iki kosulun yerine gelmesinde kadinin istihdama katilmasi 6nemli bir fak-
térdar. Zira blyimeyi belirleyen stratejik faktdérlerden biri olan emek miktari, isgi-
cline katilma orani ve istihdama bagli olarak, ulusal gelir seviyesini, yani bir tilkenin
zenginligini belirlemektedir. Emegin cinsiyet ayrimi olmaksizin lretim siirecine dahil
olmasina iligkin yasal, kiltirel, sosyal kosullarin varligi, tGilkenin emek faktéri gici-
nii belirler. Ulke niifusunun yarisini olusturan kadinlarin istihdama yeterli élclide ka-
tilmamalari, bir taraftan milli gelir artisina katkida bulunmamalari, diger taraftan da
milli gelirden pay almamalari, buna dayali olarak da niifusun diger yarisini olusturan
erkeklerin Urettiklerini paylasmalari sonucunu dogurur. Ulkenin uluslararasi alandaki
rekabet giiciiniin ve diinya milli gelirinden alacagi payin belirlenmesinde, sahip oldugu
emek faktoriniin hacmi 6nemlidir. Emek miktari kadar kalitesi de, iretimdeki verim-
lilik bakimindan, milli gelir diizeyinin belirlenmesinde 6nemlidir. Ulagilmak istenen bu
hedefler, Glkede egitim ve saglik hizmetlerinin esitlik ilkesine uygun hir sekilde kadin
erkek ayrimi olmaksizin tim bireylere sunulmasini gerekli kilar.

Birlesmis Milletler’in belirledigi Bin Yil Kalkinma Hedeflerinden ilk tigl; yoksul-
lukla miicadele, evrensel ilkdgretimin saglanmasi, cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi
ve kadinlarin giiglendirilmesidir. Bu durum kalkinmanin énci kosullari arasinda cinsi-
yet esitligi ile kadinin giiglenmesinin geldidini géstermektedir. S6z konusu hedefler
kalkinmanin gerektirdigi bliytimeyi ve sosyal gdstergelerin iyilesmesini saglamaya
yoneliktir. Bu gergevede kadinlar ve gencler dahil olmak lizere herkes igin tam ve Uret-
ken istihdam ile iyi islerin elde edilmesinin saglanmasi kilit hedefler olarak belirlen-
mis, hedefe yénelik elde edilen ilerlemeyi izlemek lizere “tarim disi sektérdeki Gcretli
istihdamda kadinlarin payi” temel gésterge olarak segilmistir. Bu da yine kadin istih-
damindaki artisin kalkinma bakimindan énemini ortaya koymaktadir. Birlesmis Millet-
ler'in Bin Yil Kalkinma Hedeflerinin ardindan, Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri ola-
rak belirledigi hedeflerin amaci insanlara layik olduklari “iyi bir yagam”i saglayacak
ortami olusturmaktir. Esas olarak esitlik, adalet ortaminda olabildigince yliksek Kisi
basina gelirin saglanmasi ve refahin gelir disindaki kosullarinin iyilestirilmesi ama-
ciyla toplumsal cinsiyet esitligi, insana yakisir is ve ekonomik biiylime, esitsizliklerin
azaltilmasi hedefleri belirlenmistir.

Kadinin galisma hayatinda her ne sebeple olursa olsun yer almamasi, ekono-
mik, sosyal ve psikolojik yoksunluk ve yoksullugun énemli bir sebebidir. Bu nedenle,
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kadinlarin isgliciine katilimi ayni zamanda yoksullukla miicadele politikasinin da bir
geregidir. Orta gelir tuzagindan kurtulma stratejisidir. Zira kadin istihdamindaki artis;
kisi basina milli gelirin, ulusal tasarruf diizeyi ve yatirim diizeyindeki artis ile vergi
potansiyeli ve vergi hasilatinin yikselmesini, kamu bltce dengesinin daha basarili bir
sekilde saglanmasini, daha az kamu borglanmasi ve ekonomide mali dengelerin daha
saglikli bir sekilde olusmasini da saglayacaktir. Bu yéniiyle bakildiginda kadin istihda-
minin artirilmasi, Glkenin mali, ekonomik ve siyasal bagimsizligina giden yolda 6nemli
bir yapi tasidir.

Ekonomik kalkinmanin ikinci ve olmazsa olmaz kosulu ise sosyal gdstergelerde
meydana gelen pozitif gelismedir. Sosyal gostergelerin iyilesmesi, toplumsal alanda
cinsiyet esitliginin saglanmasini gerektirir.

Bu galisma Turkiye'de kadin istihdaminin durumunu ortaya koymayi, kadin istih-
damini etkileyen faktorleri belirleyerek kadin istihdamini artirmaya yonelik gelistirile-
cek politikalara isik tutacak bulgulari tespit etmeyi amaclamistir. Bu sebeple, calisma
baslica iki eksen Uzerine oturtulmustur. Bunlardan birincisi Tlrkiye'de kadin istihda-
minin durumunun ve yapisal 6zelliklerinin ortaya konmasi, ikincisi ise kadin istihdami-
ni etkileyen faktorlerin belirlenmesidir.

Konunun gergevesinin gizilmesi amaciyla, 6ncelikle kadin istihdami kavrami ve
mahiyeti, kadinin istihdama katilmasinin 6nemi ve Tirkiye'de kadin istihdaminin ta-
rihsel sireg icindeki gelisimi ele alinmistir. Tlrkiye'de kadin istihdaminin durumunun
ortaya konulmasinda TUIK isgiicii Anketi verileri ile OECD ve AB verileri kullanilmistir.
Kadin istihdaminin 2004-2021 yillari arasindaki 18 yillik dénemde gosterdigi gelisim,
isglictine katilim, istihdam ve issizlik oranlari tGzerinden ve erkekler igin s6z konusu
gostergelerle kiyaslamali olarak degerlendirilmistir. Ulkemizde kadin istihdaminin gii-
nimuzdeki durumu 2021 yili verileri kullanilarak ayrintili bir sekilde degerlendirilmis-
tir. Bu gcergevede kadinin isgucine katilimi ve istihdami; egitim, isteki durum, iktisadi
faaliyet trleri, meslek gruplari itibariyla ele alinmistir. isgiiciine katilmayan kadinla-
rin katilmama sebeplerine iligskin veriler degerlendirilmistir. Kadin istihdaminin basli-
ca sorunlari olan kayit disi galisma, lcret agidi ve issizlik alanlarina odaklanilarak bu
sorunlar, boyutlari ve mahiyetleri itibariyla ayrintili irdelenmistir. Ulkemizde kadin is-
tihdaminin durumunu daha iyi ortaya koyabilmek igin isgticiine katilim, istihdam ve is-
sizlik oranlari bakimindan OECD (lkeleri ile kiyaslamali bir analiz de sunulmustur. Yine
kadin istihdaminin sorunlarindan olan cam tavan (isyerinde gériinmeyen engeller) hu-
susu ile siyasal karar alma mekanizmalarinda yer alabilme ve bilimsel arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine katiim bakimindan Turkiye'deki durumun degerlendirilebil-
mesi igin s6z konusu hususlar OECD ulkeleri ile kiyaslamali bir sekilde ele alinmistir.
Ulkemizde istihdamdaki kadinlarin yénetim kademelerinde bulunma durumuna iliskin
uluslararasi karsilagtirmada ise daha ayrintili veri temini sebebiyle OECD ulkeleri ye-
rine AB Uyesi llkeler tercih edilmigtir. AB Uyesi lilkeler ile Tirkiye'de yonetimde kadin
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orani, yonetim kurulu tyesi kadin orani ve Ust diizey y6netici kadin orani kargilagtir-
masi yapilmistir.

Calismanin ikinci eksenini olusturan Tirkiye'de kadin istihdamini etkileyen fak-
térlerin belirlenmesine yénelik kisimda, éncelikle TUIK tarafindan olusturulan istatis-
tiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (iBBS) Diizey-2 verilerine dayali olarak 2004-2021
déneminde 26 bdlgede kadinin isgiclne katilimi, istihdam ve igsizligin durumu ve gés-
terdigi gelisim irdelenmistir. Her bir bélge i¢in kadinlarin isgtictiine katilmama sebep-
leri degerlendirilmigtir. Daha sonra, 2009-2020 déneminde kadin istihdaminin belirli
faktorler tarafindan ne derecede etkilendigi ekonometrik ¢calisma ile ortaya konmus-
tur. Modelin kurulmasi ve degdiskenlerin tespitine yonelik yapilan literatiir arastirmasi
sonucu bugiine kadar bu baglamda gerceklestirildigi tespit edilen gcalismalarin kisa
bir 6zetine de yer verilmistir. Kadin istihdamini etkiledigi digiinilen faktérler iki farkli
denklem ile analize tabi tutulmustur. Birinci denklemde kontrol degiskenleri olarak
gayri safi yurtici hasila, kayit digi istihdam, geng bagimlilik orani, erkek issizlik orani,
hizmet sektérii, kamu egitim ve saglik harcamalari ile net g¢ hizi kullanilmistir. ikinci
denklemde ise; igsizlik orani, erkeklerin igglctine katilma orani, enflasyon, dodurgan-
lik hizi, Gniversite mezunu kadinlarin orani, tarim sektord, vergi yiki ve kaba bogsanma
hizi kontrol edilen degiskenler olarak analiz edilmigtir.

iki farkli denklemden yola cikarak 26 bélgenin verileriyle gergeklestirilen pa-
nel veri analizinde, kadin istihdamini etkileyen faktorler éncelikle Turkiye geneli igin
tahmin edilmigtir. Bélgeler arasinda farkliliklarin olup olmadigini incelemek amaciyla,
sosyoekonomik gelismislik diizeyleri bakimindan birbirine benzeyen bélgeler dért alt
grupta ele alinmig ve bu bélgeler igin ayrica analiz gergeklestirilmistir. Bdylelikle tlke-
mizde kadin istihdaminin gelistirilmesine yonelik politikalara yol gdsterici olabilecek
bulgular ortaya konmustur.
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1| [ I'1 terimi Tark Dil Kurumu sozliigiinde “bir gorevde,
| ST | H DA M bir iste kullanma” olarak tanimlanmistir. “Kadin
istihdam1” kavrami esas itibariyla istihdam olgusunu cinsiyetgi yaklagimla ortaya
koyan bir kavramdir. Bu gergevede Ust kavram “istihdam” olmakla beraber, istihdam
kelimesi iktisat literatlrinde genis ve dar olmak Uzere iki anlami ifade etmek lize-
re kullanilmaktadir. “istihdam” terimi genis anlamda, ekonomide bulunan tiim dretim
faktorlerinin tretim sirecinde kullanilmasini kapsarken ayni terim dar anlamda ve ¢go-
gunlukla emek faktorinin ekonomik faaliyetlerde kullanilmasini ifade eder.
istihdama iliskin veri toplama faaliyeti tim iilkelerde yiiriitilmekte; bu 6lgiim-
lerde birtakim temel 6lgitler kullanilmaktadir. istihdam, isgiicii ve issizlige iliskin 6l-
cumlere dayali olarak belirlenmektedir. Béyle bakinca da istihdam kavraminin, isglci
ve issizlik kavramlariyla birlikte ele alinan ve biitiincil yaklasildiginda anlam ifade
eden nitelikte oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla bir lilkede ekonomik faaliyetlere
Uretken olarak dahil olmaya iligkin cinsler bakimindan durum tespiti yapmak, varsa
esitsizlikleri ve esitsizligin boyutunu ortaya koymak bakimindan kullanilan “kadin is-
tihdami” olgusuna iligkin belirleme yapmak, kadinin igglictine katilimini ve kadin igsiz-
ligini de 6lgmeyi gerektirir.

Bu bakimdan kadin istihdaminin ayrintili incelemesine gegmeden 6nce, isgiicd,
istihdam ve issizlik kavramlarini; 6nce iktisat literatiirindeki en yaygin kabul gérdigu
tanimlarla, sonra da Tirkiye'de s6z konusu gostergelere iligkin élgimlemeleri yapan
TUIK'in (Tirkiye istatistik Kurumu) tanimlamasi cergevesinde netlestirmek yerinde
olacaktir.

iktisat literatiiriinde “isgiici”, bir lilkede belli bir dénemdeki niifusun iktisadi fa-
aliyette bulunan, bir baska deyisle “Uretici durumda bulunan” kismi igin kullanilan bir
terimdir. istihdam (dar anlamda), “calisma giicii ve arzusunda olan kisilerin belirli bir
Ucret kargiiginda hizmetlerinden faydalanilmasi” seklinde tanimlanmaktadir. igsizlik
kavrami ise cari licret seviyesinden galismak istedigi halde is bulamayan kisilerin du-
rumunu ifade etmektedir.

TUiK'e gbre isgiic; belli bir referans dénemde ekonomik mal ve hizmetlerin iire-
timi igin emek arzinda bulunan veya bulunmak isteyen galisma gagindaki nifusu (15-
65 yag arasi) kapsar. istihdamda olanlar ile igsizlerin toplamindan olusur. istihdam;
yevmivyeli, Gicretli, maasli, kendi hesabina galisan, igsveren ya da (icretsiz aile isgisi ola-
rak, ilgili referans déneminde, haftada en az bir saat is basinda bulunanlar ile gesitli
sebeplerle! is basinda bulunamamakla beraber isle baglantisi devam eden tim ni-
fustur. TUIK'in igsizlik taniminin kapsamina; referans dénemi iginde istihdam halinde

1 Resmi tatil veya senelik izin, hastalik izni, galisma kisiler ek kritere ihtiyag olmadan istihdamda kabul
saati diizenlemesi, isle ilgili editim veya yasal dogum edilmektedir. Yasal dogum izni sonrasinda ¢ocugunu

izni nedeniyle referans haftasinda ishbasinda olmayan buyitmek igin ise ara veren (ebeveyn izni, gocuk ba-
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olmayan kisilerden is aramak igin son dért hafta iginde aktif is arama kanallarindan?
en az birini kullanmig ve iki hafta iginde ighasi yapabilecek durumda olan kurumsal
olmayan galisma c¢agindaki tiim kisiler dahildir.

Her U¢ kavram da oransal olarak gesitli kriterlere gore (cinsiyet, yas, egitim du-
rumu, sektdr, isteki durum, bdlge, meslek tlri gibi) hesaplanmakta, ulusal diizeyde
belli bir zaman aralifindaki gelisim trendinin tespitinde veya dénemler arasi gelisi-
min degerlendirilmesinde ya da uluslararasi karsilastirmalarda veri olarak kullanil-
maktadir. isgiiciine katilma orani; isgiiciiniin kurumsal olmayan calisma cagindaki
nufus igindeki oranidir. Bir bagka deyisle, istihdam edilenler (galisanlar) ile issizlerin
toplaminin; istihdam edilenler, issizler ve galismak istemeyenler toplamina oranidir.
istihdam orani; galisan kisilerin, kurumsal olmayan galisma gagindaki niifus igindeki
oranidir. istihdam edilenlerin aktif niifusa® bélinmesi ile hesaplanir. issizlik orani ise;

issiz nifusun isglict icindeki oranidir.

kimi igin Ucretsiz izin) ve bu nedenle referans hafta-
sinda islerinin basinda bulunmayan kisiler, Gg ay ve
daha kisa sire iginde is basina geri déneceklerse ya
daisten uzak kaldiklari siire boyunca isleriyle baglan-
tili gelir elde etmeye devam ediyorlarsa, istihdamda
kabul edilirler. Sezon digi dénem nedeniyle referans
haftasindaislerinin basinda olmayanlar sezon digi d6-
nemde gorev ve sorumluluklarini yerine getiriyorlarsa
istihdamda kabul edilmektedir. Diger nedenlerle refe-
rans haftasinda iglerinin baginda olmayan kisiler 3 ay
ve daha kisa siire iginde islerinin basina geri dénecek-
lerse istihdamda kabul edilmektedir. Uretici koope-
ratifi Gyeleri ile mesleki bilgilerini artirmak amaciyla
(cirak, stajyer vh.) bir isletmede galisanlar belirli bir
menfaat (maas, emeklilige iliskin sosyal sigorta prim
d6demesi, cep hargligi vb.) elde ediyorlarsa istihdamda
kabul edilmektedir. TUIK (2022). istihdam, issizlik ve
Ucret.  https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKatego-
ri?p=Istihdam,-Issizlik-ve-Ucret-108 (Erisim Tarihi:
31.05.2022).

2 S6z konusu kanallara; dogrudan bir isverene bas-
vurma, ese, dosta ricada bulunma, iSKUR'a basvur-

ma, dzel istihdam ofislerine bagvurma, gazete, dergi,

internet araciliiyla is arama, gazeteye is ilani verme
veya cevaplama, gevrimigi 6zgegmis paylasma veya
glincelleme, sozli ya da yazili is sinavina/milakata
girme, kendi isini kurmak igin hazirliklar yapma, dahil-
dir. Ayrica, Ug ay iginde baslayabilecegdi bir is bulmus
ya da kendi isini kurmus ancak ise baslamak ya da
isbasi yapmak igin gesitli eksikliklerini tamamlamak
amaciyla bekleyenler de issiz niifus kapsamina dahil-
dir. TUIK (2022). istihdam, Issizlik ve Ucret.

3 Bir ulkede belli bir ddnemde galisma ¢agindaki ni-
fustan (15-65 yas arasi) kazang elde etmek amaciyla
iktisadi faaliyetlerde bulunanlara aktif niifus denir.
Emek piyasasinda emek arz eden kisi sayisini gdsterir.
Calismakla beraber gelir amaci olmayanlar aktif nifu-
sa dahil edilmezken, galismamakla beraber is arayan-
lar aktif nifusa dahil edilirler. Diger taraftan lcretsiz
aile isgisi, bir bagka deyisle yardimci aile lyesi olarak
Ucret almaksizin Uretken faaliyetlere katilanlar aktif
nifusa dahil edilirken, kiigiik gocuk ve emekli gibi ¢ca-
lismayanlar ile ev kadini ve 6grenci gibi caligssa dahi
faaliyetlerinde gelir amaci olmayanlar aktif nifusa
dahil edilmezler. Bilgi igin bkz. Ulgen, Giilden (2017).

Makro iktisat, istanbul: Tirkmen Kitabevi, s. 76.
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istihdami ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuki alanda yer alan ¢ok
KA D | N sayida faktériin etkisi altindadir. Ekonomik faktdrler arasinda;
ekonomik faaliyetlerin genel diizeyi, kisi bagina milli gelir, ekonomik konjonktur, eko-
nomik krizlerin yani sira emek piyasasinda emek arz ve talebi, igsizlik orani, erkek ig-
sizlik orani, Gcret seviyesi, verimlilik, ekonomide tiketim, tasarruf, yatirim diizeyi, gelir
dagilimi esitligi, yoksulluk orani, enflasyon, vergilerin ekonomik faaliyetler ve galisma
istegi Uzerindeki etkisi, kamu alt yapi yatirimlari, kamu beseri sermaye yatirimlari, ka-
dina yonelik sosyal yardimlarin diizeyi gibi piyasanin isleyisiyle ortaya gikan faktorler
ve kamu kesimi dizenlemeleri yer almaktadir. Sosyal faktérler arasinda; toplumsal
cinsiyet esitligi, gelir diizeyi, kadina yonelik siddet, gog, kentlesme orani, kreg/ana-
okulu/okul éncesi egitim imkanlari ve buna erisgilebilirlik gibi sosyal olgular da kadin
isgucune katiimi ve istihdami tUzerinde etkilidir. Demografik faktérler arasinda; yas,
medeni hal, egitim seviyesi, gocuk sahipligi/sayisi, dogurganlik orani, geng bagimli-
Lik orani, bogsanma orani gibi faktérler kadin isgiictine katilim ve istihdamini etkileyen
faktorler arasindadir. Hukukun is hayatinda kadin istihdamina iliskin dizenleyici is-
lemlerinin yani sira ekonomi ve sosyal politikalara yén verme giiciini elinde bulun-
duran siyasilerin benimsedigi ve hakim kilmaya galistigi ideolojinin, kadin isgliciine
katilimi ve istihdamina yansimalari da son derece énemlidir.
Bu bélimde kadin istihdamini etkileyen faktorler arasindan toplumsal cinsiyet
esitligi ile editime, bu baglamda sahip olduklari 6zel 6nem dolayisiyla ayrintili olarak
degdinilmektedir.

TOPLUMSAL CINSIYET ESITSIZLIGI

Toplumsal cinsiyet, dogustan sahip olunan fiziksel farkliliklardan ayri olarak, belli bir
tarihte belli bir Glkede var olan kiiltiirel ve sosyal yapi tarafindan belirlenen cinsiyet
rollerini, bagka deyisle, toplumun kadin ve erkeklere yukledigi gérev, hak ve sorumlu-
luklarrifade eder.

Daha aclk olarak toplumsal cinsiyet, “bir toplumda kadinlar ve erkekler igin
kiltur, gelenekler, egitim, din ve diger kurumlar tarafindan uygun gérilen toplumsal
roller ve sorumluluklar, davraniglar, konumlar, beklentiler, glic ve ayricaliklar, hak ve
firsatlar olarak tanimlanmigtir. Bunlarin toplum tarafindan kadinlar ve erkeklere yuk-
lenmesine ‘toplumsal inga’ denmistir. Toplumsal cinsiyet, iki cins Gizerine yiklenen ve
dayatilan toplumsallagma yolu ile 6grenilen cinsiyet kimligini anlatan bir kavram ola-
rak tanimlanmistir”.4

4 Ecevit, Yildiz (2021). Toplumsal Cinsiyet Esitliginin dosya/toplumsal-cinsiyet-esitliginin-temel-kavram-

Temel Kavramlarn, s. 9. https://ceidizler.ceid.org.tr/ laripdf.pdf (Erisim Tarihi: 14.06.2022)
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Toplumsal cinsiyet esitligi; esas itibariyla bir toplumu olusturan kadin ve erkek-
lerin cinsiyetleri, cinsel kimlik ve yonelimleri nedeniyle ayrimciliga maruz kalmaksizin
esit hak, firsat ve olanaklara sahip olmasiniifade eder. Kadin ve erkeklerin kaliplasmis
toplumsal cinsiyet bakis yargilarinca dayatilan herhangi bir sinirlandirma olmaksizin,
dzgirce segim yapabilmeleri ve toplumun her alanina esit katilabilmeleri esastir.

Gelenekler kadin ve erkek rollerini esas itibariyla do§ustan sahip olduklari fizyo-
lojik farkliliklara dayali olarak sekillendirmektedir. Bu gergevede kadina bigilen temel
rol; evle ilgili isleri yapmasi, es, cocuklar, engelli ve yasli bakimini Gistlenmesi ile sinir-
landirilmaktadir. S6z konusu bakim ihtiyaglarinin devlet tarafindan giderilmemesi, bu
hizmetlerin 6zel kesim tarafindan yiksek Ucretlerle verilmesi kadinlarin galismasini
pahali hale getirmekte, kadini geleneksel rollerine hapsetmektedir.® Son yillarda evde
yasli, engelli bakimi yapan kadinlara gelir baglanmasinin da bakimi yapan kadinlarin
is piyasasina gikarak is arama gldilerini zayiflatici etkisi bulunmaktadir.¢ Kadin bu
sekilde aldigi bakim hargligi ile pasif duruma gegcmektedir.

Kadinin gelir getirici faaliyetlere girisi, bagka deyisle calisma hayatina katili-
mi, geleneksel toplumsal yapilarda genellikle erkegin aileyi gegindirecek geliri temin
edememesi durumunda s6z konusu edilmektedir. Bu durum kadin emeginin ekonomi-
de “ikincil isgiicii” olarak gériilmesine neden olmaktadir. ikincil isgiicii olarak gériilen
kadinlar is glinii sonrasi eve geldiklerinde kendilerini, birincil sorumluluklari olarak g6-
rilen ev isleri, gocuk ve ailevi islerden olusan bir baska is ortaminda bulmakta, baska
bir deyisle “ikinci mesai”ye baglamaktadirlar. Cifte mesai ve gifte sorumlulugun yani
sira elde ettikleri gelirin kendi karari disinda aile ihtiyaglari dogrultusunda kullanilma-
sI galisma hayatina katilmanin kadini giiglendirmesi ve 6zgurlestirmesi yonuni zayif-
latmaktadir.

TUIK’in 2016 yilinda gergeklestirdigi “Aile Yapisi Anketi” Tiirkiye genelinde ka-
dinin galismasinin uygun bulunup bulunmadigi sorusuna cevap aramistir. Calisma
sonuglari, Tirkiye genelinde kadinin galismasinin %84,9 oraninda uygun bulunurken,
%15 oraninda uygun bulunmadigini ortaya koymustur. Uygun bulmama oraninin erkek-
lerde %21,9 iken kadinlarda %5 oldugu, egitim seviyesi ylkseldikge genel olarak azalis
gosterdigi tespit edilmistir. Zira aragtirma sonuglari; bir okul bitirmeyenlerin uygun
bulmama oraninin %21,8 iken, ilkokul bitirenlerde %11,5, ortaokul bitirenlerde %17,2,
lise, mesleki veya teknik lise bitirenlerde %11,5, ylksekokul, fakiilte, yiiksek lisans ve
doktora bitirenlerde %6,8 oldugunu ortaya koymustur.

5 Ecevit, Yildiz (2017). Tirkiye'de Kadin Emegi ve istih- maz. istanbul: Marmara Universitesi Kadin Calismalari
damini Tartigmak igin Disiplinlerarasi Bir Gergeve. Ca- Merkezi. s. 44.

lisma Hayatinda Kadin iginde, yay. haz. Gulay Akgl Yil- 6 Ecevit, a.g.e. (2017), s. 44.
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TABLO 1: TURKIYE'DE iLLER/BOLGELER iTiBARIYLA KADININ CALISMASINA BAKIS ACISI (2016)

iller/ Uygun Uygun iller/ Uygun Uygun
Boélgeler Bulma (%) | Bulmama (%) Bélgeler Bulma (%) Bulmama (%)

TR1 istanbul 86,1 139 TR8 Bati Karadeniz 85,8 14,2
TR2 Bati Marmara 89 n TR9 Dogu Karadeniz 85,4 14,6
TR3 Ege 90,6 9.4 TRA Kuzeydogu Anadolu 76,8 23,2
TR4 Dogu Marmara 86,8 13,2 TRB Ortadogu Anadolu 79,6 20,4
TR5 Bati Anadolu 86,9 131 TRC Guineydogu Anadolu 71,5 28,5
TR6 Akdeniz 85,2 14,8 TR510 Ankara 90,5 9.5

TR7 Orta Anadolu 83,5 16,5 TR310 izmir 917 8,3

Kaynak: TUIK (2016), Aile Yapisi Aragtirmasi
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Aile-Yapisi-Arastirmasi-2016-21869 (Erisim Tarihi: 06.06.2022)

Anket verileri lilkemizin iIBBS Diizey-1 bélgeleri ve iki biiyiik il bakimindan ele
alindiginda kadinin galismasinin en yiksek oranda uygun goérilmedigi bélgeler sira-
siyla; Glineydogu Anadolu (%28,5), Kuzeydogu Anadolu (%23,2) ve Ortadogu Anado-
lu'dur (%20,4). Buna karsilik en yiksek oranda uygun gorilen bélgeler yine sirasiyla;
Ege (%90,6), Bati Marmara (%89), Bati Anadolu'dur (%86,9). Kadin galismasinin uygun
bulunmamasi bakimindan Gg¢ biyik il karsilastirmasi yapildiginda s6z konusu oranin
%13,9 ile Istanbul’da en yiiksek diizeyde iken Ankara'da %9,5, izmir'de ise %8,3 oldugu
gorulmustar.

Yukarida belirtilen arastirmanin yani sira TUIK, Tirkiye Aile Yapisi Aragtirmasi
kapsaminda 2021 yilinda Tirkiye'de kadinin galismasi algisina iligkin veri olustura-
bilmek igin anket katilimcilarina 10 ifade ydneltmis ve elde edilen verileri Tlrkiye ge-
nelinde toplam, kadin ve erkek katilimcilar bakimindan ve Diizey-1 siniflandirmasina
uygun tasnif ederek yayimlamistir.

Asagidaki tabloda 6nce Tirkiye'de genel olarak ve cinsiyet ayirimina dayali ola-
rak “katiiyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” siklarini isaretleyenlerin orani ele alinip
kadinlar ile erkeklerin kadinin galismasina iligkin algilari degerlendirilmistir. Daha son-
ra ayni cevaplarin Turkiye'de Diizey-1 tasnifine uygun bdlgeler ve ¢ biyik sehirde
dagiimi ele alinmigtir. Boylelikle Tirkiye'de kadinin ekonomik faaliyetlere katilmasi
bakimindan toplumsal cinsiyet rollerinin bariyer oldugu iller ve bélgeler ile olmayanlar
belirlenmistir. Kadin istihdamini artirmaya yonelik politikalara yén vermek bakimin-
dan 6nemi kugkusuz olan bu hususa mevcut verilerden faydalanilarak isik tutmaya
calisilmistir.
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TABLO 2: TURKIYE'DE VE iLLER/BOLGELERDE KADININ CALISMASINA iLiSKiN ALGILAR (2021) (%)

c ‘@ = x = a
o = | & 2 |5
o = £ £ 3 € = © . |oE = =
Sg5|82 |acz T |8z |8§% | 28 |3 % 3| 3
s =|EE T £ &5 =3 25 | o= 2 3 X
Sx 0| ®»0|agf c o x| o N =D = T S c @ =
Ee® TS5 |al2s|=3 E o 22 |23 £ .= £
e 0| @ =S| = 2= S| s T T O = 3 » £ =
S oo |o>o8SF|cw —o=| 8 c - 2 =32 |5 8 = = =
e >-|cEg|ac Eo 8| & = 5 = ] s Exs| ® % > T
oc 8= - 5| x C =T E(2 £ » ° cQ (x 33 oS o =
ECE|SESs8E|S28|SSE|E5E| 52 |s58¢°| =3 g 2
ESs|c8s5|a2s|ocEE|283(622| EE |R235| E= s &
To®» ToDzoelBES|DEE|ZED BE (Z = - s =
£ 33| 223688 =R aes|6es| 28 (62| 2§ n &
Tiirkiye 82,6 73.4 69,8 49,9 43,1 39,5 35,8 27,7 13,9 8,3
Kadin 85,6 71,4 73,5 44,0 50,4 37,3 31,5 231 1,2 7.8
Erkek 79,5 75,5 66,0 56,0 35,7 41,7 40,2 32,3 16,8 8,8
Diizey 1 Bdlgeleri
TR1istanbul 88,8 72,2 75,2 48,8 41,7 43,6 28,4 24,9 12,6 6,2
TR2 Bati 87,0 64,0 75,9 43,5 46,9 30,6 32,3 18,4 79 5,8
Marmara
TR3 Ege 78,9 68,4 70,2 42,6 44,8 31,3 32,3 20,6 1,0 77
TR4Dogu o, 5 737 709 i 392 380 357 278 13,7 6.4
Marmara
TRSBatl o0 699 735 540 429 408 372 312 150 74
Anadolu
TR6 Akdeniz 87,1 80,0 73,2 54,3 449 42,0 39,4 32,3 13,3 6,0
TR7 Orta 73,8 75,2 64,4 51,5 40,1 40,9 36,4 24,3 141 99
Anadolu
TR8 Batl. 81,3 70,4 69,7 50,0 44,9 31,0 36,9 21,5 1.4 72
Karadeniz
TR9 Dog.u 75.8 74,6 60,4 45,3 44,6 36,4 35,0 32,3 141 10,2
Karadeniz
TRA
Kuzeydogu 81,4 82,4 65,4 67,4 45,8 479 53,6 39,5 24,8 141
Anadolu
TRB
Ortadogu 78,8 84,5 59,9 61,3 41,7 50,3 48,5 43,7 20,9 12,1
Anadolu
TRC
Giineydogu 68,1 75,2 579 44,6 43,5 42,6 40,0 31,1 19,2 16,3
Anadolu
Ug bilyiik il
:I'R100 88,8 72,2 75,2 48,8 41,7 43,6 28,4 24,9 12,6 6,2
Istanbul
TR510 89,5 63,7 76,4 48,1 45,4 38,0 30,5 28,5 12,4 7.2
Ankara
TR310 izmir 70,5 50,7 62,9 29,0 40,9 25,6 17,9 13,1 75 59

Kaynak: TUIK (2021), Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmasi
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turkiye-Aile-Yapisi-Arastirmasi-2021-45813 (Erigim Tarihi: 17.11.2022)
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Tablo 2'ye gore katilimcilarin en yiiksek oranda katildiklarini belirttikleri ifade-
ler, “Kadinin galismasi ve sosyal hayata katki saglamasi degerlidir”, “Kadinlarin ¢a-
lismasi igin is ortami mahremiyete uygun olmalidir”, “Calisan kadinlar da gocuklarina
gerekli ilgiyi gosterir” ifadeleridir. Katilimcilarin en diglk oranda katildiklari ifadeler
ise “Sadece egitimli kadinlar galismalidir”, “Kadinin galismasi geleneklerimize aykiri-
dir” ve “Galigan kadinlar evle ilgili sorumluluklarini ihmal eder” ifadeleridir. Bu durum
Tarkiye'de kadinin gelir yaratan ekonomik faaliyetlere katilmasi igin uygun bir sosyal
atmosferin olugsmus oldugu izlenimini vermektedir.

Erkeklerin kadinlara gére daha ylUksek oranda katildiklarini belirttikleri ifadeler,
“Kadinlarin galismasi igin is ortami mahremiyete uygun olmalidir”, “Aile gegimi igin
zorunlu degilse kadin galismamalidir”, “Galisma ortami kadinlar igin yeterince glvenli
degildir”, “Kadinin asli gérevi gocuk bakimi ve ev isleridir”, "Calisan kadinlar evle ilgili
sorumluluklariniihmal eder”, “Kadinin galismasi geleneklerimize aykiridir” ve “Sadece
egitimli kadinlar calismalidir”.

Erkek katilimcilarin yarisindan fazlasinin erkek geliri yeterli ise kadinin galisma-
sini onaylamayan bir anlayis iginde olduklari gériilmektedir. Bu da toplumda kadinin
calismasina ancak erkegin gelirinin ailenin gegimini saglamaya yeterli olmamasi duru-
munda sicak bakan énemli bir gogunlugun oldugunu géstermektedir. Bununla birlikte
kadinin asli gérevinin gocuk bakimi ve ev isleri oldugu goértisiinde olan erkek orani da
onemli diizeyde iken her iki ifadeye katildi§ini belirten kadin oraninin da azimsanma-
yacak oranda olmasi Glkemizde, bélgesel farkliliklar mahfuz tutulmak kaydiyla, genel
olarak geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin varli§ini stirdirdigini géstermektedir.
Kadinin galismasinin geleneklerimize aykiri oldugunu dustinen erkek oraninin digerle-
rine goére daha dislk seviyede olmasi olumlu bir durum kabul edilebilir.

Kadinlarin erkeklere gore daha yiiksek oranda katildiklarini belirttikleri ifadeler,
“Kadinin galismasi ve sosyal hayata katki saglamasi degerlidir”, “Calisan kadinlar da
cocuklarina gerekli ilgiyi gosterir”, “Saglikli bir aile hayati igin kadinin diizenli bir isi
olmalidir”, “Kadinin galismasi ve sosyal hayata katki saglamasi degerlidir” ifadeleridir.
Nitekim katilimcilarin %82'si bu ifadeye katildigini belirtirmistir. Bu durum Tirkiye'de
kadinlarin galisma hayatina katilmasina iliskin uygun sosyal ortamin gelismis oldu-
gunu gdstermek bakimindan énemlidir. “Saglikli bir aile hayati icin kadinin diizenli bir
isi olmali” diistincesine katilimei kadinlarin %50,4'0 katildigini belirtirken, kadinlarin
%73,5 gibi biyuk gcogunlugunun “galisan kadinlar da gocuklarina gerekli ilgiyi géste-
rir” gértsine katilmis olmalari galisma hayatinda bulunmanin anne olarak gocuklarla
ilgilenmek bakimindan bir yetersizlik olugturmadigi gérigiinde olduklarini géstermek-
tedir.

Bdlgelerde ve g bliyik ilde kadinin galismasina iliskin algilar bir arada deger-
lendirildiginde, izmir basta olmak iizere Bati Marmara, istanbul, Ankara'nin kadin is-
tihdami igin uygun sosyal ortama sahip oldugu; Glineydogu Anadolu, Kuzeydogu Ana-
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dolu, Ortadogu Anadolu, kismen de Akdeniz ve Bati Anadolu’da ise kadin istihdami
ondnde geleneksel kalip yargilarin hakim oldugu, dolayisiyla bu bélgelerde kiiltiirel ve
toplumsal bariyerlerin nispeten yiksek oldugu saptanmistir.

Toplumsal cinsiyet rolleri cogu kez kadinlarin istedikleri alanlarda ¢alisma im-
kanina sahip olmalarinin da 6ninde engel olusturmaktadir. Geleneksel kaliplar bazi
isleri ve meslekleri erkek isi/mesledi, bazilarini ise kadin igsi/meslegi olarak gérmek-
tedir. Meslekler ile ilgili cinsiyetgi yaklagim sadece kadinlar agisindan degil erkekler
acisindan da bir sorundur. Geleneklerin sekillendirdigi bakis agisi, kadini gerek istedigi
alanda egitim almak gerekse istedigi isi yapmak bakimindan sinirlamaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir bagka gériiniimdi, galisma hayatinda kadinlarin
isyerlerinde yukselmek, hak ettikleri pozisyonlara gelebilmek, hak ve yetkileri elde ede-
bilmek bakimindan gériinmeyen engellerle bagka deyisle “cam tavanlarla” karsi karsiya
kalmalari seklinde ortaya ¢cikmaktadir. Erkeklerin yénetim kademesini “Erkekler Kullibi”
olarak gérmeleri de kadinlarin ydnetici pozisyonuna gelmelerinin éniinde engel tegkil et-
mektedir.

Kadinlar dogum dncesi ve sonrasi aldiklari izinler ve evle ilgili sorumluluklari
dolayisiyla verimsiz gérilmekte daha dusulk Ucretle galistirilabilmektedirler. Kadin
isi-mesledi olarak gérilen islerde dahi bdyle bir durumun oldugu tespit edilmektedir.

Demokratik cagdas toplumlarda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmig olmasi
gerekmektedir. Bunun igin farkli alanlarda var olan esitsizliklerin tespit edilip gideril-
mesine yonelik dnlemlerin alinmasi, eylemlerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

EGITIM

Bir tlkede toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda en 6nemli arag egitimdir. Egi-
tim, kadinin bir insan olarak dogustan var olan yeteneklerini gelistirmek, potansiyelini
ortaya ¢ikarmak, temel bilimsel bilgileri elde etmek ve belli bir alanda uzmanlagmak,
meslek sahibi olmak, galisma hayatina katilabilmek, is sahibi olabilmek, gelir elde
edebilmek ve béylece bagimsiz ve gugli bir birey olabilmek igin duydugu temel bir
ihtiyactir. Egitim, toplumda esitsizligi yeniden lreten geleneksel kalip yargilarin orta-
dan kaldirlip, esitlikgi tutum ve davraniglarin gelistirilmesinde son derece 6nemli bir
aragtir. Egitim ile sosyo-kilturel yapi zaman i¢inde dénistirdlebilir, zihniyet degisik-
ligi saglanabilir.

Egitim alamama kadinlarin isguctiine katilimina iligkin ilk ve temel bariyerdir.
Turkiye'de kadinlarin galisma hayatinda daha yiiksek oranlarda yer almasi igin énce
egitim almalarinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi gerekir.

Toplumsal cinsiyet esitligini her alanda saglayacak kultirel dokuyu olusturmak
sabirla ve uzun soluklu galismalarla saglanabilir. Anaokulundan itibaren egitim ha-
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yatinin tim evrelerinde toplumsal cinsiyet esitligi anlayisina dayali egitim verilmesi
gereklidir. Toplumsal cinsiyet esitligini tesis etmeye yonelik egitimcilerin, editim ma-
teryallerinin ve mifredatin olusturulmasiigin gergeklestirilecek her tirli gaba bu an-
lamda ok degerlidir. Universitelere bu alanda 6nemli gérevler diismektedir.

Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri'nden ikinci hedef herkesin temel
egitim almasina iligkindir. Binyil Kalkinma Hedeflerinin ardindan kabul edilen Surduri-
lebilir Kalkinma Hedeflerinin dérdiinciist yine egitime iliskindir. Bu defa nitelikli egitim
vurgusu yapilmigtir. Kaliteli/nitelikli egitim hedefiyle, 2030 yilina gelindidinde, kiz-er-
kek ayrimi yapilmaksizin tiim gocuklarin ticretsiz ve nitelikli egitim (ilk ve ortadgretim)
almis olmasi, ayni zamanda kaliteli tiniversitelere ve maliyeti yiiksek olmayan mesleki
egitime tUim insanlarin esit bicimde erismesi, varlikli olmanin ve cinsiyetin egitimde
yarattigi esitsizlige son verilmesi gergeklestirilmeye galisilmaktadir.

Kiz gocuklarinin oglan gocuklari ile birlikte firsat esitligi ilkesine uygun bir se-
kilde egitim hakkini kullanabilmeleri, cinsiyet esitliginin her alanda saglanmasinin ne-
redeyse 6n kosulunu olusturmaktadir. E§itimde esitsizlikler daha sonraki esitsizlik ve
yoksulluklari da beraberinde getirmektedir. Egitim dizeyinin isgtictiine katiim, istih-
dam, gelir dlizeyi, esit icret elde etme, terfi, vs. bakimindan énem arz etmekte oldugu
gorilmektedir.

Tlrkiye'de kadin istihdami 2021 yilinda; yiksekégretim gérmus kisiler arasinda
%56,13, okuma yazma bilmeyenler arasinda %12,07'dir. Bu veriler, kadin istihdaminin
artirilmasinda kiz gcocuklarinin yiksekégretimi tamamlamalarinin dnemli bir faktér ol-
dugunu goéstermektedir. Kiiglik yasta evlilikler sosyal ve psikolojik sorunlarin yani sira
ekonomik sorunlara da sebep olmaktadir.
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I toplumda kadinin isgiiciine katilimi ve istihdaminin mikro ve makro diizey-
B | R de ¢ok sayida alana yayilan pozitif digsalliklarindan s6z edilebilir. Nitekim
kadin istihdaminin ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuki alana etkileri vardir. Ekono-
mik kalkinma, yoksullukla micadele, gelir ve servet esitsizliginin azaltilmasi, esitlik
ve adalet ilkelerine temellenmis toplumsal yasamin olusturulmasi bakimindan kadin
istihdami blylik 6nem arz etmektedir.

istihdama dahil olan kadinin gelir elde etmesinin ilk pozitif dissalligi, kadinin
ekonomik kararlarini 6zgirce alabilmesi, birikim ve servet saglama potansiyeline ka-
vugsmasl ve neticede ekonomik ve sosyal olarak guglenmesidir. Kadinin birey olarak
deger yaratmasi ve bundan bir payi lcret/kar seklinde elde etmesi, ekonomide gelir
ve servet esitsizligini azaltici etkiler dogurmasi nedeniyle kadin istihdaminin pozitif
digsalliklari kapsaminda degerlendirilebilir. Kadin yoksullugunun azalmasi, gocuk yok-
sullugu ve ekonomideki genel yoksulluk (izerinde azaltici etki yaratir. Makro agidan
ekonomik bliyiime ve kalkinma lizerindeki olumlu etkisi ve buna bagli olarak makro
dengeler lGizerinde doguracagi olumlu etkiler de kadin istihdam oraninin yikseltilmesi-
nin ekonomide ve sosyal hayatta olusturdugu makro digsalliklar olarak kabul edilebilir.

Bu bélimde kadinin isglcline katilma ve istihdam oranlarinin artirilmasinin ge-
tirecegi pozitif sonuglar, kalkinma ve yoksullukla micadele, kadinin giiglenmesi, top-
lumda esitlik ve adalet bakimindan ele alinmaktadir.

EKONOMIiK KALKINMA VE YOKSULLUKLA MUCADELE

Ekonomik kalkinma, kisi basina milli gelir artisinin yani sira tlkenin siyasi ve sosyal
refahinin gelistidi bir strectir. Kalkinmadan bahsedebilmek igin kisi basina milli gelir
artiginin yani sira toplum bireylerinin yagsam kosullarinda ve buna bagli refah seviye-
lerinde iyilesme beklenmektedir. Her iki kosulun yerine getirilmesinde de toplumda
cinsiyet esitliginin saglanmasi 6nemli bir faktérddar.

Zira bliyimeyi belirleyen stratejik faktérlerden biri olan emek miktari, bireylerin
isglcune katilma orani ve istihdamina bagli olarak, ulusal gelir seviyesini, baska bir
deyisle bir tilkenin zenginligini belirlemektedir.

Daha dnce de belirtildigi gibi emegin cinsiyet ayrimina maruz kalmaksizin lre-
tim sdrecine dahil olmasina iligkin yasal, kilturel, sosyal kosullarin varligi, tlkenin
emek faktéri giictini belirler. Ulkenin uluslararasi arenadaki ekonomik giiciiniin de,
diinya milli gelirinden alacagi payin da belirlenmesinde, llkenin sahip oldugu emek
faktorinin hacmi énemlidir. Emegin miktari kadar kalitesi de, tGretimde verimlilik do-
layisiyla, milli gelir diizeyinin belirlenmesinde dnemlidir. Ulkenin sahip oldugu beseri
sermayenin niteliginde egitim ve saglik hizmetlerinin payi bayuktir. S6z konusu hiz-
metlerin kadin erkek ayrimi olmaksizin bir llkedeki tim vatandaslara firsat esitligi
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ilkesine uygun sunulmasi halinde tlkenin sahip oldugu sermaye, dogal kaynak ve veri
teknoloji ile en fazla tretim saglanabilir.

Ekonomik kalkinmanin saglanmasinda etkili olan ikinci faktér sosyal goster-
gelerde meydana gelen pozitif gelismedir. S6z konusu gdstergeler arasinda; bebek
olum oranlari, belli bir geliri elde etmek igin galisilan saat, lisansistl mezunlarinin
ve AR-GE (Arastirma-Gelistirme) galisanlarinin sayisi, patent ve telif geliri alanlarin
nafustaki agirligi, kadinlarin parlamento ve alt meclislerde temsil diizeyi, kadin istih-
dam orani gibi gostergeler yer alir ve bunlardaki gelismelerin olumlu olmasi bekle-
nir. Kadinin galisma hayatinda, her ne sebeple olursa olsun yer almamasi, ekonomik,
sosyal ve psikolojik yoksunluk ve yoksullugun da sebebi olmaktadir. Kiz gocuklarinin
ve kadinlarin egitim seviyesinin ylkselmesi, ekonomide kadin istihdaminin artmasi,
kadinin siyasi hayatta karar alma mekanizmalarinda yeterli diizeyde temsili, tlkede
gerek kadin yoksullugu gerekse gocuk yoksullugunun disirilmesi, demokrasi ve kay-
nak kullaniminda etkinlik bakimindan da 6nem arz etmektedir.

Nifusun yarisini olusturan kadinlarin gelir yaratici ekonomik faaliyetlerde bulu-
narak gelir elde etmesiyle toplumda kadin yoksullujunda meydana gelen digilis gocuk
yoksullugunda da diistis yaratir. Haneye giren gelir ile ailenin genel refahinda artis olu-
sur. Bahsedilen faydalar istihdama katilan kadin sayisinin artmasiyla toplum geneline
yayilir ve ekonomide makro etkiler olusur. Atil kadin emeginin gelir yaratici ekonomik
faaliyetlere dahil olmasiyla ekonomide biiyime oraninda ve kisi basina milli gelirde
artig olur. Kisi bagina milli gelirdeki artigin tiiketim seviyesinde meydana getirdigi artig
ile mitesebbislerin bekledigi toplam talep seviyesi olusurken, tasarruf giiclinde mey-
dana getirdigi artis tasarruflara yéneldigi 6l¢tde, artan talebi karsilayacak yeni tiretim
kapasitelerini olusturacak yatirimlarin finansman kaynagini olusturur. Gelir, tiketim
ve tasarruf artigl vergi matrahini genigletir, vergi hasilatinda artis olur, kamu kesimi
butce dengelerinin saglanmasiyla azalan ya da ortadan kalkan borglanma geregi ile
gelecek nesiller borg ylkiinden kurtulur. Ekonomik ve sosyal hayat daha st refah se-
viyesine ulagirken, 6zgurliuk ortami geligir.

1980'li yillarda glindeme gelmis siirdirilebilir kalkinmanin saglanmasi gergeve-
sinde Birlesmis Milletler (BM) biinyesindeki galismalar neticesinde ilki Eyliil 2000 yi-
linda yapilan Binyil Zirvesi'nde kabul edilen hedeflerin yani sira “Asiri yoksulluk ve ag-
Ligin ortadan kaldirilmasi igin, kadinlar ve gengler dahil olmak lizere herkes igin tam ve
tretken istihdamin saglanmasi ile iyi islerin elde edilmesinin saglanmasi” kilit hedefine?

7 Binyil Zirvesi'nde sekiz hedef belirlenmistir. S6z ko- 5- Anne-gocuk sagliginin iyilestirilmesi, 6- HIV/AIDS,
nusu hedefler; 1-Asiri yoksullugun ve agligin azaltil- sitma ve diger hastaliklarla micadele edilmesi, 7-
masil, 2- Herkesin temel egitim almasi, 3- Kadinlarin Cevresel sirdirilebilirligin saglanmasi, 8- Kalkinma
durumunu giglendirmek ve toplumsal cinsiyet esitli- amagli klresel is birliginin gelistirilmesi hedefleridir.

gini saglamak, 4- Cocuk 6lim oranlarinin disdrilmesi, Akyildiz, Fulya (2011). Binyil Kalkinma Hedefleri, insan
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ulasmak bakimindan tiye lilkelerdeki ilerlemelerin izlenmesinde “tarim disi sektorde lc-
retli kadin istihdam orani” gdsterge olarak belirlenmistir. 25 Eylil 2015 tarihinde gergek-
lesen Surdirdlebilir Kalkinma Zirvesi'nde 2030 yilina kadar diinyada yoksullugun tiim
boyutlariyla ortadan kaldirilmasi ve insanligin ortak refahinin saglanmasi igin 17 hedef
ve 169 alt basliktan olusan “Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri”® belirlenmistir. S6zi ge-
cen hedeflerin ydneldigi temel amag “insanlara layik olduklari iyi bir yagsami saglaya-
cak ortami olusturmak, esas itibariyla esitlik, adalet ortaminda olabildigince yuksek kisi
basina gelirin saglanip, refahin gelir disindaki kosullarinin iyilestirilmesi“dir. Bu amagla
belirlenmis olan hedeflerden besincisi olan “cinsiyet esitligini saglamak ve tim kadinlar
ile kiz cocuklarini gliclendirmek” ile onuncusu olan “esitsizlikleri azaltmak” hedeflerine
ulasmak kadin istihdaminin desteklenmesini gerekli kilmaktadir. Ekonomik ve sosyal
gelisme, bir bagka deyisle kalkinma, yoksullukla micadele, orta gelir tuzagindan kurtu-
labilme, nifusun yarisini olusturan kadinlarin erkeklerle birlikte ekonomik faaliyetlere
katiimi ile mimkdin olabilir. Galisma gtict olan her bireyin cinsiyet ayrimi yapilmaksizin
Uretime dahil olmasi, lilkenin potansiyel milli gelirine ulasabilmesiigin son derece 6nem

arz etmektedir.

Haklari ve Demokrasi, Siileyman Demirel Universite-
si Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 14 (2), ss. 50-51.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-fi-
le/215793 (Erisim Tarihi: 14.06.2022)

8 Soz konusu hedefler; 1- Yoksullugun tiim bigimlerini
her yerde sona erdirmek, 2- Aglig! bitirmek, gida gi-
venligine ve iyi beslenmeye ulagmak ve sirdurdlebilir
tarimi desteklemek, 3- Saglikli ve kaliteli yagami her
yasta glivence altina almak, 4- Kapsayici ve hakka-
niyete dayanan nitelikli egitimi saglamak ve herkes
icin yasam boyu 6grenim firsatlarini tesvik etmek,
5- Cinsiyet esitligini saglamak ve tum kadinlar ile kiz
cocuklarini gliglendirmek, 6- Herkes igin erisilebilir su
ve atiksu hizmetlerini ve sirdirilebilir su yénetimini
glivence altina almak, 7- Herkes igin karsilanabilir, gii-
venilir, srdirilebilir ve modern enerjiye erisimi sag-
lamak, 8- istikrarli, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekono-
mik biiyimeyi, tam ve liretken istihdami ve herkes igin
insana yakisir isleri desteklemek, 9- Dayanikli altyapi-
lar tesis etmek, kapsayici ve sirdirilebilir sanayiles-
meyi desteklemek ve yenilikgiligi giclendirmek, 10-

Ulkelerin icinde ve arasinda esitsizlikleri azaltmak,

11- Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, glivenli,
dayanikli ve sirdurilebilir kilmak, 12- Bilingli tretim
ve tiiketim kaliplarini saglamak, 13- iklim degisikligi
ve etkileriile micadeleigin acilen eyleme gegmek, 14-
Surdurilebilir kalkinma igin okyanuslari, denizleri ve
deniz kaynaklarini korumak ve sirddrdlebilir kullan-
mak, 15- Karasal ekosistemleri korumak, iyilestirmek
ve slrdurilebilir kullanimini desteklemek; stirdirile-
bilir orman yénetimini saglamak; ¢éllesme ile miica-
dele etmek; arazi bozunumunu durdurmak ve tersine
cevirmek; biyolojik ¢esitlilik kaybini engellemek, 16-
Surdurilebilir kalkinma igin barisgil ve kapsayici top-
lumlar tesis etmek, herkes i¢in adalete erisimi sagla-
mak ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayici
kurumlar olusturmak, 17- Uygulama araglarini giiglen-
dirmek ve surdurilebilir kalkinma igin kiiresel ortakli-
g1 canlandirmak. T.C. Cumhurbaskanligi, Strateji But-
ce Dairesi Baskanligi (2019), Sirdurilebilir Kalkinma
Amaglari Degerlendirme Raporu, s. 4. https://www.
shb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/03/Surdu-
rulebilir-Kalkinma-Amaclari-Degerlendirme-Rapo-

ru_13_12_2019-WEB.pdf (Erisim Tarihi: 14.06.2022)
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KADININ GUCLENMESI

Kadinlarin giiglenmesi, kadinlarin hem &zel hem de kamusal alanda firsat ve kaynak-
lara erigimi, kendi hayatlarina iligkin ev icinde ve diginda karar alma 6zgurligu ve ken-
di isteklerini gergeklestirebilmelerine iligkin bir siireg olarak tanimlanmaktadir.?

Ataerkil toplum yapisi, kadinlarin kendileri hakkinda karar verme hak ve 6z-
gurluklerini ellerinden alan, kadinlarin kendilerini gergeklestirmek igin olanak ve fir-
satlardan yararlanmalarini engelleyen, dolayisiyla kendilerini gergeklestirmelerine
imkan vermeyen bir diizen olarak tanimlanir. Bu yapida, kadin emeginin erkekler ta-
rafindan sémurildigine dair feminist elestiriler neticesinde “gliclenme” uluslararasi
insan haklari belgelerine bir norm olarak girmistir.”® Giiglenme, insan haklari bagla-
minda kadina y6nelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile miicadelede kabul edilmis
normlardan biridir. Ancak bu baglamda belirlenmis diger normlar olan; esitlik, insan
onuruna saygl, siddetsizlik, toplumsal cinsiyet esitligi, ayrimcilik yasagi ve 6zen gés-
terme™ kadinin gliclenmesi siirecini destekleyen, olmazsa olmazlardir.

Kiz gocuklarinin ve kadinlarin egitim hakkindan ve egitim araciligi ile diger
haklardan yararlanacak duruma kavusturulmasi giiclenme bakimindan énemlidir.
Oneminden dolayi pek gok uluslararasi metinde egitimin kadin ve kiz gcocuklarinin
gliclenmesindeki islevi konusunda standartlar gelistirilmistir. CEDAW (Conventi-
on on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women - Kadinlara
Yénelik Her Tirli Ayrimeiigin Onlenmesi Sézlesmesi) Komitesi,”> UNESCO (Uni-
ted Nations Educational, Scientific and Cultural Organization), Pekin Deklarasyo-
nu'nda, BM Bin Yil Kalkinma Hedefleri'nde, Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri'nde,
Avrupa Komisyonu Kadin Erkek Esitligi Yol Haritasi élgitlerinde™ kiz gocuklari ve
kadinlarin egitim almalarinin saglanmasi hususu gesitli boyutlari ile norm olarak
ortaya konmustur. Bu gabalarin timi kuskusuz kiz gcocuklari ve kadinlarin guglen-
dirilmesine yoneliktir.

Kadinin editim siirecini tamamlamasi, isgticline katilma ve istihdam edilme
olasiligini yiikseltmekte, ekonomik ve sosyal statiisi yikselen kadinin siddete ug-
rama orani dismektedir. Boyle bakildiginda egitim kadinin giglenmesi bakimindan
buyuk é6nem tagimaktadir.

Ecevit'in belirttigi gibi: “Guiclenme bir siirectir. Ucretli calismanin kadinlara
sagladig! varsayilan glclenme, kadinlarin bagkalariyla gigclerini politiklestirme-

9 Yiiksel Kaptanoglu, ilknur (2018). Kadinlara Yénelik 12 Goégus Tan, Mine (2018). Egitimde Toplumsal Cinsi-
Siddet ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Haritalama ve yet Esitligi Haritalama ve izleme Galigmasi. Ankara:
izleme Galismasi. Ankara: CEID Yayinlari, s. 40. CEID Yayinlari, s. 43.

10 Yiiksel Kaptanoglu, a.g.e., s. 39. 13 Gogus Tan, a.g.e.,ss. 46-51.

11 Yiksel Kaptanoglu, a.g.e., s. 36.
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dikce ve degisim yaratma giicli kazanmadikga gergek hir gliclenmeden bahsedile-
mez." Bu bakimdan, kadinlarin parlamentoya girmeleri, siyasal karar alma meka-
nizmalarinda s6z sahibi olmalari, yonetici duruma gelmeleri, kadinin gliglenmesi
acisindan 6nemlidir. Kadinin parlamentoda nufustaki paylari oraninda temsilini
saglayici mekanizmalarin isletilmesi, gerekli yasal dizenlemelerin gergeklesti-
rilmesi, kadinlarin énindeki cam tavanlarin bagka deyisle gdériinmez engeller ile
gorunir engellerin kaldirilmasi gerekmektedir.

ESITLIK

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 2. maddesine gére;
“Herkes Irk, renk, cinsiyet, siyasal ya da diger goris, ulusal ya da sosyal kdken,
milkiyet, dogum ya da bagka stattler gibi herhangi bir tirde farklilik gdzetilmeksi-
zin, bu beyannamede belirtilen biitlin hak ve 6zgiliklere sahiptir”. Géraldigi Gze-
re 2. madde insanlarin esit hak ve 6zgirliklere sahip oldugunu belirtmektedir. Ya-
sal esitlik ile aynilik esitligi temel norm iken, fiili esitlik de oldukga édnemlidir. Fiili
esitlik yasalarda taninmig olan hak ve ézgurliklerin gergekte ulasilir ve kullanilir
olmasi durumunu ifade etmektedir. Firsat esitligi, cinsiyet ayrimciligi olmaksizin
herkesin esit firsatlardan yararlanmasini ifade eder. Sonuglarda esitlik anlayisi ise
firsat esitliginin cinsiyet esitligini saglamak igin yeterli olmadigi durumlarda farkli
bakis agisi sunar. Cinsiyet esitsizliginin gegcmisten gelen birikimli, yapilanmig 6zel-
ligi dikkate alindiginda, farkli cinslerin toplumda ulastiklari konum ve statiilere
gore esitlenmesi gerektigi amacini gliden esitlik anlayisidir. Dontstlrici esitlikte
ise, esitligi saglamak igin pozitif ayrimciligin uygulanmasi gerekebilir. Kadinlara
Yonelik Her Turli Ayrimeiligin Onlenmesi Sdzlesmesi'nin (CEDAW) 4. ve 5. madde
hikimleri bahsedilen “dénistiricu esitlik”i uluslararasi s6zlesme hikmu olarak
tanimlamigtir.

T.C. 1982 Anayasasi 10. maddesinde, 2004 yilinda yapilan degisiklik ile “Ka-
din ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitlijin hayata gegirilmesini sagla-
makla yikimladar” ifadesi yer almistir.

Esitlik; kadinlarin erkekler ile gcalisma hayatina katilma, ise girme, esit ise
esit Gcret alma, iste ylikselme, isin sundugu hak ve olanaklardan faydalanma, y6-
netim mekanizmalarina dahil olma bakimindan esit hak ve olanaklara sahip olmasi
imkanini sunar.

Turkiye'de kadinlara karsi her tirli ayrimciligin 6nlenmesi, toplumsal cin-
siyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin gliclenmesinin saglanmasi birtakim

14 Ecevit, a.g.e. (2017), s. 46.
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uluslararasi anlasmalara' taraf olunmasi ile garanti altina alinmaya calisilmistir.
Anayasa, yasalar ve taraf olunup usuliine uygun uygulamaya konan dolayisiyla
yasa hikmiinde olan uluslararasi anlagmalara ragmen fiili esitligin saglandigindan
bahsetmek gugtir.

15 S6z konusu uluslararasi anlagmalar; Kadinlara Sozlesmeleri, Pekin Deklarasyonu, Binyil Kalkinma
Kargi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi Hedefleri, Sirdirdlebilir Kalkinma Hedefleri, Avrupa

(CEDAW), ihtiyari Protokol, Avrupa Sosyal Sart, ILO Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi‘dir.
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TURKIYE'DE
KADIN
ISTIHDAMININ
TARIHSEL
GELISIMI

bélimde Turkiye'de kadin istihdaminin gegmisten giinimiize nasil sekillen-
B U digi degerlendirilmistir. Oncelikle Osmanli D6nemi’nde kadinlarin hangi alan-
larda ve ne sekillerde galistirildigi incelenmis, sonrasinda Cumhuriyet Dénemi’'nde ka-
din istihdaminda ortaya c¢ikan gelismeler tarihsel baglam ve istatistiksel géstergeler
esliginde ortaya koyulmustur. Son kisimda ise 1980 sonrasi kiiresellesme déneminin
getirdigi yeni uygulamalarin kadin istihdamina etkileri ele alinmistir.

OSMANLI DONEMI

Gogebe ve tarimsal ekonomiye dayall olan Osmanli Beyligi'nde kadin, tarimsal faa-
liyetlerde calisiyor, aile ici kararlarda s6z sahibi oldugu gibi savasa katilabiliyordu.
Beylikten devlete gegiste, Emevi ve Abbasi geleneklerinin etkisiyle toplumda kadinin
konumunda kisitlamalar olmus, drtiinme bir norm olarak toplumda yayginlagmistir.
Osmanli‘da kadin istanbul'un fethi sonrasi Bizans saray kiiltiiriiniin etkisinde harem
hayatiyla tanigmis ve dzgurluguni giderek kaybetmistir. Osmanli Devleti'nin ilk yilla-
rinda Selguklu’dan gelen vakif kurma, okul, medrese yaptirma gibi hayirseverlik faa-
liyetleri, Osmanli Devleti'nin ilk yillarinda hanim sultanlar ve Ust diizey aile hanimlari
tarafindan devam ettirilmistir.’®

Osmanli'da kadin yasam bigimleri ve sahip olduklari imkanlar bakimindan; sa-
rayli kadin, kentli kadin ve kéyli kadin olmak Uzere t¢ grupta ele alinmalidir. Sarayli
kadin saraya kapatilmig, sosyal hayattan tamamen soyutlanmigken; kdylu kadin eko-
nomik ve sosyal hayatta aktif olarak var olmustur. Sehirli kadin da gesitli miicadeleler
sonucunda kosullara bagli olarak farkli alanlarda istihdama katilabilmis, girisimlerde
bulunabilmistir. Yaygin diisiincenin tersine kadin emegi 19. yiizyil Osmanli imalatgili-
ginin ayrilmaz bir pargasi olmustur.”

Tarlada, bagda bahgede galisan, hayvancilikla ugrasan, evde dokuma tezgéahla-
rinda dokuma yapan, ip egirip, boyama yapan kadinlar urettiklerini ticcar ile anlasip
pazara sunmuslardir. 15. ylizyildan sonra yayginlasan bu tir tekstil faaliyetleri bazen
tacirin verdigi hammadde ile siparis edilen trliniin Uretilmesi seklinde olurdu.' Sanayi
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16 Ediz, Zerrin (1995). Kadinlarin Tarihine Girig. is-
tanbul: Adam Yayinlari, s. 39. Timer Erdem, Yasemin
(2017). Osmanli Toplumunda Kadin ve Galisma Hayati,
Calisma Hayatinda Kadin iginde, yay. haz. Giilay Akgdl
Yilmaz. Istanbul: Marmara Universitesi Kadin Galig-
malari Merkezi, ss. 283-285.

17 Makal, Ahmet (2010). Tirkiye'de Erken Cumhuriyet

Ddéneminde Kadin Emegi, Calisma ve Toplum Ekonomi

ve Hukuk Dergisi, 2, s.17. https://www.calismatoplum.
org/makale/turkiyede-erken-cumhuriyet-donemin-
de-kadin-emegi (Erisim Tarihi: 20.06.2022)

18 “Putting out” ya da ev sanayii denilen Uretim tarzi
Osmanli'da kadinin Gretime katkisini kolaylagtirmig-
tir. Timer Erdem, a.g.e., s. 286. Koca Yilmaz, Kadriye
(1998). Osmanli'da Kadin ve iktisat. istanbul: Beyan
Yayinlari, ss. 53-54.
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kesiminde baslangigta neredeyse her evde bulunan dokuma tezgahlari ile gergekles-
tirilen dokuma isleri, sonralari kiicik atélyelerde yapilan dokuma iglerine, sonralari
da fabrikalara tasinmisti. 15. ylizyilda ipek dokumaciliginin yaygin oldugu Bursa’da,
ipek ipligi egirmede ve ipekli dokumada isglictiini Musliman kadinlar ile kéle kadinlar
olusturmaktaydi.’” Rumeli'de kadinlar 1840’lardan itibaren fabrikada galismaya bas-
lamigken, Musliman kadinlar 1860 yilindan itibaren Bursa ipek fabrikalarinda galis-
maya baslamislardir.2? 1872 yilinda Bursa'daki 75 ipek isleme fabrikasinda galisanla-
rin %84'Unl yetiskin kadinlar, %12'sini kiz gocuklari olusturmustur.?

Tanzimat Donemi'nde (1839-1870) Bati hedefli yonelimlerin sosyal, siyasal ve
kiltirel hayatta meydana getirdigi gelismelerle kadinin toplumdaki yeri esitlik ve 6z-
gurlesme temelinde sorgulanir olmus, kizlarin ilkégretim tstu egitim imkanina kavus-
malariyla?? galisma hayatinda gesitli alanlarda yer almaya baslamalarinin alt yapisi
olusmaya baslamistir.

Mesrutiyet déneminde birgok kadin dernedi kurulmustur. Kadinlar gazete ve
dergilerde yazdiklari yazilarda taleplerini dile getirmis ve bu miicadele sonucunda pek
cok temel hakki elde etmiglerdir. Kamusal alanda ilk defa 6gretmenlik mesledi ile var
olan kadinlar daha sonra ebelik, saglik memurlugu, kolculuk, gardiyanlik islerini ya-
pabilmeye baglamiglardir. Balkan Savaslari ve ardindan I. Dinya Savasi'na erkeklerin
katilmasiyla dogan ihtiyagla kadinlar memur, mifettis olarak gérev almigladir. Kadin-
larin 1912 yilinda memuriyete baslamasinda, istanbul'da polis teskilatina istihbarat
memuresi olarak gérev alinabilecegdine dair izin ¢gikmasi etkili olmustur. 1913 yilinda
Telefon Sirketi kadin memure alacagini duyurmus, gesitli engellere ragmen kadinlar
telefon sirketinde gérev almislardir. 1914 yilinda istanbul Postanesi'nde, |. Diinya Sa-
vas! yillarinda gegici olarak Maliye Nezareti’'nde ve 1917 yilinda istanbul Belediye Tes-
kilati'nda memuriyet yapmislardir. Osmanli Bankasi 1911 yilinda kadin memur istihdam
etmeye baslamistir.??

1890’larin ilk yarisinda Adana bdélgesinde Mavrumati, fabrikasinda ¢ogu kadin
ve ¢ocuk olan yaklasik 300 is¢i calistiriyordu,?* 1898'de kurulan Osmanli Kibritleri

19 Karta, Nurullah (2016). The Economic Activities of dizenlenmis, Tophane-i Amire ydnetiminde bulunan
Women in Ottoman Empire. Journal of Economics, Fi- Yedikule'deki fabrikalarda galistirmak Gizere dokuma,
nance and Accounting, 3(2), s. 147. nakis gibi sanatlarin égretildigi ilk kiz sanayi mektebi
20 Makal, a.g.e., ss. 17-18. 1869 yilinda agilmistir. 1881-82 den itibaren bu okulla-
21 Makal, a.g.e., s. 18. rin yoneticileri kadinlar oldu.

22 Bu donemde; 6 Ocak 1859 tarihinde Cevri, Kalfa 23 Tumer Erdem, a.g.e., ss. 294-300. Gakir, Serpil
inas Rigdiyesi agilmig béylelikle kizlar ilkégretim san- (2013). Osmanli Kadin Hareketi. istanbul: Metis Yayi-
sina kavusmuslar, 26 Nisan 1870 yilinda kiz okullarina nevi, ss. 343-346.

6gretmen yetistirmeye yonelik Darilmuallimat, mes- 24 Makal, a.g.e., s. 18.

lek egitimi vermek Uzere 1842 yilinda ebelik kurslari

TURKIYE'DE KADIN iSTIHDAMI:
DURUM TESPIiTi, BOLGESEL ANALIZ VE POLITIKA ONERILERI

034

A.S.'nin 201 galisaninin 121'i kadind1.25 1900 yilinda Sivas ve gevresinde, Usak'ta, Ada-
na, Bursa, Klitahya ve Gédes'te bulunan dokuma tezgéhlarinda énemli élglide kadin ve
cocuklar calistirildi, 26 1902'de istanbul iplik Fabrikasi’'nda yaklasik 300 kadin ve gocuk
calisiyordu.?” 1907 yilinda Bursa’'da bulunan 165 iplik fabrikasinda yaklasik 20.000
kadin isci calistirilmaktaydi. Selanik, Kavala, Samsun, Drama ve Glimudlcine'de titln
fabrikalarinda kadinlar galistirilmistir. Kavala'da galistirilanlarin yarisi kadindir.22 1908
yilinda kurulan Sark Hali Sirketi'nin izmir, Sivas, Burdur, Isparta, Hasin, Urla, Maras,
Kirkagac da kurdugu imalathanelerde yine 6nemli 6lgiide kadin ve gocuk kdtl kosul-
larda galistirilmistir.??

Kisaca, Anadolu’da kadinlar gerek tarim ve hayvancilik, gerek fabrika isgiligi,
gerekse yun, hali-kumas dokumasi islerinde ¢alisarak ekonomik faaliyetlere katil-
misg, sehirlerde sanayi Uretiminde bulunmuslardir. 1905-1906 yillarinda gegimlik tcret
oddenmesi, calisma saatlerinin azaltilmasi gibi konularda hak miicadeleleri kapsamin-
da grev ve gosteriler yapmiglardir.3°

1913-1915 vyillari Sanayi Sayimlarina gore,® 1913 yilinda sanayi calisanlarinin
%20'si kadin iken bu oran 1915 yilinda %30'a ¢cikmistir. Kadin istihdami geleneksel fa-
aliyet alanlari olan dokuma ve gidada yogunlasmis, ¢alisan kadinlarin yaklasik %95’i
bu faaliyet alanlarinda olmuslardir. Sanayi Sayimi digindaki bilgiler ise kadinin ayak-
kabi imalati ve semsiye yapimi gibi alanlarda da hayati bir rol oynadidini géstermek-
tedir. Hizmet kesiminde de ¢ok sayida kadin istihdam edildigi bilinmektedir. Amerikali
bilim insanlarinin 1920 yilinda istanbul'da yaptigi bir arastirma, perakende satis ala-
ninda sadece 19 blyik magazada, 785 erkegdin yani sira 350 kadinin galistigini ortaya
koymustur.32

Tanzimat sonrasi, 6zellikle Il. Mesrutiyet déneminde ¢ok sayida kadin gazetesi,
dergisi, gazetelerde kadin ekleri ¢cikmig hatta bu dergilerden bazilarinin sahipleri ve
tim calisanlari kadinlar olmustur. Kadinlarin bu dergi ve gazetelerde haklarini talep
etmeleri, kurduklari kadin dernekleri gatisinda gergeklestirdikleri faaliyetler kadin
haklari alanindaki edinimler bakimindan énemli olmustur. 1914 yilinda kurulan inas
Darilfununu’'nda kadinlar, her ne kadar erkeklerden ayri ve aksam saatlerinde kon-
feranslar seklinde de olsa, universite egitimi almaya bagslayabilmislerdir. Kadinlarin,
bahsedilen hak talep ve micadeleleri ile Kurtulug Savasi'ndaki katkilari, Cumhuriyet
sonrasi kadin haklarinin elde edilmesinde 6nemli olmustur.33

25 Timer Erdem, a.g.e., s. 304. 31 Sayim istanbul, izmir, Manisa, Bursa, izmit, Kara-
26 Tumer Erdem, a.g.e., ss. 304-305. mirsel, Bandirma ve Usak illerini kapsamistir. Timer
27 Makal, a.g.e., s. 18. Erdem, a.g.e., s. 307.

28 Timer Erdem, a.g.e., s. 307. 32 Makal, a.g.e., s. 18.

29 Timer Erdem, a.g.e., ss. 305-306. 33 Ayrintili bilgi icin bkz. Cakir, a.g.e., ss. 59-200.

30 Tumer Erdem, a.g.e., s. 306.
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CUMHURIYET DONEMI

Atatlirk, Tirk toplumunun temeli kabul ettigi aileye ve ailenin diregi olarak gérdigi
kadina bilyiik énem vermistir. Ozellikle hukuk alaninda kadinlara genis haklar tanimig-
tir. Kadinin statisiine evrensel ve genis perspektifte yaklasmistir.

1924 yilinda yururlige konulan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile cinsiyet ayrimi go-
zetilmeden egitimde esitlik olanagi saglanmistir.

Tirk kadininin siyasal haklardan yararlanmasi da Atatirk’Gn ileri gorisliligu ile
diinya dlkelerinin birgogundan énce olmustur. 1930-33 ve 34 yillarinda yapilan yasal
diizenlemelerle kadina segme ve segilme hakki verilmistir. 1935 yilinda yapilan ilk ge-
nel secimde de 18 kadin milletvekili Turkiye Buylk Millet Meclisi'ne girmigtir.

1926 tarihli Tirk Medeni Kanunu kadinin sosyal yasamini da yeniden diizenle-
mistir. Medeni Kanun modern bir aile yapisi kurmaya yonelik olmus, kadinlara temel
haklarin yaninda, tek esliligin kabull, bosanmanin yargiya tasinmasi, milkiyet edin-
mede ayrimin kaldirilmasi, esit licret olanagi, kadina siddet uygulanmasinin yasaklan-
mas! dizenlemelerini getirmistir.

1927 Sanayi Sayimi sonuglarina gore, kadin galisan orani 14 yasindan bi-
yuklerde %23,73 iken, 14 yasindan kuguklerde %35,74 olup, ¢alisanlarin ortalama
%25,58'ini kadin isgiler®® olusturmustur. Ayni kuruluslarda ¢alisan kadin memur orani
%20.58'dir.3% Kadin iscilerin %43,7'si tarimsal kaynakli Urlinler isleyen sanayilerde,
%48,1'i ise dokumacilik alanlarinda galismaktadir. iki faaliyet alaninda galiganlarin
orani %91,8'i bulmaktadir. 14 yasindan klgiik kiz gocuklarinda ise bu oranlar sirasiyla
%70,1 ve %24,5 olup, toplam olarak %94,6'ya ulagsmaktadir.3¢

TABLO 3: TESViK-i SANAYi KANUNU KAPSAMINA GIREN KURULUSLARDA
1932-1934 YILLARINDA iSCi VE USTABASILAR iCINDE KADIN iSCILER

_ 14+ Yas Kadin 14- Yas Kadin Toplam Kadin

Yillar Sayi Oran (%) Sayi Oran (%) Sayl Oran (%)
1932 12713 2513 761 4774 13 474 25.80
1933 13 052 21.89 1476 5719 14 528 23.35
34 iggiicliniin cinsiyet dagiimi 4 ve Ustii ig¢i galigtiran ig- sayima gdre igveren statiuisiinde calisan kadin orani
letmeler itibariyla mevcuttur. Makal, a.g.e., s. 22. %0,14 ile yok denecek diizeydedir. Kadin isgiler ara-

35 Sayima gore: 14 yasindan buyuklerde toplam sinda ecnebilerin orani yok denecek diizeydeyken, is-
124.444 is¢iden 29.533'0 kadindir; 14 yasindan kuiguk- verenler arasinda %26 oranindadir. Ayrintili bilgi igin
lerde toplam 22.684 isgiden 8.107'si kizdir. Toplamda bkz. Makal, a.g.e., ss. 21-22.

147128 isgiden 37.640'si kadindir; ayni kuruluslar- 36 Makal, a.g.e.,s. 25.

da galisan 7.817 memurdan ise 1.609'u kadindir. Ayni
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TABLO 3’UN DEVAMI

_ 14+ Yas Kadin 14- Yas Kadin Toplam Kadin
919

1934 15 579 2417 51.11 16 498 2491

Kaynak: Makal, a.g.e., s. 22.

1927 yilinda ¢ikarilan ve 1942 yilina kadar 15 yil streyle yirurlikte kalan Tesvik-i
Sanayi Kanunu kapsamina giren kuruluslar itibariyle kadin is¢i orani 1932 yilinda 14
yas ustu kadinlarda %25,13 iken 14 yas alti kizlarda %47,74 olup toplam kadin isci ora-
niortalama %25,80'dir. 1933 yilinda 14 yas (st kadin isgi orani %21,89a diiserken, 14
yas Ustu kiz gocuk isgi orani %57,19'a yikselmis olup toplam kadin is¢i orani ortalama
%23,35'e gerilemistir. 1934 yilinda ise 14 yas Ustl kadin is¢i orani %24,17'ye yikse-
lirken, 14 yas alti calisan kiz gocugu orani %51,11°e gerilemis olup ortalama kadin isgi
orani %24,91'dir. Kisaca, bu dénemde, her dort ¢alisan isgiden biri kadindir.

TABLO 4: iS KANUNU KAPSAMINA GIiREN UCRETLILER iGERISINDE
1937,1943 VE 1947 YILLARINDA KADIN VE GOCUK GALISANLARIN ORANI

Sayi % Sayi % Sayi %
Cocuk (12-18 yas) 23 347 8.80 51871 18.86 20845 7.21
Kadin 50131 18.89 56 937 20.70 50 851 17.59
Erkek 191863 721 166 275 60.45 217 451 75.20
Toplam 265 341 100.00 275083 100.00 289147 100.00

Kaynak: Makal, a.g.e., s. 23.

is Kanunu kapsamina giren (cretliler igerisinde 1937 yilinda calisanlarin
%18,89'u kadin iken bu oran 1943 yilinda %20,70’e yukselmig, 1947 yilinda ise %17,59'a
gerilemistir.

1943 yilinda kadin iscilerin %69,89'u istanbul ve izmir'de calismistir. Kadin is-
cilerin %87,6'si gida, icki ile titin ve tekstil alanlarinda istihdam edilmistir. 1950'li
yillarda yapilan galismalar tltln ve tekstil alanlarindaki isletmelerin 100 kisiden fazla
isci calistiran buyuk isletmeler olup ve kadinlarin %88’inin buralarda galistigini ortaya
koymustur.3?

Tiurkiye ekonomisinin emek-yogun tarimsal faaliyetlere dayali oldugu dénem-
lerde kadinin isgticiine katilim orani erkegin isglctine katilim oranina yakin seyretmis,
1955 yilinda %72 ile tarihin en yliksek oranina ulagmis, kadinlar lcretsiz aile isgisi ola-

37 Makal, a.g.e., s. 26.
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rak 6nemli oranda tarim kesiminde istihdam edilmistir. 1955 yilinda kadin istihdaminin
%95'i tarim kesiminde, %2,3'l sanayide, %1,5'i hizmetler sektériinde yer almigtir. Ta-
rimda makinelesme bu sektérii emek-yogun olmaktan giderek uzaklastirmig, tarimda
isglicl fazlasinin ortaya gcikmasiyla beraber kirdan kente gdg baslamis, sanayi sektéri
emek fazlasini massedememis, bdylelikle kadinin isglciine katilim orani disme tren-
dine girmistir.38 ithal ikameci sanayilesme déneminde kadinlarin istihdamdaki payi
beste biri gegmemistir. Kadinlar dokuma, ttln, gida gibi faaliyet alanlarinda faaliyet
gostermis, i¢ talebi desteklemek igin yiiksek tutulan Gcretler aile reisine aileyi tek ba-
sina gegindirecek geliri saglamistir.?® Kadin, imalat sanayiinde girdi olan pamuk, tittn,
sekerpancari gibi emek-yogun drinlerin lretiminde Ucretsiz aile isgisi ya da Ucretli
tarim isgisi olarak galismistir.4° 1965-1976 déneminde tarim kesiminde istihdam ayni
kalirken imalat sanayi istihdami yillik ortalama %4,9 artmigtir. Daha sonra tarim Ure-
timin payinda giderek azalma gérilmistir. 1965 yilinda %56,6 olan kadin isglicline
katilim orani 1980 yilina gelindiginde %46,3'e dismdustir. Tarim ve imalat sanayiinde
kadin istihdami donem boyunca sabit kalirken hizmetler sektériinde 1965 yilinda kadin
istihdami %2,5 iken 1982 yilinda %8,2'ye yikselmigtir. 1980 askeri darbesi sonrasi
neoliberal politikalara geginceye kadar Keynesgi politikalarin etkisiyle lcretler ylk-
selmis, egitim saglik hizmetleri gelismis, taban fiyat uygulamalari ile kugulk Uretici ve
tarim desteklenmigtir.!

1980 SONRASI DONEM: KURESELLESMENIN ETKILERI

1973 OPEC (Organization of Petroleum Exporting Countries) petrol krizi sonrasi 6nce
Amerika Birlesik Devletleri, sonra Bati Avrupa‘’da kar oranlarinda onemli dislsler
gérilmus, sermayenin karini uluslararasi alanda artirma istedi ikinci kiresellesme
dalgasinin baslatilmasina sebep olmustur. Uluslararasi finans kuruluslari araciligiy-
la, kamusal finansman agiklari nedeniyle dis kaynaga ihtiya¢ duyan gelismekte olan
Ulkelere kiresellesen diinya ekonomisiyle eklemlesmesini sadlayacak ekonomi ve
maliye politikasi tedbirlerini uygulamaya gegirmeleri sartiyla gerekli finansal destek
saglanmis, béylelikle gelismekte olan llkelerde neoliberal ekonomi politikalari haya-
ta gegcirilmistir. Bu baglamda s6z konusu politikalar Tirkiye'de 1980 askeri darbesi
sonrasi 24 Ocak ekonomik kararlari olarak bilinen istikrar ve yapisal uyum programi

38 Tokgoz, Giilay (2012). Neoliberal Piyasa, Ozel ve 40 Tokgoz, a.g.e., s.108.

Kamusal Patriarka. Tiirkiye'de Refah Devleti ve Kadin 41 Daldal, Sule (2017). Ekonomik Modeller, Postmo-
icinde, yay. haz. Saniye Dedeoglu ve Adem Yavuz El- dernizm ve Feminist iktisat. Calisma Hayatinda Kadin
veren. istanbul: iletisim Yayinlar, s. 108. icinde, yay. haz. Giilay Akgiil Yilmaz. istanbul: Marma-

39 Tokgdz, a.g.e., s. 109. ra Universitesi Kadin Galismalari Merkezi, s. 75.
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cergevesinde uygulamaya konmus, ithal ikameci sanayilesme politikasi terk edilerek
ihracata dayali bilylime modeline gegilmistir. ihracati artirmak amaciyla bir taraftan
kisa donemde i¢ talep fazlasi olusturmak diger taraftan uluslararasi alanda rekabet
edebilir Grun Uretimini saglamak 