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N N maliyeci merhum Ali Alaybek lstadimiz 29 Mayis 1945 tarihin-
B U Y U K de Maliye Bakanligi blinyesinde “Hesap Uzmanlari Kurulu”nu
kurmus. Kurul, 2011 yilina kadar hukuki olarak varligini sirdtrdd. Halen de camia men-
suplarinin onurlu, gururlu, kararli duruglar sayesinde fiili varli§i ve degerleri devam
ediyor; devam da edecek. Hesap Uzmanlari Kurulu, 66 yillik hukuki dmri boyunca ti-
tizlikle sectigi mensuplarini gok iyi yetigtirmig, adeta bir okul, ekol ve ocak gibi olmus.
Mensuplari, basta 6zel sektoriin tepe noktalari olmak tizere, merkezi ve yerel siyaset-
te, kamu kesimi Ust ydnetiminde, Universitede, sivil toplumda ve hatta diplomaside
yerini almis. Halen de bu durum devam ediyor.

Kurul mensuplari bu gérevlerini yaparken de yiksek etik degerlere sahip ola-
rak hep hukukun gizgisi icinde ve her tirli dis etkiden uzak hareket etti. Tlrkiye igin
onemli ve anlamliislere imza att.

Hesap Uzmanlari Kurulumuzun mensuplarinin Giyesi oldugu sivil toplum kurulus-
lar1 da var. Bunlar Maliye Hesap Uzmanlari Vakfi ve Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi.

Biz Maliye Hesap Uzmanlari Vakfi olarak ilkemize hizmet etmek, tarihi bir mis-
yonu yerine getirmek adina uzun yillardan beri her yil gesitli etkinlikler yapiyoruz.

Simdi de diinyanin glindeminde olan ve 6zellikle (ilkemiz igin gok 6nem tasiyan
birkag 6nemli konuya ve hatta soruna el atmig bulunuyoruz. Bu galismalarimizi siya-
set, basin, sivil toplum bagta olmak Uzere, bir seri olarak kamuoyuyla da paylasmak
istiyoruz.

iste bu calisma da bunlardan biri. Diinyamizin iginde bulundugu iklim krizinin en
blyik sebeplerinden biri olan karbon saliniminin azaltilmasina ve 6nlenmesine yone-
lik tedbirler hakkinda kapsamli bir rapor.

Calismada, karbon salinimiyla micadelenin iki alternatif yolu ayrintili bir se-
kilde ele aliniyor: karbon vergisi ve emisyon ticaret sistemi. Dlinyadaki gelismeler ve
Ulkemizin sartlari g6z dniinde bulundurularak ayri ayri ele alinan bu miicadele énlem-
leri, karsi karsiya oldugumuz bu acil ve hayati soruna akilci ve yol gdsterici gozimler
Oneriyor.

Bu calismayi, basindan sonuna kadar yazarlarimiz Prof. Dr. Hakan Uzeltiirk, Prof.
Dr. Burgin Bozdoganoglu ve Bilent Tas yurittiler. Ayrica, calismaya hem planlama ve
icerik acisindan hem de Vakfimiz Yénetim Kurulu adina projenin genel koordinatérlu-
glinu Ustlenmek suretiyle, ayni zamanda Yénetim Kurulu Uyemiz olan Prof. Dr. Nevzat
Saygilioglu da 6nemli katkilar sagladi.

Hepsine ve tim emegi gegenlere en igten sikranlarimi sunuyor, bu degerli ga-
lismanin tlkemizin bu kiresel sorunla basa ¢cikma gabasina dnemli katkilari olmasini
temenni ediyorum.
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N en biyuk sorunlarindan biri olan kiresel isin-
D U N YA M | Zl N ma, basta iklim degisikligi olmak Uzere in-
sanlik igin gok 6nemli sorunlara yol agmaktadir. Temel olarak fosil yakit tiketiminden
kaynaklanan sera gazlari salinimi sebebiyle yasam sartlarinin zorlagsmasi tlkeleri de
bununla ilgili dnlemler almak konusunda galismaya zorlamistir.

Bu yakin ve dnemli tehdidi ciddiye alan tlkeler bu konudaki ¢alismalarini bazi
program ve siireglere baglayarak kisa ve uzun vadeli galismalar yapmaktadir. Buna
ragmen, yapilan calismalarin yeterli ve etkili oldugunu séylemek mimkin degildir.
Birgok Ulkedeyse cesitli belgelerde aciklamalar yapilmasina ragmen bu konuda etkili
onlemler alinmadigi goériilmektedir. Bu kadar hayati bir konuda biitiin llkelerin hassa-
siyet gostermeleri ve anlagmalara imza atmakla yetinmenin 6tesinde fiilen taahhut-
lerini yerine getirmeleri gerekmektedir.

Diinya Uzerinde ekonomik krizler, fiziki-ekonomik-ticari savaslar, issizlik, poli-
tik cekismeler, dogal afetler, artan niifus ve aglik gibi birgok sorunun varligi, karbon
salinimiyla miicadelede (lkelerin elini zayiflatmaktadir. icinde bulunulan cografya ve
Ulke kosullarinin getirdigi énceliklerin degiskenligi, bu konuya ayrilan butgeyi ve mu-
cadele iradesini zayiflatmaktadir. Bu sartlar altinda éngérilen hedefler tam olarak
tutturulamamakta, siiregler daha uzun vadeye yayilmaktadir. Her gegen giniin 6nemli
oldugu bu konuda bir an 6nce gerekli dnlemlerin alinmasi zaruridir.

Karbon salinimiyla miicadelede alinacak énlemlerin neler olabilecegi ve etkili
¢ézumler igin nasil bir yol izlenmesi gerektigi konusundaki bu galisma, basta karbon
vergisi ve emisyon ticaret sistemi olmak tizere farkli alternatiflerin ne gibi sonuglara
yol actigini, hangi tercihlerin bulundugunu, diinyada ve llkemizde gesitli sektdrlerin
nasil etkilenebilecedini mevcut gelismeler ve gelecek igin yapilan taahhiitler gerge-
vesinde incelemekte ve degerlendirmektedir. Konunun biitlin taraflarina yol gosterici
ve faydali olacagi inancindayiz.

Hazirladigimiz bu galisma igin Maliye Hesap Uzmanlari Vakfi'na ve Yonetim
Kurulu Bagkani sayin Ahmet Eren’e, koordinasyonu saglayan sayin Prof. Dr. Nevzat
Saygilioglu'na, galismanin redaksiyon ve tashihlerini 6zenle gergeklestiren Emre
Ayvaz'a ve kitabin tasarimini yapan Biilent Erkmen’e degerli katkilarindan dolayi gok
tesekkdir ederiz.
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N isinmanin ve iklim degisikliginin temel sebebi olan sera
K U R E S E |_gazlar| arasinda en fazla énlem alinmasi gereken, kar-
bondioksit gazidir. Karbondioksit, insan kaynakli baslica sera gazi olup temel olarak
fosil yakit tiketiminden kaynaklanmaktadir. Karbon igerikli yakitlarin yanmalari sonu-
cu aciga ¢ikan karbondioksit gazinin atmosfere yayilmasinin yol agtigi sorunlar diin-
yamiza iklim degisiklikleri olarak dénmektedir.

Sera gazlarinin zararlarinin azaltilmasi amaciyla gesitli yéntemler tizerinde du-
rulmustur. Bu kapsamda karbon fiyatlandirmasi bir arag olarak kullanilmaya baslan-
mis olup, bu yéntemle soruna yol aganlar igin faaliyetlerini déntstirmek suretiyle ver-
dikleri zararlari azaltma, faaliyetlerine devam edenler igin de bu problemle miicadele
amacli para 6deme secenekleri yer almaktadir. ilerleyen zaman diliminde, déniisiim
suretiyle verilen zararlarin azaltilmasi ve sona erdirilmesi temel amag olacaktir.

Sera gazlari emisyonlarinin azaltilmasinda karbon fiyatlama ydntemi olarak,
bazi farkli ve daha az kullanilan ydntemler diginda, dncelikli olarak karbon vergisi ve
emisyon ticaret sistemleri kullanilmaktadir. Karbon vergilendirmesi, iklim degisikli-
gini hafifletmek igin hem etkili hem de maliyet agisindan verimli bir politika aracidir.
Bu 6zelligine ragmen, temelinde hir vergi olmasi dolayisiyla lilkeyi yonetenlerin siyasi
kaygilarla daha gekimser hareket etmesine yol agmaktadir. Cevrenin korunmasinda
etkin bir rolt olan, ayrica maliyet acisindan da avantajli olan karbon vergisi, karbon
emisyonu yayarak ekolojik dengeyi bozan bitin iktisadi kurumlardan gevreye yay-
diklari karbon miktari Gzerinden vergi alinmasi temeline dayanan bir piyasa aracidir.
Karbon vergisi, havaya birakilan CO, miktarinin hesaplanmasindaki giiglik nedeniyle
daha ¢ok harcanan enerji miktari Gzerinden hesaplanmaktadir.

Karbon vergisi, bireylerin ve firmalarin karbon kirliliginin tiim sosyal maliyetini
oddemesini saglamayl amacglamaktadir. Teoride vergi kirliligi azaltacak ve daha gevre
dostu alternatifleri tesvik edecektir. Ancak karbon vergisinin uygulamada isletme ma-
liyetlerini artiracagi, yatirim seviyelerini ve ekonomik bliylimeyi azaltacagi yéniinde
sonuglar ortaya ¢ikmasi da ihtimal dahilindedir. Karbon vergisinin amaci bu digsallig
icsellestirmektir. Bunun anlami, malin nihai fiyatinin sadece 6zel maliyeti degil, dis
maliyetleri de icermesi gerektigidir. Bu, basitce, cevresel maliyetlere neden olanlarin,
eylemlerinin tim sosyal maliyetini ddemeleri gerektigi anlamina gelen ve 1992 Rio
Zirvesi’'nde uluslararasi hukuka dahil edilen “kirleten éder” ilkesiyle bagdastirilmak-
tadir.

Emisyon ticaret sistemi ise karbon tahsisatinin belirli bir piyasada alinip satila-
bildigi piyasa temelli bir sistemdir ve getirdigi sinirlama ve kontroller kullanim baki-
mindan denetim saglamaktadir. Mevcut sistem iki temel bilesen Gizerine kurulmustur.
Bunlarin ilki emisyonlara sinir getirilmesi, ikincisiyse kirleticilere belirli miktarda kar-
bon emisyonu misaadesi veren ticareti yapilabilir tahsisatlardir. Emisyonlar (izerine
sinir getirilmesi ekolojik hedeflerin gergeklesmesini saglamaya yardimci olmaktadir.
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Sistemin tam olarak uygulanabildigi yerlerde iklim degisikliklerine karsi 6ngorilen po-
litikalarla uyumlu hareket edilebilmesi miimkiin olabilmektedir. Emisyon ticaret sis-
teminin uygulanabilmesi, kapsaminin genisligi ve kullanim alanlarinin gesitliligi sebe-
biyle karbon vergisine gére daha karmasik olup ancak yerlesmis bir toplumsal diizene
sahip bazi geligsmis tilke ekonomilerinde miimkdiin olabilmektedir.

Her iki sistemin de uygulanabilmesi siyasi kararlilik ve konunun tek merkezden
yonetilebilmesi ile mimkdindir. Uzun vadeli olmayan degisken uygulamalar ve farkli
birimlerin birbiriyle uyumlu olmayan politikalari sistemleri islevsiz kilmaktadir. Gelir
elde etme ve gevreyi koruma faktéri arasindaki dengenin korunabilmesi paydaslarin
bu konudaki iyi niyetinin yaninda uzun vadeli 6nlemlere ve siyasi kararliiga bagli ola-
caktir.

Tlrkiye agisindan her iki sistemin ayri ayri degerlendirilmesi gerekmektedir. Sa-
vas, salgin hastaliklar ve enerji krizleri igcindeki diinyamizda (ilkelerde ekonomik so-
runlarin olugsmasi kaginilmazdir. Burada uzun yillardir altyapisi hazirlanan ve sirduri-
lebilir bir yasam icin gerekli olan sera gazi salinimlarinin azaltilmasi hedefinin mevcut
ekonomik sorunlarla birlikte mutlaka siirdiriilmesi gerekmektedir. Son dénemde bu
oldukga zor olsa da Ulkeler sistemlerindeki degisiklikler konusunda galismalarina de-
vam etmektedirler.

Tlrkiye'de ETS'nin uygulanabilirligine ve bu slregte izlenmesi gereken adimlara
iliskin analizler kapsaminda hazirlanan “Tirkiye'de Sera Gazi Emisyon Ticaret Sistemi
Kurulmasina Yénelik Yol Haritasi Raporu” dogrultusunda Tirkiye'de muhtemel bir pilot
ETS'nin igletilmesi dnerilmis, Aralik 2020°de Tirkiye bir pilot ETS igin nihai yasal ve
kurumsal gergeve taslagini yayinlamistir. Ayrica, 2020 yili boyunca diizenlenen teknik
calistaylar, hikiimetin bir emisyon Ust siniri belirlemesine ve bir pilot ETS ve bir ETS
similasyonu (Tirk-SIM) igin ulusal bir tahsis plani ve islem kaydi gelistirmesine yar-
dimci olmustur. 17 Subat 2021'de Cevre ve Sehircilik Bakani ulusal bir ETS'nin uygu-
lanacagini agiklamistir; ancak pilot ETS de dahil olmak lizere olasi bir baglangig tarihi
belirsizligini korumaktadir.

Tirkiye, Kyoto Protokolii’'nin ilk yirirlik dénemi olan 2008-2012 periyodunda
stézlesmeyi heniiz imzalamadigindan zorunlu karbon piyasalarindaki mekanizmalar-
dan yararlanamamistir. Dolayisiyla Tirkiye'deki kamu kurumlari ve sirketler karbon
piyasasi projelerini, Protokol'de yer alan mekanizmalardan bagimsiz olarak gelistiri-
len, cevresel ve sosyal sorumluluk ilkesi prensibine gére olusturulmus génalli kar-
bon piyasalarinda ylritmektedirler. Tiirkiye, 2005 yilindan bu yana Avrupa’da gonalli
karbon piyasalarinda islem géren sertifikalarin Uretildigi projelerin yer aldigi Glkeler
arasinda yer almaktadir. Sertifika alan kuruluslar agirlikli olarak yenilenebilir enerji
ureticilerinden olusmaktadir.

Avrupa Birligi'nin uygulamayi planladigi sinirda karbon vergisi uygulamasinin
temel amaci karbon kagaginin engellenmesidir. AB liyesi lilkelerde uygulanmakta olan
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karbon fiyatlandirmasi Avrupa Birligi'nde karbon salinimini azaltmakta, ancak bu sali-
nimin Uye olmayan llkelere kaydirilmasindan endise edilmektedir. Temel kaygi karbon
salinimina yol agan Uretimin AB disina kaymasi, ithal trinlerin AB Uretimi Uriinlere
nazaran daha ucuz kalmasi ve bunun da rekabet esitsizligine yol agmasidir. Dolayisiy-
la kayg! cevresel oldugu kadar ekonomiktir de. ilk asamada sinirda karbon vergisine
tabi tutulacak drinler cimento, demir-gelik, aliminyum, glibre ve elektrikten ibarettir.

Sinirda karbon vergisi uygulamasi, vergiye tabi Urtinleri AB Uyesi Ulkelere ithal
eden ithalatgilarin bu Grlnlerin Gretimi sirasinda salinan karbon igin sertifika almasi
seklinde uygulanacaktir. Karbon sertifikasinin fiyati, haftalik ortalama acik artirma
sertifika fiyati olacaktir. Dolayisiyla ithalatgi ithal ettigi Griiniin Gretiminde salinan
karbon icin sertifika almak suretiyle vergiyi 6deyecektir. ithalatgl, her yil 31 Mayis'a
kadar bir 6nceki yilda yapilan ve sinirda karbon vergisine tabi olan Griin ithalat mikta-
rini ve bu trinlerin karbon salinim miktarlarini beyan etmek ve ayni zamanda bu Urin-
lerin karsiligi olarak sahip oldugu sinirda karbon vergisi sertifikalarini teslim etmek
zorunda olacaktir.

Eger ithalatgl, s6z konusu Urtnln Ureticisi tarafindan tretimin yapildigi Glkede
karbon vergisinin édendigini ortaya koyabilirse 6denen bu vergi AB'de sertifika yoluyla
ddenecek vergiden mahsup edilebilecektir. E§er s6z konusu Urin herhangi bir karbon
salinimina yol agmayacak sekilde Uretildiyse, bunun kanitlanmasi halinde AB’ye itha-
latinda herhangi bir sinirda karbon vergisi uygulamasina maruz kalmasi s6z konusu
olmayacaktir.

Sinirda karbon vergisi raporlamasi 1 Ocak 2023 tarihinde baslayacak, raporla-
maya ek olarak verginin ddenmesineyse 1 0cak 2026 tarihinde baglanacaktir.

AB’nin sinirda karbon vergisi uygulamasi bir nevi gimriik vergisi gibi kapsamda-
ki Urlnlerin ithalat maliyetlerini artirmayi hedeflemektedir. Boylece bu urinlerin AB
tyesi Ulkelerde Uretilen Urlnlere nazaran daha ucuz kalmasinin 6niine gegilecek ve
Uretimin disariya kaymasi 6nlenecektir.

Bu maliyet artisindan ilk bakista ithalatginin ve nihai tiiketicinin etkilenmesi s6z
konusudur. Bu gergevede s6z konusu Urtnlerin diger Ulkelerdeki Ureticilerinin dogru-
dan bir maliyet artisiyla kargilagmalari s6z konusu olmayacaktir. Diger tlke Ureticile-
rinin, kendi aralarinda bir fiyat rekabetine girmedikleri siirece kisa vadede bu maliyet
artigindan etkilenmeyecekleri tahmin edilir. Ancak sinirda karbon vergisinin temel he-
defi, nihai tiketici fiyatinin artirilmasini saglayarak karbon salinimi yiksek olan Urin-
lere olan talebi sinirlandirmaktir.

Talepteki bu sinirlanma, verginin zaman iginde Ureticiler bakimindan maliyete
déniismesi sonucunu doguracaktir. Ureticiler kisa vadede bu iriinlerin inrag fiyatinda
vergi etkisini yok edecek sekilde indirime gidebilirler. Ancak AB‘deki karbon fiyatlari-
nin yuksekligi dikkate alindiginda bunun surdirilebilir olmadigi ortaya ¢cikmaktadir.
Ureticiler agisindan temel ¢éziim, karbon salinimina yol agmayan enerji kaynaklarinin
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kullanimina yonelmekten ibarettir.

Ureticiler bu déntisimi ne kadar kisa siirede gergeklestirirlerse maliyetlerini
de o dlglide asadiya gcekerek piyasada rekabet avantaji kazanma imkanina sahip ola-
bileceklerdir. Ozellikle AB liyesi lilkelerdeki treticilerin yesil enerji déniisiimiinii daha
once saglayanlari Avrupa pazarinda rekabet avantaji kazanacaklardir. Dolayisiyla
Turk Ureticilerin AB'nin sinirda karbon vergisini bir firsat olarak gérip Tirkiye'nin sahip
oldugu yenilenebilir enerji kaynaklari potansiyelini bir an 6nce harekete gegirmeleri
onem tasimaktadir. Burada yasanacak bir gecikme uzun vadede Turk ireticileri baki-
mindan pazar kaybi sonucunu doguracaktir.

AB'nin karbon vergisi uygulayacag trlinlerin ithalatindan Tirkiye'nin ne sekilde
etkilenecedi konusu galismada gesitli verilerle desteklenmis ve aciklanmistir. Burada
farkli sektdrlerde su sonuglar olusabilecektir:

1. Tlrkiye cimento ihrag eden Ulkelerin baginda gelmekte olup bu ihracatin 6nemli
kismi Afrika Ulkeleri ve ABD'ye gergeklestirilmektedir. AB'nin gimentoya uygu-
layacagi sinirda karbon vergisi Turkiye'nin AB’'ye yapacagi toplam ihracati gok
fazla etkilemeyecektir. Zira AB halihazirda biiyiik bir gimento ithalatgisi olmadi-
gindan, sinirda karbon vergisi biyuk 6élgide AB Uyesi Ulkelerdeki gimento Ureti-
minin AB disina kaymasini engelleyici nitelikte olacaktir.

2. Tlrkiye 6nemli bir demir-gelik Ureticisi ve ihracatgisidir. Tlrkiye, demir-gelik ih-
racatinin 6nemli bir kismini AB (iyesi lilkelere yapmaktadir. Tiirkiye, AB'ye de-
mir-gelik ihrag eden bir numarali llkedir. Buna karsilik Turkiye'nin demir-gelik
ithalatinda AB de dnemli rol oynamaktadir. Bu nedenle, AB'nin sinirda karbon
vergisi uygulamasindan demir-gelik Urlinleri bakimindan en fazla etkilenecek
lilke Turkiye olacaktir. AB'nin sinirda karbon vergisi uygulamasindan Tirkiye'nin
en fazla etkilenecek sektdri de demir-celik sektdri olacaktir.

3. Aliminyum sektori ihracatinin yarisindan fazlasi AB (lkelerine gergeklestiril-
mistir. S6z konusu ihracatin tamami sinirda karbon vergisi kapsaminda degildir.
Tlrkiye, sinirda karbon vergisi kapsaminda olan Urlinler bakimindan énemli bir
ihracat buyukligine sahiptir. Bu nedenle, Tirkiye'nin aliminyum sektéri AB'nin
getirecegdi sinirda karbon vergisinden etkilenmeye aday sektorlerdendir.

4., AB bazi asitlerle kimyasal giibreleri de sinirda karbon vergisi kapsamina almis-
tir. TUrkiye'nin kimyasal glbre ihracati ve bu kapsamda AB liyesi lilkelere yapi-
lan ihracatin payi oldukga sinirli oldugundan etkilenme fazla olmayacaktir.

5. AB'nin sinirda karbon vergisi kapsamina aldigi bir diger Urin elektrik enerjisidir.
Tlrkiye elektrik enerjisi ihracatgisi olan bir {ilke dedildir. AB’nin bu drinle ilgili
sinirda karbon vergisi uygulamasindan etkilenme potansiyeli 5nemsiz diizeyde-
dir.

6. AB ile Tirkiye arasinda yapilmis olan Gimrik Birligi Anlasma ve Kararlari kap-
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saminda AB’nin Tirkiye'den yapilacak ihracata tek tarafli bir kararla sinirda kar-
bon vergisi uygulamasi mimkin degildir. AB'nin s6z konusu vergiyi Tirkiye'den
yapilacak ithalata uygulayabilmesi Tlirkiye ile yapacagdi bir anlagma ile mimkiin
olabilecektir.

AB'nin uygulamaya alacagi sinirda karbon vergisinin en énemli dzelligi, karbon
salinimina yol agilmadiginin ortaya konmasi durumunda sinirda karbon vergisinin is-
tenmemesi, karbon salinimi varsa da bu salinimla ilgili olarak karbon vergisi veya kar-
bon salinim sistemi kapsaminda katlanilmig bir yikin AB'nin sinirda karbon vergisi
tutarindan mahsup edilebiliyor olmasidir.

AB'nin sinirda karbon vergisi uygulamasinin sonuglarina kisa vadeli ve uzun va-
deli olarak bakmak gerekir. Kisa vadede bu vergiye verilecek tepki bakimindan, sinirda
karbon vergisi Uretici fiyatlarini asagi yonli baskilayabilecedi gibi nihai tiketici fiyat-
larini yukariya dogru da baskilayabilir. Fiyatlarin yéniine gore Tirkiye'nin éniine kisa
vadede iki alternatif cikmaktadir. Bunlarin birincisi herhangi bir aksiyona girismemek,
ikincisiyse sinirda karbon vergisi kadar bir vergiyi ihracat vergisi olarak ihracatgidan
almaktir.

AB'nin uygulayacagi sinirda karbon vergisinin ddeyicisi AB Uyesi lilke ithalatgisi
olacaktir. Dolayisiyla bu vergi nedeniyle Tirk ihracatgisinin ihrag fiyatlarini agsagiya
cekme baskisiyla karsi karsiya kalma ihtimali bulunmaktadir. Bu baski sinirda karbon
vergisine tabi drlnleri AB’ye satan llkeler arasinda bir fiyat rekabetini tetikleyerek
fiyatlarin en az sinirda uygulanacak vergi kadar asagi ¢ekilmesine yol agarsa, vergi
blyik 6l¢ide ihracatgi tlkeler ve onlarin Uretici sirketleri tarafindan tstlenilmis ola-
caktir. Eger sinirda karbon vergisi kapsamdaki urtinlerin fiyatini vergiyi kargilayacak
olclide asadl cekme sonucunu dogurmayacaksa bu durumda sinirda karbon vergisi
sadece AB ithalatgisi ve nihai tiiketicisi igin fiyatlarin artmasi sonucunu doguracaktir.

Sinirda karbon vergisinin kisa vadede vergiye tabi Grlinleri tGretenlerin fiyatlarini
asagi yonlu baskilama ihtimali gok da yiksek degildir. Ancak buna ragmen bu verginin
Urln fiyatlar Gzerinde nasil bir etki doguracaginin séz konusu Grlinlerin piyasalari ve
pivasalarindaki rekabet kosullari dikkate alinarak analiz edilmesi gerekmektedir.

AB'nin sinirda karbon vergisi uygulamasinin Tirk dretici ve ihracatgilarina fiyat
indirimi olarak yansimasi ihtimaline karsi Tirkiye sinirda karbon vergisi kapsamindaki
Urlnlerin AB’ye ihracinda bir ihracat vergisi getirebilir. Béylece kisa vadede karbon
vergisinin etkisi AB'ye yapilacak ihracatla sinirlandirilmis olur.

AB'nin sinirda karbon vergisine paralel olarak ayni kapsamda bir ihracat vergisi,
sinirda karbon vergisi gibi Gimrik Birligi anlasma ve kararlarina aykiri olacaktir. Ko-
nuyla ilgili olarak AB ile Tirkiye arasinda bir miizakere siireci yasanmasi beklenmek-
tedir. Mizakereler sonunda sinirda karbon vergisi igin gelistirilecek ¢cdziimin ihracat
vergisini de kapsama almasi saglanabilir. Eger sinirda karbon vergisinin uygulanmasi-
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na imkan saglanirsa ihracat vergisinin de uygulanmasina imkan saglanmalidir. Ayrica
ihracat vergisinin sinirda karbon vergisinden mahsup edileceginin yapilacak anlagma
ile garanti altina alinmasi uygun olacaktir.

ihracatta karbon vergisi, kapsamdaki Griini ihrag eden sektérler lizerinde bir
maliyet artisina yol agacaktir. Bu bakimdan séz konusu ihragta vergi gelirlerinin kul-
lanimi 6nem arz etmektedir. ihracatta karbon vergisi karbon salinimina yol acan sinir-
L bir sektord hedef aldigindan bu verginin amacina uygun olarak kullanimi en kabul
goren yaklasim olacaktir. Verginin genel amaci karbon salinimini azaltmaktir. Karbon
saliniminin azaltilmasi karbon salinimina yol agan enerji kaynaklarinin daha etkin ve
verimli kullanilmasini ve bu kaynaklardan mimkin olabildigince uzaklasmayi, yenile-
nebilir enerji kaynaklarina yénelmeyi gerektirir.

Bu kapsamda drtinleri ihracatta karbon vergisine tabi Ureticilerin kendi yenile-
nebilir enerji kaynaklariigin yatirim yapmaya tesvik edilmesi 6nemli bir politika unsuru
olarak kargsimiza gikmaktadir. Diger bir politika alternatifi de kamunun yenilenebilir
enerji kaynaklarina yatirim yapmasi ve Uretilen yenilenebilir enerjinin éncelikle ihra-
catta karbon vergisine tabi Ureticiler tarafindan kullanilabilmesine imkan saglanma-
sidir.

Bu gercevede ihracatta karbon vergisi gelirlerinin ya ureticilerin kendi yenilene-
bilir enerji yatirrmlarinin tesvikinde ya da kamunun yenilenebilir enerji kaynaklari yati-
rimlarinin finansmaninda kullanilmasi saglanabilir. Bu amagla gesitli tesvik uygulama
mekanizmalari gelistirilebilir.

Tirkiye Paris iklim Anlasmasi'ni onaylayarak karbon salinimini kontrol edecegi-
ni ilan etmistir. Bu kapsamda cumhurbagkani tarafindan ilk elden yapilan agiklamada,
Tirkiye'nin 2030 yilina kadar karbon salinimini %21 oraninda azaltilacagi ifade edil-
mistir. Ayrica Tirkiye Paris iklim Anlasmasi'ni onaylayarak 2053 yilinda sifir karbon
salinimi taahhidiine girmis bulunmaktadir. Tim bu taahhutlerin nasil hayata gegiri-
leceginin detayli bir plani henliz kamuoyuna agiklanmamistir. Bu taahhitlerin yerine
getirilmesinin en etkin yolu karbon fiyatlandirmasi yoluyla karbon saliniminin digsal
maliyetlerinin salinima yol aganlar tarafindan karsilanmasinin saglanmasidir.

Karbon fiyatlandirmasi diinya genelinde gittikge daha fazla kullanilmaya bas-
lanmigtir. Karbon fiyatlandirmasi uygulamasi diinya genelinde yayginlastikga dre-
timinde karbon salinimi az olan Grlnler karbon salinimi fazla olan {rlnlere nazaran
ucuz kalacaktir. Bu da zaman iginde bu Urlinlerin pazar paylarini etkileyecektir. Karbon
salinimini azaltacak sekilde harekete gegmekte geciken Ureticilerin orta ve uzun va-
dede pazar kaybetmeleri kaginilmaz olacaktir.

Bu nedenle Tirkiye'nin sadece taahhitlerini yerine getirebilmek igin degil, uzun
vadede uluslararasi pazarlarda payini koruyabilmesi ve hatta daha fazla pay alabil-
mesi icin de karbon fiyatlandirmasi uygulamasina gecikmeden basvurmasi gerek-
mektedir.
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Karbon fiyatlandirmasi igin iki alternatiften s6z etmek mimkundir. Bunlardan
biri emisyon ticaret sistemi, ikincisi salinan karbon miktari bazinda karbon vergisidir.
Bu iki uygulamadan biri tek basina uygulanabilecedi gibi ikisi birbirini tamamlayacak
sekilde de uygulanabilmektedir.

Karbon vergisi, karbon miktari esas alinarak belirlenen maktu verginin beyan
edilip 6denmesi esasina dayanmaktadir. Vergi Griin bazli belirlenebildi§i gibi emisyon
bazli da belirlenebilmektedir. Emisyon ticaret sistemi karbon vergisine nazaran daha
komplekstir. ETS sisteminde sertifikalarin alim satimi ve takibi igcin kurumsal bir yapi
olusturulmasi ihtiyaci vardir. Bu da zor ve maliyetlidir. Buna karsilik karbon vergisi
mevcut vergi sistemine adapte edilerek mevcut vergi idaresinin takip ve yénetimin-
de hayata gegirilebilir. Bu bakimdan daha kolay ve az maliyetlidir. ETS firmalar baki-
mindan daha esnek hir yapi olustururken, yani firmalar sertifika fiyatlarina bakarak
hareket edebilirken, karbon vergisi firmalar bakimindan kesin bir maliyet unsuru ol-
maktadir.

Bu gergevede, Tlrkiye'nin mevcut vergi uygulama deneyimi dikkate alindiginda
karbon vergisinin daha uygun bir politika enstriimani oldugu sonucuna varilmaktadir.
Dolayisiyla énerimiz, karbon vergisinin hayata gecirilmesini saglayacak kapsamli bir
karbon vergisi gelistirilmesi yénindedir.

Bu cgercevede, nasil bir karbon vergisi uygulanmasi ve parametrelerin neler ol-
masi gerektigi konulariyla ilgili olarak sunlar belirtilebilir.

iki tiirli karbon vergisi uygulamasindan sz etmek mimkiindir. Birincisi emis-
yon bazli karbon vergisi, digeriyse triin bazli karbon vergisidir. Emisyon bazli karbon
vergisinde karbon salinimi vergiye tabi tutulmakta, vergi karbon salinimina yol aganlar
tarafindan beyan edilip 6denmektedir. Uriin bazli karbon vergisindeyse karbon igeren
sinirli sayida dGrindn (akaryakit, dogalgaz, likit gaz ve komiir) teslimi vergiye tabi tutul-
makta, teslimi yapanlar tarafindan tek agsamada beyan edilip 6denmektedir.

Emisyon bazli karbon vergisi uygulamasinda mikellef sayisini sinirli tutmak zor
gorunmektedir. Buna karsilik trtin bazli vergilemede mikellefiyet mimkuin oldugun-
ca Uretim veya ithalat asamasina yaklastirilarak mukellef sayisinin sinirlandirilmasi
mumkilndir. Emisyon bazli vergilendirme mikelleflerin ne kadarlik karbon salinimina
yol acgtiklarinin takibini gerektirir. Bu da vergi yénetimi diginda ayri bir uzman kurulu-
sun olusturulmasini ve bu kurulusla vergi idaresi arasinda koordinasyonu gerektirir. Bu
acidan, Emisyon bazli vergi uygulanmasi daha zor ve maliyetlidir. Bu bakimdan mukel-
lef sayisi sinirli tutularak Griin bazli bir karbon vergisi uygulamasinin Tirkiye ‘ye daha
uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Genel bir karbon vergisi gelistirilirken bu verginin mevcut 6zel tiketim vergisi
ve akaryakit tiiketim vergisiyle de entegrasyonu énem tagimaktadir. Bu bakimdan ilk
asamada 6zel tiketim vergisiyle akaryakit tiketim vergilerinin yapisinin kisaca ele
alinmasinda yarar bulunmaktadir. Ayrica 6nemli bir karbon emisyonuna yol agan mo-
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torlu araglar lizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi ve motorlu tasitlar vergisinin de
genel bir karbon vergisi gelistirilirken g6z éniinde bulundurulmasi uygun olacaktir.

Karbon vergisinin miikellef sayisinin miimkiin oldugunca sinirli tutulmasi yone-
tim kolayligi ve vergi kayip ve kagagdi ile miicadele bakimindan énemlidir. Bu bakimdan
verginin mukellefi kapsamdaki drinlerin Ureticisi ve tedarikgisi olmalidir. Miikellef,
petrol ve dogalgaz urinleri 6zel tiketim vergisinde oldugu gibi, kapsamdaki Urdnleri
Uretenler veya ithal edenler olarak tanimlanabilir.

Karbon vergisinde vergiyi doguran olay, mikellef sayisina paralel olarak tedarik
zincirinin ilk agamasi olmalidir. Bu bakimdan vergiyi doguran olay, kapsamdaki Urlinle-
rin ithali veya Tlrkiye'deki Ureticiler tarafindan teslimi olmalidir. Karbon vergisine tabi
ardnlerin ayni vergiye tabi bagka Granlerin imali disinda kullanilmasi ve sarfi da teslim
olarak tanimlanmalidir.

Karbon vergisi igin 6ncelikle bir karbon fiyatlandirma mekanizmasi belirlenme-
lidir. Karbon fiyatinin sifir karbon hedefine ulasilincaya kadar ne élglde artirilacagi
da yapilacak diizenlemede takvime baglanmalidir. Ayrica karbon fiyatinin enflasyon
karsisinda otomatik olarak endekslenmesini sadlayacak bir mekanizmanin da 6éngd-
rilmesi gerekir.

Karbon vergisi i¢in ikinci olarak kapsamdaki her bir Grinun salinima yol aga-
cagl karbon miktari belirlenmelidir. Her bir Griin igin standart bir karbon salinim mik-
tarindan s6z etmek mimkiin degildir. Zira bu, Grinin kullanim gekline ve kullanilan
teknolojiye gore farklilik gdsterebilmektedir. Ancak gerek verginin idare tarafindan
uygulanmasinin gerek vergiye mikellef tarafindan uyum saglanmasinin kolaylastiri-
labilmesi icin yapilacak kanuni diizenlemede her bir tGriniin karbon igeriginin ortalama
emisyon verileri dikkate alinarak belirlenmesi uygun olacaktir.

Karbon vergisi, belirlenen karbon fiyati ile teslimi yapilan kapsamdaki trinin
kanunda belirlenen potansiyel karbon salinim miktari garpilmak suretiyle hesaplan-
malidir. Hesaplanacak Karbon vergisinin kapsamdaki trinlerin kullanim yeri veya kul-
lanim amaglari gibi kistaslarla farklilagtirilmamasi gerekir. Verginin etkin bir sekilde
toplanmasi ve hedeflenen karbon saliniminin azaltilmasi ancak bu sekilde mumkin
olabilecektir.

Verginin hazineye intikali, Tirk vergi sisteminin de temelini olusturan beyan
sistemine dayanmalidir. Mevcut vergi usul ve vergi tahsilat sistematigi bu vergiyi de
kapsamina almalidir. Ozellikle tiiketim vergileri igin uygulanmasi miimkiin olan vergi
glivenlik miiesseselerine karbon vergisiyle ilgili olarak basvurulabilme imkani getiril-
melidir.

Verginin yénetiminin Hazine ve Maliye Bakanli§i Gelir idaresi’nde olmasi saglan-
malidir. Ancak karbon salinim miktarinin seyrinin takibi Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan yapilmalidir. Belirlenen karbon salinim hedeflerine ulasilmasi bakimindan
karbon vergisinin hesabina esas olan karbon fiyatinin yeterli olup olmadigi yine bu
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bakanlik tarafindan tespit edilerek gerekli girisimlerde bulunulmalidir.

Genel kapsamli bir karbon vergisi, Turkiye'deki Uretimin disari kaymasi veya
yerli Gretimin ithal Griinlerden daha pahali hale gelmesi gibi sonuglar dogurma ris-
kini de tagimaktadir. Dolayisiyla, tUretiminde karbon salinimina yol agma potansiyeli
olan drtnlerin ithalinde de yurtiginde Uretilen benzer Uriinlerin yuklenmis oldugu kar-
bon vergisiyle paralel olacak sekilde bir vergi diizenlemesi de yapilmalidir. Bu amacla
AB'nin gelistirdigi sinirda karbon vergisi benzeri bir mekanizma dngérulebilir.

Genel nitelikli bir karbon vergisinden sonra petrol ve dogalgaz urinlerindeki
OTV asamali olarak kaldirilabilir. Bu konunun detaylari ve mevcut durum konusunda
genis bilgi calismada bulunmaktadir.

Bu ¢ok énemli uygulamanin bir an 6nce hayata gecirilmesi konusunda taraflarin
hizlica hareket etmeleri ve sistemi bir an 6nce olusturmalari gerekmektedir. Hem ilgili
sektorler hem ekonomimiz hem de diinya ekonomisi ve surdrilebilir bir gevre igin bu
calismalarin yapilmasi sarttir.
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koruma bilincinin artmasi ve sirdirilebilirlik! diislincesinden

E \/ R E yola cikilarak sirdurilebilir gelisme anlayisinin benimsenme-
siyle, kaynaklarin verimli kullanilmasi, gevre dostu Uriin, tasarim ve paketleme, atik-
larin en az diizeye indirilmesi, geri déntstirilmesi gibi konular 6n plana ¢gikmaktadir.

“Sirdirilebilir gelisme” terimi ilk olarak Diinya Koruma Stratejisi'nde (1980)
kullanilmistir.2 Bu kapsamda yesil mutabakatin amaci, dogal kaynaklarin siirdiriilebi-
lir kullanimini saglamak, yenilenebilir ve geri donustirilebilir kaynaklarin payini artir-
mak, slrecin her agamasinda malzeme ve enerji verimliligini en Ust diizeye gikarmak
ve butin agsamalarda olumsuz gevresel etkileri azaltmaktir.

isletmelerde yesil yaklasimin benimsendiginin en 6nemli géstergelerinden biri,
isletmenin surdurilebilirlik icin caba géstermesidir. Strdurulebilirlik, isletmelerin kay-
naklari gelecek nesillerin de faydalanabilecegi sekilde verimli kullanmasi ve ekonomik
faaliyetlerini dogal dengenin korunmasina 6nem gostererek gergeklestirmesidir. Yesil
yaklagimi benimseyen anlayis, bir isletmede Ust yénetimden alt yénetim kademele-
rinde galisanlara kadar herkesin is yapma bigiminde radikal degisimleri beraberinde
getirir. Bu ydniyle yesil mutabakat uzun bir sirecin baglangi¢ noktasidir.

Dinya élgeginde gevre ile ilgili olarak atilan en dnemli adim, Birlesmis Millet-
ler’'in (BM) 05.06.1972 tarihinde baslayan Stockholm Bildirgesi‘dir.® S6z konusu bil-
dirgeyi, 1987 Ekim’inde yayinlanan ve surdurilebilir ekonomik kalkinma fikrini temel
alan Brundtland* Raporu® (Our Common Future) izlemistir. 9 Mayis 1992 tarihinde New
York'ta BM iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi kabul edilmistir.¢ 03.06.1992 tarihin-
de baslayan Rio Konferansi'nda’ ise yesilin ihmal edilemeyecedinin saptanmasi konu-
sunda uluslararasi diizeyde bes temel belge yayinlanmistir: Rio Bildirisi, Ormanlarin
Varliginin Korunmasina Dair Bildiri, Giindem21, Biyolojik Cesitliliin Korunmasi Soz-

1 Recep Bozlagan, “Sirdurulebilir Gelisme Disiin-
cesinin Tarihsel Arka Plani”, Journal of Social Policy
Conferences, 50 (2005), ss. 1012-1028, https://dergi-
park.org.tr.

2 World Conservation Strategy: Living Resource Con-
servation for Sustainable Development, International
Union for Conservation of Nature and Natural Re-
sources, 1980, http://www.a21italy.it/medias/31C-
2D26FD81B0OD40.pdf

3 Bu sebeple 5 Haziran tarihi Diinya Gevre Ginu
olarak kutlanmaktadir. “The United Nations Con-
ference on the Human Environment was held in
Stockholm, Sweden, from June 5-16 in 1972", https://
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/

NL7/300/05/IMG/NL730005.pdf?0penElement

4 Eski Norveg Bagbakani Gro Harlem Brundtland.

5 https://sustainabledevelopment.un.org/content/
documents/5987our-common-future.pdf

6 “United Nations Framework Convention on Climate
Change”, UNFCCC, https://unfccc.int/resource/docs/
convkp/conveng.pdf

7 “The United Nations Conference on Environment
and Development, also known as the Rio de Janeiro
Earth Summit, the Rio Summit, the Rio Conference,
and the Earth Summit, was a major United Nations
conference held in Rio de Janeiro from June 3 to
June 14,1992", https://www.un.org/en/conferences/

environment/rio1992
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lesmesi ve iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi. Daha sonra, 1997 yilinda imzalanan
Kyoto Protokolii® ve 2000 yilinda gergeklesen BM Binyil Zirvesi de yesil siirdirile-
bilirligin uygulanabilmesi igin yol gdsterici rol oynamistir. Sera gazi salinimlarinin en
az %55’inden sorumlu olan 55 llkenin onayi sartinin gergeklestirilememesi sebebiyle
ancak 16.02.2005 tarihinde yirdrliige girebilen Kyoto Protokoli’'nde, atmosfere yayi-
lan sera gazinin kisa zamanda azaltilmasi, gevresine duyarli olan dogal enerji fonlari-
nin kullaniminin artirilmasi, daha az yakit tiiketimi ve daha az karbon (iretimi yapan-
lardan fazla vergi alinmamasinin saglanabilmesi hedeflenmistir.

1994 yilinda yiiriirliige giren BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi,’® taraf
Ulkeleri sera gazi emisyonlarini azaltmaya, arastirma ve teknoloji Gzerinde igbirligi
yapmaya ve sera gazi yutaklarini korumaya tegvik etmektedir. 22.04.2016 tarihinde
imzalanan ve sartlari geregdi 04.11.2016'da yiiriirlige giren Paris Anlagsmasi™ise, 2020
sonrasi slrecte iklim degisikligi tehlikesine karsi kiiresel sosyoekonomik dayaniklili-
gin giiglendirilmesini hedeflemektedir.™

Blitlin diinyada yesil yaklasim benimsenmekle ve sirduriilebilir bir ekonomi he-
deflenmekle birlikte, dzellikle Avrupa Birligi'nin (AB) 2019-2024 6ncelikleri arasinda
yayinladigi Avrupa Yesil Mutabakati' konuyla ilgili 6nemli bir giincel kaynak olarak
dikkat gekmektedir. Avrupa Yesil Mutabakati, temiz, déngusel bir ekonomiye gegilerek
ve iklim degisikligi durdurularak, biyolojik gesitlilik kaybinin ve kirliligin azaltilmasini,
bdylece kaynaklarin verimli kullaniminin artirilmasini amacglayan bir yol haritasi nite-
ligindedir.

Avrupa Yesil Mutabakati, AB'nin 2030 yilina kadar 1990 seviyelerine kiyasla
karbon emisyonlarini %55 oraninda azaltma ve 2050 yilina kadar iklim agisindan notr
bir boélge olma yoniindeki hedefinin®™® gergeklestirilmesine yonelik bir strateji ortaya
koymaktadir. AB'nin iklim hedeflerini destekleyen Temmuz 2021 paketi ve Sinirda

8 “Kyoto Protocol to the United Nations Framework 12 European Commission, Brussels, 11.12.2019, Com
Convention on Climate Change”, BM, 1998, https:// (2019) 640 Final, “Communication from the Commis-
unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf sion, The European Green Deal”, https://eur-lex.euro-

9 “United Nations Framework Convention on Climate pa.eu/legal-content/en/txt/?qid=1576150542719&u-
Change”, BM, 1992, https://unfccc.int/sites/default/ ri=com%3a2019%3a640%3afin; https://www.

files/convention_text_with_annexes_english_for_ yesildusunce.org/wp-content/uploads/2021/06/
posting.pdf yesilavrupamutabakati.pdf

10 Paris Agreement, BM, 2015, https://unfccc.int/ 13 Eurostat, 2020, Energy, Transport and Environ-
files/essential_background/convention/application/ ment Statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/do-
pdf/english_paris_agreement.pdf cuments/3217494/11478276/KS-DK-20-001-EN-N.
11 Turkiye bakimindan 7335 sayili Paris Anlasma- pdf/06ddaf8d-1745-76b5-838e-013524781340

si'nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair

Kanun (RG: 7.10.2021/31621) ile yirurlige girmistir.
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Karbon Diizenleme Mekanizmasi,' karbon kacagi riskinin ve iklim degisikliginin azal-
tilmasi konularinda bir 6nleme stratejisi olarak ortaya konmustur.

AB disindaki llkelerde daha az kati gevre ve iklim politikalari gecerli oldukga
guclu bir karbon kagagi riski s6z konusudur. AB'de yerlesik sirketlerin daha esnek stan-
dartlardan yararlanmak igin yogun karbon uretimlerini AB disinda gerceklestirmeleri
veya AB Urunlerinin yerini yogun karbon iceren ithalatlarin alabilmesi ihtimalleri bu-
lunmaktadir. Bu tiir karbon kagaklari ile emisyonlar Avrupa digina kaydirilabilmekte ve
AB'nin kiiresel iklim gcabalari baltalanabilmektedir. Sinirda Karbon Diizenlemesi, yerli
ve ithal Urtinler arasindaki karbon fiyatini esitleyerek tretimin daha esnek politikalara
sahip Ulkelere tasinmasini 6nleme amacini glitmektedir.’

14 European Commission, Brussels, 14.07.2021, COM la Marian (2021), “Pulling up the carbon ladder?

(2021) 564 final, 2021/0214(COD), Proposal for a Decarbonization, dependence, and third-country
Regulation of the European Parliament and of the risks from the European carbon border adjustment
Council Establishing a Carbon Border Adjustment mechanism”, Energy Research & Social Science, 80,

Mechanism, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
EN/TXT/?uri=celex%3A52021PC0564 S2214629621003339

15 Laima Eicke, Silvia Weko, Maria Apergi, Ade-
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onyiliginde isi dalgalarinin daha sicak hale geldigi, firtinalarin siddetlen-
S O N digi ve dinyanin her yerinde kurakliklarin yasandigi gézlemlenmektedir.
Asirl hava olaylari daha sik meydana gelmekte ve sicakliklar yiikseldigi icin mevsim
gecisleri daha siddetli yagsanmaktadir. Sicakliklardaki artig, fosil yakit tiketiminden
kaynaklanan karbon emisyonlari da dahil olmak (izere sera gazi emisyonlarinin so-
nucudur. Bu gazlar, gezegenin yavas ama surekli olarak asiri iIsinmasina neden olan
bir sera etkisi yaratmaktadir. Bu siirecte yiiksek karbonlu yakitlarin kullanilmasi iklim
degisikligini tetiklemektedir.

Kontrolsiiz birakilmasi halinde, iklim degisikliginin ¢ok daha kétu sonuglarinin
olabilecegi 6ngorilmektedir. Bununla birlikte, tlkelerin, sera gazi emisyonlarini kararli
bir sekilde azaltarak ve sonunda da agamali olarak durdurarak iklimi stabilize etmesi,
ekonomiler Gzerindeki etkisini yénetmesi, ayni zamanda hava ve su kalitesini iyiles-
tirmesi miimkiindiir. Bunu basarmanin birgok yolu vardir: Ornegin yenilenebilir enerji,
yesil hidrojen, sifir karbonlu yapi malzemeleri ve karbon yogun faaliyetler konusunda
daha dikkatli olmak bu yollardan bazilaridir.

Karbon saliniminin tarihsel surecinde insan nifusuyla paralel bir artig gorul-
mektedir:'®

1750 (Avrupa) 9,35 milyon ton
1800 28,09 milyon ton
1917 3,53 milyar ton
1918 3,48 milyar ton
1919 3,01 milyar ton
1929 4,26 milyar ton
1932 3,16 milyar ton
1939 4,44 milyar ton
1944 5,11 milyar ton
1945 4,24 milyar ton
1950 6 milyar ton
1980 19,49 milyar ton
2000 25,23 milyar ton
2010 33,34 milyar ton
2019 36,70 milyar ton
2020 34,81 milyar ton
2021 36,4 milyar ton

16 INBUSINESS, Haziran 2022, ss. 14-15.
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insan temelli sera gazi emisyonunun ortaya ¢ikmasinda kémiir, petrol ve gaz
gibi fosil yakitlarin elektrik tretimi, ulagim ve endustrinin yani sira evlerde de kulla-
nimi (C02), tarim (CH4) ve ormansizlasma seklinde arazi degisiklikleri ve ayrica atik-
larin arazide birikimi ve endistriyel florlu gazlarin kullanimi belirleyici rol oynamak-
tadir. Sera gazi emisyonunu makul duzeylere dislirmek i¢in alinan mali dnlemlerin en
onemlisi gevre vergileri olarak adlandirilan bazi uygulamalardir. Cesitli isimler altinda
dunyanin farkli ilkelerinde uygulanan bu vergilerin, kiiresel bir ishirligi gergevesinde
uygulanmasi halinde ortak bir sorun olan kiiresel iIsinmanin énlenmesine daha somut
bir katki saglayacagi agiktir.

Temel olarak karbon salinimina karsi kullanilan karbon fiyatlandirma yontem-
leri “emisyon ticaret sistemi” (ETS) ve “karbon vergileri“dir.'”” Zaman zaman “emisyon
Ust sinir ve ticareti” olarak da adlandirilan ETS, toplam sera gazi emisyon seviyesini
kapsamakta ve diislik emisyonlu endustrilerin ekstra tahsisatlarinin daha biiyik ya-
yicilara satilmasini saglamaktadir. Emisyon ticaret sisteminde tahsisatlar igin arz ve
talep yaratilarak sera gazi emisyonlarina bir piyasa fiyati belirlenmektedir. Emisyon
Ust sinir1, yayicilarin dnceden tahsis edilen kendi karbon bitgeleri dahilinde kalmalari
icin gerekli emisyon azaltiminin yapilmasina yardimci olmaktadir.'®

Karbon vergisi, sera gazi emisyonlari veya teknik olarak daha yaygin ifadeyle
“karbon igerikli fosil yakitlar” tGzerine konan bir vergi orani yoluyla dogrudan karbon
fiyatini belirlemektedir. Karbon vergisinin emisyon ticaret sistemine kiyasla avantajli
ve dezavantajli noktalari olmakla birlikte temel farkliliklarindan biri karbon vergisiyle
emisyon miktari azalisinin degil karbon fiyatinin 6nceden belirlenmesidir.'

Temel olarak, karbon vergisi ve emisyon ticaret sistemi, karbon emisyonlarini fi-
yatlandirma konusunda ayni amaci gergeklestiren farkli araglardan olugsmaktadir. Ay-
rica, 6rnedin vergi yikiini azaltmak icin emisyon azaltma projelerini kabul eden vergi
rejimleri veya taban ve tavan fiyatlari olan ETS gibi her iki uygulamanin “saf” araglarinin
tasarim 6gelerine sahip hibrit sistemler de mevcuttur. Tim bu araglarin belirli tasarim
ozellikleri vardir ancak ayni prensibe dayanmaktadirlar: Emisyonlari azaltmak igin bir
tesvik olarak karbon fiyatlandirmasi yoluyla gevresel zarari igsellestirmek. Ayrica, bir
Ulkenin uygulamaya koyabilecegi veya halihazirda uygulamaya koydugu ve uygulamada
karbon Gzerinde bir fiyat belirleyen, enerji vergileri, fosil yakitlar tGizerindeki tiketim ver-
gileri ve kaynak vergileri gibi baska araglarin da bulundugunu belirtmek gerekir.

Bir ETS, genellikle bir karbon vergisinden daha karmasik olarak kabul edilmekte-
dir. Clinki emisyon tahsisatlarinin islemine iligkin kurallari olusturmak igin 6zel bir ku-
rumsal sistem gerektirir. Bu sistem, kurulmasi genellikle zor ve maliyetli oldugundan,

17 The World Bank (2020), “Pricing carbon”, https:// 18 Agy.
www.worldbank.org/en/programs/pricing-carbon 19 Agy.

(11.03.2022).
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yalnizca gelismis Ulkelerde etkin bir sekilde uygulanmistir. Nitekim en iyi bilinen ETS
deneyimleri, Avrupa llkelerini kapsayan AB emisyon ticaret sistemi, California ve Que-
bec arasindaki ticareti iceren Bati iklim Girisimi ve ABD'nin kuzeydogudaki eyaletlerini
diizenleyen Bélgesel Sera Gazi Girisimi‘dir (Regional Greenhouse Gas Initiative - RGGI).

ilk etapta degerlendirildiginde ETS yerine karbon vergisi uygulamanin birgok
belirgin avantaji oldugu gériilmektedir. Oncelikle karbon vergisi basittir, karmasik bir
izleme, raporlama ve dogrulama (monitoring-reporting-verification - MRV) sistemi ge-
rektirmez ve tliiketim vergileri ve harglar gibi mevcut vergi araclariyla uygulanabilir.
Ote yandan, bir ETS firmalar arasinda daha diisiik azaltma maliyetlerine erisilebilen
ve yetki alanlari arasinda baglanti kurulabilen bir emisyon ticareti piyasasi olustur-
dugu igin, genellikle emisyonlari vergiden daha dusik maliyetli bir sekilde azaltan bir
piyasa araci olarak algilanmaktadir. Bununla birlikte, benzer kosullar altinda vergilerin
ve ETS’'nin esdeder oldugu ve emisyonlarin azaltilmasi igin ayni tesvikleri sagladigi
aciktir. Ayrica firmalarin ve diger ekonomik aktérlerin emisyonlarini azaltmak igin kat-
lanmak zorunda kalacaklari maliyetleri diistirdiigii ve daha genis hir firsat yelpazesi
sundugundan ETS uygulamada daha avantajlidir. Emisyon ticaret sisteminde bir firma
kendi emisyonlarini diistirmek yerine daha ucuz olmasi halinde bagka bir firmayla ti-
caret yaparak onun izinleri satin alabilmektedir. Bu durum 6zellikle gelismis Ulkeler
icin ¢ekici bir 6zellik olarak gérilmektedir.

TABLO 1: FARKLI KARBON FIiYATLAMA ENSTRUMANLARININ KARSILASTIRILMASI

- Avantajlar Dezavantajlar

Gelir aretimi. Emisyon azaltiminin miktarinda a priori
Ekonomik aktérler icin maliyetlerde kesinlik. belirgizlik T g emispon azaltma
Karbon Vergisi Bigime bagli olarak daha fazla veya daha az g ' Y

hedeflerine ulagsmak igcin zaman iginde

ydnetim gerektirebilir. ST

Uygun maliyetli.

Diizenleme genellikle karbon azaltma
Komuta ve Kontrol Genellikle daha az yénetim gerektirir. hedeflerine ulagsmak igin yetersizdir.
Araglari Uygulanmasi daha kolay. Gelir saglamaz.

Pahali oldugu gibi uygun maliyetli de degil.

Maliyetlerdeki belirsizlik, diigiik karbon
teknolojisine yatirimi tesvik etmez.

Bir karbon piyasasi, miizayedeler vb.
olusturma ihtiyaci nedeniyle, 6rnegin karbon
vergisi gibi diger 6nlemlerden idari olarak
daha karmasik olabilir.

Gelir Gretimi.
Emisyon azaltma hedeflerinde kesinlik saglar.
Uygun maliyetli.

Emisyon Ticaret
Sistemi

Piyasa iyi gelismemistir ve manipilasyona
acgiktir.

Dusuk katki riski (maniptilasyon ve/veya diger
belirsizlikler nedeniyle).

Daha uygun maliyetli olabilir.
Denklestirmeler Vergi matrahinin tesinde emisyonlari
azaltmak igin tesvikler saglanmasi.

Kaynak: United Nations Handbook on Carbon Taxation for Developing Countries, New York, 2021, https://www.
un.org/development/desa/financing/sites/www.un.org.development.desa.financing/files/2021-10/Car-

bon%20Taxation.pdf (12.03.2022).
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iklim degisikligi ile miicadele ve gevresel sorunlarin ¢géziimiinde piyasa temelli
araglarin kullanilmasi yeni bir tartisma degildir. Cevre sorunlarindan etkilenen grup-
larin magduriyetlerinin kirleticilerin vergileriyle giderilmesi konusu 20. yiizyil basla-
rinda A. Pigou tarafindan olusturulan “ekonomik digsallik” kavrami gergevesinde de-
gerlendirilmistir. Literatlrde “Pigou Vergisi” olarak hilinen bu teori gevre vergilerinin
temelini olugturmaktadir.

Cevre sorunlarinin ¢ézimiine yénelik ilk piyasa temelli uygulama, ABD Cevre
Koruma Ajansi (United States Environmental Protection Agency) tarafindan gelistirilen
Asit Yagmuru Programi’dir. Program 1982 yilinda kurgunlu benzin kullanimini agamali
olarak azaltma hedefiyle yirirlige girmis olan diinyanin ilk emisyon Ust siniri ve tica-
ret sistemidir. Bu kapsamda programa dahil olan kursunlu benzin treticilerine tarihsel
Uretim seviyeleri referans alinarak emisyon tahsisati dagitilmistir. Bu tahsisatlar kur-
sunlu benzin dretici kuruluslari arasinda alinip satilabilmektedir. Programin ilerleyen
asamalarinda termik santrallerden cikan silfir dioksit emisyonlarini kapsayan yeni
bir emisyon ticaret piyasasi da kurulmustur. Program ABD sinirlari icinde 1944-2000
yillari arasinda gozlenen asit yagmurlarinin %36 oraninda azalmasina saglamistir.2°

Enerji vergilerinin gevreyi koruma amacli kullaniminin itk érnekleri Danimarka,
Finlandiya, isveg, Norvec gibi Kuzey Avrupa iilkelerinde gériilmistiir. Bagka bir ifadey-
le, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yénelik ilk {ilke uygulamalari iskandinavya
kékenli karbon vergileridir. Finlandiya 1990'da, isvec ve Norveg 1991'de, Danimarka ise
1992'de karbon vergisi uygulamasini yirirlige koymustur. Tarihsel agidan sera gazi
emisyonlarini hedef alan ilk zorunlu emisyon ticaret sistemleri 2005 yilinda AB ETS
olarak ve Norveg'te ayni yil yurirlige girmistir. Bu ETSleri takiben ABD'nin ilk zorunlu
emisyon ticaret sistemi Bolgesel Sera Gazi Girisimi (RGGI) eyaletler arasi bir mutaba-
kat zapti olarak yirirlige girmistir. Dinyanin en biiylk altinci ekonomisi olan Califor-
nia 2006 yilinda kendi Emisyon Ust Limiti ve Ticaret Sistemi’ni kurarken bu makroeko-
nomik arag ile sera gazi emisyonlarini 2020 yilina kadar %15 azaltmayi hedeflemistir.

Danyanin farkli bélgelerinde yirarlige girmis karbon fiyatlandirma mekaniz-
malari agsagidaki sekilde kronolojik olarak degerlendirilmektedir.

20 We Global (2019), “iklim Krizi ile Miicadelenin www.iklimin.org/wp-content/uploads/egitimler/
Makroekonomik Yiizii”, iklim Degigikligi Alaninda Or- seri_09.pdf (01.03.2022).

tak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN), https://
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SEKIL 1: KARBON FiYATLANDIRMASI UYGULAMALARI ZAMAN TUNELI
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Kaynak: We Global (2019), “iklim Krizi ile Miicadelenin Makroekonomik Yiizii", iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin

Desteklenmesi Projesi (iklimiN), https://www.iklimin.org/wp-content/uploads/egitimler/seri_09.pdf (01.03.2022).

KARBON VERGISi

Karbon vergisi, Ust kavram olarak bir gevre vergisidir.?' Gevre vergileri gesitli isimlerle
alinmakta olup AB’de eneriji, ulagtirma, kirlilik ve dogal kaynaklar seklinde gérilmek-
tedir.22 Aralik 2012 bilgileri itibariyla, bunlarin %74,9'unu enerji vergileri, %21,2'sini
ulastirma vergileri, %3,9'unu da kirlilik ve dogal kaynaklar vergileri olugturmaktadir.2®
Bu kapsamda karbon vergisi bir enerji vergisidir. Zira temel amac enerji kullaniminda
ortaya cikan fosil zararli sonuglarin yol actigi kiiresel isinma ve iklim degisikliginin
kontrol edilerek ortadan kaldirilmasi ve temiz enerjiye gecilmesidir.

Cevre sorunlarinin en dnemlilerinden biri olan kiresel iIsinmada ve buna bagli
iklim degisikliginde sera gazlarinin etkisi énemli olup?4 1990-2020 Sera Gazl Emisyon
istatistikleri?® kapsaminda ortaya konan sera gazi envanteri sonuclarina gére Tirki-
ye'nin 2020 yili toplam sera gazi emisyonu bir 6nceki yila gére %3,1 artarak 523,9
milyon ton (Mt) CO, esdegeri (esd.) olarak hesaplanmistir. Kisi basgi toplam sera gazi

21Hakan Uzeltiirk, Enerjinin Zamanda Yolculugu: a-b140-7d903bc642bh?t=1414782057000

Vergi Etkisi, istanbul: 2008, s. 56. 24 Andrea Baranzini, Jose Goldemberg, Stephan Spe-
22 Eurostat (2001), “Environmental Taxes”, ck, "A Future for Carbon Taxes”, Ecological Economi-
https://ec.europa.eu/eurostat/docu- cs, 32 (2000), s. 396.
ments/3859598/5854253/KS-39-01-077-EN.PDF. 25 Tirkiye Istatistik Kurumu, 30.03.2022, https://
pdf/5c97b328-6539-4290-9bca-97dea7b882b- data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emis-
d?t=1414780347000 yon-Istatistikleri-1990-2020-45862#:~:text=-

23 Eurostat (2013), s. 646, https://ec.europa. Sera%20gaz%C4%B1%20envanteri%20sonu%-
eu/eurostat/documents/4031688/5930284/ C3%A7lar%C4%B1na%209%C3%Bé6re,C02%20
KS-FM-13-004-EN.PDF.pdf/ad4abec4c-900b-46e- €%C5%9Fd.%200larak%20hesapland%C4%B1.
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emisyonu 1990 yilinda 4 ton CO, esd., 2019 yilinda 6,2 ton CO, esd. ve 2020 yilinda
6,3 ton CO, esd. olarak hesaplanmistir. Toplam sera gazi emisyonlarinda 2020 yilinda
CO, esd. olarak en biyUlk pay! %70,2 ile enerji kaynakli emisyonlar alirken, bunu si-
rasiyla %14 ile tarim, %12,7 ile endistriyel islemler ve Urun kullanimi ve %3,1 ile atik
sektord takip etmistir. Toplam CO, emisyonlarinin 2020 yilinda %31,6's1 elektrik ve isi
uretiminden olmak Uzere %85,4'l enerji sektérunden, %14,2'si endustriyel islemler ve
drun kullanimi sektériinden, %0,4'U de tarim ve atik sektérlerinden kaynaklanmistir.

Karbon vergisi, tiketilen fosil yakitin karbon igerigine bagli olarak CO, emisyo-
nunu azaltmak amaciyla alinan satig ve emisyon vergisidir.2é Fosil yakitin yanmasi su-
retiyle birim basina yayilan karbondioksit miktari makul bir hata payiyla hesaplanabil-
digi ve ekonomik olarak daha uygun bir yol bulunamadi§i icin mevcut durumda karbon
vergisi almak uygun bir yéntemdir.?’

Karbon vergisinin uygulandigi ilkelerde Ureticiler ve/veya kuruluslar, faaliyet-
leri dolayisiyla sebep olduklari sera gazi emisyonlarinin ve gevreye verdikleri zararin
tazminati olarak belirlenen vergi miktarini 6demekle yikimlidirler. Karbon vergisi,
ETS’den farkli olarak, devletin karbon fiyatini ve piyasadaki emisyonlarin miktarini
belirledigi bir sistemdir.

Emisyon ticaret sistemindeyse, sistemin kapsadi§i tesislerden kaynaklanan
sera gazi emisyonlarina bir limit belirlenir. Ust sinir sera gazi emisyonlarini dogrudan
kisitladigi icin bu arag politika belirleyicileri igin belli bir sire iginde gergeklesecek
emisyonlarin miktarina iligkin bir kesinlik saglar. Bu ust sinir, bir yetki alaninin emis-
yon azaltma hedefi uyarinca zaman iginde dereceli olarak dusdrdlir. ETS kapsaminda
olan tesisler, tahsisatlarini salinimina sebep olduklari toplam sera gazi emisyonlarini
karsilamak amaciyla kullanmak zorundadirlar. Bu tahsisatlar licretsiz olarak veya hir
acik artirma stireciyle alinir.

Karbon bazli yakitlarin (kdmudir, petrol, gaz) yakilmasi kapsaminda uygulanan bir
vergi olan karbon vergisi, gcevresel surdirilebilirlik igin gereken bir eko-vergi olup, ya-
kilmasi iklimin istikrarsizlagsmasina ve yok olmasina neden olan fosil yakitlarin kulla-
nimini azaltmak ve nihayetinde ortadan kaldirmak igcin uygulanan temel bir politikadir.
Karbon vergisi yeterince yuksek dizenlendiginde, karbon digi yakitlara ve enerji ve-
rimliliine gegcmeyi ekonomik olarak daha kérli hale getirmekte, temiz enerjiye gegisi
motive eden glgli bir caydiricilik saglamaktadir.

Cevre ve dodanin korunmasinin yaninda, emek zerinden alinan vergi yikuinin
disirilmesine ve gelir saglamaya yonelik bir politikasi olarak da kullanilan karbon

26 istiklal Y. Vural, “Karbon Vergisi Tanimi”, iklim 27 Ali Gelikkaya, “Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde
Degisikligi ile Miicadelede Karbon Vergisi, http:// Cevre Vergisi Reformlari ve Tirkiye'deki Durumun
www.canaktan.org/ekoloji-cevre/karbon/tanim.htm Degerlendirilmesi”, Anadolu Universitesi Sosyal
(10.04.2022). Bilimler Dergisi, 11(2), 2011, s. 105.
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vergisinin amaglari karbon emisyonunun azaltilmasiyla kaynaklarin etkin kullanimi-
nin, adil gelir dagiliminin ve ekonomik istikrarin saglanmasidir.?28 Negatif digsalliklar?®
cergevesinde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi amaciyla fosil yakitlarin yaydiklari
karbon miktarina bagli olarak vergi tahsil edilmekte, bu tir yakitlarin maliyetleri ar-
tirilarak daha az kullanim tesvik edilmekte ve gevre de korunmus olmaktadir.3® Pi-
gou’cu® vergi anlayisi da temelde negatif digsalliklarin vergilendirilmesi ve kaynak
dagiliminda etkinligin saglanmasidir.

Bu kapsamda karbon vergisinin fosil yakitlarin fiyatini artirmasi mal ve hizmet
fiyatlarinda da artis getirecek oldugundan ve bu durum mali glict ve rekabet glictn
etkileyeceginden bireylerin temel ihtiyaglarini karsilayacak enerjinin vergilendirilme-
mesi, sanayi kesiminde ise yiiksek artan oranli vergi tarifesi uygulanmasi énerilmek-
tedir.32 OECD (lkelerinde yiksek karbon vergisinin diisiik karbon emisyonu saglayan
yakitlardan alinmasi sebebiyle gelir saglama amacinin da bulundugu ileri siirilmek-
tedir.33

Amaclara bagli olarak degisebilen vergi politikalari gcergevesinde emek lizerin-
deki vergi yukunun disirilmesi amaciyla da gevre vergilerinin orani artirilmis, béyle-
ce vergi yikinde dedisim olmadan, 1992 yilinda Rio Cevre ve Kalkinma Deklarasyo-
nu'nda da benimsenen “kirleten éder” prensibine34 dayali gevre vergileri kapsaminda
vergi zararli faaliyetlere dogru yer degistirmeye baslamistir.3®

Karbon vergisinin de dahil oldugu cevre vergilerindeki “kirleten éder” prensibi,
ayni zamanda gevresel maliyetlerin i¢sellestirilmesini de saglamis olmaktadir. Genel
olarak cevre vergilerinin farkli uygulama alternatifleri mevcuttur. Cevreye zararli fa-
aliyetlerin ve gevreye verilen zararlarin gevreyi kirletenlerden tazmininin saglanmasi,
gevreye zarar vermeyenlere tesvik verilmesi, cevreye zarar veren faaliyetlerin kanun-
lar kapsaminda yasaklanmasi veya bu faaliyetlere ek vergi yiki getirilmesi seklinde
uygulamalar séz konusu olabilmektedir. Kirleticilerin gevreye verdikleri zararin durumu
esas alinarak uygulanan bu vergiler genel olarak miktar esaslidir. Hesaplanan kirletme
miktari, zararli madde yayma miktari tizerine vergi konarak uygulanabilmektedir.

iklim degisikligine yol agan sera gazlari iginde karbondioksit gazi en yiiksek ora-
na sahip oldugundan temel olarak iklim degisikligine bu gazdaki yogunluk artiginin

28 Seyfi Yildiz, “Sirdiiriilebilir Kalkinma igin Karbon 32 Agy., s. 375; Celikkaya, agy., s. 103.
Vergisi”, Ankara SMMMO, Muhasebe ve Vergi Uygula- 33 Yildiz, agy., s. 375; Celikkaya, agy., s. 102.

malari Dergisi, Kasim 2017, 10(3), ss. 371-372. 34 2872 sayili Gevre Kanunu (RG:11.8.1983/18132)
29 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, istanbul: m.3(g): “Kirlenme ve bozulmanin énlenmesi, sinirlan-
Beta Basim Yayim Dagitim, 2000, ss. 62-63. dirilmasi, giderilmesi ve gevrenin iyilestirilmesiigin
30 Yildiz, agy., ss. 373-374. yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden
31 Arthur Cecil Pigou (18 Kasim 1877-7 Mart 1959), Birle- olan tarafindan karsilanir.”

sik Krallik, iktisatgi, The Economics of Welfare'in yazari. 35 Celikkaya, agy., s. 98.
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sebep oldugu kabul edilmektedir. Dlinyada en fazla sera gazi emisyonuna sahip Ulkeler
(ilk 20) ve emisyon miktarlari (mtCo, cinsinden) agagidaki tabloda yer almaktadir.

TABLO 2: DUNYA SERA GAZI EMiSYONU SIRALAMASI (iLK 20 ULKE)

1.Cin 11705,81 11.Meksika 695,26
2.ABD 5797,35 12.D. Kongo Cumbhuriyeti 681,67
3.Hindistan 3346,63 13.Gliney Kore 673,08
4.Rusya 1992,08 14.Suudi Arabistan 638,12
5.Endonezya 1703,86 15.Avustralya 619,26
6.Brezilya 1420,58 16.Gliney Afrika 520,50
7.Japonya 1154,72 17.Tlrkiye 473,87
8.iran 828,32 18.Birlesik Krallik 441,13
9.Almanya 776,61 19.Pakistan 438,22
10.Kanada 763,44 20.Tayland 431,22

Kaynak: Climate Watch (2020), GHG Emissions, Washington DC,

World Resources Institute, climatewatchdata.org/ghg-emissions (21.03.2022).

Tabloda da gérildagu Gizere Tirkiye sera gazi emisyonu konusunda ilk yirmi tilke
arasinda yer almaktadir. Turkiye'de yillara ve sektorlere gore sera gazi emisyonunun
ve sera gazlarinin dagiliminin durumunu gésteren verilere ise asagidaki tablo (Tablo 3
ve 4) ve sekillerde (Sekil 2 ve 3) yer verilmistir:

SEKTORLERE GORE SERA GAZI EMiISYON ORANLARI 1990-2020

1990- 2019-
2020 2020
2017 o . o
degisim | degisim
(%) (%)

Toplam Emisyon 219,7 398,7 474,5 500,8 5283 524 5081 5239 138,4 31
Enerji 6816 6816 6816 6816 6816 68,6 68,6 6816 6816 6816 6816
Endustriyel islem!

NOUStriveL ISeMier — 1e16 6816 6816 6816 6816 6816 6816 68,6 6816 6816 6816
ve Uriin Kullanimi
Tarim 6816 6816 6816 6816 6816 6816 6816 6816 686 6816 6816
Atik 6816 6816 6816 6816 6816 6816 6816 6816 686 6816 6816

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.

GAZLARA GORE SERA GAZI EMiSYON ORANLARI 1990-2020

1990- 2019-
202
2017 o | 2
degisim | degisim
(%) (%)

Toplam Emisyon 681,6 681,6 6816 6816 6816 6816 6816 6816 6816 681,6 681,6

Co, 681,6 6816 6816 6816 6816 6816 6816 6816 6816 681,6 681,6
CH, 681,6 6816 6816 6816 6816 6816 6816 6816 6816 681,6 681,6
N,O 681,6 6816 6816 6816 6816 6816 6816 6816 6816 681,6 681,6
F-gazlar 6816 6816 6816 6816 6816 6816 6816 6816 6816 681,6 681,6

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir. F-gazlar florlu gazlardir.
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SEKIL 2: TURKIYE'DE SEKTORLERE GORE SERA GAZI EMiSYON ORANLARI % (2020)

Atik
3,1

Endiistriyel isletmeler ve Uriin Kullanimi
12,7

Enerji
70,2

Tarim
14

SEKIL 3: GAZLARA GORE SERA GAZI EMiISYON ORANLARI % (2020)

F-gazlar
11

co
789

CH
12,2

Kaynak: TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Greenhouse-Gas-Emissions-Statisti-
€s-1990-2020-45862 (15.03.2022).

Toplam sera gazi emisyonlarinda 2020 yilinda CO, esdederi olarak en blyuk
payl %70,2 ile enerji kaynakli emisyonlar alirken, bunu sirasiyla %14 ile tarim, %12,7 ile

endlstriyel islemler ve Urin kullanimi ve %3,1ile atik sektdri takip etmistir.

Enerji sektorii emisyonlari 2020 yilinda 1990 yilina gére %163,3, bir dnceki yila
goreyse %0,6 artarak 367,6 mt CO,esdegeri olarak hesaplanmigtir. Endistriyel iglem-
ler ve Urin kullanimi emisyonlari 1990 yilina gére %190,5 ve bir 6nceki yila gére %14
artarak 66,8 mt CO,esdegeri olarak hesaplanmistir. Tarim sektéri emisyonlari 2020
yilinda 1990 yilina gre %58,8 ve bir 6nceki yila gére %7,5 artarak 73,2 mt CO, esde-
geriolarak, atik sektorli emisyonlariise 1990 yilina gére %48, bir 6nceki yila gore %2,1

artarak 16,4 mt CO, esdegeri olarak hesaplanmistir.

istatistikler kapsaminda, toplam CO, emisyonlarinin 2020 yilinda %31,6s!
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elektrik ve 1siI (retiminden olmak lzere %85,4'Uniln enerji sektdriinden, %14,2'sinin
endustriyel islemler ve Urin kullanimi sektériinden, %0,4'Unin ise tarim ve atik sek-
torlerinden kaynaklandigi belirlenmistir. CH, emisyonlarinin %61'i tarim, %22,1'i atik,
%16,9'u enerji ve %0,02'si endustriyel islemler ve driin kullanimi sektériinden;® N,O
emisyonlarinin ise %80,3'l tarim, %9,1'i enerji, %5,6'sI atik ve %5'i de endustriyel is-
lemler ve Urdn kullanimi sektériinden meydana gelmigtir.

Tirkiye'de sera gazlari emisyonlari 1990 yilindan ginimuze kadar sirekli bir
artig egilimindedir. Gegen siire zarfinda gevresel sorunlarin 6nlenmesi konusunda il-
kelerin ve toplumlarin bilinglerinin arttigi ve bu konuya daha fazla 6nem gdsterdikle-
ri gorilmektedir. Karbon vergisinin gevresel sorunlarin 6nlenmesine katki diizeyi ve
ekonomi agisindan degerlendirmeleri konusunda tartismalar devam etmekle birlikte
sadece karbon vergisi uygulamasinin mevcut durumu diizenleme konusunda yeterli
olmayacag lizerinde bir uzlasi mevcuttur. iklim degisikliginin etkilerinin giderek daha
hissedilir hale geldigi son on yillik siregte uluslararasi kuruluslar tlkelerin kalkinma
planlarinda daha fazla fosil yakit kullanimina yer verilmeksizin diisiik karbonlu kal-
kinma yollarina gecis yapilmasi gerektigini belirtmektedir. Bu gecgisi saglamanin farkli
alternatifleri s6z konusu olabilir. Yenilenebilir enerji ve karbon yakalama teknolojileri
icin tesviklerin artirilmasi, fosil yakit stibvansiyonlarinin durdurulmasi, karbon emis-
yon kaynaklarinin hukuki diizenlemeye tabi tutulmasi, siki enerji verimliligi standart-
larinin uygulanmasi ve toplumun iklim degisikligi okuryazarliginin artirilmasi bunlar-
dan bazilardir. Bununla birlikte, iklim degisikligine iligkin tim bu politikalarin karbon
vergisi uygulamalariyla desteklenmemesi durumunda hedeflenen sera gazi azaltim
seviyesine ulagmak mimkun olmayacaktir.

iklim degisikligi konusunda gelistirilen uluslararasi politikalarda temel birkag
kirllma noktasi mevcuttur. 1997 yilinda imzalanan Kyoto Protokolii ile birlikte sera
gazi salinimlarinin kontrol altina alinmasi hedeflenmistir. 2016 yilinda ise kiiresel iklim
degisikligi ile micadele edilmesi icin birgok llke tarafindan imzalanan Paris Anlas-
masi yurirlige girmistir. Anlasma kapsaminda kiiresel sicakliklardaki artigin 2 °C'nin
altinda tutulmasi ve bu artisin 1,5 °C ile sinirlandirilmasi amaglanmistir. Bu durum soz-
lesmeye taraf olan ve onay veren llkeleri 6nemli yukumlalikler altina sokmaktadir.
iklim krizinin ekonomik etkilerinin tilkelerin gayrisafi yurtici hasilalarinda (GSYH) se-
bep oldugu etkiler bazinda kategorize edildigi bir calismanin®? sonuglarina gére, 2100
yili itibariyla yasanacak 4 °C'lik sicaklik artigi senaryosunda en fazla kaybin gézlem-
lenecegi Ulke 2048 yilina kadar yasayacagi %2,45'lik ekonomik daralma ile Hindis-
tan olarak degerlendirilmistir. Analizin sonuglarina gére nispeten kazanim saglayan

36 Yuvarlama dolayisiyla toplam %100l vermemek- of Climate Change, 2019, https://www.moodysanal-
tedir. ytics.com/-/media/article/2019/economic-implicati-
37 Moody's Analytics, The Econonomic Implications ons-of-climate-change.pdf (15.03.2022).
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tilkeler olan Kanada, ingiltere, Almanya, Fransa ve ABD ise en kétii senaryoda dahi
GSYH’lerini ylukseltmede gok kiguk ilerlemeler saglayabilmektedir. Turkiye ise bu se-
naryoda kaybeden llkelerden biri olarak siniflandirilmaktadir.

SEKIL 4: 4 °C SICAKLIK ARTISI VE 2048 REFERANS SENARYOSU iLE
ULKELERIN GSYH'LERINDE GOZLEMLENECEK SAPMALAR (%)

W =05
B >0 & <0.5
W 2>25&<0
B <25

Bilgi mevcut degil

Kaynak: Moody’s Analytics, The Econonomic Implications of Climate Change (2019).

Bu veriler dogrultusunda iklim krizinin en ¢ok hissedilecegi Glkelerden biri ola-
rak Turkiye'nin karbon ve sera gazi emisyonlarinin disirilmesinin tesvik edilmesi ve
iklim degisiminin olusturdugu etkilere kargi dayanikliliginin artirilmasi maksadiyla ik-
lim degisikligi politikalari gelistirilmesi gerekmektedir. Ttrkiye Cumhuriyeti, iklim krizi
ile mlcadele olarak kabul edilebilecek ilk adimlari 2000 yilinda Devlet Planlama Tes-
kilati tarafindan hazirlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda agiklamistir. Bunu
izleyen diger kalkinma planlarinda iklim kriziyle miicadele konusunda atilacak somut
adimlar netlegsmekle birlikte Turkiye'nin 26 Aralik 2018 tarihinde Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cergeve Stzlesmesi kapsaminda Yedinci Ulusal Bildirim'ini sunma-
sinin ardindan 11. Kalkinma Plani'nda (Temmuz 2019) iklim krizinin tlke ekonomisine
etkilerinden de bahsedilmistir. Bununla birlikte Turkiye'de iklim degisikligi ile mlca-
delede resmi politika ve eylemleri belirleyen belgeler Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi
(2010-2023), Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani (2011-2023) ve Ulusal iklim Degisik-
ligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2011-2023) olup bu belgelerde Tirkiye'deki Tarim
ve Ormancilik, Sanayi, Enerji ve Ulastirma sektorlerindeki ekonomik etkileri azaltmak
icin gerekli azaltim ve uyum tedbirlerinin alinacag belirtilmektedir. Tirkiye, BM iklim
Sekretaryasi’'na sundugu Ulusal Katki Niyet Beyani (Intended Nationally Determined
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Contribution - INDC) Plani'yla,®® 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini olagan se-
yir olan referans senaryodan %21 daha az artirmayi hedef olarak benimsedigini be-
lirtmistir. Son olarak, iklim Degisikligi Baskanligi Hizmet Birimleri ile Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yénetmelik yayinlanmistir.3?

Cevrenin korunmasinda etkin bir roli olan, ayni zamanda maliyet agisindan da
avantajli olarak gorilen karbon vergisi, daha dnce de belirtildigi Gzere, karbon emis-
yonu yayarak ekolojik dengeyi bozan her iktisadi kurumdan gevreye yaydigi karbon
miktari Gzerinden vergi alinmasi temeline dayanan bir piyasa aracidir. Karbon vergi-
lerinin hayata gecirilmesinde karsilagilan temel sorunlardan biri, emisyon miktarinin
dogrudan élgimindeki zorluklardir. Bu agidan vergilerin uygulamada li¢ ana kategori
temelinde hayata gectigi gorilmektedir:4°

* Her bir fosil yakit basina, yandiginda salinan karbon emisyonu miktariyla oran-
tili olarak alinan karbon vergileri

* Her bir tonluk CO, emisyonunun havaya salinmasina gore belirlenen CO, vergisi

* Belirli bir enerji birimi bagina salinan enerji vergileri

Karbon vergisi, havaya birakilan CO, miktarinin hesaplanmasindaki guglik ne-
deniyle daha ¢ok harcanan enerji miktari tGizerinden hesaplanmaktadir.

Kapsadigi alana gore ise global ve ulusal karbon vergileri olmak Uzere ikili bir ayrim
s6z konusudur. Bu ayrima gore, llke sinirlari iginde devletlerce tek yanli olarak yapilan uy-
gulamalar “ulusal karbon vergisi” olarak adlandirilir. Petrol, dogalgaz ve kémdriin karbon
icerigine bagdli olarak global diizeyde alinan dolayli vergiler ise “global karbon vergileri“dir.4

Karbon vergisinin temel 6zellikleri ise;

* Birgok emisyon kaynagi i¢in genis kapsamli sekilde uygulanabilir nitelikte olmasi

* Deger veya enerji igerigi yerine emisyona dayali olmasi

* CO, emisyonlari ve diger sera gazi emisyonlarinin karbon esdegeri lizerine uy-
gulanan bir vergi olmasi

* Yakitlarin karbon igerigine goére yukari ydnli veya emisyon yayicilar Uzerine
asagi yonli olarak uygulanabilir oldugu gibi her iki ydntemin kombinasyonu sek-
linde de uygulanabilmesidir.

38 https://wwwd4.unfccc.int/sites/submissions/ Hukuk ve iktisat Arastirmalari Dergisi, 4(1), 2012, s. 59.
INDC/Published%20Documents/Turkey/1/The_ 41 Coskun C. Aktan, Dilek Dileyici, istiklal Y. Vural,
INDC_of_TURKEY_v.15.19.30.pdf Kamu Maliyesinde Gagdas Yaklasimlar, Ekolojik De-
39 Resmi Gazete, 21.06.2022-31873. Gisimin Kamu Maliyesine Yansimasi: iklim Degisikligi,
40 Birgll Alici, Habib Yildiz, “Kiresel Kamusal Bir Mal Sdrdiirtilebilir Kalkinma ve Karbon Vergileri, Ankara:
Olan GCevrenin Korunmasinda Karbon Vergisi Etkinligi”, Seckin Yayinlari, 2006, s. 160.
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Karbondioksit saliniminin temel sebebi olan kémuir, petrol ve dogalgaz gibi fosil
yakitlarin kullanilmasi neticesinde her yil havaya yaklasik 6 milyar ton karbon salin-
maktadir. Bu rakam Sanayi Devrimi'nden itibaren birikmis olan 170 milyar ton karbona
eklendiginde atmosferde biriken karbon gazi miktarinin ne biyuklikte oldugu daha
net bir sekilde ortaya gikmaktadir. iklim dengesinin istenen seviyeye dénebilmesi igin
karbon emisyonunun ormanlarin ve su kaynaklarinin absorbe edebilecedi diizey olan
yilda 1-2 milyar tona inmesi gerekmektedir.?? Bu hedefe ulagmak igin kullanilan po-
litika araglarindan biri olan karbon vergisinin piyasa temelli diger politika araglarina
kiyasla avantajlari ve dezavantajlari s6z konusudur.

TABLO 3: KARBON VERGISiNiN AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARI

Avantajlar DEYEVELTET BT

Kirleticilerin karbon emisyonunun harici maliyetini isletmeler, daha yiiksek verginin yatirimi ve ekonomik
6demesini saglar. buylimeyi caydirabilecegini iddia etmektedir.

Vergi kagakeiligini tesvik edebilir. Vergiden kaginmak
icin gizlice gevreyi kirleten firmalarin ortaya gikmasi séz
konusu olabilir.

Teoride, tam sosyal maliyeti ddedigimiz igin daha fazla
sosyal verimlilik saglar.

Kirliligin etkilerini azaltmak igin harcanabilecek geliri Dissallik maliyetini ve gergekte ne kadar vergi olmasi

artirir. gerektigini 6lgmek zor olabilir.

Firmalari ve tiiketicileri alternatif enerji kaynaklari Kirliligi 6lgmede ve vergi toplamada ortaya gikan ydnetim
aramaya tesvik eder (glines enerjisi gibi). maliyetleri mevcuttur.

Asiri karbon kirliligiyle iliskili cevresel maliyetleri Vergiden etkilenen sektérlerde faaliyet gosteren isletmeler
azaltir. Uretimlerini karbon vergisi olmayan ulkelere kaydirabilir.

Kaynak: Tejvan Pettinger, “Carbon Tax-Pros and Cons”, 01.12.2020, www.economicshelp.org (27.03.2022).

Karbon vergisi, bireylerin ve firmalarin karbon kirliliginin tiim sosyal maliyetini
oddemesini saglamayi amaglamaktadir. Teoride vergi, kirliligi azaltacak ve daha gev-
re dostu alternatifleri tegvik edecektir. Ancak uygulamada Karbon vergisinin isletme
maliyetlerini artirmasi, yatirim seviyelerini ve ekonomik bliylimeyi azaltmasi da miim-
kindur. Karbon vergisinin amaci bu digsalligi icsellestirmektir. Bunun anlami, malin
nihai fiyatinin sadece 6zel maliyeti dedil, dis maliyetleri de igermesi gerektigidir. Bu
basitge, gcevresel maliyetlere neden olanlarin, eylemlerinin tim sosyal maliyetini 6de-
meleri gerektigi anlamina gelen ve 1992 Rio Zirvesi'nde uluslararasi hukuka dahil edi-
len “kirleten oder” ilkesiyle bagdastirilmaktadir.

Teoride, bir karbon vergisi gelir agisindan nétr olabilir. Bu, karbon emisyonlarinin
vergilendirilmesinden elde edilen verginin diger vergileri azaltmak igin kullanilabile-
cegi anlamina gelir. Vergi yikinde genel bir artis olmamalidir. Amag, insanlari tim
sosyal maliyetten haberdar ederek sosyal verimliligi artirmaktir.43

42 Tejvan Pettinger, “Carbon Tax-Pros and Cons”, 43 Carbon Tax Center, “What's a Carbon Tax?", https://

01.12.2020, www.economicshelp.org (27.03.2022). www.carbontax.org/whats-acarbon-tax/ (28.03.2022).
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Tabloda yer alan avantajlar ve dezavantajlar karsilastirildiginda, daha yiiksek
bir karbon emisyonu fiyatinin firmalari ve tiiketicileri daha verimli motorlar veya kar-
bon emisyonlarini tiiketmeye alternatifler gelistirmeye tesvik etmesi beklenebilir.
Ornegin karbon vergileriyle hidrojen motorlari veya giines enerjisi gelistirmek daha
verimli olacaktir. Bdyle bir vergi uygulamasinin, yesil kaynaklardan (érnegin giines
enerjisi) elektrik tiretmeyi daha uygun hale getirerek petrol sonrasi ekonomiye gegisi
kolaylastirmasi beklenmektedir.

Ote yandan bir karbon vergisinden elde edilen gelir yesil elektrik gibi alterna-
tifleri sibvanse etmek igin kullanilabilir veya elde edilen gelir gevre kirliliginin neden
oldugu hasari onarmak igin de kullanilabilir. Alternatif olarak, Katma Deger Vergisi
(KDV) gibi diger vergileri azaltmak igin daha yiiksek bir karbon vergisi kullanimi da
stz konusu olabhilir. Elde edilecek gelirin ydnetimi verginin tasarim unsurlariyla énemli
olctide baglantilidir.

Cevre vergilerinin en temel 6zelligi toplumsal maliyeti bireylere 6detmesi ve
serbest piyasada gériilen fazla tiketimin Ustesinden gelmesidir. Karbon vergilerini
uygulayan Ulkelerde, aksi takdirde meydana gelebilecek olandan daha disuk kar-
bon emisyonlari ve cogu durumda CO, emisyonlarinda énemli disuslerle sonuglanan
umut verici sonuglar gérilmistir. Ornegin isvec'te 1991'de ton basina 33 avro diize-
yinde baslayan karbon vergisi, zamanla ton basina 120 avroya kadar yiikseltilmistir.
1990’larin ortalarindan bu yana isveg'teki emisyon seviyeleri %20’nin lizerinde diisiis
gbstermistir. Bu sonug isvec'i giilii bir ekonomik biiyiime dénemine ragmen emisyon-
lari azaltmada en basarili AB llkelerinden biri konumuna getirmektedir. Karbon vergi-
sinde 6rnek bir (ilke uygulamasi olan isveg, bir karbon vergisinin ekonomik bilyiimeyi
ve yasam standartlarini yiikseltmeden daha diistk karbon emisyonlarini saglamada
rol oynayabilecegini géstermektedir.** Ulke uygulamalarinda daha detayli olarak acgik-
landigi Gzere, karbon fiyatlamasi uygulayan Ulkeler ve ton basina giincel fiyatlar de-
gerlendirilmekle birlikte basarili sonuglar alinan baska oérnek Ulkeler de mevcuttur.
Bununla birlikte karbon vergisinin uygulandidi bazi Glkelerde basarili sonuglar alin-
masina ragmen tim uygulama 6rneklerinde ayni basarinin yakalanamamasi verginin
dizayni ve uygulama dlkesinin yapisiyla iligkilidir.

Bununla birlikte karbon vergisinin uygulamasinda problemler de mevcuttur.
Tablonun “dezavantajlar” béliminde yer alan unsurlar temel olarak uygulamada kar-
silasilan gugliklerin yansimasidir. Verginin uygulanmasi halinde Gretimin karbon ver-
gisi olmayan veya daha disik olan (“kirlilik cennetleri” olarak da adlandirilan) lilkele-
re kaymasi s6z konusu olabilecektir. Temelde her tiir vergi uygulamasinda gindeme
gelehilecek ve piyasalarin vergiye kargi gésterdikleri bir tepki olarak da algilanabile-

44 Brendan Franks, “Carbon Prices Works in Swe- https://ecofiscal.ca/2018/04/11/carbon-pricing-
den”, 11.04.2018, Canada’s Ecofiscal Commission, works-in-sweden/ (23.03.2022).
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cek bu durumun gelismekte olan (ilkelere kirlilige neden olan Uretim siireglerini tesvik
etme konusunda bir cesaret vermesi, yani kirliligin “dis kaynak kullanimi” olarak ad-
landirilabilecek hir siire¢ séz konusudur.

Karbon vergilemesi agisindan en dezavantajli noktalardan biri de dig maliyetin
seviyesini ve verginin ne kadar olmasi gerektigini degerlendirme giglugiduar. Bu nok-
tada 6zellikle Glkede faaliyet gdsteren sektorlerin yapisi ve agirligi dikkate alinarak
verginin tasarim siirecinin planlanmasi énemlidir. Ote yandan verginin yiiksekliginin
her zaman vergi disinda kalma yollari arayisina yol agacagi da bir baska hassas nok-
tadir. Dolayisiyla yuksek vergi tutarlarinin igsletmelerin karbon emisyonlarini gizleme-
siyle sonuglanmasi da bu vergi agisindan bir baska dezavantajli durumdur.

Tuketiciler genel olarak yeni vergi uygulamalarini hos karsilamamaktadir ve
¢ogu zaman bunlarin “gelirden bagimsiz” olacagina inang distiktiir. Bu durumun ne-
deniyse “nétr vergi” kavraminin iktisadi agidan teorik olarak mimkin olmasina rag-
men uygulamada politik gergeklikle uyusmamasi ve 6zellikle vergi gelirinin ydnetimi
noktasinda genellikle teoriyle uygulama arasinda farkliliklar olugsmasidir.4%

KARBON VERGILERINiN TASARIM UNSURLARI
Fiyatlandirma Kapsami ve Vergilendirme Noktasi

Verginin tasariminda énem tagiyan noktalardan biri hangi gazlarin, sektérlerin ve fa-
aliyetlerin diizenleme kapsamina alinacaginin belirlenmesidir. S6z konusu degisken-
lerin dogru sekilde belirlenmesi verginin uygulamasi agamasinda ydnetsel ve siyasi
kabul noktalarinda karsi karsiya kalinabilecek olasi sorunlarin éniine gececektir. On-
celikli amag sera gazlarinin emisyonlarini azaltmak ve emisyonlar dolayisiyla olusan
digsalliklari diizeltmek oldugundan fiyatlandirmada tiim sera gazlari agisindan temel
kabul edilen karbondioksit miktarina gore ayarlama yapilmasi uygun ve kolaylik sag-
layan bir yaklasim olacaktir. Karbondioksit diginda kalan metan, nitrozdioksit, klo-
roflorokarbonlar gibi farkli sera gazlarinin igerdikleri karbondioksit esdegerleri esas
alinarak hesaplama yapilmasi mimkindir. Karbondioksit esdederleri hesaplanirken
atmosferdeki yanma seviyeleri ve etki siireleri dikkate alinmistir.#¢ Sera gazlarinin
karbondioksit esdegerleri agagidaki tabloda yer almaktadir.

45 Center for Climate and Energy Solutions, “Car- 46 Roberton C. Williams Il (2015), “Environmental
bon Tax Basics”, https://www.c2es.org/content/ Taxation”, University of Maryland, Resources for the
carbon-tax-basics/#:~:text=Under%20a%20car- Future, and NBER, Economics of Tax Policy Conferen-

bon%20tax%2C%20the,to%20avoid%20paying%20 ce Report, s. 11.
the%20tax (12.03.2022).
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TABLO 4: SERA GAZLARININ KARBONDIOKSIT ESDEGERLERI

_ CO, Esdegeri (CO,e) Global Isitma Potansiyeli (Yiizyil)

1 Ton Karbondioksit 1ton CO,e 1

1Ton Metan (CH,) 23 ton COe 21

1Ton Nitroz Oksit (N,0) 296 ton CO.e 310

1Ton Hidroflorokarbon (HFC,) 120-12.000 ton CO.e 150-11.700

1 Ton Perflorokarbon (PFCS) 6.500-9.200 ton CO,e 6.500-9.200
1Ton Siilfur Hexa Floroid (SF,) 22.000 ton COe 23.900

Kaynak: Christophe P. Vasser (2009), The Kyoto Protocol: Economic Assessments, Implementation Mechanisms

and Policy Implications, Nova Science Publishers, Inc., 2009, s. 188.

Neyin vergilendirilecegi diisiiniiliirken iki temel yaklasim s6z konusudur:#7 ilki,
yakildiginda emisyona neden olan yakitlarin hacim veya agirlik birimleri Gzerinden ali-
nan vergidir. Bu vergi, orani fosil yakitlardaki standartlastirilmis karbon icerigi mik-
tarlarina dayandigiigin “Yakit Yaklasimi” (Fuel Approach) olarak anilacaktir. Digeriyse
dogrudan kaynakta emisyon vergisidir. Bu yaklasim “Dogrudan Emisyon Yaklasimi”
olarak da bilinmektedir. Hangi yaklagimin tercih edilecegdi bir tasarim segimidir, ancak
ayni zamanda idari yik ve vergi oraniyla da ilgilidir. Dogrudan Emisyon Yaklasimi'nin
tercih edilmesi halinde, vergi matrahi emisyonlar, yani genellikle CO,’dir. Ancak bu
matrah diger sera gazi emisyonlarina dogru genisletilebilir. Yakit Yaklagimi durumun-
daysa vergi matrahi, yakildiginda CO, emisyonlarina neden olan yakitlardr.

Sektdrler agisindan degerlendirildigindeyse, verginin tasariminin sera gazi ya-
yimi konusunda riskli gériilen sektérler Gzerine dizayn edilmesi gerekliligi ortaya ¢ik-
maktadir. Bu noktada Kyoto Protokolii'niin 28. maddesinde yer alan Ek-A'da protokole
konu olan sera gazlari, sektérler ve kaynak kategorileri belirleyici rol oynamaktadir.
Protokolde belirtilen sera gazlari, sektorler ve kaynak kategorileri asagidaki tabloda
yer almaktadir.

47 United Nations Handbook on Carbon Taxation for sites/www.un.org.development.desa.financing/fi-
Developing Countries, New York, 2021, s. 57, htt- les/2021-10/Carbon%20Taxation.pdf (12.03.2022).

ps://www.un.org/development/desa/financing/
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TABLO 5: SEKTORLERE GORE SERA GAZLARI VE KAYNAK KATEGORILERI

Karbondioksit (CO,), Metan (CH ), Nitr6z Oksit (N,0),

Sera Gazlari Hidrofluorokarbonlar (HFC,), Perfluorokarhonlar (PFC,), Kiikiirt
heksafloriir (SF,)

Enerji, yakit yanmasi, enerji endistrileri, imalat endUstrileri ve ingaat,

Sektorler/Kaynak Kategorileri R

Yakitlardan Kaynaklanan Kagak Salim Kati yakitlar, petrol ve dogalgaz, diger

Mineral Urtinler, kimyasal Uriinler, metal tGretimi, diger Gretim,
Endiistriyel islemler halokarbonlar ve kikirt heksaflorirlerin tretimi, halokarbonlar ve kikdrt
heksaflorirlerin tiketimi

Diger Diger, ¢oziicl ve diger trtin kullanimi

Bagirsak fermantasyonu, giftlik glibresi ydnetimi, geltik yetistiriciligi,
Tarim tarimsal topraklar, 6ngériilmis gayirlarin yakilmasi, tarimsal kalintilarin
tarlada yakilmasi, digerleri

Atik Arazide kati atik bertaraf edilmesi, atik su islemesi, atik yakma, digerleri

Kaynak: TC Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig,
https://www.csh.gov.tr/sss/iklim-degisikligi (03.04.2022).

Karbon fiyatlandirma mekanizmasinda kritik unsurlardan bir digeri de sera gazi
salinimina neden olan hangi faaliyetlerin fiyatlandirmaya tabi olacagini belirleyen
vergilendirme noktasinin belirlenmesidir. Tedarik zincirinin herhangi bir noktasinda
karbon vergisi alinmasi mimkin olmakla birlikte hangi agsamada uygulanacagi konu-
sunda yukari, agagi ve orta yonli uygulama alternatifleri mevcuttur.4®

* Yukari yonli uygulama, emisyona sebep olan Uriinlerin ekonomiye dahil olduk-
lari anda uygulanan vergilerdir. Yakitlar igin bu asama bir kémur madeni yatag,
dogalgaz kuyusu veya ithal edilen yakitlar igin bir liman iken, tarimsal emisyon-
lar agisindan bu asama ¢iftliklerdir.

* Uriiniin ekonomiye ilk girdigi nokta ile tiiketim noktasi arasinda kalan asamada
uygulanan vergiyi temsil eden durum orta yénli uygulamalardir. Akaryakitin ra-
fine edildigi, yakitin santrallerde elektrige dénlistigi agamalari kapsar. Ayrica
Urdnlerin araci dagitim sirketleri tarafindan dagitilmasi da orta yonlii uygula-
malar kapsaminda degerlendirilmektedir.

* Endistri, sirketler veya sahislarin yaptiklar tiiketim esnasinda uygulanan ver-
gilendirme ise asagl yonlu uygulamalar olarak adlandirilmaktadir. Sirketlerin

48 Center for Climate and Energy Solutions, “Car- bon%20tax%2C%20the,t0%20avoid%20paying%20
bon Tax Basics”, https://www.c2es.org/content/ the%20tax (12.03.2022).

carbon-tax-basics/#:~:text=Under%20a%20car-
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Uretim esnasinda enerji kullanimi, bir ulastirma sirketinde akaryakit tiiketiminde
uygulanacak vergiler asagi yonlii vergilendirme kapsaminda degerlendirilebilir.4?

Bu sistematik dogrultusunda vergilendirme noktasinin kaynak tarafi (yakitlarin
piyasaya girdigi yer), tiketim tarafi (salimlarin gergeklestigi yer) ve ara diizenleme
noktasi olarak siniflandirildigi sekil asagida yer almaktadir:5°

SEKIL 5: KARBON VERGIiSINDE VERGILENDIRME (DUZENLEME) NOKTALARI

#

e i

Petrol Kuyulan Dogal Gaz Kuyulan Komur Madenleri Yakit Ilhalafcllan

KAYNAK TARAFI

A R

Elekirik Ureticileri  Fosil Yakit Dagihcilan

( ARA DUZENLEME NOKTASI
,.rur_‘lcu Meskenler Ticari Yapilar Sanayiler

TUKETIM TARAFI

Kaynak: World Bank Group, Carbon Tax Guide: A Handbook for Policy Makers, ABD, 2017, s. 80.

Fiyatlandirma kapsaminin belirlenmesi noktasinda tespit edilecek son unsursa
esik degerdir. Vergilendirme noktasi ve diizenlemeye tabi tutulacak sera gazlarinin
belirlendigi bir karbon vergisi uygulamasinda son olarak hangi 6lgekte sera gazi salim-
larinin fiyatlandirilacagina iligkin esik degerin belirlenmesi gerekmektedir.

49 World Bank Group, Carbon Tax Guide: A Handbook Tax%20Guide%20-%20Main%20Report%20
for Policy Makers, ABD, 2017, Partnership for Market web%20FINAL.pdf?sequence=1&isAllowed=y
Readiness, s. 79, https://openknowledge.worldbank. (15.03.2022).
org/bitstream/handle/10986/26300/Carbon%20 50 Agy.
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Vergi Miktari ve Artis Orani
Verginin birim fiyatlandirma miktarinin belirlenmesi tasarim agisindan 6nem tasiyan
unsurlardan biridir. Farkli Glkelerde uygulanan karbon vergilerinin (1 Nisan 2022 tarihi
itibariyla) farkli seviyelerde oldugu asagida yer alan tabloda da goriilmektedir.

TABLO 6: AVRUPA’'DA KARBON VERGISi UYGULAMALARI

Yetki Alaninin
Karbon Vergisi Miktari (Ton Bagina CO,) Kapsanan Sera Gazi Uygulama Yili

Emisyonlarinin Payi

Avusturya 30.00 33.15 2022
ﬁir:ﬁ?:(k 21.36 23.65 21 2013
Danimarka 24.04 26.62 35 1992
Estonya 2.00 2.21 6 2000
Finlandiya 76.00 85.10 36 1990
Fransa 45.00 49.29 35 2014
Hollanda 42.00 4614 12 2021
irlanda 41.00 45.31 40 2010
ispanya 15.00 16.58 2 2014
isveg 117.30 129.89 40 1991
isvigre 17.27 129.86 33 2008
izlanda 30.93 34.25 55 2010
Letonya 15.00 16.58 3 2004
Lihtenstayn 17.27 129.86 81 2008
Litkksemburg 39.15 43.35 65 2021
Norveg 7912 87.61 63 1991
Polonya 0.07 0.08 4 1990
Portekiz* 23.88 26.44 36 2015
Slovenya 17.27 19.12 52 1996
Ukrayna 093 1.08 71 20M

Karbon vergisi oranlari, 1 Nisan 2022 itibariyla EUR-USD para birimi donistirme orani
kullanilarak donustirilmistir (1USD = EUR 0.90307)
* Portekiz, karbon vergisi oranini énceki yilin AB ETS tahsisat fiyatina baglamaktadir.
Kaynak: The World Bank, “Carbon Pricing Dashboard,” son giincelleme 1 Nisan 2022
https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/
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Bu fiyatlandirma diizeylerini belirleyebhilmek icin dort farkli yaklasim belirlen-
mistir. Bunlara iliskin agiklamalar asagida yer almaktadir:®!

Karbonun Sosyal Maliyeti: Karbon vergisi miktarinin, karbon vergisi toplam maliye-
ti hesaplanarak yapilacak azaltim tedbirlerinden kazanilmasi 6ngériilen miktarin bu
maliyete esit olacak sekilde belirlenmesini esas alan yaklagimdir. Sera gazi salimlari,
atmosferdeki karbondioksit birikimleri hakkinda bilimsel varsayimlar tretilmesi, iklim
degisikligi kaynakli zararlarin miktarinin ve tiirtiniin net olarak belirlenmesi ve bunla-
rin fiyatlandirilmasindaki giclikler dolayisiyla ekonomik olarak etkin bir yéntem ol-
masina ragmen uygulama agisindan basarili bir yaklasim olmaktan uzaktir.

Azaltim Maliyeti: Onceden belirlenecek bir sera gazi azaltim hedefi dogrultusunda
karbon vergisi miktarinin belirlenmesini icermektedir. Bu sekliyle emisyon ticaret sis-
teminde uygulanan lst sinir uygulamasina benzer niteliktedir. Net bir azaltim seviyesi
ongorildigunden bu yéntemle yapilan fiyatlandirmanin politik agidan kabul edilme
olasilig1 daha fazla gériulmektedir.

Gelir Hedefi: Genel olarak yeni kamu fonu alternatiflerine ihtiyag duyan hikimetler
tarafindan kullanilan bu yaklagimda karbon vergisi yoluyla belirli bir gelir mekanizma-
si kurmak lizere gelistirilmis bir karbon vergisi miktari belirlenmektedir.

Kiyaslama: Farkli karbon fiyatlama uygulamalari baz alinmak suretiyle karbon vergi-
sinin miktarinin belirlenmesi temelli bir yéntemdir. Karsilastirma kriteri olarak, karbon
vergisi uygulamasinin dizayn edilecegi lilkenin rekabet halinde oldugu tlkelerde, kom-
sularinda ve ticaret ortaklarinda mevcut karbon vergisi uygulamalari dikkate alinir.
Yetki bélgelerinin farkli gergeve kosullari oldugundan, politika yapicilar vergi oranla-
rini segerken hangilerinin kendileriyle karsilastirilabilir oldugunu g6z éniinde bulun-
durmalidir. Karsilagtirilabilir yetki alanlarinin segimiyle ilgili olarak dikkate alinmasi
gereken faktdrler sunlari icermektedir: (i) politika hedefi; (ii) benzer ekonomiler/poli-
tikalar; (iii) demografik faktdérler; (iv) enerji Gretimi; (v) cografi dagilim; (vi) koordinas-
yon potansiyeli ve (vii) vergi sistemi.5? Ayrica, karbon kagagi ve rekabet edebilirlikle
ilgili siyasi kaygilar uygulamada vergi oraninin belirlenmesinde kilit faktorlerdir.

Bununla birlikte, her ne kadar politika yapicilar i¢in diger yetki alanlarindaki
mevcut karbon vergisi oranlari hakkinda bilgi sahibi olmak faydali olsa da, godu du-
rumda karbon vergisi oranlarinin Paris Anlagsmasi emisyon azaltma hedeflerine ulas-

51 World Bank Group, Carbon Tax Guide: A Handbook Readiness, s. 80.
for Policy Makers, ABD, 2017, Partnership for Market 52 Agy., s. 95.
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mak icin gerekli vergi oranlarindan énemli élglide diistk olduguna dikkat edilmelidir.
Ornegin, Karbon Fiyatlari Ust Diizey Komisyonu, 2030 yilina kadar 50-100 ABD do-
lar1/tCO, arasinda bir karbon fiyati 6nermistir. $u anda sadece yedi lilke (Finlandiya,
Fransa, Lihtenstayn, Lilksemburg, Norveg, isveg ve Isvicre) 40 ABD dolari/tC0O,'den
daha yiksek vergi oranlarina sahiptir. Bu nedenle, mevcut vergi oranlari géz éniine
alindiginda, cevresel bir bakis agisindan, bir kiyaslama analizi oraninin karbon vergisi
oranlarini belirlemek igin uygun olup olmadigi sorgulanabilir.®?

Kiyaslama analizi yalnizca karbon vergisi oranlarinin karsilastirilmasiyla sinirli
olmak zorunda degildir. Analizde diger piyasa aracglarini g6z éniinde bulundurmak her
bir yetki alanindaki karbon emisyonlarina iliskin toplu fiyat olusumuna katkida bulu-
nabilir ve dolayisiyla daha genis bir ¢gerceve saglanmasi mimkundir. Bu baglamda,
yakit Gzerindeki belirli vergilerle (tliketim vergileri) bir kiyaslama analizinde ve ayrica
emisyon ticaret sistemlerinde gozlemlenen fiyatlarin da dikkate alinmasi uygun bir
yaklasim olabilir. Agikga karbonu fiyatlandirmamalarina ragmen yakitlar tzerindeki
tliketim vergileri karbon vergilerini yansitmaktadir ve karsilastirmali analizi destekle-
mek i¢in kullanilmasi mimkinddr. Bununla birlikte, vergiler yakit turleri arasinda fark-
Lilik gdsterebilecedinden, karsilastirma igin hangi vergi oraninin kullanilmasi gerektigi,
ornegin dizel, benzin veya kémur igin vergi orani her zaman acik degildir.

Dikkate alinmasi gereken bir diger konu da emisyon ticareti planlarinda géz-
lemlenen karbon fiyatlaridir. Ornegin, Portekiz ve izlanda karbon vergisi oranlarini
belirlemek igin AB Emisyon Ticareti Plani igindeki tahsisat fiyatlarini kullanmaktadir.
Karsilastirma analizinde toplam etkin karbon fiyati sinyalinin bir 6l¢istni kullanmak
da mimkdinddr. Efektif karbon oranlari olarak adlandirilan (karbon vergileri, yakitlar
Uzerindeki tiketim vergileri ve ticarete konu olan emisyon izinlerinin fiyatlarindan
olusan) oranlar OECD tarafindan hirgok lilke igin hesaplanmaktadir.54

OECD, 44 uye Ulke ve G20 ulkesi igin etkin karbon oranlarini diizenli olarak ya-
yinlamaktadir. OECD buna iliskin olarak yayinladi§i raporunda, fiili etkin karbon oran-
lari ile bir referans orani arasindaki farki temsil eden karbon fiyatlandirma boslugunu
6lcmektedir. ilk kiyaslama, 30 EUR/tCO,, karbon maliyetlerinin tarihi bir diisiik seviye
fiyat kiyaslamasi ve anlamli azaltma gabalarini tetiklemeye baglamak igin bir mini-
mum fiyat seviyesidir. ikinci kriter, 60 EUR/tCO,, ileriye donlk bir 2030 diisiik seviye
ve orta seviye 2020 kriteridir. Uglinci kriter, 120 EUR/tCOz, 2030'daki karbon mali-
yetlerinin merkezi bir tahminidir. Calismanin sonuglarina gore,®® 44 OECD uyesi Ulke

53 United Nations Handbook on Carbon Taxation 54 OECD (2021), Effective Carbon Rates 2021: Pri-
for Developing Countries, New York, 2021, s. 70, cing Carbon Emissions through Taxes and Emissi-
https://www.un.org/development/desa/financing/ ons Trading, Paris: OECD Publishing, https://doi.
sites/www.un.org.development.desa.financing/fi- org/10.1787/0e8e24f5-en (01.04.2022).
les/2021-10/Carbon%20Taxation.pdf (12.03.2022). 55 Agy.
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ve G20 llkesi, 2018'de tim emisyonlari en az 60 EUR/tCO, olarak fiyatlandirma hede-
finin beste birine bile ulasamamistir. Bu nedenle, ¢gogu yetki alaninin toplumun en du-
slik tahmini maliyetlerine bile ulasamadigi belirtilmektedir. Bununla birlikte, 2018'de
ilk on siralamasinda yer alan ve performans gdsteren Ullkeler, yaklagik %6 puanlik
artigla 60 avroluk kritere dogru ilerlemistir. Ancak enerji kullanimindan kaynaklanan
emisyonlarin ylizde 60’1 hala vergilendirilmemektedir.

Raporda, ekonomilerin karbondan arindirilmis bir biyime yolunda yénlendiril-
mesi i¢in daha fazlasinin yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. OECD raporunda yapi-
lan hesaplamada etkin karbon oranlarina ulasilirken biyokitleden kaynaklanan emis-
yonlarin da hesaplamaya dahil edildigini belirtmek 6nemlidir. Bu noktada biyokiitleden
elde edilen enerjinin payinin blyik oldugu tlkeler agisindan fosil enerji igin etkin kar-
bon oranlarinin OECD tahminlerinin gdsterdiginden daha ylksek olmasi mimkunddr.

Verginin miktarinin belirlenmesi sonrasinda karbon fiyatinin zaman iginde hangi
oranda artacaginin belirlenmesi ve buna iliskin yéntemin saptanmasi gerekmektedir.
Buna iligkin olarak gelistirilmis alti ydontem bulunmaktadir:5¢

* Durgun Artis Orani: Vergi zaman iginde degismemektedir. Bu yontemde vergi
miktari enflasyona bagli olabilir veya olmayabilir. Bdyle bir yaklagsim, piyasaya
istikrarli ve 6ngdorilebilir bir fiyat sinyali verme avantajina sahiptir. Bununla hir-
likte, cevresel bir bakis acgisindan etkili olmasi igin, vergi oraninin gevresel he-
defi gergeklestirecek ve daha yesil bir bliiyiime yoluna dogru ilerleyecek kadar
ylksek hir seviyede ayarlanmasi gerekecektir.

* Asamali Artig Orani: Kademeli olarak dusuk bir karbon vergisi miktari ile bagla-
yan, zaman iginde diizenli olarak artan sekilde uygulanan bir yéntemdir.

* Sosyal Maliyetle Uyumlu Artis Orani: Karbonun sosyal maliyetlerindeki degisime
uygun sekilde farkllasan bir karbon vergisi miktari belirlemesinde kullanilmaktadir.

* Formiil Temelli Artig Orani: Vergi artis oraninin politika yapicilar tarafindan pe-
riyodik olarak ayarlandidi bir karbon vergisi uygulamasidir. Politika yapicilarin,
ekonomik degisimle basa ¢ikmak igcin mevzuatta énceden belirlenmis uyum
formdullerini uygulama karari almasi mimkunddr. Kanun, vergi oranindaki de-
gisiklikleri tetikleyen belirli kriterler veya senaryolar icerebilir. Ornegin, belirli
indirim hedefleri kargilanmazsa vergi oraninin otomatik olarak artmasi gibi bir
uygulama gelistirilebilir.

* Periyodik Degerlendirme Temelli Artig Orani: Ekonomi ve piyasa paydaslarinin,
uzmanlarin kamu kesimi ydneticileriyle birlikte vergilendirme sirecini diizenli
olarak degerlendirmesi ve buna iligkin éneriler sunmasi sonucunda tespit edilen

56 World Bank Group, Carbon Tax Guide: A Handbook Readiness, s. 101.
for Policy Makers, ABD, 2017, Partnership for Market
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artig oranlaridir.
* Plansiz Artig Orani: Kanun koyucu veya politika yapicilar tarafindan vergi artis ora-
nindaki diizenlemelerin zaman zaman veya periyodik olarak gergeklestirilmesidir.

Dagilimsal Etkiler ve Rekabet Unsurlari

Karbon vergisi tasariminda dikkat edilmesi gereken risk faktorleri olarak nitelendiri-
lebilecek unsurlardan biri negatif dagiim etkileridir. Bu etkiler 6zellikle karbon vergisi
oddeme yiikiinin orantisiz sekilde bazi gelir gruplarina yiiklenmesi sonucu ortaya ¢i-
kabilir. Elde edilen gelir dizeyi agisindan degerlendirildiginde, disik gelirli hanelerin
ylksek gelirli hanelere gore gelirlerinin daha biliylk bir kismini enerjiye harcadiklari
bilinmektedir. Sonug olarak, enerji maliyetlerini artiran bir karbon fiyati digtk gelirli bi-
reyler lizerinde daha biiyiik bir (negatif) etkiye yol agabilir. Bu tip negatif etkiler karbon
fiyatlandirma mekanizmalarinin toplumsal kabullinii de olumsuz etkilemektedir. Artan
enerji maliyetlerini telafi etmek i¢in verginin dizayni sirasinda karbon vergisinden elde
edilen gelirin belirli bir ylzdesini diisiik gelirli hanelere yonlendirmek, verginin deza-
vantajli gruplari orantisiz bir sekilde etkilememesini saglamaya yardimci olabilecektir.

Verginin tasarimi esnasinda ortaya gikabilecek ve dikkate alinmasi gereken risk
unsuru ise karbon vergisi uygulayacak lilkelerin/bolgelerin rekabet gliclerini zayiflata-
bilecek durumlardir. Yerel tretimi koruyan hikimler olmaksizin belirlenen bir karbon
fiyati, kimyasallar, cimento/beton ve gelik gibi yerel, enerji yogun, ticarete agik en-
dustrileri, esdeger bir fiyatla karsilagmayan uluslararasi rakipler karsisinda rekabetgi
bir dezavantaja sokabilir. Bu Ulkelere olan talepte bir kayma sonucunda bir llkeden
digerine “emisyon sizintisi” yaganmasi ve karbon fiyatinin iklim faydasini azaltmasiyla
karsiya kalmak mimkindiir.5” Mevcut tim karbon fiyatlandirma programlari, rekabet
edebilirlik endiselerini giderme amagli mekanizmalar icermektedir.58 Bunlar, gegcmis
emisyonlara dayali tahsisleri, ¢iktiya dayali tahsisleri, belirli sektdrler igin muafiyetleri
ve indirimleri igerir. Emisyon sizintisini ele almak ve emisyon azaltimlarini tesvik etmek
icin tercih edilen bir yaklagim olarak bir karbon siniri ayarlamasina artan bir ilgi vardir.

Rekabetgilik endiselerini gidermek igin iki mekanizma kullanilabilir.? ilk olarak,
gelir geri donistim dnlemleri degerlendirilebilir ki bu mekanizmalar verginin tasarim

57 Karbon kacagi (carbon leakage), bir tilkede/bdlge- sics/#:~:text=Under%20a%20carbon%20tax%2C%20
de yurutulen karbon fiyatlandirma pratiginin bir yan the,to%20avoid%20paying%20the%20tax (12.03.2022).

etkisi olarak ilgili tilke/bdlgedeki fiyatlandirmanin 59 United Nations Handbook on Carbon Taxation
hedef kitlesindeki sera gazi salimlarinin esdeger bir for Developing Countries, New York, 2021, s. 70,
fiyatlandirma politikasi bulunmayan bagka bir llke- https://www.un.org/development/desa/financing/
ye/bdlgeye tagsinmasi anlamina gelir. sites/www.un.org.development.desa.financing/fi-

58 Center for Climate and Energy Solutions, “Carbon Tax les/2021-10/Carbon%20Taxation.pdf (12.03.2022).

Basics”, https://www.c2es.org/content/carbon-tax-ba-
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asamasinda mutlaka planlanacaktir. Bu gergevede, giktiya dayali olarak sirketlere
dogrudan finansal transferler veya verimlilik iyilestirmeleri igin finansal destek ve-
rilmesi uygulamalari s6z konusu olabilir. karbon vergisinin gevresel hedefinden 6din
vermemek igin tasarim asamasinda iki temel ilke g6z éniinde bulundurulmalidir. Bu
noktada, telafi edici ddemeler isletmeler agisindan éncelikle yalnizca uluslararasi ti-
carete yiiksek oranda maruz kalan ve karbon vergisi nedeniyle 6nemli maliyet artis-
lariyla karsi karsiya kalan sirketlere (veya tesislere) fayda saglamalidir. ikincisi, bu
telafi edici uygulamalar karbon emisyonlarini azaltma tesvikini stirdiirecek sekilde ta-
sarlanmalidir. Bu tir bir gelir geri donigim mimkun degilse vergi indirim veya mua-
fiyetleri bir alternatif olabilir, ancak bunlar sinirlandirilmali ve sonunda asamali olarak
kaldiritmalidir. Ayrica bu dnlemlerin verimlilik iyilestirmelerine bagli olarak verilmesi
uygun olacaktir.

Gelirin Yeniden Kullanimi
Gelirin yeniden kullanimi verginin tasarimi agisindan kritik ve en tartismali unsurlar-
dan birini olusturmaktadir. Karbon fiyatlandirmasi araglariyla hiikiimetler (dogru ta-
sarlanmasi ve kabul gérmesi halinde) dnemli miktarlarda gelir elde edebilmektedir.
Asagidaki tabloda karbon vergisi uygulayan tilkelerin bu vergiden elde ettikleri gelirler
yer almaktadir.

TABLO 7: KARBON VERGISINDEN ELDE EDILEN GELiRLER

Karbon Vergisi Orani (Ton Yetki Alaninin Kapsanan
9 Sera Gazi Emisyonlarinin Elde Edilen Gelir (USD)
Bagina CO,) R

Danimarka 28.00 %35 575m
Estonya 2.36 %6 2m

Finlandiya 73.02 %36 1.5256m
Fransa 53.00 %35 9.632m
izlanda 35.00 %55 53m
irlanda 39.45 %49 580 m
Letonya 1413 %3 5m
Lihtenstayn 101.00 %26 6m
Liiksemburg 23.55 %65 N/A

Hollanda 35.33 %12 352m
Norveg 69.00 %66 17568 m
Polonya 0.08 %4 6m

KARBON SALINIMININ ONLENMESI:
KARBON VERGISI VE EMISYON TICARET SISTEMI

048



TABLO 7'NiN DEVAMI

Yetki Alaninin Kapsanan
Sera Gazi Emisyonlarinin

Karbon Vergisi Orani (Ton

Elde Edilen Gelir (USD)

Bagina CO,) Pay!

I RS S T
Portekiz* 28.26 %29 276 m
Slovenya 20.37 %50 147 m
ispanya 17.67 %3 129 m
isveg 137.00 %40 2.284m
isvigre 101.00 %33 1.239 m
Kanada 32.00 %22 3.407m
Ukrayna 0.30 %71 3Tm
Birlesik Krallik 25.00 %23 948 m
Arjantin 6.00 %20 <Im
Sili 5.00 %39 165m
Singapur 3.7 %80 144m
Japonya 3.00 %75 2.365m
Meksika Max: 3, Min: 0.4 %23 230m

Kaynak: The World Bank (2021) “State and Trends of Carbon Pricing 2021”, World Bank, Washington DC, Doi:
10.1596/978-1-4648-1728-1 (01.04.2022).

Karbon vergisinden elde edilen gelirlerin kullanimi, karbon fiyatlandirma poli-
tikalarini desteklemek, cevresel, ekonomik ve sosyal amagclari gergeklestirmek agi-
sindan énemli bir islev gérebilecektir. Bununla birlikte karbon gelirleri genel blitgeye
dahil edilmek yerine spesifik amaglar igin finansman kaynadi olarak kullanilabilir.6®
Genel olarak gelirlerin disik karbonlu altyapiya yatirim yapmak, uluslararasi iklim
degisikligi hedeflerine ulagsmak, karbon fiyatlamasindan olumsuz etkilenen hane ya
da igsletmelerin zararlarini tazmin etmek ve yesil inovasyon fonlari olusturmak icin
kullanilmasi 6nerilmektedir.¢' Bu kapsamda karbon gelirleri asagida belirtilen unsurlar
dogrultusunda gesitli hedeflere ulagsmak igin kullanilabilmektedir:é2

60 PMR (2019), Partnership for Market Readiness. oecd.org/tax/tax-policy/environmental-fiscal-re-
Using Carbon Revenues, Technical Note 16, https:// form-G7-environment-ministerial-meeting-ju-
openknowledge.worldbank.org/bitstream/hand- ne-2017.pdf (16.03.2022).

le/10986/32247/UsingCarbonRevenues.pdf?sequen- 62 PMR (2019), Partnership for Market Readiness.
ce=7&isAllowed=y (16.03.2022). Using Carbon Revenues, Technical Note 16, https://
610ECD (2017), “Environmental Fiscal Reform, Prog- openknowledge.worldbank.org/bitstream/hand-
ress, Prospects and Pitfalls, OECD Report le/10986/32247/UsingCarbonRevenues.pdf?sequen-
for the G7 Environmental Ministers”, https://www. ce=7&isAllowed=y (16.03.2022).
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 Karbon fiyatlandirmanin gevresel ve ekonomik hedeflerine ulasmak igin karbon
kacaginin dnlenmesi

* Yiksek karbon maliyetlerinden etkilenen hane halklarina ya da isletmelere
transferler ya da sosyal programlar araciligiyla yardim edilmesi

* Dlslik karbon igerikli teknolojilere yatirim gibi uygulamalarla iklim degisikliginin
hafifletilmesi

* Dusik kirlilik hedefiyle birlikte daha yiiksek ekonomik blyimeyi hedefleyen
vergi reformu

* Egitim, saglik gibi kalkinma hedeflerinin izlenmesi

Bu hedefler karbon vergisi gelirinin kullanimini yénetmeye iligkin olarak iki te-
mel strateji baglaminda agiklanmaktadir:é3

* Gelirin tarafsiz kullanimi: Toplanan gelirin diger vergi uygulamalarinin yikiiniin
hafifletilmesiigin kullanilmasi temeline dayanmaktadir. Hanelere ve is diinyasi-
na yapilan vergi indirimleri gelirin yeniden kullanimi segenekleri arasinda en gok
tercih edilen uygulamalardan biridir. Disiik gelirli ailelerin vergi yikumlildkleri-
nin hafifletilmesi uygulamasi, karbon fiyati gelirlerinin yeniden kullaniminin en
tipik ve seffaf ydéntemi olarak gérilmektedir.

* Harcama artirimi: Toplanan gelirin giincel olarak devam etmekte olan devlet
tesvik ve politikalarinin gi¢lendirilmesi igin kullanilmasi temeline dayanmak-
tadir. iklim degisikligi politikalari kapsaminda yer alan (yenilenebilir enerji pro-
jelerine tesviklerin artirilmasi gibi) tedbirleri merkeze alan bu uygulamalar, bazi
karbon vergisi pratiklerinde egitim politikalarinin, sosyal programlarin veya ya-
tirnm tesviklerinin desteklenmesini de kapsayabilmektedir.

Karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirlerin kullanim alanlari ilkeden Ulke-
ye farklilagsmakla birlikte temel olarak iklim degisikliginin 6nlenmesi, kalkinmanin fi-
nansmani, genel biitgeye tahsis, vergi indirimi ve dogrudan transfer olmak lizere bes
temel baslik altinda toplanmistir.¢* Karbon fiyatlandirma araglarini kullanan tlkelerde
gelir yonetimi agisindan bu segeneklerden birinin veya birkaginin kombinasyon halinde
kullanilmasi mimkiindir. Her gelir yénetim aracinin kullanim alani farkli oldugu gibi, fi-
yatlandirma aracinin tasarlandigi tlkenin kosullari da bu noktada oldukca belirleyicidir.

63 We Global (2019), “iklim Krizi ile Miicadelenin 64 PMR (2019), Partnership for Market Readiness.
Makroekonomik Yiizii”, iklim Degisikligi Alaninda Or- Using Carbon Revenues, Technical Note 16, https://
tak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN), https:// openknowledge.worldbank.org/bitstream/hand-
www.iklimin.org/wp-content/uploads/egitimler/ le/10986/32247/UsingCarbonRevenues.pdf?sequen-
seri_09.pdf (01.03.2022). ce=7&isAllowed=y (16.03.2022).
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* Vergi indirimi: Karbon fiyatlandirma politikasi araglarindan elde edilen gelirle-
rin emek ve sermaye lzerindeki yikl azaltmak amaciyla kullanimi mimkdndir.
Bircok lilkede karbon vergilerinden elde edilen gelirlerin kurumlar vergisinin,
gelir vergisinin ve sosyal glivenlik katki paylarinin azaltilmasina y6nelik olarak
kullanimi siyasi taahhiitten kaynaklanmaktadir.®®* Bu uygulama kisisel gelir ve
kurumlar vergisi oranlarinin azaltitmasini igermektedir. Teorik olarak s6z konusu
vergilerin isglicl piyasasina katilimi ve yatirimlari engelleyerek saptirici etkiler
yarattigi, bu nedenle karbon emisyonlarinin vergilendirilmesi sonucu buradan
elde edilen gelirlerin emek ve sermaye lizerindeki vergilerin azaltilmasi amaciy-
la kullanilmasinin vergi sisteminin etkinligini artiracagi belirtilmektedir.®

Karbon fiyatlandirma araglarinin uygulamasinda fiyatlar genel diizeyinin yik-
selmesi ve nominal Gcretin reel degerinin dismesi endise duyulan durumlardan biridir.
Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde isglci arzinin azalmasi ve daha yiksek tic-
ret talebinin artmasi sonucuyla karsi karsiya kalinmasi s6z konusu olabilir. Bu nedenle
reel Ucretlerin ve istihdamin olumsuz etkilenecedi yolundaki endiseler istihdam uze-
rindeki vergilerin azaltilmasi yénli tedbirleri gindeme getirmistir.¢” Emek lzerindeki
vergi yukinun azaltilmasi igin karbon fiyatlandirmasi gelirlerinin kullanilmasi halinde
reel (icretler Gizerinde net bir etki yaratilabilir, dolayisiyla GSYiH ve istihdam artisinin
tesviki miimkiin olabilir.6®

Ote yandan, isletmeler agisindan degerlendirildiginde, kurumlar vergisi gibi
bozucu etki yapan vergilerin azaltilmasi uygulamanin kapsadigi isletmelerde daha
ylksek karbon vergisi oranlarinin kabul edilebilirligini artirarak emisyonlarda daha
fazla bir azalmaya yol agabilir. “Rekabet Unsurlari” ile ilgili b6limde de belirtildigi
lzere karbon fiyatlandirmasinin kiiresel emisyonlarin sadece belli bir b&limin(
kapsamasi halinde emisyon yogun isletmeler uluslararasi rekabet korkusuyla faa-
liyetlerini karbon fiyatlandirma uygulamasinin bulunmadigi bolgelere tasiyabilir-
ler. Karbon gelirlerinin igsletmelerin vergi yikini azaltmak amaciyla kullanimi bu

65 Melanie Marten, Kurt van Dender, “The Use of Re- Use the Revenue?, Grantham Research Institute on
venues from Carbon Pricing”, OECD Taxation Papers, Climate Change and the Environment, Policy Brief,
43,2019, https://dx.doi.org/10.1787/3ch265e4-en https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-con-
(02.03.2022). tent/uploads/2015/11/Bowen-policy-brief-2015.pdf
66 PMR (2019), Partnership for Market Readiness. (21.03.2022).

Using Carbon Revenues, Technical Note 16, https:// 68 PMR (2019), Partnership for Market Readiness.
openknowledge.worldbank.org/bitstream/hand- Using Carbon Revenues, Technical Note 16, https://

le/10986/32247/UsingCarbonRevenues.pdf?sequen- openknowledge.worldbank.org/bitstream/hand-
ce=7&isAllowed=y (16.03.2022). le/10986/32247/UsingCarbonRevenues.pdf?sequen-

67 Alex Bowen (2015), Carbon Pricing: How Best to ce=7&isAllowed=y (16.03.2022).
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durumun éniine gecgebilir.®?

Genel Biitgeye Tahsis: Bu uygulama idari agidan karbon fiyatlandirma gelirle-
rini kullanmanin en basit yolu olarak kabul edilmektedir. Glnki karbon fiyat-
landirma gelirlerinin genel bitceye aktarilarak genel kamu harcamalarinda
kullanilmasi hiikiimetlere gelirin harcanmasi konusunda énemli bir esneklik un-
suru saglamakta ve idari yukl azaltmaktadir.”® Ancak karbon gelirlerinin genel
harcamalarda kullanilmasi bu gelirlerin verimliligi artirmak ya da gelir dagilimi
sorunlarini azaltmak igin kullanilmasi firsatini ortadan kaldirmaktadir.” Gelir-
lerin genel biitgeye aktarilmasi durumunda bu uygulamanin emisyon azaltma
etkisi olabilir. Ancak genel kamu harcamalarinin blyik ¢gogunlugu iklim degisik-
liginin azaltitmasiyla ilgili olmadigindan bu ihmal edilebilir diizeyde bir etkidir.
Ote yandan karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirlerin nasil harcanacagi
konusunda geffafligin olmasi karbon fiyatlandirma politikasi araglarinin kabul
edilebilirligini artiran bir durumdur. Bu gergevede gelirlerin biitgeye eklenmesi
guvensizlik yaratabilir.”2

iklim Degisikliginin Onlenmesi: Karbon fiyatlandirmasi politikalarindan elde
edilen gelirlerin en yaygin kullanim sekli bu gelirlerin emisyon azaltma hedefle-
rine ulasmaya yoénelik ek politikalarin desteklenmesi amaciyla kullanilmasidir.
Gelirlerin ilave iklim ve enerji politikalarina aktarilmasi, karbon fiyatlandirma-
sinin emisyonlarin azaltilmasi Gzerindeki etkisini guglendirebilir. Ayrica tlkele-
rin emisyon azaltim hedeflerine ulagsmasina yardimci olabilir. Bu gelirler, diger
piyasa basarisizliklarini ele alan ya da karbon fiyatinin tek bagina basarama-
yacagi uygulamalari tesvik eden programlara fon saglanmasina katki saglayici
nitelikte olabilmektedir.”®

69 Navigant & The Generation Foundation (2018), Carbon_Pricing_Explainer.pdf (13.03.2022).

Raising the Acceptability and Effectiveness of Carbon 72 Navigant & The Generation Foundation (2018),

Pricing: The Crucial Role of Carbon Revenue Recyc- Raising the Acceptability and Effectiveness of Carbon
ling, Carbon Pricing Unlocked Partnership, https:// Pricing: The Crucial Role of Carbon Revenue Recyc-
guidehouse.com/-/media/www/site/downloads/ ling, Carbon Pricing Unlocked Partnership.
energy/2018/cpu2018carbonrevenuerecycling.pdf 73 Marissa Santikarn, Christopher Kardish, Johannes
(16.03.2022). Ackva ve Constanze Haug (2019), “The Use of Auction
70 Agy. Revenue From Emission Trading Systems”, International
71 Marc Hafstead (2019), “Carbon Pricing 101: An Intro- Carbon Action Partnership, Berlin, https://www.adelphi.
duction to Carbon Pricing, Including Carbon Taxes and de/en/system/files/mediathek/bilder/The%20use%20
Cap-and-Trade Programs, The Benefits and Design of 0of%20auction%20revenue%20from%20emissions%20
Pricing Policies, and Applications Around the Globe, Re- trading%20systems%20-%20International%20Car-

sources for the Future”, https://media.rff.org/documents/ bon%20Action%20Partnership%20ICAP.pdf
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* Dogrudan Transfer: Karbon fiyatlandirmasi politika araglari sera gazi emisyon-
larinin kontrol altinda tutulmasi igin etkin nitelikte araglar olarak gdérilmekle
birlikte bunu gergeklestirirken gerek tiiketicilere gerekse isletmelere bazi yik-
ler getirebilmektedir. Vergilemeden elde edilen gelirlerin bir kisminin bu yik-
leri dengelemek icin kullanilmasi, istenmeyen ekonomik zararlarin azaltilmasi
yonilinde bir denge saglanmasina katkida bulunabilecektir.” Karbon vergisine
iliskin olarak tiketicilerin kaygisi, verginin elektrik, benzin, iIsinmada kullanilan
yakit ve diger fosil yakit bazli enerji kaynaklarinin fiyatlarini artiracagi kaygi-
sidir. Ozellikle diisiik gelir grubundaki ailelerin biitgelerinde enerji giderlerinin
payi biyik oldugu igin bu tip bir vergi hane halklarinda tedirginlige yol agmak-
tadir.”® Karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirlerin yasam diizeyleri bu fi-
yatlandirmadan etkilenen hane halklari tGizerindeki etkiyi hafifletmek amaciyla
kullanilmasi mimkiindir. Bu gruplara vergi muafiyeti veya kullandiklari eneriji
maliyetinin dusurulmesi yoluyla destek saglamak yerine finansal destek sagla-
mak daha uygun bir alternatif olarak gorilmektedir. Bu yolun tercih edilmesi ha-
linde vergilemeden en ¢ok etkilenen kesimin belirlenmesi ve bu hane halklarinin
fosil yakitlari ne dlglide kullandiklarinin tespiti 5nem tasimaktadir.’é

isletmeler agisindan degerlendirildigindeyse karbon fiyatlandirma araglarinin

verimlilik ve istihdam {zerinde olumsuz etkileri oldugu belirtilmektedir. Ozellikle kar-
bon yodun Uretim yapan sektdrlerde faaliyet gdsteren isletmelerin tretkenlik, istih-
dam diizeyi ve kazang seviyesi vergilendirmeden olumsuz etkilenebilmektedir. Ancak
s6z konusu etkiler, vergilemeden elde edilen gelirlerin tamaminin igletmelere aktari-
mini gerektirecek boyutta degildir.””

* Kalkinmanin Finansmani: Karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirlerin
kamu harcama hedeflerini gergeklestirmek igin altyapinin iyilestirilmesi ve ge-
nisletilmesinde kullanilmasi mimkundur. Gelirler 6zellikle sirdurilebilir kalkin-

74 Donald B. Marron, Adele C. Morris (2016), “How dusuk gelirli ailelere yiksek gelirli ailelere kiyasla daha
to Use Carbon Tax Revenues”, Tax Policy Center, fazla yik getirecegi ifade edilmektedir. Donald Marron,
https://www.brookings.edu/wp-content/uploa- Eric Toder ve Lydia Austin (2015), “Taxing Carbon: What,
ds/2016/07/howtousecarbontaxrevenuemarronmor- Why and How", Tax Policy Center, https://www.taxpo-
ris-1.pdf (16.03.2022). licycenter.org/publications/taxing-carbon-what-why-
75 ABD'de yapilan galismalarda yatirim gelirlerinin Ust and-how (14.03.2022); Aparna Mathur, Adele C. Morris,
gelir gruplarinda toplandig, distk gelirli hane halklari- “Distributional Effects of a Carbon Tax in Broader U.S.

nin ise toplam tiiketimlerinin dnemli bir kismini yakit, ev Fiscal Reform”, Energy Policy, 66/C, s. 326.

1sitma ve elektrik gibi karbon yogun triinlere harcadikla- 76 Bowen, agy, s. 5.

ri belirtilmektedir. Bu nedenle ABD'de karbon vergisinin 77 Bowen, agy, s. 12.
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ma hedefleri dogrultusunda kullanildiginda ¢evresel agidan olumlu altyapiya
yatirim yapilarak emisyonlarin azaltimina daha uzun vadeli katki sunulmasi sag-
lanabhilir.”® Ayrica bitge acigi ve gelecekteki borg ve faiz ddemelerini azaltmak
icin karbon fiyatlandirma gelirlerinin kullanilmasi éngériilebilir. Ulkede plan-
lanmis bir vergi reformunun olmamasi veya harcama diizeyinin artmasi halinde
karbon fiyatlandirma gelirleri bltge acigini ve mevcut borg¢ stokunu azaltmak
amaciyla kullanilabilecektir. Karbon fiyatlandirma gelirleriyle borglarin azal-
tilmasi ilk etapta gelecek nesillerin refahini artirdigi igin olumlu karsilanabilir,
ancak gelirlerin borg finansmani amaciyla kullanimi diger segeneklerle karsi-
lastirildiginda seffaflik agisindan elestiri konusu olmasinin yani sira gevresel
hedeflerle de értigsmemektedir.

Yasaya Uyum ve Denetim
Karbon vergisinin tasarim unsurlarindan biri de yasalara uygunluk ve denetim meka-
nizmalarinin olusturulmasidir. Bu dogrultuda izleme, Raporlama ve Dogrulama sis-
temlerinin olugturulmasi ve kanunlarla ters dustlmesi halinde uygulanacak yaptirim-
larin belirlenmesi karbon vergisinin hedef kitlesinde yer alanlarin vergiye uyumunu
kolaylastirici araglar olarak gdrilmektedir. Bu tip kurumsal diizenlemeleri iceren bir
cergevenin olusturulmasi bes adimda gergeklesmektedir:7®

* Gerekli Rollerin ve islevlerin Belirlenmesi: Bu kapsamda yapilmasi gereken,
vergisel yikimliligu belirlemek, vergi yénetimini denetlemek ve vergiyi yirir-
lige koymak gibi genel gerekliliklerin igleyisine iligkin temelin gergevenin olus-
turulmasidir. Bu ti¢ temel gereklilige ilave olarak her otorite kendi karbon vergisi
uygulamasinin karakteristigine gore yeni gereklilikleri ekleyebilir.

* Mevcut Yetkinliklerin Belirlenmesi ve Sorumlularin Atanmasi: Daha dénce be-
lirlenmis islevlerin hangi kurumlar tarafindan Ustlenilecegine ve hangi kurum-
larda ne gibi yeni kurumsal yapilandirmalara gidilecedine karar verilmesidir.

* Gerekli Prosediirlerin Olugturulmasi: Emisyonlarin izleme, raporlama ve dog-
rulamasinin yapilmasi, vergi dederlendirmesi ve 6demesi, vergi raporlarinin de-
netlenmesi ve iadelerle ilgili istisnalar igin uygunlugun belirlenmesi gibi konular
hakkinda bazi prosediirlerin gelistirilmesidir. S6z konusu prosediirler mevcut
kurallari izleyebilecegi gibi yeni kurallara da ihtiyag¢ duyabilir.

* Kapasitelerin Giiclendirilmesi: Karbon vergisi uygulayan ulkelerin, karbon ver-
gisinin hedef kitlesinde bulunan tesislerin ve vergilendirme semasina dahil olan
Uglincu taraf dogrulayicilarin kurumsal kapasitelerinin kiresel uygulamalar

78 Hafstead, agy. “Carbon Tax Guide: A Handbook for Policy Makers”,
79 Partnership for Market Readiness (PMR) (2017), Washington, DC: World Bank, s. 143.
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cergevesinde giclendirilmesini icermektedir.

* Koordinasyonun Saglanmasi: Uygulama itibariyla karbon vergisi bir mali ted-
bir niteliginde oldugundan kapsamina farkli devlet kurumlarinin dahil oldugu bir
dizi farkli politika 6nleminin dahil olmasi s6z konusu olabilmektedir. Dolayisiyla
karbon vergisi tasariminda bu kurumlarla iliskilerin saglanmasi igin gerekli poli-
tik tedbirlerin belirlenmis olmasi gerekmektedir.

TUKETICIYE VE PiYASAYA ETKILERI

Teoride karbon vergileri igin kurallari belirlemek kolay gibi gdriinse de uygulamada
onemli glcliklerle karsilasilmaktadir. Sektorel bazda degerlendirildiginde verginin
her durumda maliyetlere dahil edilmesi mimkin olmayabilir. Genis tarim alanlarinda
suni glbre veya tarim ilaci kullanilarak yapilan dGretimin fiyatina, topragin tahrip edil-
mesi karsiliginda bir maliyet eklenmemektedir. Bununla birlikte bu drinlerin diinya
genelinde nakliyesi dolayisiyla havanin kirletilmesi maliyeti tirtin fiyatlarina dahil edi-
lememektedir. Modern Gretim siirecinin birgok alaninda buna benzer dogru fiyatlan-
dirmayi yapma giglikleri yasanmaktadir.8° Dolayisiyla bu vergilerin uygulanmasi si-
rasinda verginin tasarimi 6zellikle gelismekte olan lilkelerde gelirin geri donisimuani
esas alacak sekilde gergeklestirilmedir.

Herhangi bir politika midahalesi gibi karbon vergilendirmesinin de istenmeyen
etki veya etkileri ortaya cikabilmektedir. Karbon vergileri, hane halkinin harcanabi-
lir geliri ve firmalarin rekabet glici Uzerinde olumsuz etkileri olabilecek mal ve hiz-
metlerde fiyat artiglarina yol agabilir. Politika yapicilar bu etkilerden kaginmak veya
bunlari azaltmak isteyebilir. Bununla birlikte, dagilimsal etkiler, sosyal esitlik, adalet,
istihdam ve firma rekabet edebilirligi ile ilgili endigeleri dikkate almak kamuoyunun
kabullini saglamak acisindan énemlidir. Ayrica, 6zellikle tasarim siirecinde yerel fir-
malarin rekabet gliciini korumak igin mevcut olan bazi énlemler karbon kagagini 6n-
lemeye de yardimci olabileceginden, olasi olumsuz yan etkilere dikkat edilmesi karbon
vergisinin gevresel btinliginun korunmasina yardimci olabilecektir.

Hane Halklari Uzerindeki Olumsuz Etkiler

Bir karbon vergisinin hane halklari lizerindeki etkisi genellikle kamusal tartigmanin
merkezinde yer almaktadir. Bu tartismanin sonuglari verginin tasarimi agisindan de-
gerli girdiler saglayabilir veya vergiyi tamamlayan politikalara ve bu tiir dnlemlerin
olasi tasarimina duyulan ihtiyag hakkinda fikir verebilir.

Hane halklari Gizerindeki dagilimsal etkileri 6lgmenin en yaygin yolu, farkli gelir
gruplar Gzerindeki etkiyi incelemektir. Enerji kaynaklarinin vergilendirilmesinin dagi-
limsal etkilerine iligkin geleneksel goris, bu vergilerin geriletici etkiye sahip oldugu

80 Anthony Giddens (2008), The Politics of Climate Change: Technologies and Taxes, UK, s. 150.
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yoniindedir. Yani, daha dnce de deginildigi gibi, bu goris vergilerin diisiik gelirli gruplar
Uzerindeki yuku yiiksek gelirli gruplara gére nispeten daha fazla artirdigi yéninde bir
tespit icermektedir. Ancak daha yakin tarihli arastirmalar, enerji lizerindeki vergilerin
artik evrensel olarak geriletici gorilemeyecegdini 6ne siirmektedir. Bunun yerine, vergi
oraninin (veya vergi yikinin nihai dagiliminin) gesitli faktorlere bagli oldugu belirtil-
mektedir. Bu faktdérler (digerlerinin yani sira) vergilendirilen enerji kaynaginin trind,
verginin uygulandigi yetki alaninin sosyal, fiziksel ve iklimsel ézelliklerini ve hane ge-
lirinin nasil él¢lldigind icermektedir.®' Bu calismalarin sonucuna goére, érnegin orta
ve dusuk gelirli Glkelerdeki arag sahipligi profili nedeniyle, motorlu arag yakitlarinin
vergilendirilmesinin tarafsiz ve hatta ilerici oldugu ortaya ¢ikmistir. Bununla birlik-
te, haneler hir karbon vergisinden yalnizca dogrudan tiiketim yoluyla degil (6rnegin
ulasim veya isinma igin yakilan yakitlardan), ayni zamanda karbon yogun mal ve hiz-
metlerin artan fiyatlarindan veya enflasyonist etkilerden de etkilenebilmektedir. Ha-
nelere yonelik bu dolayli maliyetler her zaman somut nitelikte degildir ve bu nedenle
olcilmeleri daha zordur. Bununla birlikte, bir karbon vergisinin sosyal etkilerini ince-
lerken hem dogrudan hem de dolayli etkileri dikkate almak 6nem tasimaktadir. Kar-
bon vergilendirmesinin dagilimsal etkilerine ek olarak, verginin sosyal etkilerinin diger
boyutlari, verginin tasarim ve uygulamasinda adalet, esitlik ve sosyal adalet algisini
da icermektedir.

isletmeler Uzerindeki Olumsuz Etkiler

isletmeler icin bir karbon vergisi, karbon yogun girdilerin maliyetini artiracaktir. Ek
maliyet tiketicilere yansitilamiyorsa, verginin rekabet gliclinii etkilemesi beklenebilir.
Artan dogrudan emisyon maliyeti veya karbon yogun girdilerin yani sira firmanin kendi
azaltim dnlemlerinden kaynaklanan artan maliyetlerle de karsi kargiya kalabilmesi
s6z konusudur. Kisa vadede, emisyonlari azaltmaya yonelik tedbirler yakit degisimi
veya diger enerji verimliligi iyilestirmelerini gerektirebilir. Ayrica yine kisa vadede,
azaltma segeneklerinin sermaye kisitlamalari, mevcut teknolojiler ve tretim surecle-
riyle sinirli olmasi s6z konusu olabilece@inden bazi firmalarin Giretimi azaltarak vergi-
den kaginmayi segme olasiligi da mevcuttur.

Uzun vadede ise firmalar sermaye artirmak, Ar-Ge yatirimlari yapmak ve yeni
teknolojileri benimsemek igin daha fazla zamana sahip olduklarindan bagka azaltma
gabalari mevcut olacaktir. Firmalarin uzun vadeli yatirimlari, mevcut tretim teknoloji
ve sireglerindeki emisyonlari azaltmaya odaklanabilir veya tiim Gretim siireglerini de-

81 Florens Flues, Alastair Thomas (2015), “Distri- Steven Sexton (2017), “Distributional Impacts of
butional Effects of Energy Taxes”, OECD Taxation Energy Taxes”, National Bureu of Economic Research,
Papers No: 23, OECD Publishing, https://dx.doi. Working Paper, April 2017, https://www.nber.org/
org/10.1787/5js1qwkqqrbv-en; William A. Pizer, papers/w23318 (23.03.2022).
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gistirmeyi hedefleyebilir. Her iki durumda da bir firma ne kadar 6nemli azaltma énlem-
leri alirsa o kadar fazla kaynak yatirimi yapilmis olur ve bu nedenle firma i¢in dogrudan
maliyet o kadar biyik olur.

Uluslararasi bir pazar igin homojen drin dreticisi durumunda olan firmalar
normalde fiyat alicidir ve vergilendirmeden kaynaklanan ek maliyetleri miisterilere
yansitamazlar. Bu kosullar altinda dretim maliyetlerinin artmasi yerli firmalarin pa-
zar payini disirme riski tagimaktadir. Bu tir firmalarin rekabet glicinin bir karbon
vergisinden, enerji yogunlugu ve ticarete daha az maruz kalan firmalara kiyasla daha
fazla etkilenmesi muhtemeldir. ihracatgi firmalarin ekonominin énemli bir blimand
olusturdugu yetki alanlarinda, toplam faktér verimliligi, yatirnimlar, istihdam ve gikti
gibi toplu ekonomik gdstergeler Gzerindeki etkiler konusunda da endigeler olabilir. Ma-
liyetlerinin 6nemli bir bolimiind fiyatlar araciligiyla pazar paylarini kaybetmeden (fi-
yat belirleyiciler) transfer edebilen firmalarin genel olarak rekabet etkilerine daha az
maruz kalma olasiligi daha yuksektir. Hangi firmalarin ve sektérlerin daha savunmasiz
oldugunu énceden bilmek, Glkede belirlenen kosullara baglidir. Belirli bir firma veya
sektérin kirilganligini belirlemenin basit bir yolu yoktur, ancak hangilerinin olumsuz
etkilenmesinin muhtemel oldugunu belirlemek icin genellikle gesitli ticari maruziyet
ve emisyon yogunlugu olciimleri kullanilmaktadir. Burada, daha az kirletici teknoloji-
lere yatirim yapma zorunlulugunun bazen, érnegdin firma tGretkenligi, karlar ve rekabet
glicl Gizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu kabul edilmektedir. Glinki bu yatirimlar
kaynak verimliliginin artmasina, yeniligin tegvik edilmesine ve yeni pazarlarin agilma-
sina yol agacaktir.

KARBON VERGIiSINDE BAZI ULKELERIN VE AB’NiN UYGULAMALARI®?
2021vyilinda faaliyette olan 64 karbon fiyatlandirma araci (Carbon Pricing Instruments
- CPI) vardir ve bunlarin igliniin uygulanmasi planlanmistir. Bu sayi, 58 karbon vergisi
ve ETS'nin faaliyette oldugu 2020'ye kiyasla alti araglik bir artigi gosterir. 2021'de kii-
resel sera gazi emisyonlarinin %21,5'i faaliyette olan karbon fiyatlandirma araclari ta-
rafindan karsilanmistir. Bu durum kiresel emisyonlarin yalnizca %15,1’inin kapsandigi
2020'ye kiyasla 6nemli bir artisi temsil etmektedir. S6z konusu artig, buyuk dlgude
Cin'in ulusal emisyon ticaret sisteminin piyasaya siiriilmesinden kaynaklanmaktadir.8?

82 Bu béliimde yer verilen isveg, Norveg, Meksika, worldbank.org/map_ data’dan yararlanilarak olustu-
Britanya Kolombiyasi/Kanada, Gliney Afrika uygula- rulmustur.

malarina iliskin bilgiler temel olarak Diinya Bankasi 83 The World Bank (2021), “State and Trends of Car-
2020-2021 yili verilerinin (01.04.2021 tarihinde bon Pricing 2021” (May), World Bank, Washington DC,
glincellenen) yer aldigi The World Bank, “Carbon Doi: 10.1596/978-1-4648-1728-1(01.04.2022).

Pricing Dashboard”, https://carbonpricingdashboard.
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isveg Karhon Vergisi

Tarihin ilk karbon vergisi uygulamalarindan olan Finlandiya’nin 1991 yilindaki uygula-
masinin ardindan tanitilan Karbon V'tir. Uygulanmaya baslandigi ilk yillardan itibaren
isvec karbon vergisi birim fiyati yillar icinde kademeli sekilde artirilmistir. 2021 yili
itibariyla karbon vergisinin birim ton sera gazi basi fiyati 137 ABD dolaridir. Karbon
vergisinin yani sira bazi enerji vergilerinin de uygulandigi isvec'te sera gazlarinin sali-
niminin azaltilmasina yonelik en temel islevi karbon vergisi Gstlenmektedir. Dogalgaz,
benzin, komir, akaryakit, sivilastirilmis petrol gazi ve ev isitma yagi gibi yakitlarin da-
gitilmasina ve islenmesine ydnelik faaliyetler bu vergi kapsaminda diizenlenmektedir.
Sektér bazinda ise imalat sanayisi, tarim, hirlikte Gretim tesisleri, ormancilik, kaltir
balikgiligr alaninda faaliyet gésteren kuruluglar karbon vergisinin %50'sini 6demekle
yikamlidir. 2014 yilindan bu yana AB ETS kapsaminda diizenlenen bélgesel i1sitma
tesisleri gibi bazi tesisler karbon vergisinden muaf tutulmaya baslamistir.

isvec'te yiiriitiilen karbon vergisi uygulamasi sayesinde 2020 yilinda 2.284 mil-
yon ABD dolari gelir elde edilmistir. Gelirin tamami isvec hiikiimetinin genel biitcesine
dahil edilmektedir.

isveg'te uygulanan karbon vergisi, bu politika aracinin en basgarili sonuglandigi
lilke uygulamasi olarak dikkat cekmektedir. 1990-1995 yillari arasinda isveg'in gergek-
lestirdigi %15 dluzeyindeki sera gazi emisyonu azaltimi énemli élgiide bu uygulamanin
bir sonucu olarak gériilmektedir. isveg’in 1990-2014 yillari arasinda gerceklestirmis
oldugu %24°luk sera azaltimi basarisina ulasirken kullandidi en etkili aracinsa karbon
vergisi oldugu belirtilmektedir. Bu zaman araliginda isveg'in GSYiH'si %62 oraninda
artis gostermistir.

Norveg¢ Karhon Vergisi
Norvec karbon vergisi tarihteki ikinci karbon vergisi olup isveg karbon vergisi ile birlik-
te 1991 yilinda yirdrlige girmistir. Birim fiyati 1990°l yillarda yaklasik 18 ABD dolari
olarak belirlenen Norveg karbon vergisinin giincel fiyati 2019'da 49 ABD dolar1/tCO,’e,
2020'de 53 ABD dolari/tCO,'e yikseltmigtir. Bu oran, AB disi ETS sera gazi emisyon-
lari Uzerindeki genel vergi oranina esdegerdir. Hikimet, iklim politikasini giclendir-
mek ve karbon vergisinin maliyet etkinligini iyilestirmek igin 1 Ocak 2020'den itibaren
belirli endiistriyel slireclerde dogalgaz ve sivilastirilmis petrol gazi igin belirli muafi-
yetleri kaldirmistir. Ancak COVID-19 slrecindeki aksamalar dolayisiyla Parlamento 1
Nisan 2020 tarihinden itibaren dogalgaz ve sivilastirilmis petrol muafiyetini yeniden
uygulama karari almisgtir. Amag, muafiyeti 2021-2024 yillari arasinda yilda %25'lik
adimlarla kaldirmaktir. Ayrica 1 Ocak 2020’den itibaren balikgi gemilerinde kullanilan
yakitlara iligkin muafiyetler de kaldirilmistir, ancak diistik karbonlu gecisi kolaylas-
tirmak igin balikgilik sektdriine gegici telafi 6nlemleri getirilmistir. 2020'de balikgilik
sektord icin telafi ddemesinden sonraki efektif karbon vergisi orani, enflasyon dikka-

KARBON SALINIMININ ONLENMESI:
KARBON VERGIiISI VE EMISYON TICARET SISTEMI

058



te alindiktan sonra 2019'daki orijinal indirimli orana esittir. Telafi seviyelerinin zaman
icinde kademeli olarak azaltilmasi planlanmistir.®

Norveg karbon vergisi, belirli sektérler igin bazi muafiyetlerle birlikte tim sektér-
lerdeki sera gazi emisyonlari igin gegerlidir. Karbon vergisi, dogrudan atmosfere salinan
dogalgazi da kapsamaktadir; bu kategori igin gegerli vergi orani, dogalgazin yanma-
sindan kaynaklanan CO, emisyonlarina uygulanan vergi oraniyla karsilagtirilmaktadir.

AB ETS kapsamindaki operatorler, petrol platformlarinda lretilen elektrik ye-
rine karada uretilen elektrigin kullanimini tesvik etmek icin en yiiksek vergi oranina
sahip acik deniz petrol Uretim faaliyetleri haricinde karbon vergisinden muaftir. Fosil
yakitlarin belirli sektorlerde ve/veya belirli amacglarla kullanimi da (kismen) karbon
vergisinden (uluslararasi havacilik ve uluslararasi nakliye, kapsanan yakitlarin ihraca-
1 ve biyoyakitlarin madeni yag icindeki payi dahil olmak tizere) muaftir.

Kapsanan fosil yakitlarin Ureticileri, dagiticilar ve ithalatgilari verginin éden-
mesinden sorumludur. Mineral drtnler tGzerindeki karbon vergisi aylik olarak, acgik de-
niz petrold igin vergi ise iki yilda bir 6denmektedir.8%

Meksika Karbon Vergisi
Meksika karbon vergisi uygulamasi 2014 yilinda yurdrlige girmistir. Vergilendirme
fosil yakit Ureticileri ve tedarikgileri tarafindan yapilan fosil yakit satiglari ve ithala-
tini kapsamaktadir. Bir ton sera gazi emisyonu igin belirlenmis karbon vergisi fiyati en
yuUksek 3 dolar, en diiglik 0,4 dolardir. Bu nedenle Meksika karbon vergisi diger tlke
uygulamalarina kiyasla oldukga miitevazi olarak degerlendirilmektedir.

Meksika karbon vergisi, elektrik, sanayi, karayolu tagimaciligi, havacilik, deniz-
cilik, binalar, atik, ormancilik ve tarim sektdrlerinden kaynaklanan CO, emisyonlari
icin gecgerlidir. Ayrica vergi, dogalgaz disindaki her tirlii akaryakita uygulanmakta-
dir. Vergi, dogalgaz harig tiim fosil yakitlari kapsamakta olup akaryakit satis fiyatinin
%30 ile sinirlandiritmistir.

Kapsanan fosil yakitlarin Ureticileri ve ithalatgilari verginin 6denmesinden so-
rumludur. Karbon vergisi aylik olarak 6denmektedir. Karbon vergisini édemekle yii-
kiimlu sirketler, Meksika'da gelistirilen CDM (Clean Development Mechanism - Temiz
Kalkinma Mekanizmasi) projelerinden veya AB ETS’ye uyum igin uygun olan CER (Cer-
tified Emission Reductions) kredilerinden verginin édendigi tarihteki kredilerin piyasa
degerine esdeder kredilerle 6deme yapmayi secebilir.

Karbon vergisi uygulamasindan 2020 yilinda elde edilen gelir 230 milyon ABD
dolaridir.

84 The World Bank, “Carbon Pricing Dashboard”, org/map_data (21.03.2022).
2021, https://carbonpricingdashboard.worldbank. 85 Agy.

KARBON SALINIMININ ONLENMESI:
KARBON VERGIiISI VE EMISYON TICARET SISTEMI

059



Britanya Kolombiyasi-Kanada Karbon Vergisi
Britanya Kolombiyasi® (BC) karbon vergisi, 2008 yilinda uygulanmaya baslanan bir
alt ulusal karbon vergisidir. Bolgedeki neredeyse tim yakit tiirleri ve hanelerden, sir-
ketlerden ve endistriyel tesislerden yapilan sera gazi emisyonlarinin %78’i diizenle-
meye tabi tutulmaktadir. Verginin baslangi¢ birim fiyati 2008 yilinda 7,62 ABD dolari
olarak belirlenmistir. 2012 yilinda 23 ABD dolarina ulagincaya kadar Kanada hikumeti
birim karbon fiyatini her yil yaklasik 4 ABD dolari artirmigtir.

Britanya Kolombiyasi karbon vergisi (resmi adi: Britanya Kolombiyasi'nin Ge-
lir N6tr Karbon Vergisi), insanlari ve isletmeleri yenilik yapmaya ve karbon vergisinde
daha az 6deme yapmak igin emisyonlari azaltmanin en uygun maliyetli yontemlerini
bulmaya tesvik etmeyi amaglamaktadir. Gelir tarafsizligi, karbon vergisi gelirinin gesit-
li gelir vergisi indirimleri ve vergi kredileri yoluyla ekonomiye geri déndirilmesi anla-
mina gelmektedir. Karbon vergisi uygulamasinin bir sonucu olarak bélge sinirlariiginde
fosil yakit tiketimi %16 dizeyinde dismustir. Kanada'nin diger bélgelerindeyse bu
doénemde fosil yakit tiiketimi az da olsa artis géstermistir. Bélgeden elde edilen gelir,
hanelerden ve sirketlerden alinan vergilerde indirim yapilmak tzere kullanilmaktadir.

Britanya Kolombiyasi, karbon vergisinin 1 Nisan 2020’de ton basina 32 ABD do-
larindan 36 ABD dolarina gikarilmasini ve 2021'de ton bagina vergi 40 ABD dolariolana
kadar yillik olarak ton basina 4 ABD dolari kadar artisin devam etmesini planlamistir.
Ancak COVID-19 siirecinde vergi 2021 yilina kadar ton basina 32 ABD dolari seviye-
sinde sabitlenmistir. Karbon vergisi orani 1 Nisan 2021'de ton basina 36 ABD dolarina
yUkseltilmis ve 1 Nisan 2022°de ton basina 40 ABD dolari olarak gergeklesmesi plan-
lanmigtir. COVID-19'a ek bir yanit olarak, karbon vergisinin haneler tGzerindeki etkisini
dengelemeye yardimci olacak bir 6nlem olan BC iklim eylemi vergi kredisi artirilmistir.
BC sakinlerine gelir destegi saglamak icin Temmuz 2020’de genigletilmigtir.

CleanBC Endustriyel Tesvik Programi (CIIP), emisyonlarini Sera Gazi Enduistriyel
Raporlama ve Kontrol Yasasl (GGIRCA) kapsaminda raporlamasi gereken biiyik en-
dustriyel tesisler igin 2019 yilinda olusturulmustur. Ton basina 24 ABD dolarinin tze-
rinde karsilastiklari karbon vergisi maliyetini dengelemek igin endistriyel tesislere
emisyon performanslarina dayali olarak yapilan édemeler bu kapsamda saglanmak-
tadir (emisyon yogunlugu kiyaslamalari ile bir karsilastirma). Katilim istege baglidir ve
kriterleri karsilayan veya bunlara daha yakin olan operatdrler, emisyon yogunluklarini
azaltmak igin bir tegvik olusturarak daha fazla 6deme almaya hak kazanabilmektedir.

BC karbon vergisi, sanayi, havacilik, ulasim ve tarim sektorleri igcin bazi muafi-
yetlerle birlikte tim sektérlerden gelen sera gazi emisyonlari icin gegerlidir. Kapsa-
min kagak emisyonlari ve belirli ormancilik kalintilarinin yakilmasindan kaynaklanan
emisyonlari icerecek sekilde genisletilmesi de planlanmaktadir.

86 British Columbia.
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Vergi, I1s1 veya enerji igin yakilan tiim fosil yakitlari ve lastikleri kapsamaktadir.
Kapsanan fosil yakitlarin Ureticileri ve ithalatgilari verginin édenmesinden sorumlu-
dur. Karbon vergisi aylik olarak édenmektedir. Bélgede karbon vergisinden toplanan
gelirler 2020 yiliigin 1.266 milyon ABD dolaridir.

Giiney Afrika Karbon Vergisi
Giiney Afrika, diinyanin 13. biiyiik sera gazi salimi yapan ilkesidir. Ulkede karbon ver-
gisi uygulamasi 1 Haziran 2019'da yurirlige girmistir. Karbon vergisi, kirleticiyi karbon
saliniminin dig maliyetlerini igsellestirmeye zorlayarak karbonu fiyatlandirmayi ve bu
kirliligin neden oldugu zararin ele alinmasina katkida bulunmayi amaglamaktadir.

Guney Afrika'nin 2021 yili karbon vergisi orani ton bagina 9 ABD dolari olup,
2022 yilina kadar tiiketici fiyat enflasyonu yillik %2 oraninda artacaktir. 2022'den
sonra sadece enflasyon diizeltmeleri 6ngoriilmektedir. Vergi, kullanilan fosil yakittan
bagimsiz olarak sanayi, enerji, binalar ve ulasim sektérlerine uygulanacaktir. Muafi-
yetler ve mahsup ddenekleri sektore gore degisiklik géstermektedir.

Maliyet etkin bir gegis saglamak igin, sirketler emisyonlarinin %60 ila %95’
arasinda degisen oranlarda vergiden muaf 6denekler alabilmekte ve etkin karbon ver-
gisi oranini ton basina 0,3 ABD dolari ve 1,20 ABD dolari arasina indirebilmektedir.
%60'lLik temel vergiden muaf édenek tim vergi mukellefleri igin gecgerlidir. Sirketler,
vergiden muaf 6deneklerini (tahsisatlarini) emisyonlarinin %5'i veya %10’u kadar ar-
tirmak icin bir esneklik mekanizmasi olarak karbon denklestirmelerini kullanabilmek-
tedir. Sirketler ayrica, ticarete maruz kalirlarsa %10’luk ek bir vergiden muaf indirim
ve ilgili endlstrilerinin sera gazi emisyon yogunlugu kargilagtirma élgutlerinden daha
iyi performans gosterirlerse %10°luk ek bir 6denek almaktadirlar. Hikkiimet su anda bu
iki hiikiim igin mevzuat diizenleme siirecindedir.

Birgcok sektor igin %60'tan baslayip %95'e kadar ¢ikan vergi muafiyeti uygu-
lamasi igin diizenleme yapilmasi beklenmektedir. Vergi muafiyetinin seviyesi kagak
emisyonlarin varligina, ticarete maruz kalma seviyesine, emisyon performansina,
denklestirme kullanimina ve karbon buitge programina katilima baglidir. Ayrica, konut
tasimacilig karbon vergisinden muaftir. Ulkede karbon vergisinden elde edilen gelirler
2020 yilinda 43,3 milyon ABD dolaridir.

Diinyayi En Fazla Kirleten Ug Ulke: Cin, ABD ve Hindistan Uygulamalari
Karbon emisyonu bakimindan diinyayi en fazla kirleten lilkeler®” sirasiyla Gin, ABD ve
Hindistan’dir. Atmosferdeki 32 metrik ton karbondioksidin,®® 2020 rakamlariyla, 99

87 Most polluted countries in the world: 2022 ran- polluting-countries-in-the-world
king, https://climate.selectra.com/en/carbon-foot- 88 Metric tons of carbon dioxide (MtCO,).

print/most-polluting-countries#who-are-the-most-
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milyar tonu Gin‘e, 4,4 milyar tonu ABD’ye ve 2,3 milyar tonu Hindistan'a aittir. Bu, top-
lam kirliligin yarisindan fazladir. Avrupa’da ise Almanya Avrupa’nin toplam emisyonu-
nun doértte birini Gretmektedir. Bir baska calismadaysa,®® 2020 rakamlariyla, diinya
toplami olan 34.807 metrik ton karbondioksidin 10,668 tonunun Gin'e, 4.713 tonunun
ABD'ye, 2.442 tonunun Hindistan'a ait oldugu ortaya konmustur. Bu ilk t¢ Ulke sira-
lamasi degismemektedir. Avrupa’da ise Almanya 644 ton emisyon ile ilk siradadir.
Ozellikle dikkat geken husus, Gin'in 2006 senesinden itibaren uzun yillardir ilk sirada
bulunan ABD’den birinciligi almig olmasidir.

Karbondioksit emisyonu diginda bir bagka zararli gaz da metandir. Uzmanlara gére
metan gazi karbondioksitten yaklasik 80 kat daha gticlu bir sera gazi olup son yirmiyilda
atmosferde tarihteki en yiiksek seviyesine ¢gikmistir.?® Kasim 2021'de Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Konferansi'nda, ilk kez Eyliil ayinda aciklanan Kiiresel Metan Taahhii-
di konusunda 2030 senesinde 2020 seviyesinin %30 altina indirme szl verilmistir.”
Bu taahhiide imza atan Brezilya en fazla metan emisyonuna yol agan bes tlkeden biri
olup, ilk bes iginde yer alan Cin, Rusya ve Hindistan ise bu taahhilide katilmamislardir.?2
Bu toplantida Kanada, petrol ve gaz endustrisinden kaynaklanan metan emisyonlarini
2030 yilina kadar %75 oraninda azaltmayi taahhiit eden ilk ilke olmustur.®

Cin'in ulusal emisyon ticaret sistemi, siyasi lansmanindan itibaren Gg yillik hazir-
liktan sonra, 2021'de faaliyete gegcmistir. 2021 yilinin Ocak ayi baslarinda, Gin Ekoloji ve
Cevre Bakanligi, nemli ETS politika belgeleriyle birlikte diizenlemeye tabi kuruluslarin
20271'de 2019-2020 emisyonlarina iligkin ddeneklerden vazgegmesi gerekecegine dair
bir duyuru yayinlamistir. Cin'in ulusal ETS'sinin amaci, Cin'de karbon emisyonlarinin
kontrolline ve azaltilmasina, yesil ve disuk karbonlu tretimin gelismesine katki sagla-
maktir. S6z konusu ETS, heniz Gst sinirin fiili Gretim seviyelerine gére sonradan ayar-
landigl, yodunluga dayali bir ETS'dir. Sekiz adet sektdre ait gegcmis emisyon verilerinin
raporlanmasi ve dogrulanmasi, ulusal kayit sisteminin, ticaret sisteminin ve ulusal ku-
rumsal sera gazi raporlama sisteminin gelistirilmesi, gergeve mevzuatin hazirlanmasi
ve kapasite gelistirme, ulusal ETS sisteminin gelisiminde anahtar konular olarak belir-
tilmistir.?* Cin, net sifir emisyon i¢in hedef olarak 2060 senesini vermektedir.?®

89 http://www.globalcarbonatlas.org/en/C02-emis-
sions

90 https://www.hurriyet.com.tr/dunya/dunya-ik-
lim-krizini-cozmek-icin-tartisirken-degisen-doga-a-
cimasiz-yuzunu-gosteriyor-41941449

91 https://www.globalmethanepledge.org/, https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
statement_21_5766

92 https://www.amerikaninsesi.com/a/doksana-ya-

kin-ulkeden-metan-taahhudu/6296553.html

93 https://www.bbc.com/turkce/haberler-dun-
ya-59131548

94 China National ETS, International Carbon Action
Partnership, 2021, https://icapcarbonaction.com/en/
news/china-launches-operational-phase-national-ets
95 https://tr.euronews.com/2021/11/01/
cop26-bm-iklim-degisikligi-konferans-nda-dunya-li-

derleri-ne-mesaj-verdi
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Dinyanin en biyik karbon yayicilarindan biri olmasina ragmen ABD’de bir emis-
yon ticaret sistemi bulunmamaktadir. Bagkan Joe Biden, géreve basladigi andan itiba-
ren temiz enerji giindemi i¢in 6nemli adimlar atmis, ABD emisyonlarini 2030'a kadar
%50 azaltma ve 2050°ye kadar sifir emisyona ulasma sdzl vermis ve 2030’a kadar
yeni Amerikan otomobillerinin %50’sinin elektrikli otomobil olmasi yéniinde bir karar-
name imzalamigtir. Ancak butin bunlara ragmen ABD’'de heniiz herhangi bir karbon
vergisi bulunmamaktadir. Buna karsilik, ABD nifusunun dértte birinden fazlasina ev
sahipligi yapan ve ABD gayrisafi yurtici hasilasinin tigte birini olusturan on iki eya-
let aktif karbon fiyatlandirma programlarina sahiptir ve emisyonlari basariyla azalt-
maktadir. Bolgesel Sera Gazi Girisimi'ni®® olusturan eyaletler, California, Connecticut,
Delaware, Maine, Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New Jersey, New York,
Rhode Island, Vermont ve Virginia'dir. Bélgesel Sera Gazi Girisimi, ABD’de enerji sek-
tériinden kaynaklanan karbondioksit emisyonlarini sinirlandiran ilk zorunlu Gst sinir
ve ticaret programidir. California programi, Kuzey Amerika'daki ilk gok sektérli emis-
yon st siniri ve ticaret programidir. Massachusetts ayrica, enerji sektori icin Bélgesel
Sera Gazi Girigimi ile paralel olarak ¢aligsan, ancak 2050°ye kadar uzanan ek bir emis-
yon Ust siniri ve ticaret programi olusturmak igin diizenlemeler uygulamistir. Washin-
gton eyaleti ise kisa slre dnce 2023'ten itibaren yirirlige girecek yeni st sinir ve
yatirim yasasini yirurlige koymustur.

Karbon emisyonu kapsaminda, 1 Temmuz 2010 tarihinde, hem Gretilen hem de
ithal edilen kdmiir tzerine 1,07 $/ton vergi getirilmistir. Ginimizde 2017 senesindeki
yeni vergi diizenlemeleri sonrasinda bu kesinti 77 dolar civarindadir. Hindistan, Paris
Anlagmasi'ni onaylamasina ve burada yer alan 2050 senesi taahhiidiine ragmen, is-
kogya'nin Glasgow kentinde gergeklestirilen 26. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Konferansi’'nda karbon hedefini 2030 senesinde %45, “net sifir” karbon emisyonu he-
defini 2070 olarak belirtmistir.?” Bu durum tepkilere neden olmustur.

Hindistan bugin en biliyik karbon emisyonu siralamasinda ilk tigte yer almasi-
na ragmen uluslararasi taahhitleri kapsaminda bazi adimlar da atmis, karbondioksit
emisyonunun %68,7'si enerji alaninda olan bir ilke olarak iklim degisikligi konusunda
ulusal eylem plani hazirlayarak 8 ulusal gorev belirlemistir.?8 Bugiin igin Hindistan’in
lilke gapinda uygulanan tek tip bir karbon vergisi sistemi bulunmamaktadir. Ulkenin
Avrupa ile olan ticaretinin blylkligi distinildiginde, 2023 sonrasinda getirilecek
vergiler ekonomisinde dnemli sorunlar yaratacaktir. Zira Hindistan 2020 itibariyla AB
ile ticaret hacmi 62,8 milyar avro olan, Cin (%12) ve ABD'den (%11,7) sonra %!11,1 ora-

96 The Regional Greenhouse Gas Initiative, https:// 31.10.2021-13.11.2021, https://ukcop26.org/
www.rggi.org/program-overview-and-design/sta- 98 Aashima Sawney, Carbon Tax: An Indian Perspec-
te-regulations tive, Centre for Legal Policy, https://vidhilegalpolicy.
97 UN Climate Change Conference, UK, 2021, in/blog/carbon-tax-an-indian-perspective/
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niyla tG¢lincl tGlke konumunda olup, ihracatinin ABD’den sonra %14 ile ikinci biyiik pa-
zandir.??

Avrupa Birligi
Karbon vergilerinin kapsamlarina ve uygulama sekillerine bagli olarak farkli tarihleri
ve llke isimleri olsa da iskandinav tilkelerinin bu vergi tiiriine dnciiliik ettigi gdrilmek-
tedir. Bu kapsamda ornek olarak Diinya Bankasi siralamasi Finlandiya (1990), isveg
(1991), Norveg (1991) ve Danimarka’dan (1992)'°° olusmakta, ancak bir diger siralama-
da bu grubun iginde Hollanda da (1990) yer bulmaktadir.™

AB’nin “2050'de Karbon Nétr ilk Kita” olma hedefiyle hazirladigi Sinirda Kar-
bon Uygulamasi teklifi 14 Temmuz 20271'de onaylanmis ve karbon emisyonunun di-
strilmesi yénlinde énemli bir vergi diizenlemesi hayata gegirilmistir. Teklif, SKD igin
baslangi¢ bagvuru tarihi olarak 1 Ocak 2023’0, (g yillik bir gegis dénemini ve 1 Ocak
2026'dan itibaren tam uygulamayi éngérmektedir. Ug yillik gecis dénemi boyunca SKD
bir raporlama yikumliligu seklinde gecgerli olacaktir. 2026'dan itibaren AB’ye ihrag
edilen drunler igin Uretim sirecinde salinan sera gazi tonu bagina vergi alinacaktir.
Onceki uygulamalardan, érnegdin emisyon ticaret sisteminden farkli olarak, sirketler,
Uretim kosullarindan ziyade ihrag ettikleri Urlinler Gizerinden vergileneceklerdir. Boy-
lelikle karbon kagagi yaratilmasinin engellenmesi hedeflenmektedir.

Uygulamaya gore, ihracatgilar lilkelerinden Sinirda Karbon Uygulamasi sertifi-
kasi alacak ve her yilin 31 Mayis’inda, dnceki sene AB'ye ihrag ettikleri Griin tonunu ve
yarattiklari sera gazi emisyonunu ibraz edeceklerdir. ithal mallardaki gémdili emis-
yonlar igin mense Ulkede zaten bir karbon fiyati 6denmigse, beyan sahipleri gerekli
sertifika sayisinda azalma talep etme veya mahsuplasma imkanina da sahip olacaktir.

Ancak bazi lGlke ekonomilerinin ilgili mekanizma tarafindan tehdit edilme riski
bulundugu da savunulmaktadir. Bir Glkenin ekonomisi igin AB ile ticaretinin dnemi yik-
sekse ve s0z konusu (lke ticaret sistemini degistirme veya bir Griniin karbon igerigini
karbondan arindirma yoluyla sisteme uyum saglayamiyorsa bu durumda risk yiksel-
mektedir. Institute for Advanced Sustainability Studies'in (ileri Strdiriilebilirlik Calig-
malari Enstitlisi) raporuna gore, aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu Bosna Hersek,
Mozambik, Zimbabwe, Gliney Afrika ve Ukrayna gibi tlkeler i¢in yeni uygulamanin en
yUksek riski olusturdugu, Rusya icin yiiksek risk ve Gin i¢in cok diisiik risk degerlendir-

99 https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relati- 101 Jenny Sumner, Lori Bird, Hillary Smith (2009),
onships-country-and-region/countries-and-regions/ Carbon Taxes: A Review of Experience and Policy
india_en#:~:text=Trade%20picture,and%20the%20 Design Considerations, Technical Report (National
US%20(11.7%25). Renewable Energy Laboratory), NREL/TP-6A2-47312
100 https://www.worldbank.org/content/dam/World- December-2009, p. (v), https://www.nrel.gov/docs/
bank/document/SDN/background-note_carbon-tax.pdf fy100sti/47312.pdf
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mesi yapildigi goriilmektedir.

SKD, belirli miktarda elektrik ithalatina birtakim diizenlemelerin uygulandigi
California gibi diinyanin bazi bélgelerinde halihazirda yirirliktedir. Kanada ve Japon-
ya gibi bazi Ulkeler de benzer girisimler planlamaktadir. Ek olarak, IMF ve OECD de ya-
kin zamanda bu tlr énlemlerin sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik uluslararasi
cabalari nasil destekleyecegi konusunda bazi ¢alismalar yurtutmustir. 9-10 Temmuz
2021 tarihinde G20 maliye bakanlarinin yapmis oldugu toplanti’? sonucu yayinlanan
bildiride de karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin kullanimi konusunda daha siki bir
uluslararasi koordinasyon ihtiyacina deginilmistir.

AB’de uygulanmakta olan emisyon ticaret sistemi, diinyanin ilk uluslararasi
emisyon ticareti plani olup, belirli sektérlerdeki endistriyel tesislerden salinabilecek
sera gazi emisyonlarinin miktarina bir Gst sinir koymaktadir. Karbon kagagini 6nlemek
icin belirli sayida Ucretsiz tahsisat dagitilsa da tahsisatlarin ETS ticaret pazarindan
alinmasi zorunludur. Bu sistem kagak riskinin ele alinmasinda etkili olmus, ancak daha
yesil Uretime yatirim yapma tesvikini azaltmistir. SKD ise bu sisteme bir alternatif ha-
line gelecektir. Komisyonun revize ETS teklifine gére, tim sektorler igin lcretsiz tah-
sisatlarin sayisi zamanla azaltilarak ETS’nin iklim hedeflerinin gergeklestirilmesinde
maksimum etkiye sahip olabilmesi saglanacaktir. Ayrica SKD sektdrleri igin Ucretsiz
tahsisatlar 2026'dan itibaren agamali olarak kaldirilacaktir. ETS ile uyumlu olmasi igin
SKD, sonradan AB'ye ithal edilen Urinlerdeki goémilii emisyonlari kapsayacak bir ser-
tifika sistemine dayanacaktir.'03

Brexit sonrasinda Birlesik Krallik'in karbon fiyatlandirmalarina iliskin olarak
1 Ocak 2021 tarihinde Birlesik Krallik'in AB ETS’sinin yerini BK ETS almistir. Birlesik
Krallik, 6rnegin benzin ve dizel tzerindeki vergiler yoluyla karbon zerinden &rtdlu
vergiler almakta ve bazi agir sanayiler karbon igin etkin bir fiyat 6demektedir. Ancak
tuketicilerin satin aldiklari mal ve hizmetlerin yarattigi karbon emisyonlarina iligkin
tasarlanmis bhir karbon vergisi sistemi bulunmamaktadir.’°4

Avrupa Konseyi tarafindan 15 Mart 2022 guini yapilan agiklamaya gére Karbon
Siniri Dizenleme Mekanizmasi ilk olarak 1 Ocak 2023'ten itibaren gimento, alimin-

102 G20, Third Finance Ministers and Central Bank ce trading within the Union and amending Council
Governors Meeting, Venice, July 10, 2021, Commu- Directive 96/61/EC (Text with EEA relevance) (EU
niqué, http://www.g20.utoronto.ca/2021/210710-fi- ETS), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
nance.html#:~:text=As%200f%20July%20 TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20210101&qi-
2%2C%2045,and%20in%20a%20transparent%20 d=1637757786502&from=EN

manner 104 2020 No. 1265, The Greenhouse Gas Emissi-
103 Directive 2003/87/EC of the European Parlia- ons Trading Scheme Order 2020, UK ETS, https://

ment and of the Council of 13 October 2003 establis- www.legislation.gov.uk/uksi/2020/1265/pdfs/

hing a system for greenhouse gas emission allowan- uksi_20201265_en.pdf
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yum, glibre, elektrik enerijisi Gretimi ile demir ve gelik alanindaki Griinlerin ithalatinda
uygulanacaktir.’0s

AB, 2030 igin %55 olan emisyon hedefini gergeklestirmek lzere 2021-2027
uzun dénem butgesi ve Yeni Nesil Avrupa Birli§i kapsaminda COVID-19 etkilerinin gi-
derilmesi i¢in yapilacak harcamalarin onaylanmasinin ardindan toplam harcamalarin
en az %30’'unun iklim baglantili projelere harcanmasini hedeflemektedir.'®

UYGULANABILIR BiR KARBON VERGiSi TASARIMININ UNSURLARI
iklim politikasi tasarimlarini degerlendirmek karmasik bir siirectir ve gesitli kriterlere
dayanmaktadir. Bu siiregle en cok iliskili unsurlar, iklim azaltimi (yani etkinlik), uy-
gulama maliyetleri, uygulama kapasitesi ve uygulamanin yan etkileri (yani maliyet
etkinligi) Gzerindeki dogrudan ve dolayli etkilerdir.

Karbon vergilendirmesinin, hak temelli veya diizenleyici dnlemlerden daha ve-
rimli bir politika araci oldugu genel olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, bir kar-
bon vergisinin etkinligi ve verimliligi ayni zamanda kabul edilebilirlikle, yani bir kez
uygulandiginda politikanin halk tarafindan kabul edilme potansiyeline sahip olma de-
recesiyle de baglantilidir. Yalnizca Ug¢ bilesen, “etkinlik”, “maliyet etkinligi” ve “kabul
edilebilirlik” cakistiginda politika énlemi uygulanabilir olarak kabul edilmektedir. Bu
cercevede odak noktasinin karbon vergilendirmesinin kamu tarafindan kabul edile-
bilirligi olmasina ragmen, 6zellikle politika karisimlarinin bu (¢ bilesenin hepsini ayni
anda nasil ele alabilecegi ve dolayisiyla uygulanabilir politika uygulama olasiligini na-
sil artirabilecegi degerlendirilmektedir.’°?

Kabul Edilebilirligin Onemi
Karbon vergilendirmesi, iklim degisikligini hafifletmek icin hem etkili hem de maliyet
acisindan verimli bir politika araci olmasina ragmen, diinya ¢apinda yalnizca az sayida
yetki bélgesinde uygulanmaktadir. Bu durum, hiikiimet sistemi ve politika olusturma,
yaplya baglilik, ekonomik kosullar ve kalkinma, hikiimetin kalitesi ve siyasi kiltur gibi
baglamsal faktdrlere atfedilebilecek bir sonug olarak gérilmektedir. Bununla birlikte,
arastirmalar iklim politikalarinin ve karbon vergilerinin oldukga politize edilmis doga-
sina da isaret ederek, basarili bir sekilde uygulanmalari igin bu vergileri kamuoyuna

105 Council of the EU Press release 15 March 106 European Council, “Climate Change: What the
2022, https://www.consilium.europa.eu/en/press/ EU is Doing”, https://www.consilium.europa.eu/en/
press-releases/2022/03/15/carbon-border-adjust- policies/climate-change/
ment-mechanism-cham-council-agrees-its-negotia- 107 The World Bank (2021), “State and Trends of Car-

ting-mandate/?utm_source=LinkedIn.com&utm_me- bon Pricing 2021”, World Bank, Washington DC, Doi:
dium=social&utm_campaign=20220315-CBAM-Ge- 10.1596/978-1-4648-1728-1(01.04.2022).

neral-Approach&utm_content=card
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duyarli hale getirmektedir.'®® Spesifik olarak, diinya ¢gapinda karbon vergilerinin sinirli
yayginligi kamu tarafindan kabul edilebilirlik eksikligini yansitmakta ve bu nedenle
onlari uygulanamaz hale getirmektedir.'®?

Duaslk kabul edilebilirlik, karbon vergilerini uygulamaya ydnelik basarisiz giri-
simlerde, 6rnedin hem 2016 hem de 2018’de bir karbon vergisi igin oylama girigiminin
reddedildigi Washington eyaletinde (AD) bir sorun olmustur. Benzer sekilde, Fransa'da
2018'deki sari yelekliler protestolari, hiikiimeti mevcut karbon vergisini artirma oneri-
sini askiya almaya zorlamistir."® Bu ve benzer deneyimler, kamuoyunun kabulliniin ne
kadar dusiik oldugunu ve politika olusturmayi ve sinirli uygulamayi ne kadar kisitladi-
gini géstermektedir.

Politika uygulandiktan sonra halkin vergiye kargi tutumu da 6nem tagsimakta-
dir. Halkin kabullini (yani politika yirirlige girdikten sonra olusan tutumlari) zaman
icinde sirdirmek, etkili uygulama igin oldukga 6nemlidir. Diger benzer politika arac-
larinin (6rnegdin Londra ve Stockholm gibi biliylik Avrupa sehirlerindeki trafik sikisikli-
g1 Ucretleri ve vergiler) uygulanmasina iliskin arastirmalar, uygulamadan dnce kabul
edilebilirlik seviyesinin nispeten digik oldugunu, ancak politika uygulamaya konduk-
tan sonra kademeli olarak arttigini géstermektedir. Bunun bir nedeni, insanlarin ka-
buliintn politikayla ve politikanin amaclanan etkisiyle ilgili deneyimleriyle baglantili
olmasidir.™

Bu noktada, hiikiimetlerin uygulanacak politikanin kabul edilebilirliginin 6nemi-
ni anlamalari ve karbon vergilerini kamu direncini en aza indirecek ve miiteakip siyasi
ve ekonomik maliyetleri azaltacak sekilde tasarlamalari kritiktir. Bunu yapmak igin
kabul edilebilirligi aciklayan faktérler hakkinda bilgi gereklidir. Bununla birlikte, bazi
faktorlerin gevre politikasina karsi olumlu tutumlar olusturdugu bilindigi halde, bun-
larin karbon vergisinin kabul edilebilirligini spesifik olarak nasil etkiledigi hala acgik ve
yanitlanamamis bir sorudur.

Uygulamada Vergiye Karsi Reaksiyonlar
Politika tutumlari Gzerine arastirmalarin sinirli bir cografi kapsami vardir. Temel ola-

108 N. Harring, S.C. Jagers ve S. Matti (2019), “The 585-602.

significance of political culture, economic context 110 Sara Maestre-Andrés, Stefan Drews, Jeroen van
and instrument type for climate policy support: a den Bergh (2019), “Perceived fairness and public
cross-national study”, Climate Policy, 19(5), ss. 636- acceptability of carbon pricing: a review of the litera-
650. ture”, Climate Policy, 19(9), ss. 1186-1204.

109 Lauren Feldmen ve P. Sol Hart (2018), “Is There 111 Niklas Harring, Sverker C. Jagers ve Simon Matti
Any Hope? How Climate Change News Imagery and (2017), “Public Support for Pro-Environmental Policy
Text Influence Audience Emotions and Support for Measures: Examining the Impact of Personal Values
Climate Mitigation Policies”, Risk Analysis, 38(3), ss. and Ideology”, Sustainability, MDPI, 9(5), ss. 1-14.
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rak, gelismekte olan llkelerde yiritiilen karbon vergilendirmesinin kabul edilebilirligi
konusunda g¢ok az sistematik arastirma mevcuttur. Bu durum, gelismekte olan tlkeler
icin kesin sonuglar gikarma olasiligini sinirlamaktadir. Blyik bir arastirma dizisinin
sonuglari, bireysel diizeydeki faktérlere odaklanmaktadir. Bir kisinin temel degerleri-
nin, inanglarinin (drnegin, iklim dedisikliginin ciddiyeti ve genel risk algilari hakkinda
inanglar) ve kisisel normlarinin karbon vergilendirmesine yonelik tutumlariyla ilgili ol-
dugu goriulmektedir. Buna ek olarak, iklim degisikligi konusunda daha bilingli veya bil-
gili olan insanlarin iklim politikasi 6nlemlerini kabul etmeye de daha istekli olma egi-
liminde oldugu belirtilmektedir. Son olarak, bir kisinin ideolojisinin de vergilendirmeye
karsi farkli tutumlari agiklamada bir faktér oldugu ifade edilmektedir. Tutarli bir bulgu,
muhafazakarlarin genellikle hiikiimet miidahalesini sola egilimli olanlara gére daha az
kabul ettigini géstermektedir.™ Bununla birlikte, az sayida galismanin gelismis llkeler
disinda ideoloji ve iklim politikasi tutumlari arasindaki iliskiye odaklandigini belirtmek
gereklidir.

Onemli noktalardan biri de insanlarin politika girisimlerine iliskin géniilli uyuma
(yani kisiler arasi gliven) ve politikalarin uygulanmasindan sorumlu siyasi-idari sis-
teme (yani kurumsal giiven) duyduklari giivenin politikanin kabul edilebilirligini etki-
lemesidir. Kigiler arasi gliven bir karbon vergisinin hem algilanan gerekliligini hem de
potansiyel etkinligini etkilerken, kurumsal glven siyasi kurumlarin uyumu izleme ve
uygulama, davranis degisikligi icin tesvikler yaratma ve halka uygulanabilir alterna-
tifler sunma becerisiyle ilgilidir.

Farkl politika énlemleri tirleri arasinda ve farkli politika tasarimlari arasinda ka-
bul edilebilirlik agisindan énemli farkliliklar vardir. Bu durum, énerilen politikanin veya
politikaya 6zgl inanglarin algilanan 6zelliklerinin ve sonuglarinin da politika tutum-
larini belirleyen faktérler olarak degerlendirilmesi gerektigini géstermektedir. Politika
tutumlarini etkilemek igin birbiriyle iligkili dért politikaya 6zgli inang 6nerilmigtir:"?

112 Aaron McCright, Chenyang Xiao, Riley E. Dunlap Evidence from a Swedish survey experiment”, Envi-

(2014), “Political Polarization on Support for Govern- ronmental Politics, 26(2), ss. 278-300.

ment Spending on Environmental Protection in USA,

1974-2021", Soc Sci Res., 2014 Nov; 48: 251-60. doi:
10.1016/j.ssresearch.2014.06.008; Niklas Harring
ve Jacob Sohlberg (2017), “The varying effects of

left-right ideology on support for the environment:

113 United Nations Handbook on Carbon Taxation for
Developing Countries, New York, 2021, https://www.
un.org/development/desa/financing/sites/www.
un.org.development.desa.financing/files/2021-10/

Carbon%20Taxation.pdf (12.03.2022).
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* Algilanan dagilimsal etkiler: Bir karbon vergisinin sonuglarinin adil olarak algi-

lanma derecesini igermektedir.

* Secim 0zgurlagu tzerinde algilanan etki: Bir karbon vergisi uygulamasinin dav-
ranista bir degisiklik gerektirip gerektirmedigi ve bdyle bir durumda farkli dav-
ranig kaliplarini igeren alternatiflerinin olup olmadigina iliskindir.

* Politika etkinligi algilari: Onerilen karbon vergisinin amagclarina ulagsmasinin

beklendigi boyuttur.
* Kisisel sonug beklentisi: Bir karbon vergisinin uygulanmasindan kisinin kendisi-
nin nasil olumlu veya olumsuz etkilenecegdine dair algilari igermektedir.

Politikaya 6zgu bu inanglar hem bireysel diizeydeki faktérlerin hem de politika
tasariminin sonuglari olarak degerlendirilmektedir.

SEKIL 6: ULKELERDE iKLiM VERGISi LEHINE TUTUMLAR
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Kaynak: European Social Survey 2016, https://www.europeansocialsurvey.org/data/download.html?r=8

Sekil 6'da gorildigi gibi politika kabul edilebilirligindeki farkliliklar yalnizca bi-
reyler arasinda belirgin degildir; ayni zamanda 6nemli bir uluslararasi gesitlilik de s6z
konusudur. Bu nedenle, baglamsal faktérlerin politika tutumlarini belirleyen faktorler-
le nasil etkilesime girebilecegini diisiinmek énem tagimaktadir. Uluslararasi farklilik-
lar, hukiimet sistemi ve politika olusturma, yapiya kilittenme, ekonomik bagimuliklar,
siyasi kiltir, zenginlik, refah ve sosyal sermaye gibi ¢esitli baglamsal ézelliklere at-
fedilmistir.

Son zamanlardaki arastirmalar ayrica, politik ve kurumsal kalitedeki veya “Hii-
kiimet Kalitesi"ndeki (Quality of Government - QoG) farkliliklarin, politika tutumlarinin
Ulkeler arasinda neden 6nemli dlgtide farklilik gésterdigini agiklayabilecedini ileri sir-
mektedir. Daha yiiksek yolsuzluk seviyeleri, vergiler ve siibvansiyonlar gibi ekonomik
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politika araglarinin kabul edilebilirligi ile olumsuz, komuta ve kontrol diizenlemelerinin
kabul edilebilirligi ile olumlu bir iligki igindedir."*

Genel Kabulii Saglamada Gerekli Unsurlar

Karbon vergisi gibi optimal, ancak popller olmayan bir vergiyi uygulamaya ga-
lismak tim llkelerde/bdlgelerde mumkiin olmayabilir. Ancak kamu tarafindan kabul
edilebilirligi gerektiren uygulanabilir bir karbon vergisi, tam olarak verimli olmayan bir
vergi tasarlamak veya vergiyi etkin oranin altina ayarlamak gibi maliyetler gerektir-
mektedir. Popller olmayan (ancak optimal) bir vergiyi zorla uygulamaya galismanin
ylksek dolayli toplumsal maliyetlerine ek olarak, halk tarafindan kabul gérmeyen po-
litika 6nlemlerinin getirilmesi de demokratik mesruiyet perspektifinden sorgulanma-
ya degerdir. Bu nedenle, uygulanabilir yaklagimlar igin gabalamak ¢ogdu karar verici
icin degerli bir yol olarak gorilmelidir.

Kamuoyu tarafindan kabul edilebilirligi artiran belirli faktorler, asagida (Tablo 8)
siralanmistir. Bu faktdérlerin bazilari degerlendirilerek karbon vergilerine karsi olum-
suz kamu tutumlarini azaltabilecek veya Ustesinden gelebilecek politika karigimlari-
nin érnekleri sunulmaktadir.

TABLO 8: KAMUOYU TARAFINDAN KABUL EDILEBILIiRLiGIN SAGLANMASINDA ONEMLIi FAKTORLER

1-Karar siirecinde seffafligi saglamak

2-Paydaslarla diyalog kurmak

3-Cevresel hedefler veya etkilenen gruplar igin gelir kullanimini g6z éniinde bulundurmak

4-Algilanan adaleti saglamak

5-Daha genis bir vergi reformunda karbon vergisini uygulamaya koymay diisiinmek

6-Yol haritalari olusturmak

7-Politika karigsimlarini géz 6niinde bulundurmak

8-0Orantisiz sekilde etkilenen gruplari veya paydaslarin zararlarini telafi etmek konusunda planlama yapmak
9-Halkla iletisim ve bilgilendirme kampanyalarina katilmak

* Politik ve Kurumsal Giiven Ortami: Hikiimetin dzellikleri ve algilanan kalite-
si, dnerilen bir karbon vergisinin kabul edilebilirligi icin ok dnemlidir. Bu gogu
hikimet igin bir zorluktur, ancak hem hiukimete hem de idareye genel glivenin
disik oldugu ilkelerde verginin uygulanmasi 6zellikle sorunlu olacaktir.® Siya-
si mesruiyet olmadan ¢ogu politikanin uygulanmasi ve sirdirilmesi zordur. Ne

114 Dragana Davidovic, Niklas Harring, Sverker Ja- 115 Dragana Davidovic, Niklas Harring (2020), “Exp-
gers (2019), “The contingent effects of environmen- loring the cross national variation in public support
tal concern and ideology: institutional context and for climate policies in Europe: The role of quality of
people’s willingness to pay environmental taxes”, government and trust”, Energy Research & Social

Environmental Politics, 29(2), http://dx.doi.org/10.10 Science, 70(2020), 101785, https://doi.org/10.1016/j.
80/09644016.2019.1606882 (03.04.2022). erss.2020.101785 (03.04.2022).
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yazik ki kurumsal giiveni yenilemek igin bilinen highir hizli diizeltme veya kisa
yol yoktur. Bununla birlikte, belirli bir konu igin, drnegin dnerilen bir karbon ver-
gisi igin gliven ortami olusturulabilir. Bu noktada kritik iki temel bilesen, “karar
verme sirecinde seffaflik” ve “siirecin bagindaki paydas diyalogu“dur. Sosyal-
bilim arastirmalarinin blyik bir kismi, 6zellikle paydaslarin kisa vadeli kisisel
cikarlariyla gatigtiklarinda, politika kararlari igin kabul edilebilirlik yaratmak
icin mizakereci uygulamalarin gok dnemli oldugunu ortaya koymaktadir. Son
olarak, karbon vergilerini uygulamaya koyan birgok tilkenin Yolsuzluk Algilama
Endeksi metriklerine gére nispeten dusik yolsuzluk oranlarina sahip oldugunu
belirtmek gerekir."® Ulkelerin ve hiikiimetlerin diisiik siyasi giiven yasadigi bir
durumda karbon vergisini kurumsal giiveni daha da azaltmayacak sekilde uygu-
lamak énemlidir.

Gelir Yonetimine Odaklanmak: Bir karbon vergisi genellikle gtivenilir bir gelir
kaynagi olarak gorilmektedir. Bu durum, 6zellikle refah iyilestirmelerinin bekle-
nen gelirlerle elde edilecedi ikna edici bir sekilde gosterilebilirse, kabul edilebi-
lirlik seviyelerinin artmasina katkida bulunabilecek bir faktérdr. iklim degisik-
ligine uyum maliyetlerinin gcogu Ulkede artmasi muhtemel oldugundan, karbon
vergilendirmesi gibi azaltma politikalarini agikga uyum gabalarinin finansmani-
na baglamak kabul edilebilirligi artirabilir. Bu tip bir planlama vergiden elde edi-
len yerel ve ulusal faydalari vurguladigindan yalnizca hafifletmeye odaklanmak
yerine uyumdan yararlanan yerel gruplarla siyasi ittifaklar kurmanin bir yolu
olarak gériilmektedir. Ote yandan verginin uygulamasindan elde edilen faydala-
rin toplumdaki daha genis gruplara yayilmasini igeren politikalar, yasama organi
tarafindan gézden gegirildiginde daha dusiik reddedilme riski tagimaktadir.

Potansiyel politika paketleri/karigimlari: Karbon vergilerinin kabul edilmesi-
ni saglayan bazi faktorler icin basit ¢éziimler yoktur. Ornegin, insanlarin temel
degerlerinin karbon vergisini kabul etme egilimlerini etkilemesi, politika tasa-
rimina yardimeci olmaz. Ginki (a) temel degerleri degistirmek ve b) insanlarin
temel degerlerindeki biiyiik farkliliklara duyarli bir vergi tasarlamak zordur. Ote
yandan, daha dnce belirtildigi gibi, kabul etmemenin baslica itici gugleri olarak
tanimlanan politikaya 6zgl dért dislnce sekli oldugu belirtilmektedir. Bunlar
goz 6nline alindiginda vergiyi ek politika 6nlemleri ile birlestirerek kabul edile-
bilirligi artirmak mimkdndir. Bu konuda yapilan gok az galisma bulundugundan,
uygulanacak politikaya 6zgl ¢esitli inanglarin olusturdugu zorluklarin stesin-

den gelmeyi amaglayan paketlerin tasarimi politika yapicilar igin éncelikli ola-
rak distinilmesi gereken bir kaynak olarak gdrulebilir.

116 Transparency International, Corruption Per- org/en/news/corruption-perceptions-index-2017

ceptions Index 2017, https://www.transparency. (30.03.2022).
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* Adalet algisinin 6nemi: Bazi gruplarin digerlerinden daha fazla fayda saglaya-
cag beklentisi adaletsizlik algisini artirmakta ve tim paydaslar arasinda kar-
bon vergisi hakkinda olumsuz gorislere neden olmaktadir. Bununla hirlikte,
insanlar adaletin ne anlama geldigi konusunda farkli algilara sahip olma egili-
mindedir. Bir yandan, belirli endUstriler igin vergi indirimleri gibi goklu istisnalar
adaletsizlik algisini artirmakta ve bu nedenle halk tarafindan kabul edilebilirligi
azaltmaktadir. Ote yandan, dezavantajli gruplar igin odaklanmig istisnalara izin
verilmesi adalet algisini ve dolayisiyla kabul edilebilirligi artirabilir. Bu konular,
belirli bir yetki alaninda vergilendirmeye yonelik tutumlar dikkate alinarak ana-
liz edilmelidir.

Bu boliim boyunca, olasi bir karbon vergisinin kabul edilebilir olup olmayacagini
tahmin etmeye calismanin zor oldugu ve belirli kosullara bagli oldugu vurgulanmistir.
Bu konuda yapilan galismalar genel olarak karbon vergilerinin kabul edilebilirliginin
Ulkeler arasinda degisen gesitli faktérler tarafindan belirlendigini ifade etmektedir. Bu
nedenle, evrensel bir “her seye uyan tek bir ¢dzim” yoktur. Dolayisiyla, her durumda
vergiye karsi temel itirazlarin hangileri oldugunu anlamak ve belirlemek icin kamuoyu
arastirmalari yapmak, bu itirazlarin Gstesinden gelmeye yardimci olabilecek tamam-
layici politikalar diisinmek 6nemlidir. Politika karisimlarinin nasil gelistirilecegine
dair 6rnekler bu noktada fikir vermeye yardimci olabilecektir. Ayrica, bunu karar ver-
me surecinin erken bir agsamasinda yapmak kritiktir. Bu noktada ¢ temel adim énem
tasimaktadr. ilk olarak, politika yapicilar vergi sisteminin tasarimina énemli nitelik-
sel girdi saglayabilecek danisma siiregleri araciligiyla diyaloga acik olmalidir. ikincisi,
vergiye itirazlari belirlemek ve élgmek énemlidir. Uglinciisii, belirli politika paketleri-
nin nasil olusacagini belirlemek icin paydas goruslerini iceren anketler kullanilabilir.

EMiISYON TiCARET SiSTEMi

Emisyon ticaret sistemi (ETS), bagta CO, olmak Uzere kiresel isinmaya sebep olan
sera gazl emisyonunun azaltilmasini amaglayan bir mekanizmadir. Sistemin igleyisi ti-
careti yapilabilen karbon tahsisatlari (izinleri, sertifikalari) Gretilerek bu tahsisatlarin
bunun igin olugturulmus bir ticaret platformunda alinip satilmasi ve bu yolla kirletici-
lerin emisyonlarini azaltmalari yoninde bir tesvik saglanmasina dayanmaktadir. ETS
butun sera gazlarini kapsayabilecegi gibi sadece CO, gibi bir kismini da kapsayabilir."”

117 OECD (2020), “Implementing Effective Emission 0842b-en (18.03.2022).
Trading Systems”, https://doi.org/10.1787/b7d-
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Emisyon ticaret sistemi karbonu azaltmak veya kontrol altina almak igin diizen-
leyicileri kullanan piyasa temelli bir yaklagimdir. Fonksiyonlarini yerini getirirken;"®

* Enerji sektéri tarafindan salinabilecek toplam karbon miktarini sinirlama,

* Belirli bir miktarda karbon salim hakkini temsil eden tahsisatlari (sertifika, izin,
ddenek) tanzim etme,

* Bu tahsisatlar alip satabilecek, sahsa ait isletmelerin ihtiyaglarina uyarlana-
bilecek sekilde diizenlenmis kuruluslara izin verme araglarindan yararlanabilir.

ETS, karbon tahsisatinin belirli bir piyasada alinip satilabildi§i piyasa temelli
bir sistem olmakla birlikte, llke veya sektdr capinda karbon emisyon Ust siniri veya
isletmeler agisindan emisyon tabani merkezi ve yetkili bir otorite tarafindan belirlen-
mektedir. Bu sekilde sistem kapsaminda toplam emisyonun Ust sinirinin agilmama-
sI glivence altina alinmis olmaktadir. Belirlenen bu sinir dahilinde firmalara karbon
tahsisatlari licretsiz veya agik artirma (ihale) yoluyla dagitilmakta, tahsisatin toplam
miktari ise 6nceden belirlenen Gst sinirl gegememektedir. Ucretsiz tahsisat genellikle
sistemin ilk agsamalarinda katilimcilarin tecriibesiz olmasi ve rekabet unsurlari dola-
yisiyla sisteme dahil olan llkelerin korunmak istenmesi gibi nedenlerle uygulanmak-
tadir. Daha sonraki agamalarda tahsisatin bir kismi ihale yoluyla satilirken kalan kismi
yine Ucretsiz dagitilmakta veya tahsisatlarin tamamen ihale usulliyle dagitimi ger-
ceklesmektedir.

Sistem kendi iginde iki temel bilesen lizerine kurulmustur. Bunlarin ilki emis-
yonlara sinir getirilmesiyken ikincisi kirleticilere belirli miktarda karbon emisyonu
miisaadesi veren ticareti yapilabilir tahsisatlardir. Emisyonlar lizerine sinir getirilmesi
ekolojik hedeflerin gergeklesmesini saglamaya yardimci olmaktadir.

Uygulama sonucu elde edilen gelirleri, karbon vergisinde oldugu gibi, iklim de-
gisikligi ve enerji tasarrufu gibi hedefler icin harcayan lkeler oldugu gibi dogrudan
butceye gelir olarak kaydeden tlkeler de (isvigre) bulunmaktadir."?

SISTEMIN GENEL OZELLIKLERi VE ETS TURLERI
Acik karbon fiyatlandirma politikalarinda, bir hiikiimet emriyle yurirlige giren ve bu
cergcevede karbon icerigine dayanan bir fiyat uygulanmaktadir. Emisyonlarin nasil ve
ne zaman azaltilacagi konusunda esneklik sagladiklarindan, dncelikle maliyet etkin
azaltmayi tesvik etmek igin uygulanirlar. Tasarimlarina bagli olarak, kamu yatirimlari

118 Emily Murray, Kamran Javandel (2012), “Carbon al-ideas/carbon-emissions-trading-three-compo-
Emissions Trading: Three Components of a nents-of-a-successful-strategy.html (21.03.2022).
Successful Strategy”, Press, Media & Articles, 119 Santikarn vd., agy., s. 12.

12.12.2012, https://www.allenmatkins.com/re-
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icin geliri, diglik karbonlu yatirimi ve eneriji glivenligini artirarak, yeni endistriler ve
isler yaratarak ve hava kalitesini iyilestirerek kalkinma faydalari da saglayabilirler. Bu
politika kapsamindaki uygulama araglari olan karbon vergisi veya ETS araciliiyla ve
hikimet yetkisi kapsaminda yasalastirilirlar. Bir karbon vergisi uygulamasi durumun-
da, daha 6nce agiklandigi gibi hikimet fiyati belirlemekte ve bu dogrultuda piyasa
glclerinin emisyon azaltimlarini belirlemesine izin vermektedir.

Karbon piyasalari iki farkli ydntemle olusturulmaktadir. Bunlarin ilki zorlayici ku-
rallara uymayi gerektiren programlar, ikincisiyse gonulli olarak yuritilen program-
lardir. Zorlayici kurallara uymayi gerektiren programlar genellikle Kyoto Protokoli ta-
rafindan gelistirilen Emisyon Ticareti, Ortak Yiritme (Joint Implementation - JlI) ve
Temiz Kalkinma Mekanizmasi'dir (Clean Development Mechanism). Kyoto Protokoli,
katiimci gelismis Ulkelerin durumlarini gelismekte olan tilkelerle dengelemek ve emis-
yon indirim hedeflerini tutturmalarina yardimci olmak amaciyla esneklik mekanizma-
lari olusturmustur. Kyoto Protokoli’'niin 2020 yilinda sona ermesiyle birlikte bu meka-
nizmalara tabi olan llkelerin gogu kendi emisyon ticaret sistemlerini olusturmustur.

Emisyon ticareti islemleri iki ana kategori altinda gruplandirilabilir. Bunlar emis-
yon tahsisatlarinin (6denekler) ticareti ve proje esasli islemlerdir. Proje esasli islemler
Karbon Dengelemeleri (Carbon Offsets) seklinde uygulanmaktadir. Tahsisatlar, bir dii-
zenleyici sistem ve genellikle de Ust Sinir ve Takas programlari (cap-and-trade regi-
me) tarafindan olusturulmakta ve tahsis edilmektedir. Proje esasliislemlerde ise, alici
meydana getirdigi fazla emisyonlar nedeniyle baska bir yerde fazla emisyon miktarina
esit oranda sera gazi azaltimini saglayacak sekilde bir projenin finansmanini destekler
ve karsiliginda emisyon kredileri alir.'2° Bu sistemde her zaman bir diizenleyici olmasi-
na gerek yoktur, bazen alici ve satici arasinda yapilan bir s6zlesme yeterli olmaktadir.

Uygulamada emisyon ticaret sistemi modellerinin genellikle Emisyon Ust Si-
nirt ve Ticareti (cap-and-trade system - CTS) veya Taban ve Kredi Sistemi (baseline
and credit scheme - BCS) modellerinden biriyle hayata gectigi gorilmektedir. Emis-
yon Ust Siniri ve Ticareti (CTS) genel bir emisyon st sinirinin belirlendigi ve sisteme
dahil olan igsletmelere bu Ust sinir gcergevesinde sera gazi emisyon hakkinin tanindigi
bir mekanizmadir. Genellikle ETS denince bu mekanizma anlagilmaktadir, ancak bu
aslinda ETS’nin bir alt taradur. Emisyon Ust siniri ve ticaret igin hikimet belirli bir
ddénemde emisyonlar lizerinde bir “sinir” belirlemekte ve emisyon {st sinirini olustu-
ran 6denekler ya ihale edilerek ya da kriterlere gére tahsis edilmektedir. isletmeler
ddénem basinda yetkili otorite tarafindan kendilerine verilen tahsisatin donem sonunda
emisyonlarina denk gelen kadar kismini s6z konusu otoriteye teslim etmek zorundadir.
Emisyonlarini azaltmayi basaran bir isletme, elinde kalan tahsisatlari bunu basara-

120 The World Bank (2021), “State and Trends of Car- 10.1596/978-1-4648-1728-1(01.04.2022).
bon Pricing 2021", World Bank, Washington DC, Doi:
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mayan isletmelere satarak gelir elde edebilir. Tahsisat fiyatlari genel olarak emisyon
Ust sinirina ve emisyon azaltim énlemlerinin maliyetlerine baglidir. Emisyon tahsisat-
lari igletmelere licretsiz olarak dagitilabilecegi gibi ihale yoluyla da satilabilmektedir.
CTS’de tahsisatlarin kit olmasi piyasada bir karbon fiyatinin olugsmasini saglamakta-
dir. Bagka hir deyisle, bu sistemde piyasa karbon fiyatini belirlemektedir.'?

Emisyon azaltim maliyetleri tahsisatlarin fiyatindan disuk oldugu takdirde bu
durum isletmeleri emisyonlarini azaltma yéniinde tesvik edecektir. Maliyetlerine kar-
bon fiyatlari da katilan Urlinlerin kendi fiyatlari da yikselecedinden tiiketiciler daha
az ddemek igin daha dusuk karbon emisyonu igeren Urlinleri satin almak isteyecek ve
ekonomi genelinde karbon diizeyi azalacaktir.'??

Belirlenmis olan bu karbon st siniri esit miktarlarda tahsisatlara ayrilmakta-
dir. Bu genellikle ton bagina CO, lzerine bir tahsisat olacak sekilde ayarlanmaktadir.
isletmeler emisyonlari icin bu tahsisatlari ellerinde tutarken saldiklari her bir ton Co,
icin bir tahsisat teslim etmektedirler. Kendisine taninan limitin Gstlne gikmak isteyen
firma, daha az izne ihtiyaci olan firmalardan, arz ve talebe gore belirlenen fiyat lize-
rinden, tahsisat satin alabilmektedir.

Taban ve kredi sistemi (BCS) ise isletmelerin kendileri igin dnceden belirlenmis
bir tabanin altina dugtrdukleri emisyon yogunlugu igin tahsisat aldiklari bir sistem-
dir.?® Taban ve kredi sistemi (BCS) altinda diizenlenmis karbon yayicilari igin temel
degerler belirlenir. Emisyonlarini baslangi¢c degerlerinin altina dislren yayicilar, bu
emisyon azaltimlari igin diger emisyon saglayicilara satabilecekleri krediler alirlar.’?4
Tespit edilen sinirin Ustiinde bir emisyon yogunluguna sahip olan isletmeler tahsisat
satin almak zorundadir. isletmelerin emisyon tabanlari ge¢cmis emisyonlari géz éniin-
de bulundurularak belirlenebilecegi gibi her isletme igin olusturulmus performans
standartlarina gére de tespit edilebilir.

EMiSYON TICARET SiSTEMINDE TASARIM UNSURLARI
Tasarimin ilk 6nemli adimini politika hedeflerini belirlemek olugsturmaktadir. ETS bir
karbon fiyatlandirma politika aracidir ve esas hedef olan sera gazi emisyonlarini sinir-
landirmaya ek olarak gevresel, ekonomik ve sosyal bir dizi politika hedefini destekle-
mek lzere kullanilmasi mimkiindir. Dolayisiyla ETS tasarimina gegmeden énce, her

121 D.E. Reichle (2020), Carbon, Climate Change, and Output Capacity, McMaster Experimental Econo-

Public Policy, Elsevier Inc, ss. 253-287, https://doi. mics Laboratory Publications 2004-06, McMaster
org./10.1016/C2019-0-01382-9 University.

122 Reichle, agy., s. 258. 124 The World Bank (2021), “State and Trends of Car-
123 N.J. Buckley, R.A. Muller, S. Mestelman, Cap- bon Pricing 2021", World Bank, Washington DC, Doi:
And-Trade versus Baseline-And Credit Emission 10.1596/978-1-4648-1728-1(01.04.2022).

Trading Plans: Experimental Evidence Under Variable
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bir yetki alani sistemin elde etmek istedigi emisyon azaltimlarina ne kadar katkida
bulunacagini, kendi ekonomisini karbondan ne oranda arindiracagini, hangi diizeyde
maliyetin kabul edilebilir olacagini, sistemin diger politikalarla nasil etkilesimde bulu-
nacagini, maliyet ve faydalarin nasil dagitilacagini, gelirin dretilip Gretilmeyecegini ve
nasil kullanilacagini, ETS'nin ve onun ortak yararlarinin ekonomik déniisiime ve stirdii-
rilebilir kalkinmaya nasil katkida bulunacagini gézden gecirerek tasarimi gergekles-
tirebilir veya uygulama karari almayi basitlestirebilir. Nitekim bu gergevenin gizilmesi
halinde uygulamanin yapilmasinin planlandigi yetki alaninda sera gazi emisyonlarinin
uzun vadeli olarak azaltilmaya ihtiyaci oldugu genis kabul gérirse bir ETS'nin benim-
senmesi konusunda bir karara varilmasi ve ETS tasarim ve uygulamasinin é6zellikleri-
nin belirlenmesi daha kolay olacaktir.

Hedeflerin belirlenmesinin ardindan politika yapicilar ETS tasarim segenegini
dederlendirmek lizere bu hedeflerle tutarli kriterler belirleyebilirler. Bu noktada po-
litika yapicilarin herhangi bir ETS'nin nihai basarisini belirleyecek olan bir dizi kriter
arasinda uygun dengeyi saglamasi gerekmektedir. Yaygin olarak kullanilan kriterler-
den bazilari sunlardir:'?%

* Emisyon Azaltimina Katki: Bir ETS'nin basarili olup olmadigini degerlendirmek
icin en dnemli kriterlerden biri gevresel etkinliktir. Bunun igin raporlanan emis-
yonlarin dogru olmasi ve emisyon Ust sinirinin uygulanmasini saglamak lizere
etkin izleme, Raporlama ve Dogrulama (iRD) ile uyumlu siki emisyon kisitla-
malarinin yeterli 6lglide uygulanmasi gerekmektedir. Emisyon Ust siniri disin-
da, sisteme giren denklestirme kredileri gibi emisyon birimlerinin bitinlugunin
saglanmasi kadar karbon kagaginin en aza indirilmesi de gevresel etkinligin bir
diger onemli belirleyicisidir.

Emisyon Azaltiminin Maliyet Etkinligi: Ekonomik verimlilik ve maliyet etkinli-
gi ETS tasariminin merkezinde yer alan unsurlardan biridir. Emisyon ticaretinin
amaci belirli bir emisyon azaltma hedefine gore azaltim maliyetlerini dusuk tut-
maktir. Emisyon azaltimlarinin ne zaman ve nerede olacagina iliskin esneklik

ne kadar fazla olursa distk maliyetli emisyon azaltma potansiyeli de o kadar
yUksek olacaktir. Bir ETS'nin kapsanan sektdrler gcapinda en az maliyet azaltimi
saglamadaki etkinligi o ETS'nin sektorlerdeki emisyonlari etkileyen diger politi-
kalarla ne derece iyi entegre edildigi ile de baglantilidir.

* Tuhmin Edilebilirlik: Tasarlanan sistem ne derece tahmin edilebilirse o kadar
rahat uygulanabilir ve yatirimlardan kaynaklanan emisyon azalmalarinin sosyal

125 PMR (2017), Uygulamada Emisyon Ticareti: csh.gov.tr/wp-content/uploads/2017/01/Uygulama-
Tasarim ve Uygulama El Kitapgigi, ICAP International da-Emisyon-Ticareti_TR.pdf

Carbon Action Partnership, 2017, https://pmrturkiye.
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idealine o kadar yakin olacaktir. Baglica tasarim 6zelliklerini siirecin basinda ka-
rarlastirmak ve etkin bir sekilde iletmek, gelecekteki degisimler igin agik slreg-
ler ve parametreler olusturmak tahmin edilebilirligi artiran unsurlardir.

Politika Esnekligi: iklim sorununun yani sira gesitli ekonomik ve bilimsel belir-
sizliklerin uzun vadeli dogasi g6z 6niinde bulunduruldugunda, politika esnekli-
ginin korunmasi ve karar alicilarin degisen kosullara tepki vermesi igin hedefle-
nen ve belirli tasarim &ézelliklerini igeren genel hedef veya planin sartlara gére
glincellemesi gerekmektedir.

Hesap Verebilirlik ve Seffaflik: Giicli bir IRD, uygulama ilkeleri ve saglam tescil
tasarimi, sistemin hesap verebilir ve seffaf olmasini saglayabilecektir. Sistem-
de saglam bir gliven olusturmak ve piyasa katiimcilarinin ileriyi planlamalarini
saglamak igin tasarim kararlarinin da seffaf hir sekilde alinmasi gerekmektedir.
idari ve Mali Etkinlik: idari maliyetler, sistemin kapsamindan, yiikimlilik nok-
tasinin tercihinden, raporlarin verilme sikligindan ve uyumdan, uyum gereksi-
nimlerinden ve yaptirimlardan en fazla dogrudan etkilenen unsurdur.

Yerel Kosullara Uygunluk: ETS tasariminda belirleyici unsurlardan biri de yerel
hedefler ve baglamdir. Bir ETS olusturmak igin bir dizi yaygin yapitasi kullani-
lrken, bunun etkin bir sekilde isleyebilmesi igin her bir sistemin tim &zellikleri
uygulanacak lilkeye/bdlgeye gdre uyarlanmalidir. Bu gergevenin iginde, 6nce-
den var olan mevzuat baglami, ekonominin blylkliugl, blylimesi ve olusumu,
ekonominin emisyon ve azaltim firsati profili, politika yapicilarin hedefi ve ilgili
kuruluslarin kapasite ve glgleri yer alir.

Diger Yetki Alanlari ile Uyumluluk: Yetki alanlari arasinda tutarli ETS tasarim
ozellikleri bulunmasi, gogunlukla emisyonlarin diger sistemlerden bir ETS iginde
gecerli bir uyum araci olarak ayrilmasini saglayan bag kurma seklinde koordine-
li bir iklim politikasi mimarisine izin vermektedir.

Adillik: Emisyon ticaretinin hayata gecirilmesi siyasi destek olmadan mimkin
degildir. Ozelikle maliyetlerin ve faydalarin dagitiminda tiim ilgililere adil davra-
nilmasi bu destedin alinmasi ve korunmasinda ¢gok 6nemlidir ve bu yiizden pay-
daslara sistemin kaldirabilecegdi oranda destek saglanmasi 6nemli unsurlardan
biridir.
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Emisyon ticaret sistemi 6zellikle icinde bulundugu piyasa dinamikleri dolayisiy-
la tasariminda karbon vergisine kiyasla daha dikkatli analizleri gerekli kilan bir makro-
ekonomik aragtir. Tasarim unsurlari hemen tim kaynaklarda ayni sekilde siniflandi-
rilmis ve benzer sekilde agiklamalara yer verilmistir. Bu kapsamda asagida yer alan
tasarim unsurlari ve bunlara iligkin agiklamalar konusunda &zellikle iki galismadan
yararlanilmistir.'26

Kapsama Karar Verilmesi

Fiyatlandirma kapsaminin belirlenmesi, emisyon ticaret sisteminin uygulanmasi ile
yapilacak olan iklim degisikligi azaltim politikasinin etkilesim seviyesini cografi alan,
salim kaynaklari ve sera gazi turleri baglaminda belirlemektedir. Buna ek olarak, be-
lirlenecek fiyatlandirma kapsaminin bir diger islevi, tahsisatlarin hangi cografi alan,
salim kaynaklari ve sera gazi tirleri disinilerek olusturulmasi gerektigi konusunda
hikimetlere 1sik tutmasidir. Bir ETS tasariminda fiyatlandirma kapsami belirlenirken,
karbon vergisine benzer sekilde li¢ temel karar alinmasi gerekmektedir:

* Kapsama alinacak sektorlerin belirlenmesi
* Kapsama alinacak gazlarin belirlenmesi
* Diizenleme noktalarinin belirlenmesi

ETS’de hangi faktérlerin fiyatlandirma kapsamina dahil edilecedi bu ETS'nin
boyutunu ve hedeflenen sera gazi azaltim faaliyetini belirlemektedir. Ozellikle sana-
yilesmis Ulkelerde bu sektdrler tipik olarak elektrik ureticileri ve sanayicilerdir. Dik-
kat edilmesi gereken bir diger husus ise kiigiik élgekli kirleticilerin dikkate alinip alin-
mayacagidir. ETS'nin igletim maliyetleri ve idari yUki dikkate alindiginda ¢ok sayida
kicik emisyon yapan tesis oldugu ve sektori diizenlemeye tabi tutmanin éncelikle
kirleticiler daha sonra da sistemin kendisi agisindan maliyet etkin olmayacagi anlasil-
maktadir. Ayrica, emisyon kaynaklarinin takibi gii¢ olan tarim gibi sektérlerin kapsam
disinda tutulmasi maliyet etkinligini artirabilecek bir unsurdur.

Diinya genelinde mevcut ETS uygulamalari degerlendirildiginde, fiyatlandirma
kapsamina alinan sektorlerin elektrik, sanayi, ulasim, (i¢ hat) havacilik, atik tesisleri,
ormancilik ve yapi sektori oldugu gorilmektedir.

126 PMR (2021), Emissions Trading in Practice: A Sistemi Kurulmasina Yénelik Yol Haritasi, Ecofys & Fu-
Handbook on Design and Implementation, Second turecamp & LifeEneriji, https://pmrturkiye.csb.gov.tr/
Edition, https://icapcarbonaction.com/en/publica- wp-content/uploads/2020/12/Turkiyede-Sera-Ga-
tions/emissions-trading-practice-handbook-de- zi-Emisyon-Ticareti-Sisteminin-Kurulmasina-Yone-
sign-and-implementation-2nd-edition (14.03.2022); lik-Yol-Haritasi.pdf (14.03.2022).

PMR (2016), Tirkiye'de Sera Gazi Emisyon Ticaret
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Hangi sera gazi tirlerinin tasarlanan ETS kapsaminda diizenlenecedi bu nokta-
da degerlendirilmesi gereken bir diger karardir. Belli sera gazlarini dahil etmek veya
disarida birakmak yéniinde bir karar ETS'nin kapsamini da etkileyecektir. Sera gazi
emisyonlarinin gogunu olusturan CO,, yurdrlikteki tim ETS’lere dahil edilmigtir. Bu-
nunla birlikte tim sera gazlarini kiyaslanabilir kilmak agisindan CO, haricindeki gazla-
rin agirligi karbon vergisinde oldugu gibi karbondioksit esdederi cinsinden ifade edil-
melidir.

ETS’ye dahil edilen sektérler icin genellikle sektorlerde yer alan kurumlarin/
tesislerin sadece bir alt kimesinin ETS’ye dahil edilmesi tercih edilmektedir. Bu sek-
torler icin kapsam genellikle sera gazi emisyonlari, enerji tiiketimi, tretim veya kapa-
site gibi bir esik dederine dayali olarak tasarlanir. Esik deger, diizenlemenin tiketim
tarafinda yer alan ETS’ler igin 6zellikle 6nem tasimaktadir. Clinkl bu degerden daha
kiiclk olan igletmelerin hari¢ tutulmasi ve bdylece toplamdaki idari maliyetlerin azal-
tilmasi gerekmektedir. Ancak ideal esik degeri, sektére 6zgi niteliklere ve azaltim he-
deflerine baglidir. Eger bir sektdrde birgok kiigiik emisyon kaynagi bulunuyorsa, esik
degerinin nispi olarak dusuk bir degerde belirlenmesi ve boylece sektdr emisyonlari-
nin yeterli bir oraninin kapsama alinabilmesi gerekmektedir. Sektérler igcinde rekabet
esitsizlikleri ve piyasa aksamalari riskini azaltacak bir esik degerin belirlenmesi de
onem tasimaktadir. Esik deger fiili olarak belirlenen sektérii, ETS’ye dahil edilen ve
edilmeyen firmalar seklinde iki gruba bélmektedir. Bu durum, iki grup arasinda rekabet
esitsizliklerine yol agabilmektedir. Bu rekabet esitsizlikleri riskini azaltmak igin esik
degerin sektoriin rekabet dinamiklerine uygun bir seviyede, yani iki grup arasinda nor-
malde gok az rekabetin bulundugu bir seviyede belirlenmesi 6nem tagimaktadir. Ay-
rica esik degerin varligi, yeni yaratilan bagimsiz tesislerin bu degerin altinda kalacak
sekilde béliinmesini tesvik edebilir veya isletmelerin kapsama esiginin altinda kalmak
icin buylmelerini bastirmalarina neden olabilir.

Karbon vergisine benzer sekilde ETS'de tasarimi acisindan da sera gazi emis-
yonlarinin diizenlemeye tabi tutuldugu noktalar (vergilendirme noktasi) vardir. ETS
acisindan diizenleme noktasi emisyonlarin hangi noktada izlendigini ve yasaya uyu-
mun hangi noktada uygulandigini géstermektedir. Fosil yakitlarin tiketimiyle iliskili
emisyonlar igin diizenleme noktasi kaynak tarafinda (yakitlarin piyasaya girdigi yer)
veya tiketim tarafinda (emisyonlarin gergeklestigi yer) olabilir.

Duzenlemenin kaynak tarafi noktasi, bir fosil yakit ¢ikarma noktasi, rafineri
veya fosil yakit ithalatgisi gibi emisyon kaynaginin yurtici piyasasina girdigi yerdir. Bu
durumda emisyonlara iligkin yukimlalik, piyasaya teslim edilen yakitlara uygulan-
maktadir. Kaynak tarafiigletmecisinin karbon maliyetleri daha yiksek fiyatlarla tike-
tim tarafinda yer alan tiiketicilere aktarilabilir. Kaynak tarafinda diizenleme, tiiketim
tarafinda dizenlemeye gére daha disulk idari maliyetleri igermektedir.

Diizenlemenin tiketim tarafi, emisyonlarin fiili olarak atmosfere salindigi yerdir
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(6rnegin bir cimento firini). Tiketim tarafinin diizenlemeye tabi tutulmasi, bu seviye-
de halihazirda verilerin ve IRD mekanizmalarinin var oldugu iilke/bélgeler agisindan
tercih nedeni olabilmektedir. Bununla birlikte, kaynak tarafindaki karbon maliyetinin
tuketim tarafina dogru aktariminin sinirli oldugu sanayilerde, tiketim tarafinda di-
zenleme yapilmasi kaynak tarafinda diizenleme yapilmasina kiyasla karbon azaltimi
acisindan daha gugli tesvikler saglayabilmektedir.

iki diizenleme noktasi karsilastirildiginda, diizenlemenin kaynak tarafinda uy-
gulanmasinin avantajlari arasinda idari maliyetlerin ve izleme gereksinimlerinin daha
az olmasi, diizenleme noktasinin sayisina kiyasla daha fazla sera gazi emisyonunun
kapsama alinmasi ve sektérler arasinda ve sektorler iginde karbon kagagdi riskinin or-
tadan kalkmasi yer almaktadir. Ote yandan, tiiketim tarafinda diizenleme, var olan
diizenleyici yapilarin Gizerine insa edildiginde daha gok tercih edilebilmektedir.

Raporlama faaliyetlerinin sorumlulugu agisindan diizenleme noktasinin belir-
lenmesine bagli olarak bu noktanin sirket mi yoksa tesis seviyesinde mi olacagi konu-
sunda hir karar verilmelidir. Raporlamanin sirket diizeyinde yapilmasi halinde katilim-
cilar igin islem maliyetlerinin azalmasi s6z konusu olabilecektir. Birden fazla emisyon
kaynag bulunan bir sirketin daha az yukimlilik noktasi bulunacagindan ve veriler
sirket diizeyinde hazir bulundugundan bu seviye igin daha az maliyetli bir durum ola-
rak gériilmektedir. Ote yandan birden fazla faaliyeti bulunan ve bu faaliyetlerinin bir
kismi ETS kapsamina giren bir kismiysa girmeyen biyiik isletmelerde ETS kapsamina
giren faaliyetlerle baglantilar daha karmasik hale gelebilmektedir. Tesis seviyesinde
diizenleme bu sorunu onleyebilecektir, glinkl spesifik Gretim sahalari ile baglantili
olan ve kapsanan faaliyetlere iligkin net tanimlamalari bulunmaktadir.

Ust Sinir Belirlenmesi
Emisyon st siniri, tanimlanmig bir zaman aralifinda emisyon ticareti piyasasina hi-
kiimet tarafindan siriilen maksimum tahsisat miktaridir. Emisyon Ust siniri, diizen-
lemeye tabi tutulan tesislerin kiiresel sera gazi emisyonlarina yaptigi katkiyi sinirla-
maktadir. Galismanin 6nceki kisimlarinda agiklandigi Uzere, tahsisat emisyon ticaret
sisteminde dlizenlemeye tabi tutulan kirleticilere taninan 1 ton CO, egdegeri sera gazi
salim yapma hakkidir ve literatirde karbon fiyati olarak da yer almaktadir.

Emisyon Ust limiti, tahsisatlarin fiyatina etki edebilen en giicli tasarim unsur-
larindan biridir. Emisyon Ust sinirinin siki (yiiksek hedefli) olmasi, piyasaya siiriilen
tahsisatlarin sayisini minimize etmektedir. Boylesi bir durumda da piyasada tahsisat
kitlig1 yaganir ve diger parametrelerin degismedidi durumlarda tahsisat fiyatlari da
ylksekte seyreder.

Bir ETS tasariminda emisyon (st siniri belirlenirken dért temel karar alinmasi
gerekmektedir. Bu kararlar agsagida aciklanmistir:
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a) Emisyon Ust sinirinin hedef seviyesi

b) Emisyon (st siniri belirleme yaklagimi

c) Emisyon Ust siniri belirlenirken kullanilacak veriler
d) Emisyon (st siniri dénemi

Emisyon Ust sinirinin hedef seviyesinin belirlenmesine bhirtakim parametreler
etki etmektedir. Bunlar, Ust sinir belirlenirken gevresel bir yaklasim mi yoksa sistem
maliyetleri odakli bir yaklasim mi getirilecegi, emisyon {st sinirinin ulusal ekonomi
diizeyindeki bir azaltim politikasina mi hizmet edeceginin tartigilmasi, eder azaltim
politikasi bazi sektorleri kapsayacaksa hangi sektdrlerin diizenlemeye tabi tutulaca-
ginin belirlenmesi ve bu Ust sinirda yapilacak emisyonlarin ne kadari igin denklestirme
kullanilacagina karar verilmesi olarak siralanmaktadir.

Emisyon Gst sinirini belirlemek igcin mutlak emisyon iist siniri ve yogunluga dayali
emisyon Ustsiniriolmak tizere ikiyaklagim vardir. Mutlak emisyon list siniri,emisyonlara
sinirlamagetirilecekbirsiirezarfindakimutlakemisyongelisimicinsindenifade edilir. Bir
baskadeyisle, osire zarfindayapilacak toplamemisyon miktarinin hesabakatilmasidir.
Yogunluga (Gayrisafi Yurtici Hasila yogunlugu) dayali emisyon st siniri yaklagiminda,
birim Uretim basina yapilan sera gazi salimi odaga alinmaktadir.

Emisyon st siniri belirlemede, politika yapicilara yardimci olacak gesitli veriler
mevcuttur. Bu verilerin igerigi bir ETS'nin basarisina dogrudan etki edebilmektedir. Bu
veri tirlerinden en fazla kullanilan ikisi, tarihsel emisyon verileri ve referans senaryo
verileridir. Tarihsel emisyon verileri, ETS'nin yiritilecegi llkenin/bdlgenin emisyon
envanteri kayitlarindan veya halihazirda bulunan istatistiklerinden elde edilen veri ti-
radar. Referans senaryo verileri ise, belirlenen bir referans senaryo altindaki emisyon-
lara dayali tahminleri igeren veri tiridir. Bu, ETS sisteminin olmadigi bir senaryoda
sera gazi salimlarinin nasil seyredecegdini anlamak igin 6nem arz etmektedir.

Emisyon (st siniri dénemi, belirli degiskenler altinda, emisyon (st sinirinin sabit
tutuldugu yil adedi olarak tanimlanabilir. Bu dénemin uzunlugu t¢ temel sarti sagla-
malidir. Bu sartlar:

* Politik agilardan éngérilebilirligin saglanmasi

* Yatirimcilarin glveninin saglanmasi

* Politika yapicilarin olasi sistem degisikliklerini hayata gegirebilmesi icin gerekli
olan zamansal esnekligin saglanmasidir.

Tahsisatlarin Dagitimi
Emisyon ticaret sistemi (ETS), sahibinin belirli bir miktarda sera gazi (GHG) salmasini
saglayan ve daha sonra piyasada alinip satilabilen izinler yaratmaktadir. Tahsisatlarin
dagititmasi, emisyon (st sinirini olusturan tahsisatlarin (izinlerin) belirli bir uyum peri-
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yodunun baslangicinda piyasaya dagitilmasina dair yontemleri tanimlamaktadir. ETS,
yaratilan tahsisat sayisini sinirlayarak, kirliligi, aksi takdirde meydana gelebilecek
olandan daha disiik bir seviyeyle sinirlamaktadir. Tahsislerin bu kitligi, tahsisatlarin
piyasa fiyatini, yani karbon fiyati araciligiyla ifade edilen ekonomik degeri yaratir. Kar-
bon fiyati ekonominin iginde rol alir, emisyon yogun mal ve hizmetler i¢in daha yiiksek
tuketici fiyatlarina yol acar, varliklarin degerini azaltir veya artirir ve potansiyel olarak
ekonomi genelinde farkli galisan gruplara fayda saglar veya onlari olumsuz etkiler.

Emisyon salim izinlerinin olusturulmasi (tahsisat yaratimi), ayni zamanda tahsis
edilmesi gereken bir deder yaratimi anlamina gelmekte ve bu degerin segimi nihai ola-
rak bu maliyetlerin ve degerin toplum genelinde nasil dagitilacagini belirlemektedir.
Bu tasarim unsuru, gelecekte ETS maliyetlerinin hedef kitlede bulunan kuruluslar ara-
sinda nasil dagitilacagini da belirlemektedir. Nitekim, piyasadaki tahsisatlarin kit ol-
masi halinde, ETS katilimcilari Gizerinde birtakim maliyetler olusmaktadir. Bu maliyet-
lerin katilimcilar arasinda nasil paylasilacagini etkileyen tasarim unsurlarindan biri de
oncelikle tahsisatlarin dagitilmasinda kullanilan yéntemdir. Ayrica bu yontemler ilgili
ETS'nin verimliligini de etkilemektedir. Tahsis yontemi, sirketlerin ETS'ye nasil tepki
vereceginin anahtaridir. Sirketlerin tretim hacimlerine ve yeni yatirimlarin yerlerine
nasil karar verdikleri ve tlketicilere yansittiklari emisyon maliyetlerinin ne kadarini
etkileyebilecegi tahsisat yontemine bagli unsurlar olarak ETS tasarimini sekillendir-
mektedir. Tahsisatlarin dagitilmasinda, licretsiz tahsis ve ihale (agik artirma) olmak
Uzere, iki yontem kullanilmaktadir.

Ucretsiz tahsis yonteminde, emisyon (st sinirini olusturan tahsisatlar uyum pe-
riyodunun basinda ETS katilimcilarina Ucretsiz olarak ug farkl yolla dagitilmaktadir.
Bunlarin ilki tarihsel emisyonlara gére tahsistir. Bu tahsis yonteminde, ETS hedef kit-
lesindeki kuruluslar, referans alinacak belli bir zaman araliginda yapmis olduklari ta-
rihsel emisyonlarina gére tahsisat alirlar. Bu, bir ETS’nin ilk yillarinda onu g¢ekici hale
getirebilecek nispeten basit bir tahsis yontemidir. ETS'nin ilerleyen asamalarinda ise
bu referans senaryo daha marjinal bir azaltim hedefi belirlemek veya beklenen ekono-
mik bllyimeyi karsilamak amaclari dogrultusunda asagiya veya yukariya cekilir. ikinci
Ucretsiz tahsis yolu sabit sektoérel kiyaslama metodudur. Bu yéntemde, belirli bir Gri-
nun tarihsel giktisinin her birimi igin, érnedin ton gelik basina saglanan lcretsiz tahsis
miktarini standartlastirmak igin karsilagtirma olgitleri kullanilmaktadir. Tahsisatlarin
bu yolla dagitilmasinin arkasinda yatan temel mantik, belirli bir emisyon yogunlugu
kistas 6lgltl seviyesi ve tarihsel faaliyet dizeyi belirlenmesidir. Tahsisatlar, bu kistas
6lclitl referans alinarak ETS katiimcisi kuruluslar arasinda dagitilir. Ucretsiz tahsis
yollarinin sonuncusu tiretime dayali tahsis metodudur. Sabit sektérel kiyaslama meto-
du ile benzerlik gésteren bu yontemde tahsis miktarinin tarihsel tretim seviyesi degil,
cari Uretim seviyesi referans alinarak tahsis miktari belirlenir.

Tahsisatlarin dagitilmasinda kullanilan ikinci yontem ihaleye g¢ikilmasidir. Bu
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ydntem, piyasada bozulma ve ayricalikli muamele igin lobi yapma olasiligini en aza
indirerek bir gelir kaynagi yaratir. Tahsisat fiyatinin ETS katilimcilariyla birlikte be-
lirlendigi bu yéntem gérece basit ve seffaf bir mekanizmadir. ihale gelirlerinden ya-
rarlanilarak tuketiciler ve topluluklar igcin dagitim konularinin ydnetilmesinde esneklik
saglanabilir. Bu yontemde, ihalenin dogasi geregi, iyi bir karbon fiyati tespiti saglanir
ve hedef kitledeki kuruluslarin 6deme yapmasi gerekir. Bu ydniyle gugli bir emisyon
azaltimi vaat etmektedir. Agik artirma yéntemine devam edilirse, sik araliklarla agik
artirmalar yapmak katilimcilara ve tiiketicilere seffaflik ve sabit bir fiyat sinyali sag-
lamaya yardimci olacak ve emisyon fiyatlarindaki oynakligi azalabilecektir.

Mevcut ETS’lerde ihale yénteminin kullanimi énemli 6lglide farklilik gdster-
mektedir. AB ETS'de ihale ydntemi kullanimi, dusiik paylardan baslayarak ve éncelikle
enerji sektdrine tanitilarak zamanla genislemistir. ETS'nin nispeten yeni oldugu bazi
yetki alanlarinda (6rnegdin Cin‘deki birgok pilot uygulama ve Kore’'nin ETS'si) gelecekte
artan bir acik artirma payi 6ngériilse de su anda ihale yoluyla neredeyse hig tahsisat
yapilmamaktadir. Birgok sistem, agik artirma ile lcretsiz tahsisi birlestiren, bazi sek-
torlerdeki isletmelerin Ucretsiz tahsisat aldigi, ancak tipik olarak katilimcilarin tama-
minin lcretsiz tahsis almadigi karma bir yaklasimi segmistir.

Denklestirmelerin Kullanimi
Bir denklestirme, emisyon Ust sinirina tabi olmayan bir sektérden/bélgeden, ton CO,
esdegeri (tCO,e) cinsinden &lgllen sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini, kaldirilma-
sini veya onlenmesini temsil etmektedir. Denklestirmelerin sadece gevresel agidan
degil emisyon sistemlerinin birbirine baglanma olanaklarini artirmasi agisindan da
onemli oldugu ifade edilmektedir.'?”

Bu kapsamda denklestirmelerin ETS tasariminda kullanilmasi, diizenlemeye
tabi tutulan kuruluslarin genel azaltim maliyetlerini dislirmekte rol oynayabilir ve he-
niz sisteme dahil olmamis sektorler agisindan emisyon azaltimi konusunda bir tesvik
unsuru olabilir. Yurtigi ve uluslararasi olmak lzere iki tir denklegtirme programi mev-
cuttur. Ulke/bdlge/sehir bazinda kurulmus ve bir yurtigi kurum tarafindan yiritil-
mekte olan yerel nitelikteki yurtigi denklestirme programinin kurallari tilkeye/bélgeye
6zgu olup ilgili yurtigi kurum tarafindan gelistirilmektedir. Bununla birlikte emisyon
azaltimlari yurtiginde veya yurtdisinda gergeklesebilmektedir. Genellikle birden fazla
llke/bdlge tarafindan taninan bir kurulus tarafindan yiritilen uluslararasi denkles-
tirme programlari, dogrudan bir uluslararasi kurulus blinyesine dahil olabilir veya bun-
larla iligkilendirilebilir. Bu sekilde olusturulan denklestirme sertifikalari birgok farkli
Ulkeden gelebilir ve uluslararasi piyasalarda satisa konu olabilir.

127 IETA, Emissions Trading 101, Offsets: The Basics, sources/101s/0Offsets.pdf (23.03.2022).

March 2019, https://www.ieta.org/resources/Re-
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Denklestirmelerin kullanimina ETS tasariminda yer verilirken 6ncelikle sistem-
de denklestirmelerin kullaniminin kabuliine karar verilmesi, bu kapsamdaki sektér,
gaz ve faaliyetler belirlenerek denklestirme kullanimindaki sinirlara karar verilmesi,
mevcut denklestirme programlarina kiyasla yeni bir program olusturmanin maliyet-
lerinin hesaplanmasi, denklestirme programinin izlenmesi ve yonetimi igin bir sistem
olusturulmasi gerekmektedir.

Zamansal Esnekliklere Karar Verilmesi

Emisyon azaltim davranisini ekonomik olarak tesvik etmesi bir ETS'nin en énemli
avantajlarindan biridir. Zamansal esneklik, sera gazi salimlarinin azaltiminin yapila-
cagi zaman araligi konusunda ETS katilimcilarina saglanan hareket serbestligi olarak
tanimlanmaktadir. Zamansal esneklikler temel olarak iki nedene dayali olarak sunul-
maktadir. ilki, zamansal esnekligin ETS katiimcilarina masraflarini diisiirme sansi ta-
nimasidir. Nitekim zamansal esnekliklerin tasarima dahil oldugu bir ETS kapsaminda
diizenlemeye tabi tutulan kuruluslar azaltim faaliyetlerini gergeklestirmek igin yapa-
caklari yatirnmlarin zamanlamasini optimize edebilmektedir. Diger unsursa zamansal
esnekligin tahsisatlarin bankalanmasini veya ddiing alinmasini 6ngéren tedbirler iger-
mesi dolayisiyla fiyat dalgalanmalarini azaltabilme kapasitesidir. Ornegin, zamansal
esneklikler sayesinde ETS katilimcilari tahsisat fiyatlarinin daha yiiksek olabilecegi
bir zamanda kullanmak (izere tahsisat fiyatlari diisiikken satin alma veya elde tutma
olanagina sahip olmaktadir.

Politika yapicilarin zamana bagli esnekliklerle ilgili olarak karar almalari gere-
ken ¢ temel nokta mevcuttur:

* Raporlama ve mevzuata uyum déneminin uzunlugunun belirlenmesi: Mevzua-
ta uyum ddénemi, emisyonlarin raporlandigi ve tahsisatlarin teslim edilmesi igin
belirlenen zaman dilimidir. Bu dénem iginde ETS katilimcilari, etkin sekilde azal-
tim ve ticaret faaliyetlerinin zamanlamasina karar verebilmektedir. Dolayisiyla
bir ETS igin mevzuata uyum déneminin uzunlugu sistem tarafindan saglanmis
zamansal esneklik unsurlarindan biridir.

Tahsisatlarin bankalanmasi igin kurallarin olusturulmasi: Bankalama (bir devir
yilindaki tahsisatlarin gelecekteki mevzuata uyum yillarinda kullanilmak lizere
saklanmasi) ve 6diing alma (ETS katiimcilarinin daha erken mevzuata uyum do-
nemi i¢in kullanmak amaciyla gelecek yillarda alacaklari tahsisatlardan édiing
almasi) mekanizmalari raporlama ve mevzuata uyum déneminden daha fazla
zamansal esneklik sunmaktadir. Bankalama ile ETS hedef kitlesindeki kurulus-
lara gelecekteki ylksek fiyatlara karsi tampon olusturma olanagi saglanirken,
odung alma 6zellikle tahsisat kitliginin ve yiksek fiyatlarin gézlendigi bir du-
rumda devreye girerek piyasa likiditesine katki saglamaktadir.
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e Tahsisatlarin 6diing alinmasi icin kurallarin olusturulmasi: Odiing alma mekaniz-
masi, sagladigi zamansal esnekliklerin yani sira ETS katilimcilarina azaltim fa-
aliyetlerini geciktirmeye veya tahsisat borglarini azaltmak igin gelecekte ETS'yi
zayiflatmaya ya da tamamen kaldirmaya ydnelik bir tesvik saglamaktadir. Me-
kanizmanin uygulanmasindaki bir baska gulglikse katilimcilarin givenilirliginin
degerlendirilmesinin giic olmasidir. Genel olarak katiimcilarin, dzellikle mali
acidan gugsuz tesislerin, tahsisatlari dding alacagi duglnilmektedir. Bu ne-
denle ddiing almanin idare ve islem maliyetlerinin yliksek olmasi beklenir. Bu
olumsuz sonuglari en aza indirebilmek amaciyla tahsisatlarin éding alinmasi
icin kurallarin olusturulmasi gerekmektedir.

Fiyat Tahmin Edilebilirligi ve Maliyet Korumayi Degerlendirme

Fiyat tahmin edilebilirligi ve maliyet koruma tedbirleri, ETS'deki tahsisat fiyatlarin-
da dogrudan ya da dolayli olarak kontrol saglamak amaciyla midahale edici tedbirler
olarak tanimlanmaktadir. Emisyon ticaret sisteminde piyasa ve fiyat istikrarinin ko-
runmasi, ETS'nin operasyonel ve gevresel sirdurdlebilirliginin saglanmasi agisindan
onem arz etmektedir. Temel olarak, fiyat olusumu ve fiyat dalgalanmasi ETS'nin bir
makroekonomik azaltim araci olarak tercih edilmesinin nedenlerinden biridir. Bu 6zel-
ligi ile ETS, piyasada mimkiin olan en diisiik maliyetli azaltimi tespit edebilmektedir.
Fakat dissal krizler, diizenleyici belirsizligi ve piyasa bozukluklari gibi bazi kontrol edi-
lemeyen degiskenler, istenmeyen seviyelerde fiyat dediskenligine sebep olabilmekte-
dir. Bu degiskenler asagida aciklanmigtir.

Digsal krizler, ETS'nin dizenledigi ekonomideki faaliyetlerde ve buna paralel
olarak emisyon seviyelerinde godzlemlenen énemli degisiklikleri ifade etmektedir.
Dizenleyici belirsizligi, ETS'nin tasariminda zorunlu veya iste§e bagli olarak politika
yapicilar tarafindan degisiklige gidilmesi anlamina gelmektedir. Piyasa bozuklukla-
ri, pivasanin ETS kapsaminda saglanan tesvikleri dederlendirmesi lizerine kurulmus
mantik cercevesinde islememesi durumunda ortaya ¢ikan aksakliklari ifade etmek-
tedir. Ornegin, tahsisat fiyatlarinin arzu edilen seviyelerin altina diistiigii ve bankala-
maya izin verilen bir ETS’de, katilimcilarin daha sonra daha yuksek fiyattan satmak
Uzere tahsisat satin almalari beklenir. Bu da tahsisat fiyatlarinin normal bir seviyede
seyretmesiigin bir teminat olarak gérlir. Fakat bu katilimcilar, dizenleyici belirsizligi
veya teknik bilgi eksiklikleri gibi sebeplerden dolayi bu firsati degerlendiremediginde
piyasa bozukluklari gézlemlenir.

Bu Uc¢ faktdr istenmeyen fiyat dalgalanmalarina yol agabilmekte ve piyasaya
mudahale igin gerekli sartlarin olusmasina zemin hazirlayabilmektedir. Politika ya-
picilarin piyasaya midahale edildi§inde bunun faydalarini ve risklerini dengelemeleri
gerekmektedir. Piyasa miidahalesinin zamanlama ve ydntemine iligkin karar fiyat dal-
galanmasini azaltmak icin birgok politika secenegini icermektedir. Bir ETS'de piyasa
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ve fiyatistikrarinin saglanmasiicin bu parametrelere, literatiirde piyasa istikrar tedbiri
olarak anilan bir ihale rezerv fiyati kullanilmasi, fiyat tabani veya fiyat tavani belirlen-
mesi gibi yollarla midahale edilebilmektedir.

Fiyat tabani ile hikimetler karbon fiyatinin belli bir seviyenin altina digmeme-
si igin piyasadan bir miktar tahsisat satin almaktadirlar. Bir diger segenek olan fiyat
tavaninda ise hikimetler piyasaya bir miktar tahsisat arz ederek karbon fiyatinin bel-
li bir seviyenin Ustline gikmasini engeller. Fakat arz edilecek bu tahsisat miktarinin
mantikli bir gergevede belirlenmedidi bir senaryoda ETS'nin gevresel giktilari tehlike-
ye girecektir.

Bunlarin yani sira ETS katilimcilarinin daha fazla miktarda veya tiirde denkles-
tirme kullanmasina izin verilmesi gibi bazi piyasa istikrar saglama araclari kullanilarak
daha yiksek fiyatlara cevap verilebilir. Daha fazla denklestirmeye imkan saglanmasi
ETS katiimcilarinin emisyon hedeflerini tutturmak igin ulasabilecekleri alternatifleri
artirdigindan daha yiksek verimlili§e ulasilmasini saglamaktadir.

Uyum ve Denetimin Saglanmasi

Bir karbon piyasasinin islerligi, ETS bilesenlerinin ilgili yasaya (mevzuata) uyumuna
baglidir. Bu noktada yasa ile kastedilen, diizenlemeyle ilgili uyum siirelerinin, diizen-
lemeye tabi tesislerin tanimlarinin ve sorumluluklarinin, diizenleyici kurumlarin ta-
nimlarinin ve rollerinin, dogrulayici kurumlarin tanimlarinin ve rollerinin ve ETS'nin is-
leyisine ydnelik esaslarin yer aldigi bir hukuki gergeveyi ifade etmektedir. Dolayisiyla
bu noktada ETS'nin bazi tasarim unsurlari birbirleriyle etkilesime girmektedir. Bu et-
kilesimi etkin ve verimli bir sekilde koordine edebilmek icin iyi tasarlanmis bir izleme,
Raporlama, Dogrulama ve Akreditasyon (IRDA) sistemine ve bunun yasal dayanagina
ihtiyag duyulmaktadir.

Bu acidan IRDA sisteminin organizasyonel yapisinin ve islerliginin, ETS'nin tasa-
rimiyla tanimli kapsamlarina uygun sekilde, her raporlama déneminin sonunda seffaf,
dogru ve eksiksiz bir raporlamayi saglamak tzere kurgulanmasi 6nemlidir. Olusturu-
lan ETS igin giivenli bir temel saglamak agisindan, sistemi izlemeye yonelik teknik
gereklilikleri tamamlayici ve mevzuata uyumu giglendirici nitelikte mekanizmalarin
kurulmasi bu agsamada gergeklesmektedir.

Bu gergevede iyi hazirlanmis bhir izleme yonetmeligi siirece dahil olan kurum/
isletmelerde ortaya ¢ikabilecek eksik uygulama, mikerrer sayim ve emisyonlarin sis-
tem disina aktarilmasindaki yasal bosluklar gibi riskleri en aza indirebilecektir. ETS'de
genel olarak tanimlanan izleme gereksinimleri emisyon hesaplama veya dogrudan o6l-
clim yaklasimlarinin ézelliklerini belirlemektedir. Hazirlanan yénetmeligin, ETS tara-
findan kapsanan tiim gazlar ve faaliyetler igin seffaf ve belirgin izleme faaliyetlerini
ortaya koyarak ETS'nin tasarimda éngérilen kapsamina uygun olmasi 6nem tasimak-
tadir. ETS mevzuati dahilinde yer alan kuruluslarin hangi kapsamda diizenlemeye tabi
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tutulacagina da izleme sistemi aciklik getirir. Ayrica isletmelerin raporlamaya tabi
olacak ve yillik mevzuata uyum yukimliliginin esasini olugturan yillik emisyonlari-
nin belirlenmesi igin izleyecekleri yol haritasinin seffaf ve anlasilabilir sekilde tanim-
lanmasi gerekmektedir.

Diizenlemeye tabi her tesis, yillik emisyon raporu ile ETS kapsamina gére yillik
emisyon raporlarini diizenlemek durumundadir. Emisyon raporu, tesis diizeyinde mev-
zuata uyum yukimliliklerinin tespit edilmesinin dayanagini olusturmaktadir. Ayrica
raporlama ytukimlaligi kapsamina giren tesisler tarafindan rapor edilen verilere ilis-
kin olarak kalite glivence silireci sistemlerinin uygulamaya gegirilmesi ETS tasarim
asamasli baglaminda vazgecilmez bir adim olarak goriilmektedir. Ozellikle isletmelerin
mevzuata uyum igin daha az 6deme yapmak amaciyla toplam emisyonlari oldugundan
daha az gésterme egiliminde olmasi dolayisiyla izleme ve raporlama gereksinimlerine
ek olarak bagimsiz lglincu taraf gézden gegirme uzmanlarinin siirece miidahil olarak
rapor edilen verileri kontrol etmeleri gerekmektedir. Ote yandan, dogrulayici kuru-
luslarin akreditasyon gereksinimlerinin tanimlanmasi dogrulama sirecinin kalitesini
dogrudan etkileyen bir faktérdir. Basarili bir sekilde tasarlanmis bir akreditasyon sis-
temi, dogrulayici kuruluslarin dogrulama hizmetlerini gergeklestirebilmeleriigin sahip
olmalari gereken donanimlari tanimlamaktadir.

Paydaslara Gorev Dagilimi ve iletisim Kurulmasi

Bir emisyon ticaret sisteminin (ETS) uygulanmasi, kalici kamu destedinin ve siyasi
destegin yani sira hiilkimet aktorleri ve piyasa oyunculari arasinda pratik ishirligini
de gerektirmektedir. Bu ighirliginin tesisi, hikiimetin ve diizenlemeye tabi kurulusla-
rin ilgili yeteneklerinin dikkate alinmasinin yani sira ortak anlayis ve given temeli-
ne dayanmalidir. ETS'nin etkileri 6nemli ve genis kapsamli olabilmektedir. Bu durum
sistemin gelisim ve isleyisini politik olarak hassas hale getirmekte, dolayisiyla genig
bir paydas yelpazesinin ilgisini gekmektedir. “Paydaslar”la kastedilen, bir sekilde ETS
politikasindan etkilenecek olanlardir. Bu kapsamda paydaslar yalnizca dizenlenmis
kuruluslar ve endistriler gibi ETS tarafindan dogrudan diizenlenecek olanlar degil,
ayni zamanda politikanin sekillendirilmesine katkida bulunanlari ve dolayli olarak et-
kilenen firmalar, diger devlet kurumlari ve gevre savunuculugu ve sivil toplum gruplari
dahil olmak lizere daha genis capta etkilenenleri icermektedir.

Paydas katiimi, bir ETS'nin ilk degerlendirmesi, tasarimi ve uygulanmasindan
uygulama sonrasi gézden gecirmeye kadar ETS'nin tiim asamalarinda énemli bir rol
oynamaktadir. Katiim, politika yapicilar ve paydaslar arasinda iletisim kanallari acar.
Bu noktada politika yapicilar, paydaslarin girdilerini alirken kabul olugsturmak igin pay-
daslarin ETS politikasini anlamalarina yardimci olabilir. Katilim stireci, temel hedefleri
netlestirerek ve ilgili paydaslarin kapsamli bir haritasini gelistirerek baglamaktadir.
Bu haritalama galismasi zaman iginde etkilenen taraflarin profillerini, ilgi alanlarini ve
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degerlerini anlamaya calisarak paydaslari tanimlamanin 6tesine de gegebilir. Bir pay-
das katilim siirecinin katilim igin temel dncelikleri aydinlatmasi 6nem tagimaktadir.
Baslangigtan itibaren bir paydas katilimi ve iletisim stratejisi gelistirmek ETS
tasarimi igin 6nemli bir degere sahiptir. Bu siiregte mevcut farkli katiim bigimleri ve
farkli paydas profilleri igin hangi bigimlerin en etkili olabilecegi dikkate alinmalidir.
Ayrica, paydaslarin uzmanligindan yararlanarak ETS tasarimini gelistirmek ve given,
anlayis ve kabul olugturmaya yardimci olmak mimkinddr. Katiimin kamuya acik ola-
rak belgelenmesi seffafligi ve paydaslarin siirece olan glivenini artirir. Bu baglamda,
ETS tasariminda paydas katilimina dair yapilacak yerinde ve zamaninda diizenlemeler
bu azaltim aracina olan kamu destegini giigclendirecektir. Bu diizenlemeler, ETS pay-
daslarinin bilgilendirilmesi (6rnedin, halkin ETS’nin amaglari dogrultusunda paydas
danigsmanlidi toplantilarinda bilgilendirilmesi), paydaslarin strece dahil edilmesi (6r-
nedin, kamudan gelen geri donitlerin politika yapicilar tarafindan dikkate alinmasi)
ve paydaslarin azaltim politikasi dahilinde s6z sahibi olmasinin saglanmasi (6rnegin,
ETS'nin yirirlige konmasiyla ilgili referandum yapilmasi) olarak siralanabilir.

Piyasalarin Degerlendirilmesi, Uygulama ve iyilestirme

Piyasalarin (ETS'lerin) baglanmasi, bir ETS kapsaminda diizenlemeye tabi tutulan ku-
ruluslarin mevzuata uymalarini kolaylastirabilmek igin ilgili ETS'de bir veya daha faz-
la piyasanin karbon fiyati birimlerinin (tahsisatlarinin/sertifikalarinin) kullanilmasina
izin verildiginde gergeklesmis olmaktadir. Tek tarafli, iki tarafli ve ¢ok tarafli olmak
Uzere Ug farkli baglanma tiirt vardir. Tek tarafli baglanma tiriinde, baglanmis olan iki
ETS’den birinci ETS'nin birimleri ikinci ETS’de kabul gérmektedir. Fakat ikinci ETS'de
birinci ETS'nin birimleri kullanilamamaktadir. Gift tarafli baglanma tirtinde her iki
ETS'de de diger ETS'nin birimleri kabul gérmektedir. Cok tarafli baglanma ise iki farkli
yolla gerceklesmektedir. Dogrudan gok tarafli baglanma, li¢ veya daha fazla ETS'nin
hepsinin dahil oldugu bir mutabakat sonucunda ETS’lerin baglanmasidir. Bu baglanma
turtnln bir sonucu olarak, baglanma semasina dahil olan butiin ETS lerin tahsisatlari
diger ETS’lerde kabul gérmektedir. Dolayli yoldan baglanma ise, iki veya daha fazla
ETS'nin Giglincl bir sistemden gelen birimleri kabul ettigi durumda gergeklesmektedir.
Bu birimler ilgili ETS’lerin tahsisatlari olabilecedi gibi, bir karbon denklestirme meka-
nizmasi kapsaminda kullanilan karbon birimleri de olabilmektedir.

ETS’lerin birbirine baglanmasi, tasarim unsurlari agisindan belli dizeyde uyumu
gerektirmektedir. Uyumun o6ncelikli oldugu doért temel tasarim unsuru, emisyon (st
siniri, denklestirmelerin niteligi ve niceligi, emisyon st sinirinin tird ve ETS’ye zorun-
lu ve gonalli katilimdir. Bu tasarim unsurlarinin uyum diizeyinin baglanmaya etkileri
asagida degerlendirilmektedir.

Emisyon Ust sinirinin sikiligr karsilikli uyum saglanmasi gereken konulardan bi-
ridir. Bu konuda taraflar arasinda asiri asimetrinin bulunmasi halinde ylksek lst sinira

KARBON SALINIMININ ONLENMESI:
KARBON VERGIiISI VE EMISYON TICARET SISTEMI

088



sahip bolge yurtici azaltim tegvikleri konusunda sorunlar yasayabilir. Bu durum genel
tahsisat fiyatlarinda bir diigise yol agacaktir.

Denklestirmelerin niteligi ve niceligi konusunda karsilikli uyum saglanmasi da
dnem tasiyan bir bagka konudur. Bir ETS'de denklestirme kullanimi tGzerinde gevsek
bir sinirin olmasi diger ETS'deki siki denklestirme kullanimi sinirini riske atabilmekte-
dir. iki ETS arasinda denklestirmelerin tam olarak uyum saglamasi miimkiin olmaya-
bilir, ancak her iki lilke/bdlge de ETS'ler altinda kabul edilen denklestirmelerin kalitesi
konusunda bilgi sahibi olmalidir.

Emisyon Ust sinirinin tird konusunda karsilikli uyum tercih edilen bir durumdur.
Bir Ulke/bdlgede mutlak emisyon Ust siniri uygulanirken, di§erinde yogunluga dayali
emisyon dst siniri bulunabilir. Bu iki sistemin birbirine baglanmasi s6z konusuysa yo-
gunluk hedefleri genel olarak mutlak emisyon sinirina goére daha diisiik olarak algilan-
maktadir. Bunun sonucunda her iki ETS iginde sikilik agisindan ayrigmalar ve birbiriyle
uyumsuz emisyon hedeflerinin ortaya gikmasi mimkudnduir.

Son olarak, zorunlu ve goénilli katilim konusunda uyumun yakalanmasi gerek-
mektedir. Katiimin zorunlu oldugu bir ETS, gonallilik esasina dayali bir ETS ile bagla-
nirsa bu durum emisyon Ust sinirinin belirlenmesinde sorunlara yol agabilecektir.

DUNYADA ETS’NiN DURUMU VE
ETS UYGULAMA ORNEKLERI

DUNYADA ETS’NiN DURUMU

2021itibariyla ETS'ler 38 lilke, 18 eyalet veya bdélgede, dort kitada ve kiiresel gayrisafi
yurtici hasilanin (GSYiH) %40'indan fazlasini kapsayacak sekilde faaliyet géstermek-
tedir ve ek sistemlerin gelistirilmesi streci devam etmektedir. Kiiresel 6lgekte giderek
daha kati iklim hedeflerinin benimsenmesi s6z konusuyken, hangi politika paketinin
bu noktada gerekli emisyon azaltimlarini saglamak igin glvenilir bir rota gizecegi so-
rusu her zamankinden daha fazla sorulur hale gelmistir. DUslik karbonlu bir gelece-
ge gecmek ve kiresel ortalama sicakliktaki artigi sanayi 6ncesi seviyelerin 2 derece
ve daha altinda tutma hedefine ulasmak igin, elektrigin karbondan arindirilmasindan
ulagsimin elektrikli hale getirilmesine, sanayi, ormanlar ve topraklarda karbon yutak-
larinin korunmasi ve artirilmasi ile disuk karbona gecise kadar birgok cephede hare-
kete gecilmesi gerekmektedir. Bu siireg, teknolgjiler, altyapi, finansman ve uygulama
alanlarindaki yeniliklerin yani sira yatirim kalip ve davraniglarinda da bir degisiklik ge-
rektirmektedir. Yerel kosullari yansitarak, yeni ekonomik firsatlar yaratarak ve tim
vatandaslarin refahini destekleyerek bu dedisimi gergeklestirecek politikalara ihtiyag
duyulacaktir.

Karbon fiyatlandirma araglari, ekonomik faaliyetlerin dislk karbonlu bir gele-
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cege yonlendirilmesine yardimei olmaktadir. Ozellikle bir ETS'nin cekiciligi basittir:
Azaltmanin mimkin olan en disik maliyetle basarilmasiicin tesvikler saglarken top-
lam emisyonlar tzerinde bir sinir belirlemektedir.

Sera gazlari igin emisyon ticareti, 1970'lerde ABD’deki enerji santrallerinden
kaynaklanan yerel hava Kirleticilerini kontrol etme girisimleriyle ortaya c¢ikmistir.
1980’lerde ABD'de kursunlu benzinin agamali olarak azaltilmasi sirasinda ciddi bir
sekilde uygulanmis ve nihai olarak agsamali ¢ikisla sonuglanmistir. 1990 tarihli ABD
Temiz Hava Yasasi Degisiklikleri, enerji santralleri tarafindan yayilan kikiirt dioksit
emisyonlarina mutlak bir sinir getiren ilk biyuk élgekli ticaret programini olusturmus-
tur. Kisa bir slire sonra odak iklime kaymis ve bazi lilkelerin emisyon ticaretiyle ilgili
deneyler yapmasiyla devam etmistir. 1997'de Kyoto Protokoli’'niin taraflari arasinda
emisyon/emisyon azaltimi ticareti igin hikiimler olugturulmustur. 2005 yilinda, AB ve
Norveg yerel ETS’ler kurmus ve Japonya Kyoto taahhitlerinin uygulanmasina yardim-
ci olmak igin génulld bir ticaret programi baglatmistir. Bazi blyuk sirketler, bu galig-
mada ele alinmayan dahili karbon fiyatlandirmasi konusunda da deneyim kazanmistir.
Sera gazi ticareti o zamandan beri genigleyerek ve yargi alanlari Tablo 11'de gdsterildi-
gi gibi farkli tasarim ve yaklagimlar kullanilmak suretiyle gesitlendirilmistir.

TABLO 9: EMiISYON TiCARET SiISTEMINDE KRONOLOJIK GELISIM

2005 ABETS ve Norveg ETS

2007  Norveg, izlanda ve Lihtenstayn'in AB ETS'ye katilimi
2008 isvigre ETS ve Yeni Zelanda ETS

2009 RGGI

2010  Tokyo ETS

20m Saitama ETS

2012 New Jersey ETS ve leaves ETS

Kazakistan ETS, California ETS, Quebec ETS, Cin ETS pilot uygulamalari (Pekin, Sanghay, Tianjin, Guangdong,

2013 Shenzhen)

2014 Cin ETS Pilot uygulamalari (Hubei, Changging), California ve Qubec ETS’leri birbirine baglandi

2015 Giiney Kore ETS

2016 Fujian ETS pilot uygulamasi

2018 Massachusetts ETS

2019 Nova Scotia ETS

2020  Meksika pilot ETS, AB ve isveg ETS uygulamalari birbirine baglandi, New Jersey bélgesi RGGI'ye dahil oldu

2021 Almanya ulusal yakit ETS, Virginia RGGI'ya dahil oldu, Birlesik Krallik ETS, Gin ETS
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ETS UYGULAMA ORNEKLERI'2®
AB Emisyon Ticaret Sistemi

AB Emisyon Ticaret Sistemi (EU ETS), AB iklim degisikligi politikasinin temel diregini
temsil etmektedir ve sera gazi emisyon salimlari igin tasarlanmig, diinya ¢apinda fa-
aliyet gésteren en eski ve en biiyik ETS'dir. 2005 yilinda islerlik kazanan ve yakin za-
manda uglncl agamasini tamamlayan sistem, gesitli reformlardan gegmis ve revize
edilmis olup ETS Direktifi'nin yurtrlige girmesiyle birlikte dérdiincii agsamasina Ocak
2021'de baslamistir.

2021'de revize edilmis AB ETS Direktifi kapsaminda dordiincii ticaret asamasi (2021-
2030) icin politika cercevesi ana hatlariyla belirlenerek yiiriirliige sokulmustur. Uglinci
asama ile karsilagtirildiinda, dérdiinci agsamadaki revizyonlar sunlari icermektedir:

i) Emisyon Ust siniri indiriminin yillik oraninin %1,74'ten %2,2'ye cikarilarak giig-
lendirilmesi

ii) Piyasa istikrar Rezervi'nin uygulanmasi (2019'dan beri faaliyette)

iii) Sizinti ve tahsis kurallarinin daha iyi hedeflenmesi

iv) Yenilikgi ve ¢igir agan teknolojiler igin inovasyon Fonu'nu ve lye devletlerin
enerji sektdrlerini modernize etmelerine yardimci olmak i¢cin Modernizasyon Fo-
nu’'nun kurulmasi

AB ETS igin 2021 Ust siniri sabit kurulumlar igin 1.572 MtCO,e olarak belirlenir-
ken, yerel havacilik sektoriinden kaynaklanan emisyonlar igin tst sinir 38 MtCO e'dir.
2020°'de 2050 iklim nétrliigi hedefini yasalastiran Avrupa iklim Yasasi ve 2030 yilina
kadar emisyonlari en az %55 oraninda azaltmak igin 2030 iklim Hedefi Plani da dahil
olmak lizere Avrupa Yesil Mutabakati da duyurulmustur. Daha genis bir mevzuat pa-
ketinin pargasi olarak Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda 2030 hedefiyle uyumlu
hale getirilmesi beklenen bir teklifle birlikte AB ETS'de bir revizyon yapilmasi gin-
demdedir. Bu kapsam dahilinde, denizcilik sektdriine, muhtemelen karayolu tagimaci-
Ligina ve binalarailigskin sektér kapsaminin genisletilmesi ve bir karbon siniriayarlama
mekanizmasi aracilifiyla karbon kagagdina ydnelik mekanizmalar gelirstirilmesi yer
almaktadir. Havacilikla ilgili olarak, Uluslararasi Havacilik igcin Karbon Dengeleme ve
Azaltma Plani'nin (CORSIA) AB'nin 2030 iklim hedefleriyle tutarli bir sekilde uygulan-
masi ve sistem kapsaminda ugak operatérlerinin sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi-
na daha fazla katkida bulunmalari ve ihale edilen tahsisatlarin payini artirmak igin AB
ETS'ye uygun degisiklikler 6nerilecektir.

128 Bu boliimde yer verilen tilke uygulamalarina aldigi The World Bank, “Carbon Pricing Dashboard”,
iliskin bilgilerin tamami (01.04.2021 tarihinde giincel- https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/
lenen) Diinya Bankasi 2020-2021 yili verilerinin yer map_data’dan yararlanilarak olusturulmustur.
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310cak 2020°'de AB’den ayrilmasinin ardindan Birlesik Krallik AB ETS’den fiilen
cekilmis ve 1 Ocak 2021'de kendi ETS’sini baglatmistir. 2020'nin sonuna kadarki gegis
déneminde Birlesik Krallik AB ETS'ye dahil olmus ve Birlesik Krallik tesisleri 2019 ve
2020 emisyonlari icin uyumluluk yakimlulikleriyle karsi karsiya kalmaya devam et-
mistir. Gegis déneminin sona ermesinden sonra, Birlesik Krallik'taki sabit kurulumlar-
dan kaynaklanan emisyonlar AB ETS ve Birlik yasasi kapsami digsinda kalmaktadir. 30
Nisan 20271'den sonra EUA’lari elinde tutmaya devam etmek isteyen Birlesik Krallik'ta
bulunan veya yerlesik operatorlerin bir AB liye devleti tarafindan yonetilen Birlik Si-
cili'nde bir ticaret hesabi agmasi ve varliklarini buna gére tagsimasi gerekmektedir. Bu
tarihten sonra AB ETS ihalelerine katilimlarini siirdirmek isteyen finansal firmalarla
kurumlarin AB'de bir tiizel kisilik olarak kurulmus olma sartini saglamalari gerekmek-
tedir. Gelecekte AB ile Birlesik Krallik ETS arasinda bir baglanti distnilmesi s6z ko-
nusudur. Bu baglamda, Subat 2020°'nin baslarinda, Avrupa Komisyonu Brexit sonrasi
iligkileri yéneten bir anlagma konusunda ingiltere ile miizakerelere baglamak igin bir
muzakere yetkisi yayinlamistir. Yetkinin igerigi, taraflari Birlesik Krallik ulusal ETSsini
AB ETS'si ile iligkilendirmeyi disinmeye tesvik etmektedir.

isvicre ve AB emisyon ticaret sistemlerinin kayitlari arasinda, baslangicta CO-
VID-19 nedeniyle ertelenen tahsisatlarin transferini saglayacak baglanti, 21 Eylil
2020 tarihi itibariyla gegici olarak faaliyete ge¢gmistir. Kayitlar arasi transferler, en az
bir ay 6nceden aciklanan ve 6nceden duyurulan tarihlerde gergeklestirilmektedir. Bu
gegici ¢6zim, her iki sistem arasinda dogrudan bir baglanti kurulana kadar yirurlikte
kalacaktir. AB ve isvicreli operatérler, 2020 emisyonlari ve sonraki yillarda uyumluluk
icin her iki sistemden de tahsisat kullanabilmektedir.

14 Temmuz 2021'de Komisyon, giincellenmis 2030 emisyon hedefini 1990 se-
viyelerinin %55 altinda tutacak sekilde tim enerji ve iklim gergevesini gézden gegir-
meyi amaclayan kapsamli bir dizi politika dnerisi olan ve genis ¢apli 6nlemler igceren
“Fit For 55" paketini yayinlayarak ylzyilin ortalarina kadar karbon nétrligine ulagsma
hedefini glincellemistir. "AB Emisyon Ticaret Sisteminin Revizyonu” dnerisi, binalar ve
ulasim igin ayri bir yakit ETS’si, bir karbon siniri ayarlama mekanizmasi (CBAM) dahil
olmak lizere giiclendirilmis karsilastirma élgiitleri ve sizinti hilkiimleri, Piyasa istik-
rar Rezervi'nin (Market Stability Reserve - MSR) glincellenmis parametreleri ve gelir
kullanimina iliskin yeni diizenlemeler, dagitim etkilerini ele almayi ve yeniligi tesvik
etmeyi amaclayan uygulamalarla AB ETS acisindan dénim noktasi olarak gérilen bir
glincellemeyi sunarken, ulasilmak istenen hedeflerin ylkseltilmesi bir defaya mahsus
Ust sinira ve daha iddiali bir yillik distse yansimigtir. Teklif su anda ortak yasa koyu-
cular, Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi tarafindan siirekli gézden gegirilmektedir
ve her biri, teklifi nihai haliyle kabul etmeden énce olagan yasama proseddri yoluyla
degisikliklere konu olabilecek durumdadir.

AB ETS, enddstri, enerji ve havacilik sektérlerinden kaynaklanan CO, emisyon-
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lari igin gegerlidir ve endistriyel slireg emisyonlarini igerir. Ayrica, belirli kimyasal
sektorlerden N,O emisyonlarini ve birincil aliminyum Gretiminden kaynaklanan PFC
(Perflorokarbonlar) emisyonlarini da kapsamaktadir.

Toplam emisyon tahsisat miktari yukaridan asagiya belirlenmekte ve yillik ola-
rak azalmaktadir. 2021'den itibaren emisyon Ust siniri 2008-2012 temel emisyonlari-
nin %2,2'si oraninda yillik olarak azalmaktadir.

Tahsis yaklagimlari incelendiginde (yalnizca ETS), emisyon st siniri altindaki
emisyon izinlerinin Gcretsiz tahsis ve acgik artirma (ihale) yénteminin kombinasyonlari
kullanilarak dagitildigi gérilmektedir. Sanayi ve havacilik sektdrleri, AB gapindaki ki-
yaslamalara ve gegmis faaliyet verilerine dayali olarak licretsiz tahsis almaktadir. Sa-
nayi sektorlerine licretsiz tahsis ayni zamanda emisyon ve/veya ticaret yogunluguna
da baglidir ve toplam Ucretsiz tahsisatlarin mevcut Ucretsiz tahsisatlari agsmamasini
saglamak icin diizeltmeler yapilmaktadir. Enerji sektdri herhangi bir licretsiz tahsis
almamaktadir. Ucretsiz tahsis icin kullanilabilecek toplam (icretsiz tahsisat sayisi yil-
lik olarak azalmaktadir.

Karbon kagagi riski altindaki emisyon yogun ve/veya ticaret yogun sektorler, ki-
yaslama seviyesinin %100’(ine kadar licretsiz tahsisat alabilmektedir. Ayrica, bazi ki-
cuk 6lcekli yayicilar AB ETS'den muaftir. 2021'den itibaren, karbon kagagi riski altinda
oldugu disunulen sektorler listesinde yer almayan sektérler 2026'ya kadar %30'a
kadar Ucretsiz tahsis alacaktir. 2026'dan sonra bu, 2030'da dogrusal olarak %0’a di-
secektir. Kagak listesi, kiyaslama seviyelerine kadar 6deneklerinin %100°UnU lcretsiz
olarak almaya devam edecektir. Karsilastirma seviyeleri, teknolojik ilerlemeyi hesaba
katmak igin her 5 yilda bir giincellenecektir.

igletmeciler, AB ETS kapsamindaki emisyonlari tesis diizeyinde raporlamaktan
ve esdeger miktarda AB emisyon iznini (ve uygun denklestirmeleri) teslim etmekten
sorumludur.

Ocak 2019'dan itibaren, Piyasa istikrar Rezervi AB ETS'de daha fazla fiyat istik-
rar1 ve dngorulebilirlik saglamak icin tahsisat arzini sekillendirmeye baglamigtir. MSR
bu amaca, dolagimdaki toplam tahsisat sayisi 833 milyonun Ulzerindeyse piyasadan
tahsisleri kaldirarak, dolagimdaki tahsisat sayisi 400 milyonun altina diigerse piyasa-
ya tahsis ederek ulasmaktadir. 2019°dan 2023’e kadar, fazla 6deneklerin MSR'ye yillik
stopaj orani gegici olarak iki katina cikarilarak %24'e gikarilacaktir. Ayrica, 2023'ten
itibaren, MSR’de tutulan tahsisat sayisi bir dnceki yilin ihale hacmi ile sinirli olacak ve
bu sayinin 6tesindeki tahsisatlar gecersiz sayilacaktir.

Dérdunct asamaya gecilmesiyle birlikte, bir Uye devletin elektrik tretim kapa-
sitesinin kapatilmasiyla sonuglanan ek dnlemler almasi halinde, ihaleye gikarilacak
tahsisat paylarindan tahsisleri iptal edilebilmektedir. Gegersiz kilinan tahsisatlarin
miktari, kapanigtan énceki bes yil igcinde tesisin dogrulanmis ortalama emisyonlarini
asamaz.
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AB ETS kapsaminda 2020 yilinda elde edilen yillik gelir 16.011 milyon ABD dola-
ridir. Fiyat diizeyi ise EUR42/tCO,e (US$50/tCO,e) olarak belirlenmistir. AB ETS yetki
alaninda kapsanan toplam sera gazi emisyonlarinin payi ise %39 olup hesaplamada
yetki alanina AB (ilkeleri diginda Norveg, izlanda ve Lihtenstayn da dahil edilmektedir.

Quebec Emisyon Ust Siniri ve Ticareti
2013 yilinda uygulamasi baslayan Quebec Emisyon Ust Siniri ve Ticaret Sistemi
(cap-and-trade-system-Quebec - CaT), enerji verimliliginin yani sira yenilenebilir kay-
naklardan enerji kullanimini tesvik ederek en yiiksek emisyonlu sektdrlerde sera gazi
emisyonlarini azaltmayi amaclamaktadir. Ust sinir ve ticaret sistemi, ekonomik kal-
kinma icin yeni diistk karbon faktérlerinin ortaya gikmasini tegvik ederek yeniligi tes-
vik etme hedefindedir.

Ekim 2020°de Quebec Ulusal Meclisi, cok sayida gevre mevzuatinda degisiklik
yapan yasa tasarisini kabul etmistir. Bu kapsamda yapilan degisiklikler arasinda Cev-
re ve iklim Degisikligiyle Miicadele Bakanligi'nin (ist sinir ve ticaret sisteminden elde
edilen gelir kullanimi Gzerindeki yetkisinin glclendirilmesi ve eyaletin Yesil Fon'unun
iklim degisikligi onlemlerine tahsis edilmesi yer almaktadir. Diizenleme ayrica eyalet
hikimetinin 2023 sonrasi reformunun dnemli bir b8lUmUNU lcretsiz tahsise dénls-
tirmesine izin vermekte, bu sayede Ucretsiz tahsiste planlanan indirimler agik artir-
mada satilarak ortaya gikan gelirler iklim degisikligini azaltma ve teknoloji gelistirme
icin endustriyel yayicilara ayrilmaktadir.

Quebec CaT, Bati Iklim Girisimi (WCI) kapsaminda 2014'ten beri California
CarT ile baglantilidir. Aralik 2020°de Quebec rezervlerinden tahsisat satisi igin fiyat
katmanlarini California’dakilerle daha uyumlu olacak sekilde degistirmistir. Quebec
Emisyon Ust Siniri ve Ticareti sistemi federal karbon fiyatlandirma gereksinimlerini
karsilamaktadir ve bu nedenle federal geri déniis uygulanmaz.

Quebec sistemi, sanayi, enerji, ulagim ve bina sektorlerinden kaynaklanan sera
gazi emisyonlari igin gecerlidir ve endustriyel siire¢g emisyonlarini icermektedir. Kap-
sanan sera gazi emisyonlarinin orani %78'dir. Fiyatlandirma seviyesi US$18/tCO e'dir.
Tahsisatlarin bir ihale usull satilabilecegi minimum fiyat 2021 igin CAN$17,36/tCO,
olarak belirlenmigtir. Ancak California ile ortak ihalelerde, ihale rezerv fiyati iki yetki
bélgesi arasindaki en yiiksek degerde belirlenmektedir. Ayrica bir 6denek fiyati sinir-
lama yedegi vardir. ihale rezerv fiyati ve fiyat sinirlama rezerv fiyatlari yillik %5 arti
enflasyon oraninda artmaktadir.

Emisyon Ust siniri altindaki emisyon izinleri, Gcretsiz tahsis ve agik artirma kom-
binasyonu yoluyla dagitilmaktadir. Ucretsiz tahsisatlar genellikle malzeme girdisine
veya Urln ciktisina, Uretim seviyelerine ve faaliyete gore degisen, giderek daha kati
hale gelen sera gazi emisyon yogunlugu hedefine dayali kargilagtirma 6élgutleri kul-
lanilarak tahsis edilmektedir. Elektrik Ureticileri ve dagitimcilari ile yakit dagitimcilari
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tipik olarak herhangi bir licretsiz tahsis almamaktadir.

Karbon kagag riski altindaki emisyon yodun, ticarete maruz kalan (Emission
Intensive, Trade Expose - EITE) sektorler, faaliyete gore degisen, giderek daha kati
hale gelen sera gazi emisyon yogunlugu hedefiyle azaltilan, kiyaslama seviyesinin
%100°Une kadar Ucretsiz tahsisat almaktadir. Ayrica, kiglk 6lgekli yayicilar Quebec
CaT'ten muaftir. Ek olarak, EITE kuruluslarina 2021-2023 déneminde kagak risklerine
dayali olarak %90 (distk risk) ile %100 (yUksek risk) arasinda degisen bir yardim fak-
torii atanmaktadir.

Yeni Zelanda Emisyon Ticaret Sistemi

2008 yilinda uygulanmaya baslanan Yeni Zelanda Emisyon Ticareti Plani (New Zea-
land ETS), Yeni Zelanda'nin iklim degisikligine yonelik temel politika yanitidir. Baslan-
gicta tim ekonomiyi kapsayacak sekilde tasarlanmig olan ve dogrudan ormancilik,
atik ve sivi fosil yakitlar ile enerji ve endistriyi kapsayan sistem, herhangi bir ETS'nin
en genis sektorel kapsamina sahiptir. Yeni Zelanda ETS, baslangigta uluslararasi kar-
bon piyasalarina tam baglantilari olan, Kyoto Protokolu kapsaminda i¢ ice gecmis bir
sistem olarak tasarlanmigtir. Ancak, 2015 yiliitibariyla Yeni Zelanda ETS yalnizca ye-
rel bir sistem haline gelmistir. Haziran 2020'de, iklim Degisikligi Miidahalesi (Emisyon
Ticareti Reformu) Degisikligi Yasasi kabul edilerek birim arza bir Gist sinir getirilmesi ve
bir agik artirma mekanizmasi olusturulmasi da dahil olmak lizere Yeni Zelanda ETS’ye
cok gesitli reformlar getirilmistir. Ust sinir, Yeni Zelanda’nin 2050'ye ydnelik net sifir
hedefleri ve “2019 iklim Degisikligine Miidahale (Sifir Karbon) Degisikligi Yasasi” kap-
saminda belirlenen 5 yillik emisyon butgeleri ile uyumludur. Bununla birlikte Yeni Ze-
landa’nin Ulusal Katki Beyani'nda (National Determined Contribution - NDC) belirtildigi
Uzere, yiksek batlnlikli uluslararasi karbon piyasalarina yeniden baglanti kurmak,
Yeni Zelanda'nin 2030 hedefini karsilama stratejisinin bir pargasini olusturmaktadir.

Yillik olarak glincellenen diizenlemeler gergevesinde, 2021-2025 periyodunda
su anda 160 MtCO,e olan Yeni Zelanda ETS igin birim arzina genel bir Gst sinir geti-
rilmektedir. Arz limitleri Ucretsiz tahsisi ve agik artirmayi etkilemektedir, ancak or-
mancilik dahil olmak tzere emisyonlarin azaltilmasindan kaynaklanan tahsisatlar igin
bu gecerli dedildir. ETS'nin Ust siniri bes yil 6nceden belirlenmekte ve her yil diizenli
olarak glincellenmektedir. Ayrica, her yil ihale edilecek ddeneklerin payi da bu sekilde
belirlenmektedir. Austos 2021'de hikiimet birim arz ve agik artirma hacimleri lize-
rindeki yillik st siniri glincelleyerek ve hem agik artirma fiyati taban fiyatini hem de
maliyet sinirlama rezervi (cost containment reserve - CCR) tetik fiyatini yliikselterek
yeni diizenleyici ayarlari duyurmustur.

Hikimet, uluslararasi denklestirme kredilerinin kullanimini diisiinmekle birlikte
su anda 2021-2026 arasindaki kullanimlar igin sifir limiti belirlemistir. Ucretsiz sanayi
tahsis oranininsa 2021'den itibaren her yil %1, 2031'den itibaren %2 ve 2041'den iti-
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baren de %3 oraninda azaltilmasi planlanmistir. Bu hem orta hem de yiiksek diizeyde
emisyon yogun faaliyetler i¢in gegerlidir. Emisyon ticareti reformlari, tavan fiyat ola-
rak bir maliyet sinirlama rezervi ve taban fiyat olarak bir ihale rezerv fiyati saglamak-
ta, béylece birimlerin acik artirmaya ¢ikarilmasi igin bir fiyat koridoru olusturmaktadir.

Yeni Zelanda ayrica 2025'ten itibaren tarimdan kaynaklanan biyojenik emis-
yonlara ¢iftlik dizeyinde bir karbon fiyati dayatmak igin galismaktadir. Bunu ileriye
tasimak icin gok paydasli bir girigim, 2022'de iklim Degisikligi Komisyonu tarafindan
gozden gegirilecektir. Herhangi bir ilerleme olmazsa, kanun isleyici diizeyinde Yeni
Zelanda ETS kapsaminda tarimsal emisyonlari dahil edecek hiikiimlerin ana hatlarini
cizecektir. Yeni Zelanda ayrica iklim Degisikligi Komisyonu'nun istekliligi artirma ko-
nusundaki tavsiyesini takiben Ulusal Katki Beyani'ni revize etme galigmalarina devam
etmektedir.

Yeni Zelanda ETS, sanayi, enerji, atik, ulasim ve ormancilik sektérlerinden kay-
naklanan sera gazi emisyonlari (CO,, CH,, N,O, SF,, HFC’ler ve PFC'ler) igin gegerlidir
ve endustriyel siire¢ emisyonlarini igerir. Tarim sektdriiniin emisyonlarini raporlama-
sI gerekmektedir. Ancak tahsisten vazgegme yiukimliligd bulunmamaktadir. Ayrica,
Yeni Zelanda hikimeti 2025'ten itibaren tarim sektériinden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarina bir fiyat koyacaktir. Daha 6nce deginildigi gibi 6zellikle hayvanciliktan
kaynaklanan tarimsal sera gazi emisyonlari, tercihen giftlik diizeyinde vergi/indirim
sistemiyle karsilanacaktir ki bu tarim sektoriinden ayri bir alternatif fiyatlandirma
mekanizmasidir. Sera gazi kaynaklari ve yutaklari igin giftlikte muhasebe ve raporla-
ma sistemlerinin gelistirilmesi de dahil olmak lizere bu fiyatlandirma mekanizmasina
hazirlanmak igin hilkiimet ve tarim sektéri arasinda “He Waka Eke Noa” adli bir ortak-
lik kurulmustur. Bununla birlikte, bu ortaklik 2022 yilina kadar 2025'te uygulanmak
Uzere yeterli ilerleme kaydetmediyse hayvancilik emisyonlari dogrudan Yeni Zelanda
ETS'ye getirilebilir ve isleyici diizeyinde fiyatlandirilabilir olacaktir (6rnegdin sit isleyi-
cileri). Gubrelerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin, Uretici diizeyinde Yeni Ze-
landa ETS kapsaminda yukari akis kapsaminda kapsanmasi planlanmaktadir.

Yeni Zelanda ETS'nin diizenleme noktasi, mimkin oldugu kadar yukari yénde-
dir. Fosil yakit ithalatgilari ve tedarikgileri, enerji trlnleriyle iligkili GHG emisyonlarini
tesis diizeyinde raporlamaktan ve esdeger miktarda emisyon izni vermekten sorumlu-
dur. Kapsanan endistriyel tesisler, proses emisyonlarindan sorumludur. Sentetik sera
gaziithalatgilar, tahsisat fiyatina dayali olarak yillik sabit bir vergi ile karsi karsiyadir.

Yeni Zelanda ve Gin, karbon piyasalarinda ighirligi yapmak igin ikili bir iklim de-
gisikligi eylem plani imzalamistir. Plan, potansiyel baglantilarin tartisilmasi igin As-
ya-Pasifik bolgesindeki diger lilkelerle igbirligi firsatlarinin belirlenmesini icermektedir.

California Emisyon Ticaret Sistemi ve Bolgesel Sera Gazi Girigimi
California Emisyon Ust Sinir ve Ticareti Programi (cap-and-trade program - CaT),
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2006 yilinda cikarilan Kiresel Isinma ile Miicadele Yasasi kapsaminda, 2013 yilinda
yurirlige konmus bir emisyon ticaret sistemidir. California CaT, California’nin sera
gazi emisyonlarini 2020'ye kadar 1990 seviyelerine diisirme ve nihayetinde 2050'ye
kadar 1990 seviyelerine gore %80’lik bir azalma saglama hedefine ulagmasina yar-
dimci olmayi amaglayan bir sistemdir. California CaT, 2014 yilinda Quebec Emisyon Ust
Siniri ve Ticareti ile gift tarafli olarak baglanmigstir. Buna ek olarak bu bagli iki emisyon
ticaret sistemi 1 Ocak 2018 tarihinde Ontario ETS ile dogrudan ¢ok tarafli baglanma
gerceklestirmistir. Fakat Ontario ETS 2018'in ikinci geyreginde kapatilmistir.

California CaT, Gglincli agsamasini 2020 yili sonunda tamamlamigtir. Califor-
nia CaT'in dérdliincli asamasi ise 2021-2023 yillar1 arasindaki slireci kapsamaktadir.
California CaT'te yapilan degisiklikler 1 Ocak 2021'de yururlage girdi. Yeni dénemde
programda yapilan baslica dedisiklikler, (i) bir fiyat tavaninin belirlenmesi, (ii) li¢ ka-
demeli tahsisat fiyat sinirlama yedeginden fiyat tavaninin altinda iki kademeli yedege
gegis ve (iii) 6zellikle eyalette dogrudan gevresel fayda saglamayan projelerden elde
edilenler igin denklestirme kredilerinin kullaniminda azalmalar olarak siralanmakta-
dir. Bu emisyon ticaret sistemindeki giincel karbon fiyati yaklasik olarak 18 Amerikan
dolaridir. California CaT kapsaminda yakit tarafi dizenlemesi ve tiiketim tarafi di-
zenlemesi uygulanmaktadir. Fiyatlandirma kapsamina CO,, CH,, N,O, SF,, HFC'ler, PF-
C'ler, NF, ve diger florlu sera gazlari salimi yapilan tesisler dahil edilmektedir. Ayrica,
bir tesisin California emisyon ticareti semasina dahil edilebilmesi igin bu tesisin yillik
25.000 ton CO, esd. sera gazi salimi yapiyor olmasi gerekmektedir.

Diizenlemeye tabi olan sektérlere bagli olarak, California CaT'te tahsisatlar
hem ihaleye cikilarak hem de Ucretsiz olarak, belirli sektérlere belirli oranlarda da-
gitilmaktadir. Fakat karbon kagag riskinin ¢gok yiiksek oldugu sektérlere tahsisatlar
%100 oraninda Ucretsiz olarak dagitilmaktadir. California hiikiimeti belirli limitler
koyarak tahsisatlarin bankalanmasina izin verirken, tahsisatlarin dding¢ alinmasina
izin vermemektedir. 2013-2020 arasinda operatorler, uygunluk yuikimlaliklerinin
%8’ine kadar olan kismini karsilamak icin uygun denklestirmeleri kullanabilirler. Bu
oran 2021'den 2025'e kadar %4'e disecek, 2026'dan 2030'a kadar da %6 ile sinirli
olacaktir. Yalnizca ABD'de onaylanmis bir denklestirme protokoliine gore olusturulan
denklestirmeler uygundur.

Uyum déngiisi, t¢ yillik bir periyoda dayanmaktadir. isletmeciler, emisyon ra-
porlarini yillik olarak sunmak zorundadir. Uyum siresinin ilk iki yili igin operatérlerin
her yil emisyonlarin %30°una esdeger bir yillik kismi uyum yukimliliga vardir. Uyum
slresinin sonuncusu igin operatdrlerin uyum yukidmlildklerini uyum déneminin sona
ermesinden sonraki yil olan 1 Kasim’a kadar yerine getirmeleri gerekir.

California emisyon ticareti semasi kapsaminda diizenlemeye tabi tutulan bir
kurulusun, emisyon raporlamasi periyodunda veya ETS agsamalari sonunda yapilacak
emisyon tebliglerinde bir usulstizlik yaptigi tespit edilirse, bu kurulusa bazi yasal yap-
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tirimlar uygulanmaktadir. Bu yaptirimlar tazminat cezasi, para cezasi veya hapis ce-
zasi gibi uygulamalar olabilmektedir.

Bolgesel Sera Gazi Girisimi (Regional Greenhouse Initiative - RGGI), Kuzeydogu
ve Orta Atlantik ABD eyaletlerindeki enerji santrallerinden kaynaklanan CO, emisyon-
larini kapsayan ve 2009 yilinda bir mutabakat zapti ile kurulmus st sinir ve ticaret
sistemidir. ABD'deki ilk zorunlu ETS'dir ve sera gazi emisyonlarini azaltmak igin Con-
necticut, Delaware, Maine, Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New Jersey,
New York, Rhode Island, Vermont ve Virginia olmak lizere on eyalet arasinda bir ig-
birligi cabasi olarak baglamistir. Eyaletlerin her biri, enerji sektériinden kaynaklanan
CO, emisyonlarini kapsayan kendi yénetmeliklerini yayinlamigtir. New Jersey Aralik
2017'de programdan ayrildiktan sonra Ocak 2020°den itibaren RGGI'ya yeniden katil-
mis, Virginia eyaleti ise Ocak 2021'den itibaren RGGl'ya dahil olmustur. Mevcut RGGI
programi, eyaletlerin cogunlugunun 2020 sonrasi Ust sinir ve ticaret diizenlemelerini
kabul etmesiyle birlikte gelisim géstermeye devam etmektedir. Pennsylvania 2022'ye
kadar RGGI ile baglanti kurmayi planladigini agiklamistir.

RGGI, yalnizca enerji sektdriinden kaynaklanan CO, emisyonlarini kapsayan bir
girisimdir. Kiigiik enerji santralleri RGGI'dan muaftir. isletmeciler, RGGI kapsamindaki
emisyonlari tesis diizeyinde raporlamaktan ve esdeder miktarda emisyon iznini (ve
uygun denklestirmeleri) teslim etmekten sorumludur.

Toplam emisyon tahsisat miktari yukaridan asagiya belirlenir ve yillik olarak aza-
lLir. Toplam tutar, 6nceki kontrol dénemlerinde operatérler tarafindan bankalanan tah-
sisat miktariyla daha da azaltilir. Emisyon tahsisatlarinin gogu “tek turlu, kapal teklif,
tek tip fiyat” formati kullanilarak ¢ ayda bir acgik artirmalar yoluyla tahsis edilmek-
tedir. Agik artirmalar, mali glivenceye sahip tim taraflara acgiktir ve U¢ ayda bir acik
artirma basina agik artirmaya konu tahsisatlarin maksimum %25'i teklif edilmektedir.

RGGI'ye katilan enerji santrallerinin, uyumluluk yikimluliklerinin %3,3'line ka-
darini karsilamak igin denklestirme kullanmalarina izin verilmektedir. RGGI bélgesinde
bes proje kategorisinden olusturulan denklestirme kredileri kullanilmasi mimkuanddir.

Uyum ddngls(, Gg aylik (yani her (i¢ ayda hir) emisyon raporlama gereklilikleri
ve yillik ara kontrol dénemleriile Gg yillik kontrol dénemlerine dayanmaktadir. Her te-
sis, bir kontrol déneminin ilk iki yilinin her birinde emisyonlarinin %50’sine esit tahsi-
sat tutmalidir. Her tesisin, (¢ yillik kontrol slresinin sonunda, (¢ yillik kontrol siiresinin
tamami igin kalan emisyonlarinin %100’lne esit tahsisat tutmasi gerekmektedir.

RGGI kapsaminda diizenlemeye tahi olan faaliyetlerden kaynaklanan salimlar,
Uye eyaletlerin yapmig oldugu toplam salimlarin %18’ini olusturmaktadir. RGGI kontrol
periyotlari (asamalari) her iki yilda bir tekrarlanmak lizere tasarlanmigtir. Bu kapsam-
da, RGGI dérdiinci kontrol periyodunu 2020 yili sonunda tamamlamigstir. RGGI tahsi-
satlarinin glincel fiyati yaklasik 6 Amerikan dolaridir.
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GONULLU KARBON PiYASASI

Gonullu karbon piyasalari, bireylerin, etkinliklerin, kurum ve kuruluslarin, isletmelerin,
firmalarin ve kar amaci gitmeyen kuruluslarin sera gazi salimini azaltmak igin go-
nulld olarak dengelemelerini kolaylastirmak amaciyla olusturulan bir pazardir. Sera
gazlarinin génalli karbon piyasasindaki tirleri, karbondioksit (CO,), diazot oksit (N,0),
metan (CH), hidroflorokarbonlar (HFC), kikiirt (S), hekzaflorir (SF,) ve perflorokar-
bonlardir (PFC).12°

Gonullh karbon piyasasi, karbon salimini azaltma konusunda Kyoto Protokoli
mekanizmalari olarak bilinen Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Emisyon Ticareti ve Or-
tak Uygulama’dan (Joint Implementation) bagimsiz olarak islemektedir. Piyasada pek
cok farkli standartlarda onaylanabilen salim azaltimlari farkli alicilar tarafindan talep
edilebilmektedir.’® Bu yontemde, sera gazi emisyonu azaltimina yonelik katilim go-
nullilik esasina dayanmaktadir ve potansiyel katilimcilar is diinyasi bilesenlerinden,
devlet kurumlarindan, sivil toplumdan olusmaktadir.

Gonallu karbon piyasalari araciligiyla, 6zel sektor aktérlerinin atmosferden sera
gazi emisyonlarini ortadan kaldiran veya endistri, ulasim, enerji, binalar, tarim, or-
mansizlagma ya da insan yasaminin diger herhangi bir yonu ile iligkili sera gazi emis-
yonlarini azaltan faaliyetlerini finanse etmeleri igin alan yaratilarak iklim degisikligi-
nin etkilerinin azaltilmasi amaglanmaktadir.

i§letmeler, ticareti yapilabilir sera gazi emisyonu kredileri lireten proje ve prog-
ramlarina yatirnm yapmak, sera gazi emisyonlarini gonilli olarak dengelemek igin
kredi almak veya sera gazi emisyonlarini azaltan veya sera gazlarini atmosferden
uzaklastiran finansman faaliyetleri yoluyla iklim degisikliginin azaltitmasini baska bir
sekilde desteklemek icin gonilli karbon piyasasina katilirlar. Bu noktada, iklim he-
deflerine katkida bulunmak, rakiplerden farklilagsmak, marka bilinirligi ve tuketici sa-
dakati olusturmak ve “karbon nétr” Grlinleri tanimlamak ve pazarlamak igin génalli
karbon piyasasina yapilan yatirim kullanilmaktadir.

Ozel proje ve program gelistiriciler ve sivil toplum kuruluslari (STK'lar), sera gazi
emisyonlarini azaltan projeleri uygulamak igcin —genellikle déviz cinsinden- finansma-
na erismeye ¢alismaktadir. Bu asamada hikimetler dogrudan yabanci yatirimlari gce-
kerek gonilliu karbon piyasasi yatirimi yoluyla ek azaltma saglayabilmektedir. Yerel
topluluklar, 6zel arazi sahipleri, yerel yonetimler ve diger paydaslar da proje ve prog-

129 Lori Bird, Ed Holt (2007), “Implications of Carbon 130 Sarah Dowday, “How Carbon Offsets Work

Regulation for Green Power Markets”, National - HowStuffWorks - Science”, https://science.
Renewable Energy Laboratory, Technical Report, April howstuffworks.com/environmental/green-science/
2007, https://www.nrel.gov/docs/fy070sti/41076. carbon-offset.htm (21.03.2022).

pdf (12.03.2022).
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ram gelistirme yoluyla ve iklim degisikligini hafifletme faaliyetlerinden yararlananlar
olarak gondlli karbon piyasalarina dahil olabilmektedir.

Gonullu karbon ticaretinde katilimcilar igin temel olarak iki dengeleme metodu
bulunmaktadir:

* Emisyonu azaltmak veya tazmin etmek icin dogrudan dengeleme kredileri satin
almak
e Uriinler veya hizmetler {izerine ek bir cevre harci 6demek

Gonullu karbon ticaretinde bagimsiz onaylama sistemleri zorunlu degildir. Mis-
teriler, Emisyon Azaltimlari (Certified Emission Reductions - CER) ya da Onaylanmig
Emisyon Azaltimlari (Verified Emission Reductions - VER) satin alabilirler. GondlLi
karbon piyasalarinda emisyon azaltim sertifikalari proje bazinda olusturulmaktadir.
Onaylanmis Emisyon Azaltim (VER) Sertifikalari (ya da kredileri); tarim, kimyasal pro-
ses, endustriyel Gretim, enerji verimliligi, ormancilik ve arazi kullanimi, ev cihazlari,
yenilenebilir enerji, ulagim, artik bertarafi kategorilerinde farkli sera gazi azaltimi ya-
pan proje tirlerine goére Temiz Kalkinma Metodolojisi dogrultusunda belli agamalar
gecildikten sonra azaltim yapilan her bir ton emisyon CO, esdegeri igin verilmektedir.

Géndllh karbon ticaretinde “Karbon Denklestirme Birimleri” olarak da bhilinen
bu sertifikalar kapsamindaki her kredi, salinmamis bir ton karbondioksit esdegerini
(CO,e) temsil etmektedir. Karbondioksit esdegerleri, herhangi bir sera gazinin kiresel
Isinma potansiyelini, karbondioksitin referans sera gazi potansiyeline déniistiiren bir
olcim birimidir. Sera gazi salimi yapan kuruluglar génullu karbon piyasalarinda VER
kredisi (sertifikasi) sahibi kuruluslardan kredilerini satin alabilirler. Bu sistemle karbon
salimlarini denklestirmeleri miimkin olabilmektedir. Ayrica toplam sera gazi emisyo-
nunu kapsayacak sekilde karbon kredisi satin alan kuruluslar karbon nétr hale gele-
bilmektedir.

GOnullu karbon ticaretinde karbon kredileri verilmekte, proje, program veya
yetki diizeyinde muhasebelestiriimekte ve karbon standartlarina goére sertifikalan-
dirilmaktadir. Karbon standartlari, sera gazlarini atmosferden 6lgulebilir bir sekilde
citkaran veya sera gazi emisyonlarini azaltan faaliyetlerin tasariminda proje gelistirici-
lere rehberlik etmek igin gereksinimler ve kurallar saglayan 6zel kuruluslardir. Gonalla
karbon piyasalarina en fazla miktarda kredi saglayan dért standart, Dogrulanmig Kar-
bon Standardi (VCS - kredilerin %68,5'i), Altin Standardi (Gold Standard - %20,1), iklim
Eylem Rezervi (Climate Action Reserve - %8,3) ve Amerikan Karbon Kaydi (American
Carbon Registry - %3,1) olarak siralanmaktadir.
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CORSIA

Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (International Civil Aviation Organization - ICAQ),
uluslararasi hava seyir prensip ve tekniklerini degistiren ve uluslararasi hava tagsima-
ciiginin planlanmasini ve gelisimini tesvik eden, BM'ye bagli, havacilik alaninda faali-
yet gdsteren bir organizasyondur.

Uluslararasi Havacilik igin Karbon Dengeleme ve Azaltma Programi (CORSIA),
BM'ye bagli olarak 1947 yilinda kurulmus olan Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii'niin
Ekim 2016’da gergevesini olusturdugu iklim koruma dnlemidir. ICAO, 2020 yilindan iti-
baren uluslararasi havacilik faaliyetlerinden kaynaklanan CO, emisyonlarini azaltma-
y1 hedefleyen CORSIA programini kabul etmistir. Bu kapsamda, uluslararasi uguslarin
tamami ICAO-CORSIA gergevesinde degerlendirilecektir. Uluslararasi havacilikta yil-
lik 10.000 m/ton CO,'ten daha az salinim yapan ugak igletmecileri, tibbi/gida yardimi
ve yangin séndirme gibi amaglarla kullanilan hava tasitlarindan ve maksimum kalkis
agirligr 5.700 kg'den az olan hava tasitlarina ilisin karbon salinimlari CORSIA kapsami
disinda kalacaktir. ICAO lyesi devletlerdeki uluslararasi ugus gergeklestiren ugak is-
letmecileri bu uguslardan kaynaklanan karbon emisyonlarini 2019 yilindan itibaren iz-
leme, raporlama ve dogrulama (CORSIA Monitoring, Reporting and Verification - MRV
System) yikimlaligund tagimaktadirlar.

CORSIA, lye devletlerin gonilli katilimiyla pilot ve birinci agsamalar da dabhil g
faz halinde icra edilecektir. Pilot agsamaya dahil 72 tGlkenin emisyonlari global havayo-
lu emisyonlarinin %88’ine karsilik gelmektedir.

TABLO 10: CORSIA PROGRAMI UYUM DONEMLERI

2019:2020 2021-2023 Pilot Faz 2024-2026 1. Faz 2027-2029 2. Faz
Referans Dénem

Uluslararasi tim uguslarin
izlenmesi, raporlanmasi ve

2019 ve 2020 ortalama Uluslararasi tim uguslarin  Uluslararasi tim uguslarin N

. X : . ) . dogrulanmasi.
emisyonlarini belirlemek izlenmesi, raporlanmasi ve izlenmesi, raporlanmasi ve X
L . - Denklestirme zorunlu,
igin tim uluslararasi dogrulanmasi. dogrulanmasi.

X o . i 2018 RTK (km basina

uguslardan kaynaklanan Otorite gonilll olarak Otorite gdnulld olarak . .

K K . . X Uicret) verisi temel alinarak
emisyonlarin izlenmesi, denklestirmeye denklestirmeye . , ,

(Kuresel RTK'nin %901/

raporlanmasi ve katilim karari aldiysa katiim karari aldiysa . B .

N X ) Bireysel RTK'nin %0,5'i)
dogrulanmasi. denklestirme zorunlu. denklestirme zorunlu.

Muafiyet listesi, 6rn.
Azgelismis ulkeler.

Kaynak: Tirk Standartlari Enstitiisl, https://www.tse.org.tr/IcerikDetay?ID=2987 (03.04.2022).

Halihazirda, uluslararasi havacilik emisyonlarinin yaklasik %77'sini temsil eden
87 llke, ilk Gig yillik pilot programa (2021-2023) ve ardindan g yillik génilli programa
(2024-2026) katilmistir. 2027 yilina kadar CORSIA ile uyum saglanmasi zorunlu hale
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gelecektir. 29 Temmuz 2021 tarihli “CORSIA States for Chapter 3 State Pairs” ICAQ ra-
poruna gore 1 0cak 2021 tarihinden itibaren toplam 106 devlet CORSIA’ya dahil olmusg-
tur. Ulkemizde ayrica Sivil Havacilik Genel Mudiirliigli (SHGM) tarafindan CORSIA'nin
diizenlemelerinin devreye alinmasi amaciyla Uluslararasi Havaciliga Yoénelik Karbon
Denklestirme ve Azaltma Semasi Uygulama Talimati (SHT-CORSIA) yayinlanmistir.’!

YENILENEBILIR ENERJi SERTIFiKASI TICARETI

Yenilenebilir Enerji Sertifikalari (YES), yenilenebilir kaynaklardan elektrik treten bir
Ureticinin bu enerji kaynagindan 1 megavat-saat (MWh) elektrige sahip oldugunu bel-
geleyen piyasaya dayali bir aractir. Uretilen enerji sebekeyi besledikten sonra bu de-
ger sertifikalandirilip acik piyasada satilabilmektedir. Kazanilan bu sertifikalar elekt-
rik tlketimi ylUksek olan sanayi kuruluslari tarafindan satin alinarak bu kuruluslarin
BM Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri’'nin desteklenmesinde rol almaktadir. Yenilene-
bilir Enerji Sertifikasi ticareti karbon fiyatlandirma uygulamalarinin tipik dzelliklerini
gostermemektedir. Ancak sistem gercevesinde dogrudan dogruya karbon igerigi ya
da karbon salimi fiyatlandirilmamakla birlikte yenilenebilir enerji kullanimini tesvik
ozelligi dolayisiyla sera gazi emisyonunu azaltma siirecine katkida bulunmaktadir. Bu
acidan karbon fiyatlandirmasi kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Yenilenebilir enerji sertifikalari standartlari, diinya genelinde hdlgeden bélgeye
ve llkeden ilkeye farklilik gésterebilmektedir. Ornegdin Kuzey Amerika’da uygulanan
standart REC’ler (Renewable Energy Certificates), Avrupa genelinde uygulanan stan-
dartsa GO'dur (Guarantees of Origin). Ote yandan bir diger standart da I-REC dir (Inter-
national Renewable Energy Certificates). |-REC, Tlrkiye'nin de aralarinda bulundugu
gelismekte olan bazi ilkelerde uretilen yenilenebilir elektrigin niceligine ydnelik ola-
rak gelistirilmis gondlla yenilenebilir enerji sertifika standartlarindan biridir.

I-REC Avrupa ve Kuzey Amerika disinda tuketilen enerjinin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan geldigini belgelemekte kullanilan, 2014 yilinda baslatilmig bir stan-
darttir. Standardin kurulus hedefi, dinyanin hentiz ulusal veya hdélgesel bir ¢ozimi
olmayan hélgelerine, genellikle gelismekte olan llkelere yenilenebilir enerjinin taki-
bini getirmektir. Tam olarak isletime gegmesi Tiirkiye, Tayvan ve Cin'deki birkag tes-
cilli elektrik santraliyle baslamis olup, glinimize kadarki sirede I-REC sistemi diin-
ya ¢apinda birgok Ulkede surdirlen bir standart halini almistir. I-REC'de yesil enerji
Ureticilerinin tretim degerlerine gére sertifika alabilmek igin bagvurulari, alinan bu
sertifikalarin satisi sirasinda takibinin ve kontroliniin gergeklestirilmesi, ayrica itfa

131 CORSIA, “Sivil Havacilik Goziliyle Kiiresel Isinma vil-havacilik-gozuyle-kuresel-isinma-ve-iklim-degi-

ve iklim Degisikligi”, https://jurcom.nl/corsia-si- sikligi/ (21.03.2022).
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islemi sirasinda mikerrerligi dnlemek amacli sertifikalarin itfa isleminin tek bir ku-
rulus tarafindan gergeklestirilmesinin takibi ve denetimi uluslararasi gapta gergek-
lestirilmektedir. I-REC sertifikasyonu, sirket kaydi, cihaz kaydi ve sertifikasyon olmak
Uzere U¢ asamadan olusmaktadir. I-REC standardinin kullanildidi birgok Ulkede yerel
bir sertifika diizenleyici kurulus bulunmakta olup, yerel sertifika diizenleyici kurulu-
sun bulunmadig tlkelerse bu prosediri Green Certificates Company (GCC) kurulu-
suyla tamamlamaktadir. Ulkemizde de I-REC'e yapilan ilk basvurular ilk basta yerel
bir sertifika diizenleyici kurulug bulunmadigindan GCC tarafindan yritilmustdir. Fa-
kat 2020 yilinda Foton Enerji Turkiye icin yerel sertifika diizenleyici kurulus rolini
Ustlenmistir.

I-REC'de kayit islemi gergeklestikten sonra bes yil boyunca tekrar kayit gerek-
meden sertifikalandirma yapilabilmektedir. Sertifikalandirma islemi, basvurulan yilin
Agustos ayi gecilmedigi takdirde hir 6nceki yilin Ocak ayi itibariyla geriye donik olarak
yapilabilmektedir. Eger basvuru ilgili yilin Austos ayi gegildikten sonra yapilmigsa,
geriye donik olarak sadece o yila ait gegmis aylarin sertifikalandirma islemi yapilabi-
lir. Uretilen sertifikalarin itfa edilene kadar gecerliligi olup, son kullanim tarihi yoktur.
Ote yandan, EPDK tarafindan galismalari baslatilan yerli Yenilenebilir Enerji Sertifika-
si programi YEK-G'nin (Yenilenebilir Enerji Kaynak Garanti) 2021 yili itibariyla devreye
girmesiyle birlikte bu sisteme kayit yaptirmak isteyen lisansli santrallerin I-REC ka-
yitlarini iptal etmesi gerekecek ve bu durumda I-REC kayit bedelleri geri 6denmeye-
cektir.

Yenilenebilir enerji alaninda uluslararasi sertifika sistemleriyle benzer 6zellikle-
re sahip olan YEK-G sistemi, EPIAS'In biitiiniiyle kendi imkanlariyla blokzincir tekno-
lojisinden yararlanarak tasarladigi, iretilen elektrigin Greticiden tiketiciye kadar tim
slireclerini takip etme amacli bir sistemdir. Sisteme katilim génllilik esasina bagli
olarak gergeklesmektedir. Bu kapsamda sisteme dahil olan lisans sahibi liretim tesis-
lerinin sebekeye verdigi her 1 MWh'lik yenilenebilir enerjiye ait 6zellikler kaydedilerek
belgelenecektir. Yenilenebilir enerjinin kimlik karti konumundaki YEK-G belgesi araci-
Ligiyla, nihai tiketicilerin kullanmis olduklari enerjinin yenilenebilir enerji kaynaklarin-
dan dretildiginin takibi, ispati ve ifsasi miimkiin hale gelmektedir.'2

YEK-G sistemi ile tedarikgilerin yukimlilikleri kapsaminda portféylerinde ye-
nilenebilir enerji oldugunu dogrulamalar, tiiketicilerinse gevrenin korunmasina katki
saglarken satin aldiklari enerjinin kaynagi hakkinda bilgi edinmeleri ve elektrik Grin-
leri arasinda tercih yapabilmeleri mimkiin hale gelmektedir.

Uygulamada tiketicilerin sistem kapsaminda sunulan “Yesil Tarife"ye gecmek
icin tedarikgilerine bagvurmalari gerekmektedir. Bu tarifeye gegen tiketicilerin elekt-
rik faturalarinda temin ettikleri enerjinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan tretildigi-

182 EPIAS, https://yekgnedir.com/ (01.04.2022).
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ni gosteren yesil bir isaret yer almaktadir. Tliketiciler ayni zamanda tedarikgilerinden
yesil enerji sertifikasi da talep edebilmektedir. Bununla birlikte Yesil Tarife su anda
standart elektrik kullanimindan daha yiiksek bir fiyata mal olmaktadir.’®?

133 Piltech, “Enerji Sektdriinde Gergek ‘Yesil Tarife’ piltech.com.tr/enerji-sektorunde-yesil-tarife-uygu-

Uygulamasi 1 Haziran'da Basladi”, 03.06.2021, http:// lamsi-1-haziranda-basladi/ (01.04.2022).
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EMISYON TiCARET SiSTEMIiNiN UYGULANABILIRLIiGi

Tirkiye'de ETS'nin uygulanabilirligi ve bu slirecte izlenmesi gereken adimlara iliskin
en kapsamli analiz ise PMR™4 tarafindan Tirkiye'de ETS Birinci Faz etkinlikleri kapsa-
minda hazirlanan “Tirkiye'de Sera Gazi Emisyon Ticaret Sistemi Kurulmasina Ydnelik
Yol Haritasi Raporu”nda yapilmigtir. Bu rapor kapsaminda Turkiye'de muhtemel bir pi-
lot ETS'nin asagida yer alan tasarim seceneklerine dayali olarak iki ya da tg¢ yillik bir

slire boyunca isletilmesi 6nerilmektedir:

e Yurirliikte olan izleme, Raporlama, Dogrulama sisteminin kapsami ayni kalacak
sekilde ETS'nin kapsaminin belirlenmesi

* Mevcut tesislerin giincel dretim seviyeleri icin ayrilmis bir sabit kismi ve bu-
ylme icin ayrilmis bir dinamik kismi olan, biiyimeye imkéan taniyacak dinamik
rezervi bulunan mutlak bir emisyon tst sinirinin belirlenmesi

* Mevcut tesisler igin belli bir miktari ihaleyle olacak sekilde tarihsel emisyonlara
dayali tahsisat dagitimi ve yeni tesisler igin kiyas élgltlerinin uygulanmasi

* Mevzuata uyum yikimliliginin belli bir yizdesine kadar mevcut gondlli
standartlar altinda Tirkiye'de kayitli olan emisyon azaltim projelerinden sinirli
miktarda yurtici denklestirme kullanimi

* Pilot asama dabhilinde sinirsiz bankalama ve 6diing alma

* Pilot ETS ve ayrica yurtici finansal kuruluslar tarafindan kapsanan tesis islet-
mecileri igin ticarete erisim, piyasada finansal tiireve miisaade edilmemesi,
tahsisatlarin sadece spot ve gelecegde déniik yapilmasi

* Mevzuata uyumu tesvik etmek igin pilot agsamada da yaptirimlarin uygulanmasi

* Pilot ETS'nin diinyadaki diger emisyon ticaret sistemleriyle baglanti kurmasi

PMR Tirkiye ikinci faz faaliyetleri Agustos 2019 doneminde baglamis olup, bu
kapsamda emisyon ticaret sisteminin pilot uygulamasina yénelik yasal ve kurumsal

134 Diinya Bankasi tarafindan hayata gegirilen kar-
bon piyasalarina hazirlik ortakligi olan PMR (Partner-
ship for Market Readiness), piyasa temelli emisyon
azaltim mekanizmalarinin etkin olarak kullanilmasina
yonelik, uygulayici lkelere bir rehber uygulama
olarak faaliyet gostermektedir. 18 uygulayici tilkeye
sahip PMR Programi’'ni imzalayan ilk {ilke Turkiye'dir.
Bu baglamda, diger PMR uygulamalariigin rol model
ozelligi tasityan PMR'nin Tlrkiye'de yuruttigu birinci

etap etkinlikleri 2014-2018 yillari arasinda tamam-

lanmistir. Bu etkinliklerde Tirkiye’'nin yeni bir piyasa
temelli azaltim mekanizmasina sahip olmasi igin
kapasite gelistirme projeleri yuritulmustir. TC Cevre
ve Sehircilik Bakanlgi'nin talepleri dogrultusunda
ylratilen bu galigmalarda, Tirkiye'den Life Enerji ve
Tirkiye disindan Ricardo, Ecofys, Future Camp, Vivid
Economics gibi kurumlar tarafindan hazirlanan rapor-
lar yayimlanmistir. Bu galismanin gesitli bélimlerin-

de de s6z konusu raporlardan yararlanilmistir.
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altyapinin olusturulmasi ve diger tlkelerdeki “iyi uygulamalar” dikkate alinarak emis-
yon ticaret sistemi igin mevzuat hazirlanmasi planlanmistir. Tirkiye Aralik 2020'de
bir pilot ETS igin nihai yasal ve kurumsal gerceve taslagini yayinlamistir. Ayrica 2020
yili boyunca diizenlenen teknik galigtaylar hikiimetin bir emisyon st siniri belirle-
mesine, bir pilot ETS ve hir ETS simiilasyonu (Tirk-SIM) igin ulusal bir tahsis plani
ve islem kaydi gelistirmesine yardimci olmustur. 17 Subat 2021'de Cevre ve Sehircilik
Bakani ulusal bir ETS'nin uygulanacagdini agiklamistir, ancak pilot ETS de dahil olmak
Uzere olasi bir baslangig tarihi belirsizligini korumaktadir.

GONULLU KARBON PiYASASI

Tirkiye Kyoto Protokoli’niin ilk yirirlik dénemi olan 2008-2012 periyodunda s6z-
lesmeyi heniliz imzalamadigindan zorunlu karbon piyasalarindaki mekanizmalardan
yararlanamamistir. Dolayisiyla Tirkiye'de kamu kurumlari ve sirketler karbon piya-
sas! projelerini Protokol'de yer alan mekanizmalardan bagimsiz olarak gelistirilen,
cevresel ve sosyal sorumluluk ilkesi prensibine gore olusturulmus génilli karbon pi-
yasalarinda yirutmektedirler. Bu piyasalarda gergeklestirilen projeler, 2013 yilinda
yurirlige girmis olan Gondlli Karbon Piyasasi Proje Kayit Tebligi kapsaminda siirdi-
rilmektedir. Bu teblig cercevesinde gonilli karbon piyasalarinda karbon sertifikasi
olan proje sahiplerinin Cevre ve Sehircilik Bakanli§i’'na kayit olmalari ve projelerine ait
tasarim belgesi, onaylama raporu ve dogrulama raporunu projenin kabul sertifikasinin
elde edilmesini takip eden otuz giin iginde bakanliga iletmeleri gerekmektedir.'3%

Tlrkiye, 2005 yilindan bu yana Avrupa’da gonilli karbon piyasalarinda islem
goren sertifikalarin Gretildigi projelerin yer aldig ilkeler arasindadir. Sertifika alan ku-
ruluslar agirlikli olarak yenilenebilir enerji Ureticilerinden olusmaktadir. Bu projelerin
sektor ve yillik emisyon azaltimi bazinda dagilimi asa@ida yer almaktadir.

135 Magna Law Legal & Consulting, “iklim Degisikli- lanma Araglan”, https://www.lexology.com/library/
gine Dair Uluslararasi Anlagmalar, Bu Anlagmalarla detail.aspx?g=b583b1b9-75d6-487e-ab48-016d1a-
Olusturulan Mekanizmalar ve Tirkiye'de Yesil Borg- 31a08e (21.03.2022).
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TABLO 11: GONULLU KARBON SERTIiFiKALARININ SAYISI VE EMiSYON AZALTIM DURUMU

Hidroelektrik santrali 159 8.747.634
Riizgar santrali 106 7.951.391
Atiktan enerji Uretimi/biyogaz 27 3.069.273
Enerji verimliligi 10 432.081
Jeotermal 6 405.309
TOPLAM 308 20.605.688

Kaynak: TC Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016

Tlrkiye'de gondlli karbon piyasalarinda sirketler tarafindan alinan baslica ser-
tifikalar Gold Standard ve Voluntary Carbon Standard’dir (VCS). Bu konuda diizenli
veriye ulasilabilen son yil olan 2016'da Tirkiye'den 66 projenin Gold Standard, 76 pro-
jeninse VCS sertifikasi aldi§i gérilmektedir. Gold Standard sertifikasi alan projelerin
46's1rlizgér, 8'i hidroelektrik, 2'si jeotermal, 2'si biogaz, 1'i glines ve 7'si diger alanlar-
daki projelerden olugsmaktadir.'3¢

SINIRDA KARBON VERGISi UYGULAMASININ
TURKIYE BAKIMINDAN SONUCLARI

SINIRDA KARBON VERGIiSINDEN ETKILENECEK SEKTORLER

AB'nin uygulamayi planladi§i sinirda karbon vergisinin temel amaci karbon kagaginin
engellenmesidir. AB liyesi lilkelerde uygulanmakta olan karbon fiyatlandirmasi AB'de
karbon salinimini azaltmakla beraber bu salinimin tiye olmayan lilkelere kaydirilma-
sindan endise edilmektedir. Temel kaygi karbon salinimina yol agan tiretimin AB disina
kaymasi, ithal Uriinlerin AB Uretimi Urlnlere nazaran daha ucuz kalmasi ve rekabet
esitsizligine yol agmasidir. Dolayisiyla kaygi cevresel oldugu kadar ekonomiktir de. ilk
asamada sinirda karbon vergisine tabi tutulacak trtnler gcimento, demir-gelik, alimin-
yum, giibre ve elektrikten ibarettir.

Sinirda karbon vergisi uygulamasi vergiye tabi trlnleri AB lyesi llkelere ithal
eden ithalatcgilarin bu Grunlerin Gretimi sirasinda salinan karbon igin sertifika almasi
seklinde uygulanacaktir. Karbon sertifikasinin fiyati, haftalik ortalama acik artirma
sertifika fiyati olacaktir. Dolayisiyla ithalatgi ithal ettigi Grinidn Uretimi sirasinda sa-

136 SHURA, “Tirkiye'de Yenilenebilir Enerji Tedariki nilenebilir_enerji_tedariki_ve_belgelenmesi.pdf
ve Belgelenmesi”, 2021, https://www.shura.org. (30.03.2022).
tr/wp-content/uploads/2021/03/turkiyede_ye-
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linan karbon igin sertifika almak suretiyle vergiyi 6deyecektir. ithalatgl, her yil 31 Ma-
yis'a kadar bir dnceki yilda yapilan ve sinirda karbon vergisine tabi olan {riin ithalat
miktarini ve bu Urdnlerin karbon salinim miktarlarini beyan etmek ve ayni zamanda
bu dridnlerin karsiligr olarak sahip oldugu sinirda karbon vergisi sertifikalarini teslim
etmek zorunda olacaktir.

Eger ithalatci, sdz konusu Urlinln dreticisinden bu tGrinun karbon salinimiyla il-
gili olarak Uretimin yapildi§i ilkede karbon vergisinin édendigini ortaya koyabilirse,
odenen bu vergi AB’'de sertifika yoluyla édenecek vergiden mahsup edilebilecektir.
Eger s6z konusu Urlin herhangi bir karbon salinimina yol agmayacak sekilde tretildiy-
se, bunun kanitlanmasi halinde de AB’ye ithalatinda herhangi bir sinirda karbon vergisi
uygulamasina maruz kalmasi s6z konusu olmayacaktir.

Sinirda karbon vergisi raporlamasi 1 Ocak 2023 tarihinden itibaren baslayacak,
raporlamaya ek olarak verginin 6denmesineyse 1 Ocak 2026 tarihinden itibaren bas-
lanacaktir.

SINIRDA KARBON VERGISINiN AB'YE YARATACAGI MALIYET ARTISI
AB’nin sinirda karbon vergisi uygulamasi bir nevi giimrik vergisi gibi kapsamdaki trin-
lerin ithalat maliyetlerini artirmayi hedeflemektedir. Béylece bu Urilinlerin AB lyesi
Ulkelerde uretilen Uruinlere nazaran daha ucuz kalmasinin éniine gegilecek ve Uretimin
disariya kaymasi énlenecektir.

ilk bakigta bundan ithalatginin ve nihayetinde de nihai tiiketicinin bu maliyet
artisindan etkilenmesi s6z konusudur. Bu gergevede séz konusu Urlnlerin diger Ulke-
lerdeki Ureticilerinin dogrudan bir maliyet artigiyla karsilagsmalari séz konusu olmaya-
caktir. Diger Ulke Ureticilerinin, kendi aralarinda bir fiyat rekabetine girmedikleri siire-
ce, kisa vadede bu maliyet artisindan etkilenmeyecekleri tahmin edilir. Ancak sinirda
karbon vergisinin temel hedefi, nihai tiiketici fiyatinin artirilmasini saglayarak karbon
salinimi yiksek olan Urlinlere olan talebi sinirlandirmaktir.

Talepteki bu sinirlama verginin zaman icinde Ureticiler bakimindan maliyete
déniismesi sonucunu doguracaktir. Ureticiler kisa vadede bu iriinlerin ihrag fiyatinda
vergi etkisini yok edecek sekilde indirime gidebilirler. Ancak AB’deki karbon fiyatlarin-
daki yikseklik dikkate alindiginda bunun sirdurilebilir olmadigi ortaya ¢gikmaktadir.
Ureticiler bakimindan temel ¢éziim, karbon salinimina yol agmayan enerji kaynaklari-
nin kullanimina yénelmekten ibarettir.

Ureticiler ne kadar kisa siirede bu déniisiimii gerceklestirirse maliyetlerini o 6l-
cude agsadl gekerek piyasada rekabet avantaji kazanma imkénina sahip olabilecek-
lerdir. Ozellikle AB yesi lilkelerdeki treticilerden daha énce yesil enerji dénigimiind
saglayacak ureticiler Avrupa pazarinda rekabet avantaji kazanacaklardir. Dolayisiyla
AB’nin sinirda karbon vergisini Ttirk Greticilerin bir firsat olarak goérip Tirkiye'nin sahip
oldugu yenilenebilir enerji kaynaklari potansiyelini bir an 6nce harekete gegirmeleri
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onem tasimaktadir. Burada yasanacak bir gecikme uzun vadede Turk ireticileri baki-
mindan pazar kaybi sonucunu doguracaktir.

AB’NiN KARBON VERGISi UYGULAYACAGI URUN
ITHALATINDA TURKIYE’NiN YERI VE REKABET ETKISi
Cimento: Turkiye gimento ihrag eden llkelerin basinda gelmektedir. Tirkiye'nin 2020
yili toplam gimento ihracati ve bunun iginde AB Ulkelerine yapilan ihracat tutarina ilis-
kin bilgiler asagida yer almaktadir.

GTiP Toplam lhracat (ABD AB’ye ihracat (ABD Dolari)
Dolari)

Su altinda sertlesen

2503 .
cimentolar

1.280.000.000 139.800.000

TOPLAM 1.280.000.000 139.800.000

Goruldugu tzere Turkiye'nin gimento ihracati 1,28 milyar ABD dolaridir. Bu ih-
racatin dnemli kismi Afrika Ulkeleri ve ABD'ye gergeklestirilmistir. AB lyesi llkelere
yapilan ihracat tutari 139,8 milyon Amerika dolariyken AB lyesi llkelerden yapilan
cimento ithalatinin tutari 11,6 milyon dolardir.

AB'nin gimentoya uygulayacadi sinirda karbon vergisi Turkiye'nin AB'ye yapa-
cagi toplam ihracati gok fazla etkilemeyecektir. Zira AB halihazirda biyiik bir gimento
ithalatgisi degildir. Sinirda karbon vergisi bliylk 6lglide AB (lyesi lilkelerdeki gcimento
Uretiminin AB disina kaymasini engelleyici nitelikte olacaktir. Halihazirda AB disinda
Uretilmekte olan ¢gimentonun ithalinin sinirda karbon vergisi uygulamasindan kisa va-
dede ¢ok da olumsuz etkilenmesi beklenmemelidir.

Demir Celik: Tiirkiye 6nemli bir demir-gelik Ureticisi ve ihracatgisidir. 2020 yili verileri
kapsaminda Tiirkiye'nin toplam demir-gelik ihracati ve AB’ye yapilan demir-gelik ihra-
cati bilgileri agagidaki tabloda yer almaktadir. Tabloda yer alan {rlinler AB'nin uygula-
yacagi sinirda karbon vergisi kapsaminda bulunan Grtinlerdir.
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e Toplam ihracat AB'ye ihracat
(ABD Dolari) (ABD Dolari)

7201

7207

7208

7209

7210

721

7212

7213

7214

7215

7216

7217

7219

7220

7222

7224

7225

7226

7227

7228

7229

7302

7303

7304

7305

7306

7307

7308

7309

7310

731

Dékme demir ve aynali demir

Demir veya alasimsiz gelikten yari mamuller
Demir ve alasimsiz gelikten yassi hadde driinleri
Demir veya alasimsiz gelikten yassi hadde mamulleri
Demir ve alagimsiz gelikten yassi hadde mamulleri
Demir veya alasimsiz gelikten yassi hadde mamulleri
Demir veya alasimsiz gelikten yassi hadde uriinleri
Demir veya alasimsiz gelikten filmasin

Demir ve alasimsiz gelikten gubuklar

Demir veya alasimsiz gelikten diger gubuklar
Demir ve alasimsiz gelikten profiller

Demir veya alasimsiz gelikten teller

Paslanmaz gelikten yassi hadde mamulleri
Paslanmaz gelikten yassi hadde mamulleri
Paslanmaz gelikten gubuk ve profiller

Kilge ve diger ilk sekillerde diger alasimli gelikler
Diger alagimli gelikten yassi hadde mamulleri
Diger alagimli gelikten yassi hadde mamulleri
Diger alasimli gelikten filmasin

Diger alagimli gelikten cubuk ve profiller

Diger alagimli gelikten teller

Demir veya celikten demiryolu ve tramvay hatti
malzemesi

Dokme demirden ince ve kalin borular, igi bos profiller

Demir veya celikten ince ve kalin borular ve igi bos
profiller

Demir veya celikten diger ince ve kalin borular ve igi
bos profiller

Demir veya celikten diger ince ve kalin borular ve igi
bos profiller

Demir veya celikten boru baglanti pargalari
Demir ve gelikten ingaat ve ingaat aksami

Her tlrlt madde i¢in demir ve gelikten depolar,
sarniglar, variller vb

Her turli madde igin demir ve gelikten depolar,
sarniglar, variller vb

Demir veya celikten sikistirilmig veya sivi hale
getirilmis gazlar igin kaplar

TOPLAM

262.000.000

307.000.000

1.460.000.000

217.000.000

1.200.000.000

64.200.000

67.300.000

632.000.000

2.600.000.000

89.200.000

1.020.000.000

198.000.000

221.000.000

23.300.000

24.800.000

74.100.000

96.900.000

29.000.000

189.000.000

418.000.000

136.000.000

27.300.000

43.400.000

46.800.000

287.000.000

989.000.000

136.000.000

1.430.000.000

91.600.000

150.000.000

183.000.000

12.712.900.000
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93.300.000

3.750.000

779.600.000

11.600.000

690.020.000

21.100.000

18.900.000

88.100.000

140.200.000

11.500.000

136.915.000

53.400.000

168.400.000

14.500.000

7.300.000

64.600.000

71.000.000

22.500.000

4.660.000

85.400.000

83.400.000

13.900.000

6.700.000

10.500.000

92.300.000

280.390.000

60.180.000

380.900.000

15.900.000

56.300.000

66.200.000

3.553.415.000



Bu veriler 1s1§inda Tirkiye'nin demir-gelik ihracatinin yaklasik %28’ini AB liyesi
Ulkelere yaptigi gérilmektedir. Turkiye AB'ye demir-gelik ihrag eden bir numarali tilke-
dir. 2018 yilinda AB demir-gelik ithalatinin %21'i Tlirkiye tarafindan karsilanmistir. Bu
oran 2019'da %23’e ulagmig, 2020'deyse %18,8 oraninda gerceklesmistir. Turkiye'yi
Rusya ve Gliney Kore takip etmektedir. 2020 yilinda Tirkiye'nin AB’ye demir-gelik ih-
racati 3,984 milyar metrik tona ulagmistir.

Buna karsilik Tarkiye'nin demir-gelik ithalatinda AB énemli rol oynamaktadir.
2020 yili verilerine goére AB'nin toplam demir-gelik ihracatinin %19,2'si Tirkiye'ye ya-
pilmaktadir. 2020 yilinda AB’den Turkiye'ye gelen demir-gelik trtnd miktari 3,399
milyar metrik tondur.

Sonug olarak, AB'nin sinirda karbon vergisi uygulamasindan demir-gelik Grinleri
bakimindan en fazla etkilenecek lilke Tiirkiye, Tlrkiye'nin en fazla etkilenecek sektéri
de demir-gelik sektorii olacaktir.

Aliiminyum: Aliminyum sektorinin 2020 yili ihracati toplamda 2,94 milyar dolar

olup, s6z konusu ihracatin %58'i AB Ulkelerine gergeklestirilmistir. Bu ihracatin tama-

mi sinirda karbon vergisi kapsaminda degildir. Kapsamda olan aliminyum Grinlerinde

Tarkiye'nin toplam ihracati ve bunun iginde AB Uyesi Ulkelere yapilan ihracatin payiy-

sa asagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

R B
7601 islenmemis aliiminyum 85.400.000 30.200.000

7603 Aliiminyum tozlari ve ince pullar

7604 Aliminyumdan gubuklar, profiller 983.000.000 310.000.000
7605 Aliminyum teller 22.600.000 13.500.000
7606 Aliminyum saclar, levhalar, teller 565.000.000 320.000.000
7607 Aliminyum yapraklar, seritler 352.000.000 199.700.000
7608 Aliiminyumdan ince, kalin borular 38.100.000 22.500.000
7609 Aliminyum boru baglanti pargalari 19.600.000 6.600.000
TOPLAM 2.065.700.000 902.500.000

Bu veriler 1siginda Tirkiye'nin sinirda karbon vergisi kapsaminda olan Urlinler
bakimindan dnemli bir ihracat bliyukligtine sahip oldugu gérilmektedir. 2020 yilinda
AB'nin toplam aliminyum ithalatinin %27'si Tirkiye tarafindan karsilanmistir. AB'ye
aliminyum saglayan llkeler siralamasinda Turkiye, %34 paya sahip olan Gin’den son-
ra ikinci siradadir. Turkiye'yi %8'lik payi ile Rusya takip etmektedir. Tirkiye'nin ali-
minyum sektérii AB'nin getirecedi sinirda karbon vergisinden etkilenmeye aday sek-
térlerdendir.
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Giibre: AB bazi asitlerle kimyasal glbreleri de sinirda karbon vergisi kapsamina al-
mistir. Bu Urlinlerde Tirkiye'nin ihracati ve bu ihracat iginde AB lyesi lilkelere yapilan
ihracatin pay1 2020 yili verileri esas alinarak asagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

GTiP Toplam ihracat AB’ye ihracat
(ABD Dolari) (ABD Dolari)
2808 Nitrik asit, sulfonitrik asit - -

2814 Amonyak

2834 Nitritler, nitratlar

3102 Azotlu mineral ve kimyasal giibreler 162.000.000 87.500.000
3105 Azot, fosfor ve potasyum karisik kimyasal giibreler 230.000.000 33.500.000
TOPLAM 392.000.000 121.000.000

Tablodan anlagilacagi lizere Tirkiye'nin kimyasal glibre ihracati ve bu kapsam-
da AB Uyesi Ulkelere yapilan ihracatin payi oldukga sinirlidir.

Elektrik: AB’nin sinirda karbon vergisi kapsamina aldigi bir diger trtn elektrik enerji-
sidir. Turkiye'nin elektrik enerjisi ihracati ve bu ihracat igcinde AB lyesi llkelerin payi
2020 yili rakamlari esas alinarak asagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

e Toplam ihracat AB’ye ihracat
(ABD Dolari) (ABD Dolari)
2716 Elektrik 92.700.000 77.500.000

Toplam 92.700.000 77.500.000

Tarkiye, elektrik enerjisi ihracatgisi olan bir tlke degildir. AB'nin bu drinle ilgili
sinirda karbon vergisi uygulamasindan etkilenme potansiyeli énemsiz diizeydedir.

GUMRUK BIRLIGI
Tilrkiye ile AB arasinda gimrik birligini tesis eden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kara-
ri'nin 4. maddesinde “Topluluk ile Tirkiye arasinda ithalat ve ihracatta alinan gliimrik
vergileri ile es etkili vergi ve resimler bu Karar'in yurirlige girdigi tarihnte tamamen
uygulamadan kaldirilir. Topluluk ile Tirkiye o tarihten itibaren yeni ithalat ve ihracat
vergileri ile es etkili vergi ve resimleri uygulamaya koymaktan kaginirlar. Bu hiikiimler
mali nitelikte gimrik vergilerini de kapsar” hilkmu yer almaktadir.

Ayrica Karar'in 5. maddesi, “Taraflar arasinda ithalatta uygulanan miktar kisit-
lamalari ile her tarll es etkili dnlem yasaklanmistir” hilkmiini, 6. maddesi ise “Ta-
raflar arasinda ihracatta uygulanan miktar kisitlamalari ile her tarlu es etkili 6nlem
yasaklanmistir” hiikmind 6ngérmektedir.

Ote yandan Karar'in 7. maddesinde de “5. ve 6. maddelerin hiikiimleri, genel ah-
lak, kamu dlzeni veya kamu guivenligi; insanlarin, hayvanlarin veya bitkilerin sagligi-
nin ve yagsaminin korunmasi; sanat degeri veya tarihi ya da arkeolojik deger tasiyan
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ulusal varliklarin veya sinai ya da ticari milkiyetin korunmasi gerekgesiyle mallarin
ithalinin, ihracinin veya transit gegisinin yasaklanmasini veya kisitlanmasini engelle-
mez. Ancak bu yasaklar ve kisitlar Taraflar arasindaki ticarette keyfi bir ayrim araci
veya 6rtull bir kisitlama olusturamaz” hikmi yer almaktadir.

Tilrkiye ile AB arasinda 1996 yilinda yapilmis olan ve halihazirda yirurlikte bu-
lunan Avrupa Kémdr ve Gelik Toplulugu Serbest Ticaret Anlagsmasi’'nda da sinirda kar-
bon vergisi uygulamasini etkileyecek hikiimler bulunmaktadir. S6z konusu anlagma-
nin 1. maddesi, anlasmanin Tirkiye veya Topluluk menseli komdir ve gelik Grlinleri igin
uygulanacagini 6ngérmektedir. 3. maddesi ise, “1. Madde’de atifta bulunulan Griinlerin
Taraflar arasindaki ticaretinde uygulanmakta olan ithalat veya ihracat glimrik ver-
gileri, isbu Anlagsma’nin yururlige girdigi tarihten itibaren kaldirilacak, ancak istisnai
olarak, Ek lI'deki Grlnlerin Turkiye'ye ithalatinda uygulanmakta olan glimruik vergileri
bu Anlasma’nin 20. madde muvacehesinde yirirlige giris tarihini takip eden ayin ilk
gliniinden itibaren Ek 1l'de belirlenen takvime gére 3 yil iginde, yani Ek II'de belirtilen
konsolide edilmis glimriiklerde, Anlasma’nin birinci yilinda %50'lik, ikinci ve Gglincu
yilinda da %25'erlik indirimler yapilmasi suretiyle, kaldirilacaktir. Taraflar arasindaki
ticarette, isbu Anlagsma’nin yurlrlige girisinden itibaren ithalat veya ihracat Gzerine
yeni hichir glimriik vergisi konmayacaktir. Gimrik vergileri disindaki vergi, resim ve
harglar ile es etkili tum tedbirler, bu Anlagma’nin yurirlige girmesinden itibaren her
iki tarafga kaldirilacak ve tekrar yirirlige konmayacaktir” hikmiinii 6ngérmektedir.

Buna paralel olarak Anlasma'nin 4 ve 5. maddeleri sirasiyla, “Turkiye veya Toplu-
luk arasindaki ticarette mevcut miktar kisitlamalari veya es etkili tedbirler, isbu Anlas-
ma’nin yurlrlige girisinden itibaren tamamen kaldirilacaktir. Turkiye ve Topluluk, bu
tarihten itibaren aralarindaki ticarete herhangi yeni bir miktar kisitltamasi veya es etkili
tedhir getirmekten kaginacaklardir” ve “Tlirkiye ya da Topluluk, belirli bir uygulamanin
3. veya 4. madde hiikiimlerine aykiri oldugu kanaatine varirsa, konuyu Tlrkiye/AKGT
Ortak Komitesi'ne getirebilir; Ortak Komite'deki istisareyi miteakiben veya bu nevi bir
istisare miracaatindan 45 giin sonra uygun tedbirleri alabilir. isbu Anlagma’nin isleyi-
sini en az etkileyen tedbirlere dncelik verilecektir” hukimlerini icermektedir.

Sonug olarak AB ile Turkiye arasinda yapilmis olan Gumruk Birligi Anlasma ve
Kararlari kapsaminda AB'nin Tirkiye'den yapilacak ihracata tek tarafli bir kararla si-
nirda karbon vergisi uygulamasi mimkin degildir. AB’'nin s6z konusu vergiyi Tirki-
ye'den yapilacak ithalata uygulayabilmesi Turkiye ile yapacag bir anlagma ile mim-
kiin olabilecektir.

ALINMASI GEREKEN TEDBIRLER
AB’nin uygulamaya alacag sinirda karbon vergisinin en 6nemli 6zelligi, karbon sali-
nimina yol agilmadiginin ortaya konmasi durumunda sinirda karbon vergisinin isten-
memesi, karbon salinimi varsa da bu salinimla ilgili olarak karbon vergisi veya karbon
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salinim sistemi kapsaminda katlanilmis bir yiikiin AB’nin sinirda karbon vergisi tuta-
rindan mahsup edilebiliyor olmasidir.

AB'nin sinirda karbon vergisi uygulamasinin sonuglarina kisa vadeli ve uzun va-
deli bakmak gerekir.

Kisa Vadede Alinmasi Gereken Tedbirler

Kisa vadede bu vergiye verilecek tepki, sinirda karbon vergisinin kisa vadede Uretici fi-
yatlari lizerinde nasil bir etki doguracadiyla, kisaca verginin ekonomik olarak kimin ta-
rafindan yuklenilecegiyle ilgilidir. Sinirda karbon vergisi Uretici fiyatlarini agsagi yonli
baskilayabilecegi gibi nihai tiketici fiyatlarini yukari dogru da baskilayabilir. Fiyatlarin
yodnine gore Turkiye'nin 6nine kisa vadede iki alternatif gikmaktadir. Bunlarin birincisi
herhangi bir aksiyona girismemek, ikincisiyse sinirda karbon vergisi kadar bir vergiyi
ihracat vergisi olarak ihracatgidan almaktir.

Hichir Girisimde Bulunmamak

AB'nin uygulayacagi sinirda karbon vergisinin ddeyicisi AB uyesi Ulke ithalatgisi ola-
caktir. Dolayisiyla bu vergi nedeniyle Turk ihracatgisinin ihrag fiyatlarini asagi gekme
baskisiyla karsi kargiya kalma ihtimali bulunmaktadir. Bu baski sinirda karbon vergisi-
ne tahi Grlinleri AB'ye satan Ulkeler arasinda bir fiyat rekabetini tetikleyerek fiyatlarin
en az sinirda uygulanacak vergi kadar asagi cekilmesine yol agarsa vergi blyik olglide
ihracatci tlkeler ve onlarin Uretici sirketleri tarafindan Ustlenilmis olacaktir.

Eger sinirda karbon vergisi kapsamdaki Urinlerin fiyatini vergiyi karsilayacak
dlcide agagdl cekme sonucunu dodurmayacaksa bu durumda sadece AB ithalatgisi
ve nihai tuketici igin fiyatlarin artmasi sonucunu doguracaktir. Aslinda sinirda karbon
vergisiyle AB'nin hedefi, karbon salinimina yol agan Grlinlerin tliiketiciye maliyetini ar-
tirarak bu drinlere olan talebi sinirlamak ve karbon salinimini azaltmaktir.

Sinirda karbon vergisinin kisa vadede vergiye tabi Grlinleri tretenlerin fiyatlarini
asagi yonlli baskilama ihtimali gok da yiksek degildir. Ancak buna ragmen bu verginin
Urln fiyatlar Gizerinde nasil hir etki doguracaginin s6z konusu Uriinlerin piyasasi ve pi-
yasalarindaki rekabet kosullari dikkate alinarak analiz edilmesi gerekmektedir. Bu ana-
lizler sonucu bu verginin piyasa dinamikleri gergevesinde Turk Uretici ve ihracatgilar
tarafindan yiklenilmek zorunda kalinacagdi gibi bir sonugla karsilasilmasi durumunda
uretici Ulke olarak Turkiye'nin kisa dénemde bile hichir girisimde bulunmamak gibi bir
Lliksu olmayacaktir. AB'nin alacagi vergiyi Turkiye'nin almasi ve bu verginin AB'nin ala-
cagi sinirda karbon vergisinden mahsup edilmesini saglamasi uygun olacaktir.

ihracatta Karbon Vergisi
AB'nin sinirda karbon vergisi uygulamasinin Tirk uretici ve ihracatgilarina fiyat indi-
rimi seklinde yansimasi ihtimaline karsi Tiirkiye sinirda karbon vergisi kapsamindaki
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Urlinlerin AB'ye ihracinda bir ihracat vergisi getirebilir. Béylece kisa vadede karbon
vergisinin etkisi AB’ye yapilacak ihracatla sinirlandirilmig olur. Béyle bir verginin genel
yapisi asagidaki gibi 6zetlenebilir.

Verginin Kapsami: ihracat vergisinin kapsami AB'nin sinirda karbon vergisi kapsami-
na aldigi drlinler olacaktir. Bunlar AB'nin sinirda karbon vergisi uygulamasini getiren
2021/0214 (COD) regiilasyonunun 1 numarali ekinde GTiP numarasi bazinda belirtilen
Urinlerden ibaret olacaktir. Bu Uriinler basliklar halinde gimento, elektrik, kimyasal
glbreler, demir-gelik ve aliminyumdan ibarettir.

Verginin Miikellefi: Verginin miikellefi olarak kapsamdaki trtinleri AB’ye ihrag edenler
belirlenebilir.

Verginin Bazi: Verginin bazi, kapsamdaki Griinlerin Gretimi sirasinda salinan karbon
miktari olarak belirlenmelidir. Salinan karbon miktarinin mikellefgce beyani esas ali-
nabilir. Bu beyanin AB sinirda karbon vergisi baziyla ilgili beyanla paralellik tagimasina
dikkat edilir.

Verginin Tutari: ihracat vergisi karbon/ton olarak belirlenir. Belirlenecek vergi tutari-
nin AB’nin uygulayacagi sinirda karbon vergisi tutariyla paralellik saglayacak bir me-
kanizmaya baglanmasi yerinde olacaktir.

Vergiyi Doguran Olay: Kapsamdaki Uriinlerin AB'ye ihraci vergiyi doguran olay olarak
tanimlanabilir.

AB'nin sinirda karbon vergisine paralel olarak ayni kapsamda bir ihracat vergisi,
sinirda karbon vergisi gibi Giimrik Birligi anlasma ve kararlarina aykiri olacaktir. Ko-
nuyla ilgili olarak AB ile Tlrkiye arasinda bir mizakere siireci yasanmasi beklenmek-
tedir. Miizakereler sonunda sinirda karbon vergisi igin gelistirilecek ¢dziimin ihracat
vergisini de kapsama almasi saglanabilir. E§er sinirda karbon vergisinin uygulanmasi-
na imkan saglanirsa ihracat vergisinin de uygulanmasina imkan saglanmalidir. Ayrica
ihracat vergisinin sinirda karbon vergisinden mahsup edileceginin yapilacak anlas-
mayla garanti altina alinmasi uygun olacaktir.

ihracatta karbon vergisi, kapsamdaki triinii ihrac eden sektérler tizerinde bir
maliyet artigina yol agacaktir. Bu bakimdan séz konusu ihragta vergi gelirlerinin kul-
lanimi 6nem arz etmektedir. ihracatta karbon vergisi karbon salinimina yol agan sinirli
bir sektori hedef aldi§indan bu verginin amacina uygun olarak kullanimi en kabul goé-
ren yaklagim olacaktir.

Verginin genel amaci karbon salinimini azaltmaktir. Karbon saliniminin azaltil-
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masi karbon salinimina yol agan enerji kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullanilma-
sini ve bu kaynaklardan mimkiin olabildigince uzaklagmayi, yenilenebilir enerji kay-
naklarina yénelmeyi gerektirir.

Bu kapsamda drunleri ihracatta karbon vergisine tabi Ureticilerin kendi yenile-
nebilir enerji kaynaklariigin yatirim yapmaya tesvik edilmesi 6nemli bir politika unsuru
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bir diger politika alternatifi de kamunun yenilenebilir
enerji kaynaklarina yatirim yapmasi ve Uretilen yenilenebilir enerjinin éncelikle ihra-
catta karbon vergisine tabi Ureticiler tarafindan kullanilabilmesine imkan saglanma-
sidir.

Bu gercevede ihracatta karbon vergisi gelirlerinin ya Ureticilerin kendi yenilene-
bilir enerji yatirrmlarinin tegvikinde ya da kamunun yenilenebilir enerji kaynaklari yati-
rimlarinin finansmaninda kullanilmasi saglanabilir. Bu amagla gesitli tesvik uygulama
mekanizmalari gelistirilebilir.

Uzun Vadede Alinmasi Gereken Tedbirler
Tirkiye Paris iklim Anlasmasi'ni onaylayarak karbon salinimini kontrol edecegini ilan
etmistir. Bu kapsamda cumhurbaskani tarafindan ilk elden yapilan agiklamada Turki-
ye'nin 2030 yilina kadar karbon salinimini %21 oraninda azaltilacagi ifade edilmigtir.
Ayrica Tirkiye Paris iklim Anlasmasi'ni onaylayarak 2053 yilinda sifir karbon salinimi
taahhidiine girmis bulunmaktadir.

TUm bu taahhutlerin nasil hayata gegirileceginin detayli bir plani heniiz kamu-
oyuna agiklanmamistir. Bu taahhdtlerin yerine getirilmesinin en etkin yolu karbon
fiyatlandirmasi yoluyla karbon saliniminin digsal maliyetlerinin salinima yol aganlar
tarafindan kargilanmasinin saglanmasidir.

Karbon fiyatlandirmasi diinya genelinde gittikge daha fazla kullanilmaya bas-
lanmigtir. Karbon fiyatlandirmasi uygulamasi diinya genelinde yayginlastikga dre-
timinde karbon salinimi az olan Grlnler karbon salinimi fazla olan {rlnlere nazaran
ucuz kalacaktir. Bu da bu triinlerin zaman iginde pazar paylarini etkileyecektir. Karbon
salinimini azaltacak sekilde harekete gegmekte geciken ureticilerin orta ve uzun va-
dede pazar kaybetmeleri kaginilmaz olacaktir.

Bu nedenle Tirkiye'nin sadece taahhitlerini yerine getirebilmek igin degil, uzun
vadede uluslararasi pazarlarda payini koruyabilmek ve hatta daha fazla pay alabilmek
icin de karbon fiyatlandirmasi uygulamasina gecikmeden bagvurmasi gerekmektedir.

Kapsamli Karbon Fiyatlandirmasi

Yukarida detayli olarak agiklandigi tizere, karbon fiyatlandirmasi igin iki alternatiften
s6z etmek mimkiindir. Bunlardan biri emisyon ticaret sistemi, ikincisi salinan karbon
miktari bazinda karbon vergisidir. Bu iki uygulamadan biri tek basina uygulanabilecegi
gibi ikisi birbirini tamamlayacak sekilde de uygulanabilmektedir.
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Emisyon ticaret sistemleri karbon salinimina yol agan Ureticilerin salinan kar-
bon miktariigin kamu otoritesine sertifika teslim etmesi seklinde uygulanmaktadir. itk
elde kamu tarafindan belirli bir zaman dilimi i¢in agik artirmayla satisa sunulan ser-
tifikalar ikincil piyasada da alim satima konu edilebilmekte, dolayisiyla sertifikalarin
fiyatlari s6z konusu zaman dilimi iginde piyasada sekillenmektedir.

Buna karsilik karbon vergisi, karbon miktari esas alinarak belirlenen maktu ver-
ginin beyan edilip 6denmesi esasina dayanmaktadir. Vergi Grtn bazli belirlenebildigi
gibi emisyon bazli da belirlenebilmektedir.

Emisyon ticaret sistemi karbon vergisine nazaran daha komplekstir. ETS sis-
teminde sertifikalarin alim satimi ve takibi igcin kurumsal bir yapi olusturma ihtiyaci
vardir. Bu da zor ve maliyetlidir. Buna karsilik karbon vergisi mevcut vergi sistemine
adapte edilerek mevcut vergi idaresinin takip ve yonetiminde hayata gegirilebilir. Bu
bakimdan daha kolay ve az maliyetlidir. ETS firmalar bakimindan daha esnek bir yapi
olustururken, yani firmalar sertifika fiyatlarina bakarak hareket edebilirken, karbon
vergisi firmalar bakimindan kesin bir maliyet unsuru olmaktadir.

Bu gergevede Turkiye'nin mevcut vergi uygulama deneyimi dikkate alindiginda
karbon vergisinin daha uygun bir politika enstrimani oldugu sonucuna varilmaktadir.
Dolayisiyla 6nerimiz karbon vergisinin hayata gecirilmesini saglayacak kapsamli bir
karbon vergisi gelistirilmesi yéniindedir.

Karbon Vergisi

iki tiir karbon vergisi uygulamasindan s6z etmek mimkiindir. Birincisi Emisyon Baz-
li Karbon Vergisi, digeriyse Uriin Bazli Karbon Vergisi‘dir. Emisyon bazli karbon ver-
gisinde karbon salinimi vergiye tabi tutulmakta, vergi karbon salinimina yol aganlar
tarafindan beyan edilip 6denmektedir. Uriin bazli karbon vergisindeyse karbon igeren
sinirli sayida Uriintin (akaryakit, dogalgaz, likit gaz ve komdir) teslimi vergiye tabi tutul-
makta, teslimi yapanlar tarafindan tek agsamada beyan edilip 6denmektedir.

Emisyon bazli karbon vergisi uygulamasinda mukellef sayisini sinirli tutmak
zor goriinmektedir. Buna karsilik triin bazli vergilemede mikellefiyeti mimkiin oldu-
dunca Uretim veya ithalat asamasina yaklagtirarak mukellef sayisini sinirlandirmak
mimkiindir. Emisyon bazli vergilendirme miikelleflerin ne kadarlik karbon salinimina
yol actiklarinin takibini gerektirir. Bu da vergi yonetimi diginda ayri bir uzman kurulu-
sun olusturulmasini ve bu kurulusla vergi idaresi arasinda koordinasyonu gerektirir. Bu
acidan emisyon bazli vergi uygulanmasi daha zor ve maliyetlidir. Bu bakimdan mukel-
lef sayisi sinirli tutularak Griin bazli bir karbon vergisi uygulamasinin Turkiye bakimin-
dan daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Genel bir karbon vergisi gelistirilirken bu verginin mevcut 6zel tiketim vergisi
ve akaryakit tiketim vergisiyle entegrasyonu da énem tagimaktadir. Bu bakimdan ilk
asamada 06zel tiketim vergisi ve akaryakit tiiketim vergilerinin yapisinin kisaca ele
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alinmasinda yarar bulunmaktadir. Ayrica 6nemli bir karbon emisyonuna yol agan mo-
torlu araglar lzerinden alinan 6zel tiketim vergisi ile motorlu tasitlar vergisinin de
genel bir karbon vergisi gelistirilirken géz 6niinde bulundurulmasi uygun olacaktir.

Urtin bazli karbon vergisinin detayina gegmeden énce cevreyle ilgili olabilecek
mevcut bazi vergilerin detayina bakmakta yarar bulunmaktadir.

Akaryakit Ozel Tiiketim Vergisi: Ozel Tiketim Vergisi Kanunu’nun eki | sayili listede
yer alan petrol ve dogalgaz Urinleri 6zel tiiketim vergisine tabi tutulmaktadir. Vergi bu
Urlnleri Gretenlerin veya ithal edenlerin ilk tesliminde alinmaktadir. Mevcut haliyle bu
uriinler Gizerinden alinacak OTV ya kilogram ya litre ya da metrekiip basina maktu ola-
rak belirlenen tutarlar olarak alinmaktadir. OTV'ye tabi belli basli petrol ve dogalgaz
driinleri ve bunlar Gzerinden alinan OTV tutarlari agagidaki tabloda 6zetlenmektedir.
Tabloda ayrica bu Uriinlerin icerdigi karbon miktarlarina da yer verilmektedir.

TABLO 12: GTV'YE TABI BELLi BASLI PETROL VE DOGALGAZ URUNLERi VE BUNLAR UZERINDEN
ALINAN OTV TUTARLARIYLA BU URUNLERIN iCERDIGI KARBON MIKTARLARI

Kursunsuz benzin 95 oktan 2,5265TL/lt 1,806 kg/lt
Kursunsuz benzin 98 oktan 2,6485TL/lt 1,806 kg/lt
Jet yakiti 0,0000 TL/Lt 1,806 kg/lt
Motorin 2,0559 TL/It 2,245 kg/lt
Denizcilik yakiti 1,7945 TL/lt 2,245 kg/lt
Kalorifer yakiti 0,4760 TL/kg 3,080 kg/kg
Fuel oil 0,4760 TL/kg 3,080 kg/kg
Motorlu tasitlarda kullanilan dogalgaz 0,8599 TL/metrekiip 1,425 kg/metrekip
Diger dogalgaz 0,0230 TL/metrekip 1,425 kg/metrekip
Motorlu tasitlarda kullanilan LPG 1,7780 TL/kg 1,512 kg/kg
Diger LPG 1,7780 TL/kg 1,512 kg/kg

Petrol ve dogalgaz trlinleri fosil yakit olup karbon salinimina yol agan Urilinler-
dendir. Turkiye 6teden beri bu oranlari agir bir sekilde vergilendirmektedir. Ancak ver-
gilendirme bu drinlerin karbon salinim potansiyeline gére belirlenmedigi igin karbon
vergisinden beklenen karbon salinimini etkileme sonucu dogurmamaktadir. Karbon
icerigi daha fazla oldugu halde motorin benzinden daha dusgilk tutarda vergilendiril-
mektedir. Ayni sekilde karbon igerigi en fazla olan fuel oil Griinleri en disiik tutarda
vergilenen drunlerden biri durumundadir. Karbon igerigine ragmen dogalgaz oldukga
disik tutarda vergilendirilmektedir. Ayrica 6nemli bir karbon salinim potansiyeline
sahip olan jet yakitindan hi¢ vergi alinmamaktadir. Bu daha gok uluslararasi trafik-
te vergilendirmenin yaratacagi komplikasyonlardan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
mevcut haliyle petrol ve dogalgaz Urlnleri izerinden alinan 6zel tiketim vergisinin
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karbon vergisi olarak kabul edilmesi ve bu verginin karbon saliniminin azaltilmasi
amaciyla enstriiman olarak kullanilmasi miimkiin gérilmemektedir. 2021 yilinda pet-
rol ve dogalgaz triinlerinden elde edilen gelir tutari 31,3 milyar TL'dir. Ancak eselmobil
sistemi nedeniyle bu tutardan vergi tahsilati 2021 yiliyla sinirli kalmistir. Ancak 2021
yiliigin 6ngoriilen tahsilat tutari da 31,4 milyar TL olmakla beraber, eselmobil siste-
minin kaldirilmis oldugu dikkate alindiginda, 2022 yili gergeklesmesinin 70 milyar TL
civarinda olmasi beklenmektedir.

Motorlu Tasit Araglan Ozel Tiiketim Vergisi: Ozel Tiketim Vergisi Kanunu’nun eki |l
sayili listede yer alan motorlu tasit araglari 6zel tiiketim vergisine tabi tutulmaktadir.
Vergi bu trlnlerin ilk iktisabinda alinmaktadir. Yani ikinci el arag alim satimi vergi kap-
saminda bulunmamaktadir. Vergi araglarin satis bedeli Gizerinden oran olarak hesap-
lanmaktadir. Vergi orani aracin istiap haddine, motor silindir hacmine, elektrik motorlu
olup olmadigina ve aracin vergi hari¢ degerine gére belirlenmektedir.

OTV'ye tabi belli basli motorlu tasit araclari ve bunlara uygulanan OTV oranlari
asagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

TABLO 13: OTV'YE TABI BELLi BASLI MOTORLU TASIT ARAGLARI
VE BUNLARA UYGULANAN OTV ORANLARI

TRAKTORLER

YARI ROMORKLAR iGiN GEKICILER

10 VEYA DAHA FAZLA KiSi TASIMAYA MAHSUS MOTORLU TASITLAR

Otobis %1
Midibus %4
Minibus %9

BiNEK OTOMOBILLERi VE ESAS iTIBARIYLA iNSAN TASIMAK UZERE iMAL EDILMi$ DIGER MOTORLU TASITLAR

Motor silindir hacmi 1.600 cm*'ii gegmeyenler

Ozel tiiketim vergisi matrahi 120.000 TL'yi asmayanlar %45
Ozel tiiketim vergisi matrahi 120.000 TL'yi agip 150.000 TL'yi asmayanlar %50
Ozel tiiketim vergisi matrahi 150.000 TL'yi agip 175.000 TL'yi asmayanlar %60
Ozel tiiketim vergisi matrahi 175.000 TL'yi asip 200.000 TL'yi agmayanlar %70
Digerleri %80

Motor silindir hacmi 1.600 cm?'ii gegen fakat 2.000 cm*’ii gegmeyenler
Elektrik motoru da olanlardan elektrik motor giicii 50 kW’1 gegip motor silindir hacmi 1.800 cm?'ii gegmeyenler
Ozel tiiketim vergisi matrahi 130.000 TL'yi asmayanlar %45

Ozel tiiketim vergisi matrahi 130.000 TL'yi asip 210.000 TL'yi asmayanlar %50
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TABLO 13'UN DEVAMI

BiNEK OTOMOBILLERi VE ESAS iTIBARIYLA iNSAN TASIMAK UZERE iMAL EDILMi$ DiIGER MOTORLU TASITLAR

Digerleri %80
Elektrik motoru olmayan veya elektrik motor hacmi 1.800 cm*'ii gegenler

Ozel tiiketim vergisi matrahi 170.000 TL'yi asmayanlar %130
Digerleri %150
Motor silindir hacmi 2.000 cm®'ii gegenler

Elektrik motoru da olanlardan elektrik motor giicii 100 kw’i gegip motor silindir hacmi 2.500 cm®’ii gegmeyenler

Ozel tiiketim vergisi matrahi 170.000 TLyi asmayanlar %130
Digerleri %150
Elektrik motoru olmayanlar veya elektrik motor giicii 100 kw'i gegip motor silindir hacmi 2.500 cm?®'l %220
gegenler

Sadece elektrik motorlu araglar

Motor giicti 85 kw'i gegmeyenler %10
Motor glicti 85 kw'i gegen fakat 120 kw'i gegmeyenler %25
Motor giicti 120 kw'i gegenler %60

ESYA TASIMAYA MAHSUS MOTORLU TASITLAR

Azami yiiklii kiitlesi 4.700 Kilogrami ge¢meyip siiriicii sirasindan baska oturma yeri veya siiriicii sirasi disinda
yanda pencereleri olanlar (kapali kasali olmayanlardan motor silindir hacmi 3.200 cm®'ii gegmeyenler harig)

Motor silindir hacmi 3.000 cm?®'li gegmeyenler %10
Motor silindir hacmi 3.000 cm?®'li gegen fakat 4.000 cm?®'ii gegmeyenler %52
Motor silindir hacmi 4.000 cm®'ii gegenler %75

Sadece elektrik motorlu olanlar

Motor giicti 85 kw'i gegmeyenler %10
Motor glict 85 kw'i gegen fakat 120 kw'i gegmeyenler %52
Motor glicti 120 kw'i gegenler %75

Kapali kasali olup istiap haddi 620 kilogramin altinda olanlar

Sadece elektrik motorlu araglar %10
Digerleri %10
Atv (her tiirlii arazide kullanilan arag) ve utv (cok amagli hizmet araci) %25
Digerleri

Sadece elektrik motorlu olanlar %4
Digerleri %4

Ozel amagli motorlu tasitlar (insan veya esya tasimak iizere 6zel olarak yapilmis olanlar harig) (6rnegin
kurtaricilar, vingli tasitlar, itfaiye tasitlari, beton karistirici ile miicehhez tasitlar, yol siiplirmeye mahsus
arabalar, piskiirtme yapan arabalar, seyyar atdlyeler, seyyar radyoloji Gniteleri) [(yalniz kayit ve tescile
tabi olanlar) (itfaiye tasitlari harig)]

%4
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TABLO 13'UN DEVAMI

ESYA TASIMAYA MAHSUS MOTORLU TASITLAR

Fabrika, antrepo, liman veya hava limanlarinda kisa mesafelerde esya tasimaya mahsus, kaldirma
tertibati ile donatilmamis kendinden hareketli ylik arabalari; demiryolu istasyon platformlarinda %4
kullanilan tiirde gekiciler; bu tasitlarin aksam ve pargalari

Motosikletler (mopedler dahil) ve bir yardimci motoru bulunan tekerlekli tasitlar (sepetli olsun olmasin); sepetler
(sepetler harig) (sadece elektrik motorlu olanlar harig)

Motor silindir hacmi 250 cm®'i gegmeyenler %8
Motor silindir hacmi 250 cm®'ti gegenler %37

Siirekli nominal giicii 250 watt’'i gegmeyen, yardimei bir elektrik motoru olan pedal yardimly, iki, li¢ ve dort
tekerlekli tagitlar

Motor giicti 20 kW'1 gegmeyenler %3

Motor giicti 20 kW'1 gecenler %37

Diger hava tasitlari (helikopterler, ugaklar gibi); uzay araglari (uydular dahil), uzay araglarini firlatici
araglar ve yoriinge-alti araglari [(yalniz helikopterler ve ugaklar) (askeri, zirai, yanginla miicadelede %0,50
kullanilan 6zel yapidaki helikopterler ve ugaklar harig)]

18 gros tonilatoyu gegmeyen gezinti gemileri (denizde seyretmeye mahsus olanlar) %0
Yolcu ve gezinti gemileri (denizde seyretmeye mahsus olmayanlar) %0

Yatlar ve diger eglence ve spor amagli deniz tasitlar

Kirekli kayiklar ve kanolar (sisirilebilir olanlar, birim agirligi 100 kg'yi gegmeyenler, kiirekli kayiklar ve

0,
kanolar harig) 8%

Yatlar, kotralar, tekneler ve gezinti gemileri %0

Tablodan anlagilacagi tzere vergi motor silindir hacmi ve degeri yiksek olanlar
icin daha ylksek oranlarda uygulanmaktadir. Motor silindir hacmi yiiksek araglarin ya-
kit tiketiminin ve buna bagli karbon saliniminin fazla olacagi tespiti cergevesinde ver-
ginin bir nevi gevre vergisi niteliginde oldugu ileri siirlebilir. Ancak oldukga karmasik
bir yapiya sahip olan bu verginin karbon saliniminin azaltilmasi yoniinde bir enstriiman
olarak kullanilmasiI mimkin gériinmemektedir. Bu vergi bu haliyle bitgeye finansman
saglamak amaciyla kullanilan bir vergidir. Kendi iginde dnemli dengesizlikler s6z ko-
nusudur. 1.600 cc'nin altinda bir otomobil en disik %45 oraninda vergiye tabiyken,
yatlar ve kotralar igin uygulanacak oran O olarak belirlenmistir. Ayrica vergi oranlari
oldukga yiksektir. KDV ile birlikte dustunuldiginde Turkiye'de en yiksek élglde vergi-
lendirilen Grlin gurubunun baginda gelmektedir. Motorlu tasit araglarindan 2021 yilin-
da tahsil edilen vergi tutari 66,3 milyar TLdir.

Motorlu Tasitlar Vergisi: Motorlu tasit arag sahiplerinin vergi cilesi OTV ile sinirli de-
gildir. Bu araclar ayni zamanda motorlu tasitlar vergisine de tabi tutulmaktadir. Kara-
yollari Trafik Kanunu’'na gére trafik sube veya birolarina kayit ve tescil edilmis bulu-
nan motorlu kara tasitlari ile Ulagtirma Bakanligi Sivil Havacilik Genel Madirligi'ne
kayit ve tescil edilmis olan ugak ve helikopterler motorlu tasitlar vergisine tabi tutul-
maktadir. Vergi arag basina yillik olarak uygulanmaktadir.
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TABLO 14: OTOMOBIL, KAPTIKAGTI, ARAZi TASITLARI VE
BENZERLERI iLE MOTOSIKLETLERIN VERGILENDIRILMESi

Tagitlarin Yaslariile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)

Motor Silindir Hacmi (cm?) Tasit Degeri (TL)

1- Otomobil, kaptikact, arazi tasitlari ve benzerleri

70.600'0 agmayanlar  1.313 916 512 386 136

70.600'U asip

8 .
1300 cm®ve asagisi 123.700'U agmayanlar

1.443 1.007 562 426 150

123.700'0 aganlar 1.576 1.098 615 465 162
70.600'G agmayanlar  2.287 1.715 995 703 270
1.301-1.600 cm®e kadar 70.600°0 asip 2.517 1.887 1.095 771 295

123.700'G agmayanlar

123.700'0 asanlar 2.746 2.058 1192 842 322

177.000'i agmayanlar 4.445 3.476 2.043 1.247 483
1.601-1.800 cm®'e kadar

177.000'i asanlar 4.851 3.790 2.232 1.362 527

177.000'i agsmayanlar 7.003 5.393 3.170 1.887 742
1.801-2.000 cm®’e kadar

177.000'i asanlar 7.641 5.886 3.458 2.058 810

221.000’'i asmayanlar  10.506 7.627 4.765 2.846 1126
2.001-2.500 cm?®'e kadar

221.000'i asanlar 11.462 8.320 5.197 3.106 1.228

442.300'G asmayanlar 14.648 12.745 7.961 4.282 1.570
2.501-3.000 cm®'e kadar

442.300°0 asanlar 15.982 13.902 8.686 4.672 1.713

442.300'Gagsmayanlar 22.310 20.075 12.092 6.036 2.21
3.001-3.500 cm®'e kadar

442.300'Gasanlar 24.340 21.898 13.191 6.583 2.415

708.000'i agmayanlar 35.078 30.291 17.838 7.961 3.170
3.501-4.000 cm®'e kadar

708.000'i asanlar 38.270 33.043 19.463 8.686 3.458

840.700'G agmayanlar 57.415 43.053 25.498 11.460 4.445
4.001cm? ve yukarisi
840.700'U asanlar 62.633 46968 27.817 12.501 4.851

Tagitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutar

16 ve
7-1yas yukari
yas

2- Motosikletler

100-250 cm®'e kadar 245 183 135 83 32
251-650 cm®’e kadar 506 383 245 135 83
651-1.200 cm?®'e kadar 1.306 776 383 245 135
1.201cm? ve yukarisi 3.168 2.093 1.306 1.037 506
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Buna gore tasitlarin vergilendirilmesinde kullanilan kriterler, tasitin motor hac-
mi, tasitin degeri ve tasitin yasidir. Motosikletler igin deger bir kriter olarak kullanil-
mamaktadir. Ayrica sadece elektrik motoruna sahip araglar igcin motor glcline gére
yukaridaki tabloda yer alan tutarlarin %25'i oraninda uygulanacagi da Kanun’da hi-
kiim altina alinmistir.

TABLO 15: MiNiBUS, 0TOBUS, KAMYON, KAMYONET GiBi ARAGLARIN VERGILENDIRILMESI

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi
Tutar (TL)
Tasit Cinsi ve Oturma Yeri/Azami Toplam Agirlik
16 ve yukari
7-15yas
yas

1.037 506

2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor S
1.900 cm? ve asagisi 2.093 1.306 776

1.901 cm?® ve yukarisi 3.168 2.093 1.306

3) Otobhiis ve benzerleri (Oturma Yeri)

25 kisiye kadar 3.965 2.368 1.037
26-35 kisiye kadar 4.755 3.965 1.570
36-45 kisiye kadar 5.292 4.488 2.093
46 kigi ve yukarisi 6.348 5.292 3.168

4) Kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirlik)

1.500 kg'ye kadar 1.408 935 458
1.5601-3.500 kg'ye kadar 2.851 1.652 935
3.501-5.000 kg'ye kadar 4.283 3.5665 1.408
5.001-10.000 kg'ye kadar 4.755 4.038 1.893
10.001-20.000 kg'ye kadar 5.715 4.755 2.851
20.001 kg ve yukarisi 7.148 5.715 3.321

Bu araclar igin kullanilan vergilendirme kriterleri ise tagitin azami agirligi, tasit-
taki oturma yeri sayisi ve tasitin sayisidir.
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TABLO 16: UCAK VE HELIKOPTERLERIN VERGILENDIRILMESI

Tagitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)

Tasit Cinsi ve Azami Kalkis Agirlig
6-10 yas 11 ve yukari yas

UCAK VE HELIKOPTERLER

1.150 kg'ye kadar 26.545 21.225 15.916 12.730
1.151-1.800 kg'ye kadar 39.825 31.851 23.887 19.108
1.801-3.000 kg'ye kadar 53.108 42.483 31.851 25.482
3.001-5.000 kg'ye kadar 66.391 53.108 39.825 31.851
5.001-10.000 kg'ye kadar 79.675 63.736 47.795 38.230
10.001-20.000 kg'ye kadar 92.957 74.360 55.762 44.597
20.001 kg ve yukarisi 106.236 84.980 63.736 50.986

Tablodan anlasilacadi lizere ugak ve helikopterler tasitin azami kalkis agirligina
ve yasina gore vergilendirilmektedir.

Motorlu tasitlar vergisi oldukga karmasik bir yapiya sahiptir. Kendiiginde 6nemli
dengesizlikler bulunmaktadir. Mesela deniz tagitlarini kapsamamaktadir. Vergilendir-
mede bazi araglar igin motor hacmi dikkate alinmis olmakla beraber motorlu tasitlar
vergisinin bir gevre vergisi oldugunu kabul etmek mimkun degildir. Araglarin yasi art-
tikgca vergisi dismektedir. Bu durum gevre bakimindan olumsuz bir sonu¢ dogurmak-
tadir. Motorlu tagitlar vergisinden 2021 yilinda elde edilen gelir tutari 18,8 milyar TL'dir.

Elektrik Tiiketim Vergisi: Kapsamli bir karbon vergisi reformu igin géz éniinde tutul-
masi gereken vergilerden bir digeri de elektrik tliketim vergisidir. Belediye Gelirleri
Kanunu uyarinca belediye sinirlari ve micavir alanlar iginde elektrik ve havagazi tiike-
timi elektrik tiiketim vergisine tabidir. Elektrik tiiketenler, elektrik ve havagazi tiiketim
vergisini ddemekle mikelleftirler. Elektrik Piyasasi Kanunu'na gore elektrik enerjisini
tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslar, satis bedeliyle birlikte bu verginin de
tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar. Organize sanayi bélge-
lerinde tliketilen elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi bélgeleri tiizel kisilikle-
rine elektrigi temin eden kuruluglar 6demektedir.

Verginin matrahi, elektrigin iletimi, dagitimi ve perakende satis hizmetlerine
iliskin bedelleri harig olmak Uzere, elektrik enerjisi satis bedeli ile havagazinin satis
bedelidir. Matraha vergi, fon ve paylar dahil edilmemektedir.

Vergi, imal ve istihsal, tasima, yiikleme, bosaltma, sogutma, telli ve telsiz telg-
raf ve telefon haberlesme islerinde tuketilen elektrigin satis bedeli Gzerinden %], bu-
nun disinda kalan maksatlar igin tiketilen elektrigin satis bedeli Gzerinden %5 oranin-
da alinmaktadir.

Elektrik tiketim vergisi bir enerji tiiketim vergisidir. Elektrik yenilenebilir eneriji
kaynaklarindan oldugu kadar fosil yakitlardan da Uretilebilmektedir.
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TABLO 17: TURKIYE'DE ELEKTRIK ENERJiSi URETiIMiNiN DAYANDIGI
KAYNAKLAR iTiBARIYLA DAGILIMI

P— TOPLAM KURULU TOPLAM URETiM*
cUc* (Mw)

Hidrolik 30.983,90 32,3 78.114,95 25,6
Dogalgaz 26.04193 27,2 69.277,54 22,7
Linyit 10.119,92 10,6 38.163,85 12,5
ithal kémiir 8.986,85 9,4 62.466,47 20,5
Riizgar 8.832,40 9,2 24.680,83 8,1
Giines 6.667,42 7 11.242,48 37
Jeotermal 1.613,19 17 9.929,41 33
Biyokiitle 1.115,59 1,2 5.501,94 1,8
Tas komiirii 810,77 0.8 3.415,83 11
Asfaltit 405 0,4 2.222,88 0.7
Fuel oil 305,93 0.3 313,04 0,1
Nafta 4,74 0 0 0
Lng 195 0 0 0
Motorin 1,04 0 1 0
TOPLAM 95.890,61 100 305.330,21 100

Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, 2020

Elektrik tiiketim vergisi, Uretiminde kullanilan kaynaklarin gevresel etkileri dik-
kate alinmaksizin tim elektrik tiiketimi Gzerinden alinmaktadir. Hidroelektrik, riizgar,
glines, jeotermal enerji kaynaklari gevre bakimindan olumsuz sonug¢ dogurmamakta-
dir. Buna karsilik linyit, ithal kémur, tag kémurd 6nemli bir karbon salinimina yol agan
enerji kaynaklaridir. Bu kaynaklar KDV disinda herhangi bir tiiketim vergisine de tabi
tutulmamaktadir. Buna karsin elektrik enerjisi tretiminde kullanilan dogalgaz ve gok
sinirli 6lgiide kullanilan fuel oil 6zel tiketim vergisine tabi tutulmaktadir. Dolayisiyla
bu kaynaklardan elde edilen elektrik enerjisi iki agamali olarak vergilendirilmis olmak-
tadir. Bu bakimdan elektrik tiiketim vergisinin tretim kaynaklari gézetilmeksizin tim
elektrik tiiketimine uygulanmasi gevrenin korunmasi bakimindan gok da 6nemli bir so-
nu¢ dogurmamaktadir.

Mahalli idareler 2021 yilinda konutlardan 1,25 milyar TL, isyerlerinden de 842
milyon TL elektrik tiketim vergisi geliri elde etmislerdir.

Bu bilgiler gergevesinde, lirlin bazli karbon vergisinin su ilkeler gergevesinde ge-
listirilmesi uygun olacaktir: Verginin kapsami karbon salinimina yol agan fosil yakitlar
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olmalidir. Karbon vergisinin kapsami karbon salinimina yol agan fosil yakitlar olmali-
dir. Karbon salinimina yol agan fosil yakitlar ti¢ grup olarak disinulebilir: kémdir, petrol
Urlnleri ve dogalgaz Urlnleri.

TABLO 18: KOMUR, PETROL URUNLERI VE DOGALGAZ URUNLERININ iGERDIGi KARBON MIKTARLARI

Emisyon Faktérii (Kg CO,
GJ Ba§lna) Sime Degerl

Kémir 30 GJ ton bagina 2.940 kg ton basina
Benzin 73 33 GJ metrekiip basina 2.409 kg metrekiip basina
Dizel 74 37 GJ metrekiip basina 2.738 kg metrekiip basina
LPG 63 24 GJ metrekiip bagina 1.512 kg metrekiip basina
Fuel oil 77 40 GJ metrekip basina 3.080 kg metrekip basina
Dogalgaz 56 0,038 MJ metrekiip basina 2128 kg 1.000 metrekup

basina

Kaynak: United Nations, Handbook on Carbon Taxation for Developing Countries

Her bir grupta yer alan iriinler GTIP numaralari bazinda belirlenerek verginin
kapsamina alinmalidir. Petrol ve dogalgaz Uriinleri aslinda GTIP bazinda belirlenerek
ozel tuketim vergisi kapsamina alinmistir. Ayni esaslar karbon vergisi igin de kullani-
Llabilir. Komir igin de benzer esaslar gelistirilerek verginin kapsami tartismaya mahal
vermeyecek kesinlikte belirlenebilir.

Karbon vergisinin miikellef sayisinin miimkiin oldugunca sinirli tutulmasi yéne-
tim kolayligi ve vergi kayip ve kagagdi ile miicadele bakimindan énemlidir. Bu bakimdan
verginin mikellefi kapsamdaki Urlinlerin Ureticisi ve tedarikgisi olmalidir. Petrol ve do-
galgaz urinlerinde mikellef, 6zel tliketim vergisinde oldugu gibi, kapsamdaki trinleri
Uretenler veya ithal edenler olarak tanimlanabilir.

Karbon vergisinde vergiyi doguran olay, miikellef sayisina paralel olarak teda-
rik zincirinin en ilk agamasi olmalidir. Bu bakimdan vergiyi doguran olay, kapsamdaki
drdnlerin ithali veya Tirkiye'deki Ureticiler tarafindan teslimi olmalidir. Karbon vergi-
sine tabi Urlnlerin ayni vergiye tabi bagka trunlerin imali diginda kullanilmasi ve sarfi
da teslim olarak tanimlanmalidir.

Karbon vergisi igin 6ncelikle bir karbon fiyatlandirma mekanizmasi belirlenme-
lidir. Karbon fiyatinin sifir karbon hedefine ulasilincaya kadar ne élglde artirilacagi
da yapilacak diizenlemede takvime baglanmalidir. Ayrica karbon fiyatinin enflasyon
karsisinda otomatik olarak endekslenmesini saglayacak bir mekanizmanin da 6éngd-
rilmesi gerekir.

Karbon vergisi igin ikinci olarak kapsamdaki her bir Griiniin salinimina yol aga-
cagl karbon miktari belirlenmelidir. Her bir Grtin igin standart bir karbon salinim mik-
tarindan s6z etmek mimkiin degildir. Zira bu, Grinin kullanim sekline ve kullanilan
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teknolojiye gore farklilik gésterebilmektedir. Ancak gerek idare tarafindan verginin
uygulanmasinin, gerek mikellef tarafindan vergiye uyum saglanmasinin kolaylastiri-
labilmesi igin yapilacak kanuni diizenlemede her bir lriiniin karbon igeridinin ortalama
emisyon verileri dikkate alinarak belirlenmesi uygun olacaktir.

Karbon vergisi, belirlenen karbon fiyati ile teslimi yapilan kapsamdaki trinin
kanunda belirlenen potansiyel karbon salinim miktari garpilmak suretiyle hesaplan-
malidir. Hesaplanacak karbon vergisinin, kapsamdaki tiriinlerin kullanim yeri veya kul-
lanim amaglari gibi kistaslarla farklilastirilmamasi gerekir. Verginin etkin bir sekilde
toplanmasi ve hedeflenen karbon saliniminin azaltilmasi ancak bu sekilde mumkin
olabilecektir.

Verginin hazineye intikali, Turk vergi sisteminin de temelini olusturan beyan sis-
temine dayanmalidir. Mevcut vergi usulli ve vergi tahsilat sistematigi bu vergiyi de
kapsamina almalidir. Ozellikle tiiketim vergileri icin uygulanmasi miimkiin olan vergi
giivenlik muesseselerine karbon vergisiyle ilgili olarak da bagvurulabilme imkéani ge-
tirilmelidir.

Verginin yénetiminin Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir idaresi'nde olmasi saglan-
malidir. Ancak karbon salinim miktarinin seyrinin takibi Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan yapilmalidir. Belirlenen karbon salinim hedeflerine ulagmak bakimindan
karbon vergisinin hesabina esas olan karbon fiyatinin yeterli olup olmadigdi yine bu
bakanlik tarafindan tespit edilerek gerekli girisimlerde bulunulmalidir.

Genel kapsaml bir karbon vergisi, Turkiye'deki tretimin disariya kaymasi veya
yerli Gretimin ithal GrGnlerden daha pahali hale gelmesi gibi sonuglar dogurma riskini
de tagimaktadir. Bu bakimdan tretiminde karbon salinimina yol agma potansiyeli olan
drdnlerin ithalinde yurtiginde Uretilen benzer Griinlerin yiklenmis oldugu karbon vergi
yukiiyle paralel olacak sekilde ithalde vergi diizenlemesi de yapilmalidir. Bu amagla
AB'nin gelistirdigi sinirda karbon vergisi benzeri bir mekanizma dngérulebilir.

Genel nitelikli bir karbon vergisinden sonra petrol ve dogalgaz urinlerindeki
OTV asamali olarak kaldirilabilir. Halihazirdaki OTV tutarlarinin karbon miktarlari esas
alinarak hesaplanan karbon fiyati karsiliklari asagidaki tablodaki gibidir.

TABLO 19: PETROL VE DOGALGAZ URUNLERINDEKi KARBON FiYATI KARSILIKLARI

1Kg Karbon Fiyati 1TON Karbon Fiyati
Yakit M t 6TV Tutarl
m Kal’§|l|g| Kal’§|l|§| (ABD DOla")

Kémir 2.940 kg ton basina

Benzin 2.409 kg metrekup 2,6485 TL/It 1,099 733
basina

Dizel 2.738 kg metrekip 2,0559 TL/lt 0,751 50,1
basina

LPG 1-512 kg metrekiip 1,778 TL/kg 2178 145,2

basina
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TABLO 19'UN DEVAMI

1Kg Karbon Fiyati 1TON Karbon Fiyati
m Meveut BT Tutarar KaEpIll) Kars|BaU(GEDIDLT)
3.080 kg metrekip

basina

2.128 kg 1.000
metrekiip basina

Fuel oil 0,476 TL/kg 0,214

Dogalgaz 0,023 TL/metrekip 0,01 0,7

Buna gdre, en fazla karbon salinim potansiyeline sahip iiriin olan kémiir OTV'ye
tabi tutulmazken, dogalgaz igerdigi karbona nazaran oldukga sinirli bir sekilde vergi-
lendirilmektedir.

Bu cercgevede petrol ve dogalgaz uriinleri Gizerindeki OTV mevcudiyetini korur,
ancak karbon vergisi kapsamina alinan iriinlerdeki OTV tutarlari sifir olarak belirlenir.
ilk asamada karbon fiyati ton basina 50 dolar olarak belirlenebilir. Bunun yaratacagi
karbon vergisi ylUki asagidaki tabloda hesaplanmis bulunmaktadir.

TABLO 20: PETROL VE DOGALGAZ URUNLERINDEKi KARBON VERGISi YUKU

Komiir 2.940 kg ton basina 2,205 TL/kg
Benzin 2.409 kg metrekiip basina 2,6485TL/lt 1,80675TL/kg
Dizel 2.738 kg metrekiip basina 2,0559 TL/lt 2,0535TL/kg
LPG 1.512 kg metrekip basina 1,778 TL/kg 0,61236 TL/kg
Fuel oil 3.080 kg metrekip basina 0,476 TL/kg 1,9404 TL/kg
Dogalgaz 2.128 kg 1.000 metrekip 0,023 TL/metrekiip 1,596 TL/metrekiip

basina

Ton basina 50 dolar karsiligi TL olarak belirlenecek bir karbon fiyati ve OTV tu-
tarlarinin sifirlanmasi sonucunda yeni diizenlemeden en fazla etkilenecek Griinler ké-
mir, dogalgaz ve fuel oil olacaktir. Belirtilen tutarlarda bir karbon vergisi bu Griinlerde
fiyat artigina yol agacaktir.

Yukarida 6zetlendigi lizere konutlarda kullanilanlarda %5, isyerlerinde kullanilan-
larda %1 oraninda elektrik tiiketim vergisi uygulanmaktadir. Ayrica elektrik tretimin-
de kullanilan dogalgazdan OTV de alinmaktadir. Kapsamli bir karbon vergisiyle bera-
ber elektrik tliketim vergisi varligini koruyabilir, ancak orani sifira gekilebilir. Elektrik
dretiminde kullanilan fosil yakitlarda da vergi sifirlanmig olacadi igin elektrikte sadece
karbon vergisi yuki olusturulmus olur. Mevcut elektrik Gretiminin %25'i dogalgazdan,
%21'i de kdmurden karsilanmaktadir. Bu iki yakitta karbon vergisinin tiketiciye yansi-
masi elektrik tiiketim vergisi sifirlanmak suretiyle 6nemli élglide sinirlandirlabilecektir.

Karbon fiyatinin ton karbon basina 75 Amerikan dolari karsiligi olarak belirlenme-
si durumunda elde edilebilecek karbon vergisi geliri agagidaki tabloda yer almaktadir.
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TABLO 21: KARBON VERGISi GELiRi HESAPLAMALARI

Tas komiirii (ton) 37.276.256 109.592.192.640 82.194.144.480
Linyit (ton) 73.612.610 216.421.073.400 162.315.805.050
Tas kémiirl koku (ton) 5.788.084 17.016.966.960 12.762.725.220
Benzin (metrekiip) 4.332.151 10.436.152.791 8.896.072.959
Motorin (metrekiip) 31.929.158 87.422.035.517 65.566.526.638
LPG (metrekiip) 7.667.710 11.5693.577.579 4.695.398.920
Fuel oil (metrekiip) 286.643 882.859.506 556.201.489
Havacilik yakiti (metrekiip) 1.730.424 4.168.592.159 3.126.444120
Denizcilik yakiti (metrekiip) 2.340.214 6.407.505.909 4.805.629.432
Dogalgaz (metrekiip) 58.703.830.000 124.921.750.240 93.691.312.680
TOPLAM 588.862.706.702 438.610.260.986

Petrol ve dogalgaz iiriinlerinde OTV'nin sifirlanmasi sonucu olusacak 70 milyar
TL ve elektrik tiiketim vergisinin sifirlanmasi sonucu olusacak 2 milyar TL vergi geliri
kaybi dikkate alindiginda, butgeye net bazda 366 milyar TL vergi geliri saglanacaktir.

Bu vergi gelirlerinin dncelikle dodalgazdaki vergi artisinin evlerde kullanilan do-
galgaz ve elektrigin fiyatinda ortaya gikan artis sibvanse edilerek tliketiciyi koruya-
cak sekilde kullanilmasi mumkiindir. Ayrica karbon vergisi gelirleri, vergi politikasi
alternatifleri olarak

* Motorlu tasit araglari OTV’sinin tamamen kaldirilmasinda (70 milyar TL)

* Motorlu tasitlar vergisinin tamamen kaldirilmasinda (19 milyar TL)

* Ozel iletisim vergisinin tamamen kaldirilmasinda (7 milyar TL)

* |V sayili listede yer alan mallarin OTV disina ¢ikarilmasinda (16 milyar TL)

* Sosyal glvenlik isci ve igveren paylarinin kismen devlet katkisi yoluyla stibvan-
se edilmesinde

* Yenilenebilir enerji kaynaklari yatirimlarinin finansmaninda

* Ucretler icin daha diisiik oranli bir vergi tarifesinin uygulanmasinda

kullanilabilir.
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N isinmanin ve iklim degdisikliginin temel sebebi olan sera
K U R E S E |_ gazlari arasinda su buhari, karbondioksit, metan, ozon,
azotoksit, kloroflorokarbon, civa, kursun ve polimerler sayilabilir. Bunlar arasinda sera
etkisinin olugsumuna en fazla katki saglayan ve en fazla dnlem alinmasi gereken, kar-
bondioksit gazidir. Karbondioksit insan kaynakli baslica sera gazidir ve bu gazin yo-
gunlugundaki artis temel olarak fosil yakit tiketiminden kaynaklanmaktadir. Karbon
icerikli yakitlarin yanmasi sonucu agiga ¢ikan karbondioksit gazinin atmosfere yayil-
masinin yol agti§i sorunlar, diinyamiza iklim degisiklikleri olarak geri dénmektedir.

Sera gazlari emisyonlarinin azaltilmasi amaciyla gesitli yéntemler Uzerinde
durulmustur. Bu kapsamda karbon fiyatlandirmasi bir arag olarak kullanilmaya bas-
lanmig olup, bu ydéntemle soruna yol acanlara faaliyetlerini dénligstirmek suretiyle
verdikleri zararlari azaltma, faaliyetlerine devam edenlere de bu sorunla miicadele
amacli para 6deme segenekleri sunulmaktadir. ilerleyen zaman diliminde déniisiim
suretiyle verilen zararlarin azaltilmasi ve sona erdirilmesi temel amag olacaktir.

Sera gazlari emisyonlarinin azaltilmasinda karbon fiyatlama ydntemi olarak,
diger bazi farkli ve daha az kullanilan yéntemler diginda, karbon vergisi ve emisyon
ticaret sistemleri kullanilmaktadir. Karbon vergilendirmesi, iklim degisikligini hafiflet-
mek icin hem etkili hem de maliyet agisindan verimli bir politika aracidir. Bu 6zelligine
ragmen temelinde bir vergi olmasi ve vergilendirme yetkisi konusunda (ilkeyi yéne-
tenlerin siyasi kaygilarla daha gcekimser hareket etmesi sebebiyle diinya ¢capinda az
sayida yetki bélgesinde uygulanmaktadir.

Emisyon ticaret sistemiyse karbon tahsisatinin belirli bir piyasada alinip sati-
labildigi piyasa temelli bir sistem olup, getirdigi sinirlama ve kontroller kullanim ba-
kimindan denetim saglamaktadir. Mevcut sistem iki temel bilesen lzerine kuruludur.
Bunlarin ilki emisyonlara sinir getirilmesi, ikincisi de kirleticilere belirli miktarda kar-
bon emisyonu misaadesi veren ticareti yapilabilir tahsisatlardir. Emisyonlar (izerine
sinir getirilmesi ekolojik hedeflerin gergeklesmesini saglamaya yardimci olmaktadir.
Sistemin tam olarak uygulanabildigi yetki bélgelerinde iklim degisikliklerine kargi 6n-
gorilen politikalarla uyumlu hareket edilebilmesi miimkiin olabilmektedir.

Her iki sistemin de uygulanabilmesi siyasi kararlilik ve konunun tek merkezden
yonetilebilmesiyle mimkdindir. Aksi halde uzun vadeli olmayan dedisken uygulamalar
ve farkli birimlerin birbiriyle uyumlu olmayan politikalari sistemleri islevsiz kilmak-
tadir. Gelir elde etme ve gevreyi koruma faktéri arasindaki dengenin korunabilmesi
bu konudaki paydaslarin iyi niyeti yaninda uzun vadeli 6nlemlere ve siyasi kararliliga
bagli olacaktir.

Tasarimi karbon vergisine kiyasla daha karmasik olan emisyon ticaret sistemi,,
kapsaminin genisligi ve kullanim alanlarinin gesitliligi sebebiyle, ancak yerlesmis bir
toplumsal diizene sahip bazi gelismis llke ekonomilerinde uygulama alani bulmakta-
dir. En bilinen uygulama AB emisyon ticaret sistemidir. Karbon vergisi ve emisyon tica-
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ret sistemi disinda sera gazi emisyonunu azaltmaya destek olan kiiglik hacimli meka-
nizmalar da mevcuttur. Gonilli karbon piyasalari, yenilenebilir enerji sertifikalari ve
CORSIA bu mekanizmalar arasinda sayilabilir.

Cevresel sorunlarin 6nlenmesinde etkin ve eski bir politika araci olan karbon
vergisi, bazi AB Ulkeleri basta olmak Uzere birgok tlkede uygulanmaktadir. Gevrenin
korunmasinda etkin bir roli olan, ayni zamanda maliyet acisindan da avantajli olarak
gorilen karbon vergisi, karbon emisyonu yayarak ekolojik dengeyi bozan her iktisadi
kurumdan gevreye yaydi§i karbon miktari tizerinden vergi alinmasi temeline dayanan
bir piyasa aracidir. Karbon vergisi, havaya birakilan CO, miktarinin hesaplanmasindaki
gliclik nedeniyle daha gok harcanan enerji miktari Gizerinden hesaplanmaktadir.

Karbon vergisi, bireylerin ve firmalarin karbon kirliliginin tim sosyal maliyetini
ddemesini saglamayl amaclamaktadir. Vergi teoride kirliligi azaltacak ve daha gevre
dostu alternatifleri tegvik edecektir. Ancak verginin uygulamada isletme maliyetlerini
artirma, yatirim seviyelerini ve ekonomik biyimeyi azaltma ydniinde sonuglar orta-
ya ¢ikarmasi da ihtimal dahilindedir. Karbon vergisinin amaci bu digsalligi i¢sellestir-
mektir. Bunun anlami, malin nihai fiyatinin sadece 6zel maliyeti degil, dig maliyetleri
de icermesi gerektigidir. Bu basitge, gcevresel maliyetlere neden olanlarin eylemleri-
nin tim sosyal maliyetini ddemeleri gerektigi anlamina gelen ve 1992 Rio Zirvesi'nde
uluslararasi hukuka dahil edilen “kirleten dder” ilkesiyle bagdastirilmaktadir.

Karbon vergisinin tasariminda, hangi gazlarin, sektorlerin ve faaliyetlerin di-
zenleme kapsamina alinacaginin belirlendigi fiyatlandirma kapsami, sera gazi sali-
nimina neden olan hangi faaliyetlerin fiyatlandirmaya tabi olacagini belirleyen ver-
gilendirme noktasinin tespiti, verginin birim fiyatlandirma miktarinin ve artis oranin
belirlenmesi, verginin édeme yukinin gelir gruplari arasinda dagilimi, karbon vergi-
si uygulayacak Ulkelerin/bdlgelerin rekabet gliglerini zayiflatabilecek risk unsurlari,
karbon vergisinden elde edilecek gelirin yeniden kullanilacagi yerlerin belirlenmesi ve
yasalara uygunluk ve denetimin saglanmasi agisindan izleme, Raporlama ve Dogrula-
ma sistemlerinin olugsturulmasi dnem tasiyan unsurlardir.

Herhangi bir politika midahalesi gibi karbon vergilendirmesinin de istenmeyen
etkileri ortaya c¢ikabilmektedir. Karbon vergileri, mal ve hizmetlerde hane halkinin har-
canabilir geliri ve firmalarin rekabet glici Gzerinde olumsuz etkileri olahilecek fiyat
artiglarina yol agabilir. Politika yapicilar bu etkilerden kaginmak veya bunlari azaltmak
isteyebilir. Bununla birlikte, dagitimsal etkiler, sosyal esitlik, adalet, istihdam ve firma
rekabet edebilirligi ile ilgili endiseleri dikkate almak kamuoyunun kabuliinii saglamak
acisindan dnemlidir. Ayrica, 6zellikle tasarim surecinde yerel firmalarin rekabet gici-
nd korumak igin mevcut olan bazi dnlemler karbon kagaginin énlenmesine yardimci
olabileceginden, olasi olumsuz yan etkilere dikkat edilmesi karbon vergisinin gevresel
batinliginin korunmasina yardimci olabilecektir.

Yesil mutabakat gergevesinde atilan olumlu adimlar son dénemde Rusya’nin
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Ukrayna'ya acti§i savas sebebiyle gélgede kalmaktadir. Ulkeler olasi bir eneriji krizi
ihtimaline gére énlem almaya baglamig bulunmaktadirlar. Bu kapsamda, Almanya dus
siresini kisaltmayi tavsiye ederken italya klimalara tasarruf ayari istemekte, ispan-
ya klimalarda 27 derecenin altina izin vermemekte, ingiltere spor salonlarina yénelik
tedbirler 6ngérmekte; Uluslararasi Enerji Ajansi tarafindan AB’ye otoyollarda sirat si-
nirinin dusurulmesi, sehirlerde tek-gift plaka uygulamasina gegilmesi, toplu tagimanin
yayginlastirilmasi, i1sitmada termostat ayarlarinin 2 derece disirilmesi gibi 6neriler
goturilmekte olup, yesil mutabakata ragmen kriz elektrik tiretiminde kdmduriin payini
artirmaktadir.®®” Bununla birlikte, olaganiisti dénemlerde dahi yesil mutabakat konu-
sunda yapilan galismalardan taviz vermemek gerekmektedir.

Dogal olarak, savas ortaminda iklim sorunlarinin ¢6zima konusu hem zorlag-
makta hem de daha farkli tedbirler almayi gerektirmektedir. Diinya Bankasi’'nin Ulke
iklim ve Kalkinma Raporlari (CCDR) calismalari kapsaminda Tirkiye hakkindaki ilk
raporunda, Paris iklim Degisikligi Anlasmasi'nin Tiirkiye tarafindan onaylanmasinin
ve 2053 yilina kadar karbon emisyonlarini yok etme hedefine ulasma taahhidiniin
memnuniyetle karsilanan bir kararlilik géstergesi oldugu ve bu taahhidln ayrintila-
rinin beklendigi vurgulanmakta, diinyanin en fazla karbon salinimina sahip 17. ilkesi
olan Turkiye'de elektrik sektérinin derin bir sekilde karbonsuzlagtirilmasi, ingaat ve
ulastirma sektorlerinde enerji verimliligi ve elektrifikasyonu, sanayi ve tarimda karbon
emisyonlarinin azaltilmasi hedeflenmektedir.'®®

Calismada 6zel sektdérin bu maliyetin yarisini Ustlenecegi, ilave yatirimlarla
2040 senesine kadar 146 milyar dolarlik bir tasarruf saglanacagi, yaratilacak fayda-
larin blyuk 6lgude yakit ithalatindaki azalmalardan ve hava kirlili§inin azalmasi so-
nucunda elde edilecek saglik faydalarindan kaynaklanacagi, enerji glivenliginin arti-
rilmasina ve enerji harcamalarinin digiriilmesine katkida bulunacag belirtilmektedir.
Diinya Bankasi, bu olumlu yénlere ragmen, gelik, gimento, aliminyum, kémir, imalat,
tekstil ve tarimsal gida dahil olmak tizere ¢ok sayida sektdrde galisan isgilerin karbon-
suzlastirmadan etkilenmesinin ihtimal dahilinde oldugunu, bu nedenle iklim degisikligi
konusunda “Adil Dénlisim” programinin uygulanmasi gerektigini, bu programin yesil
dénusuimden olumsuz etkilenebilecek isgileri ve topluluklari piyasa ihtiyaglarina y6-
nelik olarak tasarlanan mesleki egitimler yoluyla destekleyecegini, ayrica girisimcilik
yeteneklerinin gelistirilmesini ve klglik ve orta dlgekli isletmeler tarafindan daha ye-
sil teknoloji ve uygulamalarin benimsenmesini tesvik edecegini, kadinlarin ve gencle-
rin ekonomiye katilimini ve kapsayici finansmani destekleyecegini ifade etmektedir.'3?
Tarkiye'nin sifir emisyon igin 2022-2040 déneminde yapmasi gereken yatirim ise 165

137 Hakan Cinar, “Enerjide kriz var”, Diinya, 138 Anna Bjerde, Auguste Koume, “Savas, iklim krizini
03.06.2022, https://www.dunya.com/kose-yazisi/ goblgede birakmasin”, 13.06.2022, www.dunya.com.tr
enerjide-kriz-var/659723 139 Agy.
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milyar dolar olarak belirtilmektedir.'4°

Tlrkiye'de karbon fiyatlandirmasina iligkin olarak pilot emisyon ticaret sistemi
olusumuna yonelik bazi calismalar mevcuttur. Aralik 2020°de Tirkiye bir pilot emis-
yon ticaret sistemi i¢in nihai yasal ve kurumsal gergeve taslagini yayinlamistir. 17 Su-
bat 2021'de Gevre ve Sehircilik Bakani ulusal bir emisyon ticaret sisteminin uygulana-
cagini agiklamigtir, ancak pilot emisyon ticaret sistemi de dahil olmak tzere olasi bir
baslangig tarihi belirsizligini korumaktadir.

AB'nin sinirda karbon vergisini Tirk Ureticilerin bir firsat olarak gorip Tirki-
ye'nin sahip oldugu yenilenebilir enerji kaynaklari potansiyelini bir an énce harekete
gecirmeleri 6nem tasimaktadir. Burada yasanacak bir gecikme, uzun vadede Tirk (re-
ticiler bakimindan pazar kaybi sonucunu doguracaktir.

AB ile Turkiye arasinda yapilmis olan Gimruk Birligi Anlasmasi ve bu anlasmada
alinan kararlar kapsaminda AB'nin Tirkiye'den yapilacak ihracata tek tarafli bir karar-
la sinirda karbon vergisi uygulamasi miimkiin degildir. AB'nin s6z konusu vergiyi Tir-
kiye'den yapilacak ithalata uygulayabilmesi Tlirkiye ile yapacagdi bir anlagma ile miim-
kiin olabilecektir. Bu gergevede, sinirda karbon vergisinin bazi sektérleri daha fazla
etkileyecegi anlasilmaktadir. Tirkiye'nin en fazla etkilenecek sektérii de demir-gelik
sektorl olacaktir. Ayrica aliminyum sektéri de sinirda karbon vergisinden etkilenme-
ye aday bir diger sektorddr.

Sinirda karbon vergisi, Uretici fiyatlarini asagi yonli etkileyebilecegi gibi nihai
tuketici fiyatlarini da yukari dogru etkileyebilecektir. Fiyatlarin yéniine gére Tirki-
ye'nin 6niline kisa vadede iki alternatif gcikmaktadir: Bu alternatiflerin ilki herhangi bir
aksiyona girismemek, ikincisiyse sinirda karbon vergisi kadar bir vergiyi ihracat vergisi
olarak ihracatgidan almaktir. Tirkiye'nin kisa dénemde bile highir girisimde bulunma-
mak gibi bir liksli olmayacaktir. Bu nedenle, AB’'nin alacag vergiyi Turkiye'nin almasi
ve bu verginin sinirda alinacak karbon vergisinden mahsup edilmesini saglamasi uy-
gun olacaktir. AB'nin sinirda karbon vergisi uygulamasinin Tirk Uretici ve ihracatgila-
rina fiyat indirimi olarak yansimasi ihtimaline kargi Tirkiye sinirda karbon vergisi kap-
samindaki Grlinlerin AB’ye ihracinda bir ihracat vergisi getirebilir. Boylece kisa vadede
karbon vergisinin etkisi AB'ye yapilacak ihracatla sinirlandirilmig olacaktir.

Uzun vadede Tiirkiye'nin 2030 yilina kadar karbon salinimini %21 oraninda azal-
tilacagi ifade edilmistir. Ayrica Tirkiye, Paris iklim Anlasmasi’'ni onaylamak suretiyle
2053 yilinda sifir karbon salinimi taahhldune girmis bulunmaktadir. Tim bu taahhut-
lerin nasil hayata gecirilecegine dair detayli bir plan heniiz kamuoyuna agiklanmis
degildir. Bu taahhutlerin yerine getirilmesinin en etkin yolu, karbon saliniminin digsal
maliyetlerinin karbon fiyatlandirmasi yoluyla salinima yol aganlar tarafindan karsi-
lanmasinin saglanmasidir.
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Karbon fiyatlandirmasi alternatiflerinden emisyon ticaret sistemi, karbon ver-
gisine nazaran daha karmasiktir. Emisyon ticaret sisteminde sertifikalarin alim satimi
ve takibi igin kurumsal bir yapi olusturma ihtiyaci s6z konusudur ve bu zor ve ma-
liyetlidir. Buna karsilik, karbon vergisi mevcut vergi sistemine adapte edilerek vergi
idaresinin takip ve yénetiminde hayata gegirilebilir; bu bakimdan daha kolay ve az ma-
liyetlidir. Emisyon ticaret sistemi kapsaminda firmalar sertifika fiyatlarina bakarak
hareket edebilirken karbon vergisi firmalar agisindan kesin bir maliyet unsuru olmak-
tadir. Bu gergevede Tirkiye icin karbon vergisinin daha uygun bir politika araci oldugu
sonucuna varilmaktadir. Dolayisiyla, karbon vergisinin hayata gecirilmesini saglaya-
cak kapsamli bir karbon vergisi gelistirilmesi yoninde galismalar yapilmalidir. Bunun
ne sekilde yapilabilecegi calismada detaylariyla belirtilmigtir. Dlinya igin gok 6nemli
olan bu konuda tGlkemizde de yapilmasi gerekenler hizlica planlanip bir an 6nce hayata
gecirilmelidir.
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Kayit Disi Ekonomi ile Miicadelede Harcama Eksenli Onlemler, Dijitallesme Sii-
reci ve Vergilendirme ve Vergileme ve Ceza Kesme iglemine Kargi Basvuru Yollari isim-
li basili galismalarinin yani sira ¢ok sayida uluslararasi kitapta bolimudi, dijitallesme,
uluslararasi vergi hukuku ve vergi uyusmazliklari konulari agirtikli olmak tzere ulusal
ve uluslararasi galismalari bulunmaktadir.

BULENT TAS, 1962 yilinda Kars'ta dogan Biilent Tas, 1978'de Kars Cumhuriyet Lise-
si'ni, 1984'te de Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'ni bitirmistir. Ayni yil
acilan giris sinavini kazanarak Hesap Uzman Yardimcilifi'na ve yeterlik sinavinda ba-
sar1 gostererek 1988'de Hesap Uzmanligina atanan Tas, 1995'te Bas Hesap Uzmani
olmustur. 1997-2010 yillari arasinda Gelirler Genel Mudurligi'nde Daire Bagkanligi ve
Genel Miidiir Yardimeilig, Gelir idaresi Bagkanligi'nin kurulmasiyla birlikte de Bagkan
Yardimciligi gérevlerinde bulunmustur. 2010-2018 yillari arasinda Tiirk Telekomiini-
kasyon A.S.'de Grup Vergi Yénetimi Direkt6rligu gorevini Ustlenen Tag, 2018 yilindan
bu yana Yeminli Mali Misavir olarak meslek yasamini siirdiirmektedir.

ABD'deki University of Scranton’da yliksek lisansini tamamlayarak MBA dere-
cesi almig ve istanbul Universitesi iktisat Fakiltesi isletme Bélimii’'nde doktora ga-
lismasini tez hazirlik agamasinda siirdiirmekte olan Tas, ayni zamanda 2012 yilinda
yayin hayatina baslayan vergialgi.com ve turkishtaxnews.com sitelerinin kuruculari
arasinda yer almaktadir.
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