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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati'nin Kurulug ve Gorevieri Hakkinda 540 Sayls
Kanun Hukmunde Kararname, iktisadi ve sosyal sektdrlerde uzmanlik alanfan
ile ilgili konularda bilgi toplamak, aragtirma yapmak, tedbirler geligtirmek ve
dnerilerde bulunmak yolu ile Devlet Planlama Tegkilati'na, Kalkinma Plan
cahigmalarinda yardimer olmak, plan hazirhklarina daha genig cevrenin
katkisini saflamak ve tdlkemizin bUtin olanaklarint degerlendirmek Gzere
stirekli ve gegici 6zel ihtisas komisyonlanmin kurulacag hikmanu getirmekiedir.

Basbakanhgin 1.4.1993 tarih ve 93/7 sayih Genelgesi uyarinca kurulan
Ozel ihtisas Komisyonlarninin hazirladigh raporlar, 7. Bes Yillik Kafkinma Plan
hazirik caligmalarina istk tutacak ve toplumun gesitli kesimlerinin goriglerini
Plan metnine yansitacaktir. Komisyonlar ¢ahigmalanni, sézkonusu Bagbakanitk
Genelgesi, 29.9.1961 tarih ve 5/1722 Sayili Bakanlar Kurulu Karan iie
yaraniige konulmus olan tizik ve Teskilahmiz taratindan hazitanan Yedinci
Bes Yiilk Kallkinma Plam Ozel [htisas Komisyonu Raporu genel gergevelerini
dikkate alarak yapmiglardir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant ile istikrar iginde biydmenin
saglanmasi, sanayilesmenin baganimasi, uluslararasi ticarelleki payimizin
yitkseltitmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam verimliligin
arttinimasi, sanayi ve hizmetler adirlikli bir istihdam yapisina ufagiimasi,
igsizligin azaluimast, saghk hizmetlerinde kalitenin yikseltimesi, sosyal
glvenligin yayginlastiriimasi, sonu¢ olarak refahin arttinimasi ve
yayglastinimast hedeflenmekte, yirmibirinei ylizyilda dunya ile batinlesme
amaglanmaktadrr.

~ Ulkemizi 2000 yillara tagiyacak ve énemli bir donemi kapsayacak olan 7.
Bes Yilik Kalkinma Plam ¢alismalanna toplumun tiim kesimterinin katkisi, dzel
ihtisas komisyonlan kuruiarak saglanmistir. Planlarn demokratik katlimei
niteligini gaclendiren Ozel ihtisas Komisyonlari galismalannin diinya ile
batanlegen bir Tirkiye hedefini gergeklestirecedine olan inancimla, konularinda
tlkemizin en yetkili kisileri olan Komisyon Bagkan ve Uyeletine, ¢alismalara
yaptiklan katkilan nedeniyle tegekkir eder, Yedinci Bes Yilbk Kalkinma
Plani'nin ilkemize hayirlt olmasimi diterim.
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KENTIGi ULASIM
OZEL iHTISAS ALT KOMiSYON RAPORU

1. CALISMANIN AMAC VE KAPSAMI

Bu rapor, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik galigmalari gergevesinde ku-
rulan 6zel ihtisas komisyonlarindan Ulastirma, Kenti¢i Ulasim ve Ulastirma
Altyapisi (Kara, Deniz, Hava, Demir Yollari ve Boru Hatlar1)) Komisyonu'nun
Kenti¢i Ulagim Alt Komisyonu calismalarinin sonuglarini toplamaktadir.

1995-1999 donemini kapsayacak Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani igin kurulan
komisyonlarin "Glkenin gelisme potansiyalinin belirlenmesine, yonlendiriimesine
ve Plan'a iligkin ilke ve politikalarin tesbitine yardimci olmasi" beklenmekte;
"calismalarin, toplumun cesitli kesimlerinin genel olarak Uzerinde uzlastigi
politikalarin saptanmasi ve planlanmasina katkida bulunmaya yonelik olmasi”
istenmektedir.

Ulkemizi 2000'li yillara tasiyacak Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinin kentigi
ulagim konusundaki hedef ve onerilerini ortaya koymak amaciyla yapilan calis-
malari 6zetleyen bu rapor kentigi ulasimdaki mevcut ve beklenen sorunlarin
cozulmesi amaciyla geligtirilen onerileri kapsamaktadir.

2. KENTICi ULASIM SEKTORUNUN TANIMI

Kentici ulasim, Ulkemizde hizla buyuyen kentli nifusun gunlik faaliyetlerini sur-
dirmek amaciyla gergeklestirdigi yolcu ve mal hareketlerini kapsamaktadir. Ulke-
mizin 1990 yilinda yaklasik 56 milyon olan nufusunun %60'i (33 milyon) il ve ilge
merkezlerinde yasamakta ve kentlerdeki ekonomik, sosyal ve kultirel iglevlerini
surdurmek amaciyla bir gunde yaklasik 40 milyon dizeyinde yolculuk yapmakta-
dir. Kentlerimizde bir gunde gergeklestirilen 40 milyon duzeyindeki yolculuk,
kentler arasinda kara, demir, deniz ve hava yollariyla bir gunde gergeklestirilen
yolculuk sayisinin (yaklasik 2.8 milyon yolculuk) yaklasik onbes katidir. Bu
deger, kentigci ulasim sektorunun boyutlarinin  gergekgi  bir  bigcimde
algilanmadigini ve gereken énemin verilmedigini vurgulamaktadir.

Ulke nifusunundaki artisin yanisira, kentsel niifus oraninin hizla blyiimesi ve
gelisen ekonomik eylemlerle birlikte kisi bagina yapilan gunlik yolculuk oran-
larinin yukselmekte olusu, toplam kentsel yolculuk sayilarinda blyuk artiglar
ortaya gikarmaktadir. Sonugta kentici ulagim sektorinun boyutlar hizla artarken
kapsami genislemekte, her gecen gin biraz daha yayillan ve sayilari artan
kentsel alanlardaki yolculuklarin uzunluklari da artmakta ve daha gok yaya yolcu-
lugu motorlu tasit yolculuguna dontismektedir.
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3. KENTICi ULASIMDA GEGMiS DONEMLERDEKI GELISMELERIN GENEL
DEGERLENDIRILMESI

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kentici Ulagim Ozel ihtisas Komisyon Raporu’n-
da da belirtildigi Uzere, tarihsel gizgisi icinde teknolojik gelismeleri yakindan
izleyen Ulkemizdeki kentici ulasim sektoru, batidaki gelismeleri belirli bir gecikme
ile takibetmektedir. "..18. yuzylla kadar yaya ulagimina dayali olarak gelisen
kentlerimizde, agirlikla istanbul ve izmir'de ilk toplutasim isletmeleri cevre yer-
lesmelerle kent arasinda saglanan kayikgilik biciminde gorilmus ve daha sonra
yabanci girisimcilere saglanan imtiyazlarla ilk demiryolu, tramvay, tlnel ve vapur
igsletmeleri gorulmustir. Zamanla tramvay isletmeleri otobus ve troleybuse
donustirdalmus, mevcut sebekeler sokulmastir. Kamu igletmesi niteligine
donugen toplutagim sistemlerinin gelistiriimesi yerine bir yandan otomobillesme
surecine girilmis ve diger yandan da hizla artan yolculuk talebini karsilayabilmek
icin kaptikacti adiyla basglayan aratoplutasim turleri yayginlagsarak dolmus,
minibls ve son yillarda halk otobusinl de iceren bir yelpaze olusturmustur.
Toplutagim sistemlerinin yetersizligi sebebiyle ortaya ¢ikan bu ara turler kentigi
ulasimda en buylk paya sahip olmuslar ve etkinliklerini artirmiglardir.

Ellili yillardan bu yana izlenen karayolu ve bireysel ulagim éncelikli politikalar hala
agirhgini surdurmekte olup kentsel ulagim yatirrmlarindan en buyuk pay karayolu
altyapisinin gelistiriimesine ayriimaktadir. Diger Ulkelerde yetmigli yillardan bu ya-
na benimsenen yeni toplutagimci politika ve tercihler dlkemizde henuz yeterli du-
zeyde ve agirlikla benimsenip uygulanma asamasina gelmemigtir."

4, KENTi(;i ULASIMDA MEVCUT DURUM VE SORUNLAR
4.1 Genel Konular

Alt Komisyon ¢alismalari sirasinda kentigi ulasim konusundaki inceleme ve One-
rilerin ulagim tirlerine iliskin olarak yapilmasi, herhangi bir tiri dogrudan ilgilen-
dirmeyen, ya da birden fazla turle iligkili konularin genel konular basligi altinda
toplanmasi kararlastiriimig ve galisma gruplari bu cergevede olugturulmustur.
Genel Konular baghgi altinda degerlendirilen konular ise asagida siralanan
altbasliklar gevresinde gruplandiriimig bulunmaktadir.

Kentici ulasimda mevcut durum ve sorunlar incelendiginde, Altinci Bes Yillik Kal-
kinma Plani Kentigi Ulasim Ozel ihtisas Komisyon Raporu’nda belirtilen sorunlar-
dan énemli farkhliklar ortaya ¢ikmadigi; ayni sorunlarin, Ustelik boyutlari daha da
buyimus olarak, gundemde kaldigi gorulmektedir.
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4.1.1 Planlama

Kentsel ulagim, kentle ilgili pek ¢ok konu ile dogrudan iligkili olup, bunlarla birlikte
bir bitin olarak degerlendiriimesi gereklidir. Bu c¢ercevede kenti¢i ulasim
planlarinin kentsel arazi kullanim planlari ile butunlesik olarak hazirlanmasi
simdiye kadar higbir kentimizde mumkin olamamigtir. Birkag kentte arazi
kullanim planlarindan sonra hazirlanan ulasim planlarinin ise uygulanma sansi
olmamisg, arazi kullanim plani ve ulagim butinligu surdartlememigtir.

Ulasim planlama ve isletmeciligine yol gosterecek, plan ve uygulamalarin
cizgisini belirleyecek bir hedef/amac/ilkeler dizisi olusturulamamis; cesitli
calismalarda ortaya konmus 6nerilerle ¢elisen uygulamalar yayginlagmistir.

4.1.2 Organizasyon

Kenti¢i ulasim konusundaki en onemli eksikliklerden biri olan organizasyon
sorunu, diger tum sorunlarin ¢ozumunu geciktirmektedir. Organizasyon, kentigi
ulasimdaki 6rgut yapilari ile baslayip, bu érgutlerin iligkilerini, islemlerin érgutler
arasi igleyisini belirleyen yontemlerin, karar verme sureglerinin ve asamalarin
tanimlanmasi olarak dusunulebilir. Gerek kentici ulasimla dogrudan iligkili olan
yerel dlzeylerde, ve gerekse ulusal diuzeyde kentigi ulasim sisteminin
organizasyonu konusunda hala ¢ok ciddi belirsizlik ve bosluklar bulunmaktadir.
Her yil ¢ok buylk yatinmlara kaynak aktarilan kentigi ulagim konusundaki
kaynak dagitimi konusunda karar verici olan DPT bunyesinde kenti¢i ulasim
konusunda gorevli bir kisinin bile bulunmamasi, organizasyonsuzlugun en
carpici orneklerinden biridir. Diger yandan organizasyon sorunlarinin yerel
duzeylerde de ayni ciddiyette oldugu gorulmektedir. Birgok buylk kentimizde
3030 sayih yasa geregince kurulmasi gereken UKOME'ler hala isleyise
geciriimemis bulunurken, igletimeye c¢aligsilan UKOME' lerden de beklenen verim
alinamamaktadir.

Bu gun herhangibir ulasim yatinmi konusunda alinacak kararin hangi 6n
calismalardan sonra, hangi agsamalardan gecilerek alinacagi, bu kararin nasil ve
kim tarafindan onaylanacagi, parasal kaynaklarin nereden ve nasil saglanacagi
ve giderek bu yatirrmin hangi yontemlerle ve kim tarafindan gerceklestirilecegi
konusundaki belirsizlikler hala suregelmektedir.

4.1.3 Yetki ve Sorumluluk

Organizasyon konusundaki belirsizlik ve eksikliklere paralel olarak ortaya
clkan yetki ve sorumluluklardaki belirsizlik de kentigi ulasim sektorinin
en oOnemli sorunlarindan biridir. Nufusu milyonu gegmis kentlerimizde
bile ulasim konusundaki vyetkilerin dagiliminda hala Dbelirsizlikler ve
celiskiler  bulunmaktadir. Birden fazla kurulus tarafindan Uslenilen bazi
goérevierde yetki ve sorumluluklar celigkili bir bicimde cakisirken (il
Trafik Komisyonu ve UKOME gibi), bazi konulardaki gobrev ve sorum
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luluklarda bosluklar bulunmakta, 6nemli bazi goérevler ise hig¢bir kurulus tara-
findan Ustlenilmemektedir. Kentigi ulasim konusundaki bu celiskili yapi yillardir
surmesine karsilik ¢6zumu i¢in somut bir caba gosteriimemektedir.

4.1.4 Finansman

Her yil boyutlar giderek artan kenti¢i ulasim sorunlarinin ¢ézimda igin gereken
onlemlerin maliyeti de katlanarak artmakta, ¢ozumler icin gerekli parasal kaynak-
lar yaratimamaktadir. Kenti¢ci ulasimda kullanilacak parasal kaynaklarin
nereden, nasil, hangi oranlarda ve miktarlarda, kim tarafindan toplanacagi, hangi
oncelikler ve kriterlerle, kim tarafindan, nasil, hangi konularda ve kime
dagitilacagi konusunda hig bir yasal ve akilci kural bulunmamaktadir. isletme ve
yatirim igin gerekli kaynaklar, tim bu sorularin cevaplari bilinmeden, her projede
ayri bir yontem ve igleyisle projelere aktariimaya caligiimaktadir. Tum bu
belirsizlikler iginde vyeterli kaynaklarin vyaratiimasi ve akilci bir bigimde
kullaniimasi ise mumkun olmamaktadir.

4.1.5 Egitim ve Arastirma

Kentici ulasim sektorinde iki hedefe ydnelik olarak yogunlagsmasi gereken egitim
konusundaki galismalar ise yok denecek kadar azdir. Bu hedeflerden ilki kentici
ulasimdaki "taraflar" olup, kenti¢i ulasimin daha sorunsuz gergeklesmesi igin
yayalarin, suruculerin 6zel ve kamu isleticilerinin diger bir deyigle kentigi
ulasimda rol Ustlenen tim gruplarin surekli bir program c¢ergcevesinde egitiimesi
gerekmektedir.

ikinci egitim gereksinmesi ise kentigi ulasimin her diizeyinde gerekli uzmanlik
egitimidir. Kentici ulasim ve toplutagim sistemlerinin planlamasi, projelendirmesi,
uygulamasi ve igletiimesi konusunda gereken uzmanlik bilgilerini saglayan
herhangibir egitim ve 6gretim kurulusu bulunmamakta; bu goérevler gunlik
sorunlar i¢cinde kendilerini yetistirmeye galisan kisilerce ustlenilmekte ve sonugta
¢agdas bilim ve teknolojiyi yakalayamayan uygulamalarla verimsiz bir sisteme
donusmektedir.

Kentici ulasim konusunda uUlkemizde bilimsel ve uygulamaya yonelik arastirmala-
rin yapildigi sdylenemez. Universitelerimiz ve diger arastirma kuruluslar kentigi
ulasima hizmet verecek bigimde orgutlesmedikleri ve bu konularda uzmanlasmig
kadrolara sahip olmadiklari igin, yeni aragtirmalar yapilmasi bir yana, yurt disinda
yapilmis arastirma sonuglar izlenerek Ulkemiz kosullarina uyarlanmasi bile
yapillamamaktadir.

4.1.6 Ozellestirme

Tarihsel gelisim icinde bati dinyasinda son yillarda ikinci kez giindeme gelen 6-
zellestirme egilimleri kapsaminda tartigilan kentici ulasimda 6zellestirme konusu,
gelismekte olan ulkelerde ve Turkiye'de yillardir belirli bir oranda uygulanmakta-
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dir. Bireysel girisimcilerin dolmusg, minibas, halk otobusu ve 0zel servis
araclariyla kenti¢i ulasimda Ustlendikleri rol, kentlerimizde genellikle kamu
isletmelerinden daha buyuk bir orana ulagmistir.

Ozellestirme yaklasimini savunanlar kentici ulagimda verimsiz igletmecilik nede-
niyle her yil buylk parasal kayiplar ortaya ¢ikararak butgeleri agik veren kamu is-
letmeleri ile surekli kar eden bireysel girisimcileri kiyaslamaktadir. Bu yaklagsim
cercevesinde Ozel girisimcilerin kenti¢i ulasima daha fazla katihmiyla hizmet
sunmada kamu agirhginin kalkacagi, ortaya gikacak yarismaci ortam iginde hem
kamu aciklarinin ortadan kalkacagi, hem de kentlilere sunulan hizmetin
iyilesecegi savi vurgulanmaktadir.

Ancak ulkemizde uygulandigi bigimiyle, kentigi ulagimdaki bireysel 6zel girigsim
kamu agisindan ulasim sisteminin verimliliginin yukselmesine katkida bulun-
mamakta, sadece orgutlesme dizeyi nedeniyle ortaya ¢ikmayan bazi maliyet-
lerden dolayi karli bir igletmecilik yapabilmektedir. Diger yandan bireysel 6zel
girisimciler belirli bir baski grubu olusturarak, kurallari agik¢ga tanimlanmamis
karar mekanizmalarini etkileyerek, akilci olmayan ve bilimsel gergeklerle geligsen
bazi konularda kendi ¢ikarlari dogrultusunda bazi kararlar (glizergah ve terminal
secimi gibi) aldiklari gértlmektedir.

Ozel girisimin kent icindeki katkisi ve payinin hangi kosullarda ve ne sekilde ola-
caginin acikga belirlenmemis olmasi sebebiyle, mevcut durumuyla 6zel girisimin
bu sektordeki olumlu katkilari kadar sakincalari da ortaya ¢ikarmaktadir.

4.1.7 Verimlilik ve Standardizasyon

Ulkemizde kentici ulagimla ilgili konularda verimliligin saptanmasi, élglilmesi ve
artinlmasi konusundaki cabalar ¢ok yetersiz duzeydedir. Verimliligin 6l¢u-
lebilmesi i¢in oncelikle saglikli bilgi toplanmasi gerekli olmakla birlikte, kentsel
ulasim konusunda yeterli istatistiki bilgi toplanamamaktadir.

Kenticgi ulagimdaki organizasyon sorunlarinin bir pargasi olarak kentsel ulagimla
ilgili olarak bilgi toplanmasi, verimlilik 6l¢utlerinin belirlenmesi, yerel duzeydeki is-
letmelerin verimliliklerinin surekli dlgllerek izlenmesi ve gelistirimesi konusunda
higbir 6rgut gorevli bulunmamakta ve kentici ulagimin asil sorumlusu olan yerel
yonetimler ise bu tlr bir calisma icin caba gdéstermemektedirler.

Kentici ulasimla ilgili standardizasyon sorunlari, konunun her agsamasinda ortaya
cikmaktadir. Planlama agsamasindan baslayarak projelendirme, yapim ve isletme
konusundaki standartlar Ulkemizde ¢ok yetersiz dlizeyde bulunmaktadir.
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4.1.8 Kentici Karayolu Altyapisi

Kentici ulasim sisteminin en 6nemli pargasi olan karayolu sistemi, bireysel ulasi-
min yanisira lastik tekerlekli toplutagsim tdrlerine ve zaman zaman kentlerarasi
trafige de hizmet etmektedir. Kentlerimizdeki karayolu sistemi belirli bir kademe-
lenmeye uygun olarak yapilmadigindan; yapilanlar ise kullanilmadigindan
altyapinin verimli ve guvenli kullanimi saglanamamaktadir. Yanls yol ka-
demelenmenin en yaygin ve ¢arpici 6rnegdi ise kentlerarasi karayolu sebekesinin
kenticinde kalan kesimlerinde ortaya c¢ikmaktadir. Yerlesmelerin karayolu
yonunde gelismesi sonucu karayolunu kentsel amagla kullanimi ¢ok sik goérilen
bir ornek olmaktadir. Bu tur bir kullanim ise beraberinde onemli guvenlik
sorunlarini getirmektedir.

4.2 Ulasim Tiirleri

Asagidaki gruplar altinda toplanan cgesitli kenti¢i ulasim tdrlerinde ortaya ¢ikan
mevcut sorunlar bu alt bolimde 6zetlenmektedir.

4.2.1 Yaya ve Bisiklet

Kentlerimizde yaya ulasimi pek ¢ok engelle karsilagsmakta ve yaya hareketleri
motorlu tasitlarin baskisi sebebiyle gelisememektedir. Yayalarin kullanimi igin
ayrilmig olmasi gereken kaldirnmlar otomobillerin park yeri olarak kullaniimakta;
altyap! ve tesisat elemanlari ve bufeler tarafindan, seyyar saticilar ve yol
boyunca yer alan dikkan sahipleri tarafindan isgal edilmekte, yaya hareketlerinin
surekliligi engellenmektedir.

Diger yandan kentlerimizin buyuk bir bolimund kaplayan imarsiz konut alanlarin-
da ise genellikle yaya kaldinmlari hi¢ bulunmamakta, yayalar motorlu araglarla
ayni yol yluzeyini paylasmak zorunda kalmaktadir.

Kentler bayuyup gelistikge, gunlik yolculuklarin buyik bdlimuna olusturan is-ko-
nut ve okul-konut hareketleri yaya ulagsiminin erigim sinirlar digina ¢gikmakta, gi-
derek yaya ulasiminin etkinligi azalmakta ve pay! dismektedir. Bu gelisme son
yillarda yapilan kenti¢i ulasim etltleri ile de agik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Kentsel
gelismeye ve nufus artisina paralalel olarak kent igindeki yolculuklardaki yaya
hareketlerinin payl azalmaktadir. Yaya vyolculuklarinin payr Kayseri'de %72,
Bursa'da %50, Adana'da %44 olarak bulunurken, nufus ve kent buyuklugu
arttikca izmir' de %41'e, Ankara'da %35'e ve ystanbul'da %33'e diismektedir. Bu
durum acglkga gostermektedir ki, kentler bUylylp kapladiklari alanlar
genigledikce yaya yolculuklarinin daha etkin bir sekilde desteklenme ve korunma
ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Aksi halde artan otomobillesmeye paralel olarak en
saglikl ve en ekonomik ulasim bigimi olan yaya hareketleri geri kazanilmasi zor
bir bicimde tasit trafigine dondsmektedir.
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Kentici ulagim turleri icinde enerjiyi en verimli bicimde kullanan ve ¢evreyi en az
kirleten ulasim bicimi olmasina karsilik, Gdlkemizde bisikletin kentici ulasim ama-
ciyla kullanimi ¢ok sinirlidir. iklim ve topografik kosullari uygun olan Konya, Ada-
na, iskenderun, izmit gibi birka¢ kentimiz disinda kentici yolculuk amaciyla kul-
lanimi belirginlesememektedir. Bu kentlerimizde bile bisiklet ulagiminin payi %1-
5 gibi yetersiz dizeylerde kalirken, bu ulasim bigiminin etkin olarak
kullanilabilecegi  diger kentlerde bisiklet tamamen ortadan kalkmig
bulunmaktadir. Ulkemiz kentlerindeki bisiklet ulasimi konusunda yapilmig
herhangibir arastirma ve inceleme bulunmadigi i¢in, mevcut kullanima iligkin
sayisal veriler bilinmemektedir.

4.2.2 Bireysel Ulasim (Otomobil/Taksi)

Ulkemizde giderek hizlanan otomobillesme sonucunda kentici karayolu altyapisi
Uzerinde buyuk bir baski olusmakta, 6zellikle tarihi kent dokusu iginde yer alan
yollar ttkanma noktasina gelmektedir. Toplutasim hizmetlerinin yeterli dizeye u-
lastirlamamasi, otomobilin bir ulagsim araci 6tesinde bir yatirrm aracina donus-
mesi, otomobilin kent merkezinde kullanimini yonlendiren politika ve uygulama-
larin bulunmayisi sadece otomobil ulagiminin degil, tim tdrlerin olumsuz yonde
etkilenmesine sebep olmaktadir. Otomobil sahipliligi ve kullaniminin artigiyla bir-
likte kent ulasim altyapisinin kullanimindaki verimsizlikler de artmakta; ses, hava
ve gorsel kirlenme dlzeylerinde ciddi artiglar gértlmektedir.

Hareket halindeki otomobillerin yarattigi sorunlardan ¢ok daha buylk sorunlar ise
park eden araglar tarafindan yaratiimaktadir. Trafigin akmasi i¢in yapilan yollar,
yayalarin kullanimi igin ayrilan kaldirnimlar, ¢ocuklarin oynamasi igin ayrilabilecek
cok sinirli agik alanlar otopark olarak kullaniimakta, kentin ulagim altyapisi bir ¢6-
kUs igine girmekte ve kentsel ¢cevre giderek bozulmaktadir.

Kentlerin yayilarak gelismesine yol agan ve bir kismi kamu kuruluglari araciligiyla
gerceklestirilerek Ust gelir grubuna sunulan, dusuk yogunluklu ve toplutasimla
batinlestiriimemis toplu konut alanlari otomobillerin kentiginde daha uzun yolcu-
luklar yapmasina yol agarken, kent merkezlerinde dikey buyume ile ortaya ¢ikan
ve yine toplutasimla desteklenmeyen gokdelen ismerkezleri merkezi is alani Uze-
rindeki otomobil baskisini artirmaktadir.

Taksiler ise kentigi trafik kompozisyunundaki paylarina oranli bir tagimacilik
yapamamakta, ozellikle zirve disi saatlerde bos dolagsma oranlari ¢ok yuksek
olmaktadir. DUguk doluluk oranlari nedeniyle artan maliyetler ise zaman zaman
yapilan fiyat artislariyla kullaniciya yansitiimakta, sonugta taksilerin érgutsuziagu
ve duzensiz isletmecilik nedeniyle yaptiklari bos dolasim maliyetleri musteriye
yansitiimis olmaktadir. Dolayisiyle taksiye binen her yolcu, taksinin bos olarak
yaptigi kilometrenin de bedelini 6demektedir.
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Taksi turinde yasanan bir diger sorun ise pazara girise getirilmis bulunan
sinirlamalar sebebiyle yukselen plaka bedelleridir. Yapilmis gesitli dizenlemeler
ve ihale sistemi sonugta kullanicilarin (yolcularin) 6dedigi buylk rantlarin
olusmasina yol agmakta, diger sektorlerde olusmayan bir rant kenti¢i ulagim
sektorinde kamu eliyle ortaya ¢ikariimaktadir.

4.2.3 Lastik Tekerlekli Toplutasim

Dolmus, minibus ve 6zel halk otobusu ile (standart, korukla ve iki kath) belediye
otobuslerinden olugan bu gruptaki toplutagim ve aratoplutagim araclari dlkemiz
kentlerindeki yolculuklarin en buyuk bélimine cevap vermektedir.

Bu grupta ortaya ¢ikan sorunlarin baginda, bu gruptaki arag tirlerinin isleticileri
ve orgutleri arasinda yasanan hat ve alan paylasma ¢ekismesi bulunmaktadir.
Kentici ulasimda belirli bir plan c¢ergevesinde ve tek bir merkezden esgudim
saglanamadigi icin Ozel igleticiler pazar igindeki paylarini korumak, artirmak ve
daha karli alanlara ve hatlara hizmet etmek igin baski gruplari olusturma yoluna
gitmektedir. Ancak yogun talep olugan ve daha yuksek kapasiteli araglarla hizmet
edilmesi gereken merkez alanlarinda ylksek arag¢ kapasiteli kamu igleticilerinin
hizmet vermesi gerekmektedir. Bu ¢aba i¢inde bulunan kamu isleticileriyle 6zel
girisimciler arasinda birgok kentimizde sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Yasal gerceve icinde gorevlendiriimis bulunan gesitli ulagim turleri arasindaki bu
alan ve hat paylasim c¢atismasinin yanisira bir diger paylasim da yasal olmayan
isleticilerle (korsan igleticiler) yasal isleticiler arasinda yasanmaktadir. Kentler
bayuyup, talebe cevap vermek ve denetim zorlastikga, “yasal olmayan igleticiler
sorunu” giderek daha énemli bir boyuta ulasmaktadir.

Nufusu bir milyona vyaklasan kentlerimizde lastik tekerlekli toplutasim
sistemlerinin en yaygin sorunu, talep duzeylerinin bu turun kapasitesinin Ustune
ciktigr koridorlarda bile, hala talebe bu araglarla cevap vermeye c¢aligiimasidir.
Sonugta ortaya gikan otobus yigiimasi, otobuslerin kendi kendilerinin hareketini
aksatacak duzeye ulasabilmektedir. Rayl sistemlerle cevap verilecek talep
duzeylerine ulasilmis koridorlarda otobuslerle hizmet vermeye c¢alismanin
getirdigi verimsizlikler kadar, tersi durumlarda ortaya c¢ikan verimsizlikler de
s6zkonusudur. Henuz otobuslerle tasinabilecek talep duzeylerindeki koridorlarda,
olanaklarin mevcut olmasi halinde bile otobls &ncelikli uygulamalarin
avantajlarini kullanmadan rayh sistemler onerilmesi de ciddi verimsizlikler ortaya
cikarmaktadir.

4.2.4 Rayli Toplutasim

Bayuk kentlerimizde bazi koridorlarda yolculuk taleplerinin ulasgtigr duzey, rayl
sistemlerle hizmet verilmesini zorunlu kilmakta, kentsel rayl sistemlerin uygulan-
masinda gecikilmis olmasi buyuk kentlerimizde yasanan sorunlarin temelini olus
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turmaktadir. Son yillarda girisilen cabalarla yapimina baslanan kenticgi rayli
toplutasim hatlari gecikmis ve birikmig bir yatirim talebini gindeme getirmekte,
sinirli kaynaklar Gzerinde buyuk bir baski olusturmaktadir.

Kentlerimizdeki mevcut rayl toplutasim sistemlerinin geligtiriimesi ve yeni
sistemlerin planlanip uygulamaya gecirilmesi sirasinda bir ¢ok sorun ortaya
cikmaktadir. Yerel yonetimlerin kentici ulasimda giderek daha 6zerk ve yetkin bir
nitelige ulasmasina karsilik, uzun yillardir kent i¢cinde yeni rayli sistemlerin devreye
girmemis olusu sebebiyle, merkezi ydnetim ve O&zellikle de yerel yonetim
dizeyinde ¢ok onemli boyutlarda deneyim ve bilgi eksikligi bulunmaktadir. Hizla
gelisen teknolojilerin  yakindan izlenememesi ve Kentlerimizde c¢agdas
uygulamalarin  bulunmayisi nedeniyle, kentsel rayli sistemler konusunda
ulkemizde her dlgekte bir birikim yetersizligi bulunmaktadir.

Kentigi rayli sistemler konusundaki bu eksiklik sadece teknik konularda dedgil; rayli
sistemlerin planlamasi, projelendiriimesi, yapimi ve isletiimesi, yapim ve igletme
finansmaninin saglanmasi gibi konularindaki yontem ve islemlerin belirsizliginde
de kendini gostermektedir. Kentlerine rayh sistem yapilmasini 6neren yerel
yoneticilerin, hangi gerekcgelerle, nasil bir ydontemle, hangi asamalardan gecerek,
ne tur teknik ¢alismalar sonucunda, hangi finansman olanaklariyla rayli sistemlerin
yapimini gerceklestirecekleri konusundaki islem, asama ve standartlar henuz
belirlenmemisgtir.

Bu gune kadar planlama, projelendirme ve yapim asamalarina gelmis rayl
sistemlerin her birinda farkli asama, islem ve kriterlerin uygulandigi; merkezi ve
yerel yonetim duzeylerindeki islemler ve degerlendirmelerin agirlikla kisisel ve
politik goruslerle yonlendirildigi gézlenmektedir. Akilci, cagdas ve tarafsiz teknik
gerekgelere dayandiriimis oOlgutler ve standartlar bulunmayisindan, her agsamadaki
yetki ve sorumluluklarin belilenmemis olusundan dolayi, bu tir degerlendirme ve
uygulamalar teknik ve ekonomik agidan vyanhg kararlar alinmasina yol
acabilmektedir.

Yetki ve sorumluluklarin, teknik dél¢ut ve standartlarin acikga belirlenmemis olusu
sebebiyle, hizli bir gekilde bir ¢ok kentte uygulanmaya baslayan kentsel rayl
sistemlerin teknoloji se¢imlerinde yanlig kararlar alinabilmektedir. Ayni kentte
birbiri ile hig bir uyum gostermeyen farkli ozelliklerde bir¢cok teknoloji segilerek
yanyana igletilmesi yoluna gidilebilmekte, ya da modasi ge¢cmis eski teknolojiler
benimsenerek kent ve ulke kaynaklari yanlhs sekilde kullanilabilmektedir.

Bir cok kentimizde glindeme gelen kentigi rayll sistem projeleri, doksanl yillarla
birlikte Ulkemiz kentlerinde kentici ulasimda yeni bir egilimi baslatmis ve pek ¢ok
kentin yOneticileri rayl sistem konusunu kentleri igin bir prestij unsuru yapmaya
baglamistir. Yerel yoneticilerin egilimlerine bakildiginda, nufusu hendz yuz bin
dizeyinde bulunan kentlerimizde bile rayl sistemlerin sik sik gindeme gelmekte
oldugu ve bunlarin sayisinin her gegen gun artmakta oldugu anlagiimaktadir. Oysa
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ki ulusal duzeyde belirlenmis 6lg¢utler ve dncelikler bulunmadigi igin, ulagim talep
dluzeyleri raylitagimi gerekli kilacak bazi kentler igin etit ve proje hazirlanamaz,
yapim i¢in kaynak bulunamazken, yolculuk taleplerinin daha ucuz sekillerde karsi-
lanabilecek bazi kentlerde ve bazi kentsel koridorlarda rayl sistemlerin uygulana-
bildigi gorulmektedir.

Hazirlamig bulunan etlt ve projelere finansman temini konusunda da ciddi sorun-
lar yasanmaktadir. Rayli sistemlerin Uretiimesi ve insaati konusunda ¢alisan yerli
ve yabanci firmalarin sagladigi finansman olanaklari ile tim sorunlarin
¢ozllecegine inanan yonetimler, Onerilen c¢esitli kredi paketleri ile hemen
uygulamaya gegmek igin ¢cabalamaktadir. Oysa ki, kentlerin buyuklugu itibariyle
daha ucuz bir igletmecilik saglayan otobuls isletmelerinin her yil ortaya ¢ikardigi
finansman agciklarini bile karsilayamayan yonetimler, rayli sistemlerin isletmeye
aclimasiyla mevcut boyutlarini katlayacak sekilde ortaya ¢ikacak isletme aciklarini
yeterli ciddiyetle degerlendirmemektedir.

Rayli sistemlerin gerekli ve zorunlu oldugu kentlerde ve koridorlarda ise projelerin
uygulanmasinin geciktiriimemesi, yatirimlarin bir an dnce isletmeye alinmasi ge-
reklidir. Rayl sistemlerin uygulanmasindaki en 6nemli sorunlardan biri kaynak ye-
tersizligi ve belirsizligidir. Diger kentigi ulagim yatirimlarini da kapsayan bu belirsiz
cergeve icinde, tum kentici ulasim yatirimlari ve 6zellikle de buyuk yatirim tutarlari
gerektiren rayl sistemler igin gerekli parasal kaynaklarin toplanmasi, dagitiimasi
konusunda belirsizlikler bulunmakta, ayrilan kaynaklar da c¢ok yetersiz kalmak-
tadir.

Kentici rayli sistemlerin bir diger uygulamasi olan banliyd demiryolu sistemleri ise
kentlerimizde etkin bir sekilde isletilememektedir. istanbul, Ankara ve izmir'deki
banliyo isletmeciligi yogun talep ve mevcut altyapiya karsilik tasidigr en yuksek
yolcu sayilariyla sadece bir otoblUs seridi kapasitesinde hizmet verebilmektedir.
Anahat yolcu ve yUk trafigi ile ayni altyapiyi paylasan banliyo isletmeciligi, cagdas
teknolojilere uyum saglayamadigi igin beklenen gorevi ustlenememekte; bilet 6de-
me yOntemleri, altyap! ve arag yetersizlikleri, tehlike yaratan hemzemin gegisler
gibi sorunlari gozecek kaynaklar ayrilamamaktadir.

4.2.5 Denizyolu

Biiyiik kentlerimizden 6zellikle istanbul ve izmir'de kentigi deniz tasimaciligi geg-
tigimiz donemlerde 6nemli bir pay Ustlenirken, ortaya cikan gelismelerle deniz
tasimalarinin payi giderek azalmis ve isletmelerin zarari surekli artmistir. Tarihsel
gelisim icinde kentlerin yerlesim alanlarinin kiyillardan igerlere yayilmasiyla birlikte,
daha yaygin olarak geligtirilen karayolu altyapisi ve bu altyapi Gzerinde otomobil
ulasiminin ve lastik tekerlekli toplutagim tirlerinin sagladigi aktarmasiz ulasim hiz-
meti deniz ulagsimini tercih eden kentlilerin giderek azalmasina yol agmigtir. Yolcu
talebindeki bu azalma isletmelerin yapisindaki klasik kisir dongintn baslamasina
sebep olmus, isletme aciklari artmis, ¢6zim olarak seferler ve iskeleler azaltiimis,
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bu uygulama giderek yolcu sayisini daha da dusurmastir. Mevcut durumu ile
kentlerimizdeki deniz ulasimi yagsam savasli verme agsamasina gelmis olup,
giderek kentici ulagimdaki rolunu bitirip, sadece tarihi ve turistik bir kent unsuru
olma tehdidiyle kargi kargiya kalmigtir.

4.2.6 Yiik Tasimalari

Kentlerimizdeki ylk tasimalari simdiye kadar yeterince ilgi gosteriimemis ancak
blnyesinde bir ¢ok verimsiz unsuru igeren bir konudur. Kentlerimizdeki ekonomik
yapinin kaguk ve bireysel girisimcilige dayanmasi nedeniyle mal akimlari ¢ok ve
kuguk parcali, daginik bir sekilde gergeklesmektedir. Her sokak basinda ve apart-
manin altindaki bakkal, kasap, manav ve diger parekende ticaret birimlerinin mal
dagitimlari pargaci bir sekilde gergeklestiriimekte, Ustelik Uretim ve dagitim sirket-
lerinin Grdn bazinda 6érgutlenmis olusu mal akimlarinin da Ustlste binen bir yapiya
dénlismesine yol agmaktadir. Ornegin bir bakkal diikkanina sise siitli, paket sit
ve sut Urlnleri, mesrubat gesitleri, ekmek vb mallarin hepsi ayri firmalara ait kam-
yon ve kamyonetlerle yapilmakta; her parekende ticaret birimine gun iginde pek
cok arac tarafindan servis verilmektedir.

YUk tasimalarinda bir diger sorun da blyuk araglarin kentin belirli alanlarina, belirli
saatlerde girislerinin yasaklanmasi sonucu, bu alanlardaki parekende ticaret bi-
rimlerinin yUk tagsima amaciyla birer kiiglk kapasiteli araca sahip olmalari ve bu
araclari ayni zamanda bir 6zel otomobil gibi kullanmalaridir. Bu gelisme ile buyuk
kapasiteleriyle toplu yuk tasimaciligl yapan araglar kamu tarafindan yasaklanarak,
girisimciler kuiguk ve bireysel tasimaciliga yonlendilmektedir.

5. KENTiICi ULASIMDA MEVCUT DURUMUN ALTINCI PLAN HEDEFLERI iLE
KARSILASTIRILMASI

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kentigi Ulasim Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’n-
da yer alan bir¢cok Oneriden yalnizca ikisi Plan'a, diger bazilari ise yillik tedbirlere
yansiyabilmis ancak bunlarin uygulamaya konulabilmesi mumkuin olmamistir. Bu
béliimde Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kentici Ulagim Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu’nda yer alan Onerilerin gegen donem igindeki uygulanma duzeyleri
O0zetlenmektedir.

5.1 Ulasim Planlama Yéntem ve Asamalari

Uzun donemli, bes yillik ve yillik ulasim planlarinin yerel yonetimler tarafindan
arazi kullanim planlari ile birlikte hazirlanmasi ve bu planlarin hazirlanma kosulla-
rini belirleyecek yonetmeligin uygulanmaya konmasi onerisine kargilik, aradan ge-
cen surede hig bir kentimizde belirtilen niteliklerde ulasim plani hazirlanmamis,
ancak rayli sistem projelerinin gerekgesini olusturmak (izere izmir, Adana, Bursa
ve Kayseri'de ulasim etutleri gergeklestirilmigtir.
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5.2 Projelendirme ve Yapim Standardizasyonu

Toplutagim sistemi onerileri ve ulagim amacl diger fiziksel duzenlemeler i¢in ge-
rekli tipik ve standart projelerin gelistirilerek uygulmaya konulmasi énerisi gergek-
lestirilememistir. Bu konuda yapilan tek calisma, uUlkemizde yapimina gegcilecek
hafif rayl sistemlerin tasarim kriterlerini belirleyen bir dokimanin Ulastirma Ba-
kanhgi tarafindan hazirlanmasidir.

5.3 Parasal Kaynaklar

Bu baglik altinda kentici ulagim i¢in 6zel bir fon olusturulmasi, kaynaklarin gelisti-
rilmesi, toplutasim igletmelerinin gelir kagaklarinin ortadan kaldirilmasi amaciyla
bir dizi 6neri siralanmisg, ancak bu Onerilerden hig¢ birinin uygulamaya gegilmedigi
goralmustar.

5.4 isletmenin Gelistirilmesi

Bu konuda hazirlanan oéneriler arasinda kentigi ulasim sistemlerinde planlama, is-
letme, tarife ve Ucret esdudimuinun saglanmasi, toplutasim oncelik projelerinin
yayginlastirilmasi, toplutasim projelerinin yaya projeleri ile battnlestiriimesi, toplu-
tasim igletmelerinde hizmet ve performansin olgcimunde uluslararasi Olgutlerin
kullanilmaya baslanmasi, igletmecilikte bilgisayar kullanimina gegilmesi, servis
araclarinin, 6zel halk otobuslerinin ve taksilerin daha akilci bir bigcimde isletiimesi
gibi somut ve uygulamaya yonelik 6neriler bulunmaktadir. Bu dneriler ve kentle-
rimizdeki ulagim sistemlerinin mevcut durumu karsilastirildiginda, aradan gegen
surede onerilerden hig birinin uygulanamadigi ortaya ¢ikmaktadir.

5.5 Arag Tasarimi ve Uretimi

Kenti¢i kullanima uygun otobus ve rayl sistemlerin tasarimi ve yurt iginde Gretimi,
yerel yonetimlerin otobUs Uretimine katilimi ve daha az kirleten araglarin kullanimi
konusundaki 6nerilerden sadece sonuncusu ¢ok sinirli kapsamda uygulama alani
bulmus; Istanbul ve Ankara'da dogal gazla isleyen otobiislerin kullanimina baslan-
mistir.

5.6 Egitim ve Ogretim
Bu konuda Rapor'da yer alan ayrintili énerilerden higbiri uygulmaya konamamis
ve somut bir gerceklesme ortaya ¢cikmamistir. Ulagim konusundaki yetersiz egitim

ve ogretim uygulamalari nedeniyle énumuzdeki yillardaki olumlu gelisme olasilik-
lari da azaltiimistir.
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5.7 Arastirma ve Gelistirme

Ulasim konusunda uygulamali ve teorik arastirma ve gelistirme projelerinin hazir-
lanmasi, bu amagla érgutlenilmesi ve yurt digindan teknoloji transferi konusundaki
Oneriler de uygulanamayan oneriler arasinda bulunmaktadir.

5.8 Kararlara Katilim

Tam ulagim kararlarina ilgili kesimlerin katiliminin saglanmasi ile gelistiriimesi bek-
lenen demokratik karar suregleri 6nerisi de uygulamaya gecilemeyen Oneriler ara-
sinda kalmistir.

5.9 Cevre Duyarliligi

Ulasim planlama ve igletmeciliginde tarihi, sosyal, fiziki ve dogal ¢evrenin korun-
masi ve geligtiriimesi amaciyla siralanan onerilerden pek azi gergeklestirilebilmis,
daha az kirleten dogal gazl otobuUslerin ve rayh sistemlerin kenti¢i ulasima kazan-
dirlmasi saglanabilirken, daha ucuz ve kolay ¢ozumler olan bisiklet ve yaya ulasi-
minin gelistiriimesi, otomobilin kisitlanmasi konusunda énemli bir gelisme sagla-
namamigtir.

5.10 Enerji Kullanimi

Enerjinin daha akilci kullanimi konusunda yapilan ¢alismalar da sinirli bir kapsam-
da kalmis ve rayl sistemlerin yapimi ve sinirli kapsamda ve mevcut talepleri karsi-
lamak amaciyla yeni otobus alimlari disinda bir gelisme olamamistir.

5.11 Orgiitlenme ve Yasal Diizenlemeler

Raporda ¢ok ayrintili olarak agiklanan iki farkli 6rgut ve organizasyon Onerisinden
hi¢ biri uygulamaya konmamis, aradan gecgen sirede daha da artan sorunlari ¢6z-
ecek bir kurumlagsmaya ve kadrolagmaya gidilememistir.

6. YEDINCi PLAN DONEMINDE BEKLENEN GELISMELER VE EGILIMLER

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kentigi Ulagim Ozel ihtisas Komisyon Raporu’nda
belirtilen gelecege yodnelik egilimlerin hala gecerliligini sturdlirmekte oldugu, bu
gelismelerin bati Ulkelerinde yayginlagirken Ulkemizde ise bir kisminin henuz uy-
gulamaya gecilmeye basladigi gértlmektedir.

Ozetle siralandiginda éniimiizdeki dénemdeki gelisme beklentileri arasinda plan-
lama yontem ve tekniklerinde, toplutasim igletmeciliginde bilgisayara dayali uy-
gulamalarin yayginlagmasi, bireysel ve toplutasim araglarinda teknolojik gelisme
ve buluglarin uygulamaya konmasi, 6zellikle rayl sistemlerde otomasyon, guvenlik
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ve konfor duzeylerinin artmasi, rayl sistemlerin daha dusuk dizeylerdeki talebe
ekonomik bir gekilde hizmet edebilmesini saglayacak yeni tarlerin (kisisel
otomatatik tasiyicilar = “people mover” gibi) kullaniminin artis1 ve mevcut tirlerde
etkinligi arttiracak duzenlemelerin (algak platformlu Hafif Rayli Sistem araclar
gibi), tarler arasi butlinlesmeyi saglayan birlesik bilet kullaniminin yayginlagsmasi,
akilli yol ve arag¢ konularinda deneysel uygulamalarin basglatiimasi gibi teknolojiye
dayali 6rnekler sayilabilir.

Diger yandan teknolojik buluglara dayanmayan bazi uygulamalarin da yayginlag-
masi beklenmelidir. Ornekleri simdiden yayginlasmaya baslayan "talep yoénetimi
(demand management)", "ulasim sistemileri ydnetimi (transportation systems
management)", oOzellestirme projelerinin Ulkemiz kentlerinde uygulanmaya bas-
lanmasi beklenmelidir.

Batida belirli bir doyum noktasina ulasan otomobillesmenin, Ulkemizde ve diger
gelismekte olan ulkelerde bir slire daha hizini arttirarak surdirmesi kaginilmazdir.
Sanayilesmis Ulkelerde daralan pazar payina segenek olarak goérulen gelismekte
olan ulkelerde pazarlama calismalarini yogunlastiran otomotiv sanayi, kirletme
oranlari dusuralmus, boyutlan kiagultilmus ve dolayisiyla yakit tiketimi azaltiimis
modelleri ile kentlerimizdeki otomobil sahipliliginin artisina sebep olmasi
beklenmelidir.

2000'li yillara girilirken tlke nufusunun yaklasik 70 milyona ulasacagi ve bu nufu-
sun % 75'inin kentlerde yasayacagi tahmin edilmektedir. Kentlilerin artan gelir
duzeyleri, ¢esitlenen ve zenginlesen kentsel eylemler ve ulasim olanaklarinin ge-
lismesine paralel olarak kisi basina yapilan yolculuklarin da artmasi beklendigin-
den, plan donemi sonlarinda kentlerimizde yapilacak gunlik yolculuk sayisi 90
milyon duzeyine, diger bir deyigle bugunku duzeyin iki katina ulasacaktir. Gerekli
Onlemlerin alinmamasi ve altyapinin hazirlanmamasi durumunda bu artis beklen-
tisi altinda kentici ulasim sistemlerinin ve dolayisiyla kentlerimizin igslemez duruma
gelmesi kaginilmaz olabilecektir.

7. YEDINCi PLAN DONEMI iGiN HEDEF VE POLITIKALAR

7.2.1 Genel Yaklasim

Kentici ulasim konusunda Yedinci Bes Yillik Plan déneminde ulasiimasi beklenen
sayisal hedeflerin belirlenmesi olanaksiz bulunmakla beraber, bu dénemde
gerceklestirimesi gerekli ve zorunlu olan konular belirlenebilmektedir. Bu ko-
nularin gergeklestiriimesi sektor hedefleri olarak degerlendiriimeli ve plan donemi
icinde gerceklestiriimeleri saglanmalidir.

Kentici ulasimda amaglarin;
* guvenli, konforlu ve guvenilir bir ulagim saglanmasi,
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* ulasim suresinin azaltilmasi,
* ulagim maliyetinin azaltiimasi,
* ulagimda ve ulasim araciligiyla kentli gruplar arasinda esitligin saglanmasi,
* ulagsimin gevreye olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve ulagim araciligiyla gevre
nin geligtiriimesi,
* ulagsimda digsa bagimhligin azaltilmasi,
oldugu gézden kaciriimadan asagida siralanan konulardaki hedeflerin gergekles-
tirilmesi planlanmalidir.

7.2.2 Organizasyon, Yasal ve Mali Diizenlemeler

Plan doneminde kenti¢i ulasim konusundaki organizasyon sorunlarini ¢bzecek du-
zenlemeler oncelikle gerceklestiriimelidir. Gerek ulusal ve gerekse yerel dizeyde
kurulacak yeni orgutlerle mevcut sorunlarin ¢ézumu igin ilk adim atiimahdir. Yeni
orgut yapilari, gereken yasal dizenlemelerle desteklenip guglendirilmeli, finans-
man kaynaklarini ve kaynak akiglarini ve sistemin tum igleyisini akilci bir sekle do-
nastlrecek yeni yapi ile batlnlestirilmelidir.

Yerel dlizeyde kent blUyuklUkleri ve dzelliklerine gore farklilasabilecek sekilde ta-
nimlanacak yeni orgutler, kentici ulagim turlerinin tek elden planlanmasi ve esgu-
dum iginde geligtiriimesi, igletiimesi ve denetimini saglayacak nitelikte olmalidir.

Yeni bigimiyle yerel ulagim érgutleri katilimci ve demokratik karar almaya olanak
taniyan yapilari ile bolgelerine iligkin ulasim kararlarinin alinmasi ve uygulamaya
konulmasinda tek yetkili birim olmalidirlar. Bu érgutler, yerel karar mekanizmalari
cercevesinde kentigi ulagimda kullanilacak yeni kaynaklarin olusturulmasi ve yerel
dizeydeki ulasimla ilgili kaynaklarin toplanmasi ve kullanimi konusunda yetkili ol-
malidirlar.

Ulusal duzeyde olusturulacak orgut ise tum kentleri ilgilendiren genel konularda
politikalar olusturacak, arastirma ve gelistirme islevlerini gergeklestirecek, istatistiki
bilgi toplayacak, standartlari belirleyecek ve bunlara uyumu denetleyecek, ulusal
dizeyde toplanan kaynaklarin yerel projelere ve arastirma projelerine aktarimini
saglayacak bir kurulug olmalidir. Ulusal dizeyde ve Ozellikte olmakla birlikte yerel
yonetimlerin ve diger ilgili kuruluslarin da karar mekanizmalarina katiliminin sag-
layacak nitelikte yapilandiriimalidir.

7.2.3 Teknolojik Gelismeler

Kentigi ulasimda ¢agdas teknolojiyi izlemekte geri kalmig toplutagim igletmelerinin
plan déneminde hizla artacak yolculuk taleplerine etkin bir sekilde cevap verebil-
mesi igin hizli bir modernlesme dénemine girmesi gereklidir. Planlama ve projelen-
dirme asamalarindan baslayarak, isletmenin ve denetimin saglanmasinda ¢agdas
teknolojik olanaklarin kullanimina bir an énce gecilmelidir. Bu ¢ergevede hat
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larin, aracglarin hatlara dagihiminin, personel gérevlendirmesinin optimizasyonu gibi
konularla, turler arasi butunlesik bilet sistemi ile bilgi toplama sistemleri gibi ko-
nularda bilgisayar teknolojisine dayali cagdas teknolojik dizeye kisa surede gegil-
meli ve bu amacla gerekli kaynaklar ayriimali, tegvik ve muafiyet gibi ayricaliklar
saglanmalhdir.

7.2.4 Ozellestirme

Kentici ulasimda 6zel kesim katkisi yeni ve g¢agdas bir yaklagsimla degerlendiri-
lerek, bir yandan 0zel girigimcilerin kenti¢i ulasimda daha ust duzeydeki orgut
yapilarina gegigi desteklenmeli, diger yandan bu kurumsallasmig girigsimciler
kanaliyla 06zel kesim kaynaklarinin kentigi ulagim sektérinde kullanimi
saglanmalhdir.

Mevcut yapisi ile daginik bireysel girisimcilerden olusan 6zel kesimin kentici ula-
simda etkin bir gorev Ustlenebilmesi ve gagdas teknolojiyi kullanabilecek yapiya
ulasarak sektore katkida bulunabilmesi i¢in gerekli yontemler belirlenmeli ve uygu-
lanmahdir. Kentigi ulasimda hizmet veren kamu isletmelerinin but¢e aciklarinin
azaltiimasi, performans ve verimliligin artirilmasi, kentsel ulasimda her isletmenin
kendi igindeki verimliligin artmasina yonelik yarigma ortaminin yaratilmasi igin ku-
rumlasmis 6zel girisim bir olanak olarak degerlendirilmelidir. Ozel kesim katkisi
beklenen alanlarda ve hatlarda 6nceden belirlenecek performans gostergeleri ve
standarlarla hizmet duizeyi denetlenerek, hizmette sureklilik, konfor ve verim sag-
lanmahdir.

7.2.5 Cevre Bilinci

Kentlerimizdeki tarihi, sosyal, kentsel, kulturel ve dogal ¢gevre degerlerinin ulagim-
dan dolayl herhangibir kayba ugramamasi, tersine ulasim araciligiyla gelistirilip
zenginlestiriimesi kentigi ulagsimin temel amaglarindan biri olmaktadir. Bunun sag-
lanabilmesi igin bir yandan kigilerin ulagim kararlarina katilimi ve bu kararlar de-
netimine olanak verilmeli, diger yandan da planlama ve projelendirme
asamalarinda cevresel etkilerin dikkate alinarak olumsuz unsurlarin azaltiimasi ve
ortadan kaldiriimasi saglanmalidir. Tum ulasim projelerinde c¢evresel etki
degerlendirmesi (CED) yapilmasi kosulu, plan déneminin ilk yillarindan itibaren
her yatirim projesinde kesinlikle aranmalidir.

8. ONERILER
Yukarida belirtilen genel hedeflere ulasilabilmesi igin asagidaki ana basliklar ger-
cevesinde toplanan bir dizi 6nerinin plan donemi i¢inde gergeklestiriimesi gerekli

gorulmektedir. Asagida cgesitli kentigi ulasim turlerine iliskin olan dnerilerle birden
cok turu kapsayan ve genel nitelikli konular ayri ayri degerlendiriimektedir.
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8.1 Genel Konular

8.1.1 Planlama

Kentici ulagim planlamasinin fiziksel planlamanin bir bdlimu oldugu gézden kagi-
rilmadan, ulagsim planlarinin kent nazim ve uygulama imar planlari ile butinlesik
olarak hazirlanmasi ilgili birimler tarafindan saglanmalidir.

Ozellikle rayh toplutasim sistemleri gibi 6nemli ve uzun dénemli ulasim projeleri
kent nazim planindan ayri ulasim etatleri ile degil, nazim planin bir pargasi olarak
geligtiriimesi desteklenmeli ve zorlanmalidir. Bdylece kentlerin ulagim ve arazi kul-
lanim planlarinin bir batin olarak hazirlanmasi tegvik edilecek, nazim imar plani
bulunmayan bir kentin dnemli ulagim yatimlarina girmesi 6nlenebilecektir.

Kentici ulasim konusunda planalama ve projelendirme standartlari en kisa surede
hazirlanarak zorunlu olark uygulanmasi saglanmalidir.

8.1.2 Organizasyon, Yetki ve Sorumluluk

Yukarida Bolum 7.2.2'de ana gizgileri belirlenen yeni organizasyona gecilip yeni
drgitler kuruluncaya kadar, mevcut aksakliklari gidermek amaciyla il Trafik Komis-
yonlarinin Blyuksehir Belediye sinirlar igindeki gorev ve vyetkileri tGmuyle
UKOME' ye devredilmelidir. Benzer sekilde Belediye sinirlari icinde Emniyet Genel
MuaduarlGgune bagl trafik zabitasi tarafindan saglanan goérevier ve yetkileri de
kademeli olarak ve buylksehir belediyelerinden baslanarak yerel yodnetimlere
devredilmelidir.

8.1.3 Finansman

Toplutagsim araglarindan Ucretsiz ve indirimli olarak yararlanan PTT, polis, asker,
basin mensubu, 6dretmen vb kisilerin igletmelere getirdigi mali yukin ortadan kal-
dirlmasi igin gerekli yasal duzenlemeler yapilarak, ya bu uygulamaya son veril-
meli, ya da ilgili kuruluslarin ortaya ¢ikan indirim tutarlarini isleticilere 6demeleri
saglanmalhdir.

Yukarida Bolim 7.2.2'de Onerilen yeni yapiya gegilene kadar finansman konusun-
da sinirli bir rahatlama saglamak amaciyla daha énce emlak vergilerinde yapildigi
gibi ulagimla ilgili yerel vergilerin belediyeler tarafindan toplanarak, sadece ulagsim-
da kullaniimasini saglayacak yasal dizenlemeler yapilmalidir.

Mevcut igletmelerdeki verimliligin arttirlmasi konusununun su andaki sibvansiyon
diuzeylerini azaltmada en etkili yontem oldugu, aciklar azalmak igin fiyatlara zam
yapmak yerine verimliligin artilmasinin en kolay ve ucuz mali kaynak oldugu
unutulmamalidir.
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Gerek otobus igletmelerinin hizmet vermeye basladidi kent gevresindeki yari kent-
sel alanlarda ve gerekse rayli toplutasim sistemlerinin istasyonlari gevresinde orta-
ya ¢ikan yuksek erigilebilirlik nedeniyle olusan kentsel deger artislarinin dogrudan
kamuya donusunu saglayacak tum onlemler en kisa surede alinarak uygulmaya
konulmalidir.

8.1.4 Verimlilik ve Standardizasyon

ilki Altinci Bes Yillik Kalinma Plani Kentigi Ulasim Ozel ihtisas Komisyonu calis-
malari ve ikincisi bu ¢alisma sirasinda gerceklestirilen belediyeler ulagsim anketinin
surekli ve periyodik bir sekilde gelistirilerek tekrar edilmesi ile kentici ulagim konu-
sundaki bilgi eksikligi bir dlclide giderilebilecektir. Diger yandan DIE tarafindan
baglatilmakta olan benzer bir galismanin da kentigi ulasim konusundaki bilgi ek-
sikligini azaltacak bir girisim olmasi beklenmektedir. S6z konusu bilgi toplama ¢a-
hsmalarinin 6zellikle kentigi ulasimdaki verimlilik ve performansi dlgmeye yonelik
olarak yapilmasi saglanmahdir.

Verimlilik 6lcimu i¢in degerlendirmelerin yapilmasi amaciyla oncelikle yerel 6rnek-
lerden toplanacak bilgilerin ulusal dizeyde olusturulacak bir formatta ve modern
bilgi akig yontemiyle derlenmesi gereklidir. Belirlenecek verimlilik olgutlerinin
degerlendiriimesini saglayacak bu bilgilerle kentigi ulagim sistemlerinin verimlilikle-
rinin yukseltiimesi ve daha etkin sistemlere donusturudlmesi mumkuin olabilecektir.

Kentici ulasimin her agamasinda gerekli olan standartlarin olusturulmasi igin ilgili
kuruluslarin katihmiyla éncelikli bir ¢galisma basglatiimali, acil olarak hazirlanmasi
gereken standartlardan baslanarak tUm standartlar olusturulmali ve uygulamaya
konulmalidir.

8.2 Ulasim Tiirleri

Cesitli ulagim tarlerine iligkin olarak belirlenen 6neriler agagida siralanmaktadir.

8.2.1 Yaya ve Bisiklet Ulasiminin Gelistirilmesi icin Oneriler:

Kentici ulagimda yaya hareketlerinin gelistiriimesi amaciyla;

» kent merkezlerinde ve Ozellikle yuksek duzeyde yolculuk Ureten-gceken noktalar
arasinda yaya ulasimi igin uygun kosullar yaratan yaya yollari ve yaya alani
projeleri gergeklestiriimelidir. Konut alanlarinda da motorlu trafigin olumsuz
etkilerinden korunmus yaya bolgecikleri ve yaya dolasim sebekeleri yaratiima-
hdir.

* bu amagla yaya yollari ve yaya bolgeleri (ve bisiklete yonelik duzenleme) proje-
lerinin gergeklestiriimesini saglayacak ve bir ¢ok kentte uygulamaya gegilme-
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sine imkan verecek genel bir yatirim projesi olusturularak, yaya (ve bisiklet) ula-
simi etutleri, planlama, tasarim ve yapim igin finansman kaynagi yaratiimaldir.
Ya da secilmis birkag kent igin yapilacak oncelikli érnek projelerde diger
kentleri de kapsayacak sekilde planlama/tasarim/yapim standartlari gelistiriime-
lidir. Daha sonra belirli bir plan ve finansman programi ¢ergevesinde uygulama-
lar diger kentlere yayginlastinimahdir. “Yaya ve Bisiklet Ulagimi Genel Eylem
Plani” olarak adlandirilabilecek bu proje ile farkh buyukltklerdeki ve 6zellikler-
deki kentlerde, ve bu kentlerin farkli kentsel alanlarinda uygulanabilecek du-
zenlemelerin genel ilkeleri ve uygulama yontemleri belirlenmelidir. Bu ¢alisma-
lar uygulamanin gelistiriimesi ve basarili bir isletme saglanmasi igin gerekli ya-
sal, 6rgltsel, idari ve mali dizenlemelerle desteklenmelidir.

* kentici rayli sistemlerin buyuk kentlerimizde kullanima girmesiyle birlikte, rayli
sistemlerin istasyonlarindan kaynaklanan yuksek duzeydeki yaya hareketlerinin
¢agdas kosullar altinda surdUrdlmesi igin gereken dizenlemelere simdiden
baglanmalidir. Bu tur yaya vyolculuk talepleri dnumuzdeki yillarda buyuk
kentlerin merkezlerinde yasanacak dnemli sorunlardan biri olacaktir.

* Mevcut kosullarda yaya guvenligini zedeleyen surucu davraniglari ve park et-
me aliskanliklarinin dnlenmesi igin gerekli yasal, yonetsel ve fiziksel tum 6n-
lemlerin alinmasi saglanmalidir.

* Yayalarin (ve bisikletlilerin) motorlu arag trafiginin olumsuz etkilerinden korun-
masi i¢in gelistirilecek fiziksel dizenlemelerin yanisira, mevcut trafik yasasi ile
diger yasalardaki dizenlemeler bu amagla gézden gegcirilmeli, degistiriimeli ve
uygulanmasi saglanmalidir.

Bisiklet ulagiminin gelistiriimesi igin;

* bisikletin az da olsa ulagim amaciyla kullanildigi kentlerde bisiklet kullanimini
daha da yayginlastirmak ve hi¢ kullaniimayan kentlerde kullaniimasini destek-
lemek amaciyla 6zel projeler ve kampanyalar gelistiriimelidir.

* bisiklet trafigini motorlu arag trafiginden ayirarak, uygun fiziksel kogullar sagla-
yan bisiklet yollarinin, bisikletler i¢in kavsaklarda 6zel sinyallerin, yollarda bisik-
let gecislerinin gelistiriimesi saglanmalidir. Bu tur dizenlemeler igin yerel yone-
timlere kaynak aktariimalidir.

* Ozellikle gevresindeki yerlesmelerden yolculuk ¢eken ve otomobil sahipliliginin
az olusu nedeniyle bisiklet kullanimi kolayca gelistirilebilecek yogun yolculuk
ureten (okul ve fabrika gibi) yerlerde bisikletlerin glvenli bir sekilde
depolanmasini saglayacak bisiklet dolaplari ve park yerleri geligtiriimelidir.
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» trafik yasa ve yonetmeliklerinde bisiklet trafigi ile ilgili maddeler gbzden gegirile-
rek, belirsizlik ve noksanliklar giderilmeli, bu ulagim bigimini koruyucu ve des-
tekleyici bir yaklasimla yeniden dizenlenmelidir.

8.2.2 Bireysel Ulasim (Otomobil/ Taksi) Konusunda Oneriler:

» Kentigindeki yollarin planlama, projelendirme, yapim, yeniden dizenleme ve
isletimi standartlarini ve kurallarini belirleyen bir "Kentsel Karayolu Sistemi Yo-
netmligi" hazirlanmali ve uygulamaya konmalidir.

 Kentigi yollar belirli bir kademelenmeye uygun olarak planlanmali ve kentin di-
der kentlerle baglantisini saglayan, ya da kentten transit olarak gegen yollar bu
kademelenmede ayri bir grup olarak degerlendiriimeli ve kent ulagim sistemin-
den ayristirimalidir. Mevcut kent gegisleri de bu gergeve iginde yeniden ele
alinarak gerekli dizenlemeler yapilmalidir.

» Kent gegisleri kent nazim imar ve ulasim planlarina uygun olarak ve ilgili kuru-
luglarin gorusleri alinarak planlanmalidir.

* Yerlesim alanlarinin i¢cinden ve yakinindan gegen karayollarinin olumsuz ¢ev-
resel etkilerinin en aza indiriimesi amaciyla fiziksel dizenlemeler ve peyzaj diu-
zenlemeleri yapiimaldir.

* Binek otomobillerinin kent icinde kullanimiyla ortaya ¢ikan olumsuz sonuglar
dikkate alinarak otomobilin kentsel alanda ve 6zellikle kent merkezlerinde kul-
lanimini zorlastiracak, caydiracak ve gerekirse sinirlayacak onlemler kademeli
olarak kullaniimalidir.

* Kent ulasim plani ¢ercevesinde olusturulacak otopark planlari, politikalar ve
projeleri ile otomobillerin olabildigince merkez disinda kalmasini ve surtculerin
toplutasim sistemlerine aktarma yapmasini destekleyici dizenlemeler gelistiril-
melidir.

* Motorlu tasit trafiginin olumsuz etkilerini azaltmak igin trafik sistemi yonetim 6n-
lemleri gelistiriimeli, merkez alanlarinda trafikten arinmig adalar yaratiimasi gibi
cozumler gelistiriimelidir.

* Konut alanlarindan transit gegen trafigin azaltilmasi igin yapilacak fiziksel du-
zenlemelerle trafigin hizi dusiralmeli ve gegen trafigin konut alanlarini kullani-
mi caydiriimaldir.

* Trafigin yogun ve otomobil sahipliliginin yuksek olmadigi konut alanlarinda ge-

listirilecek fiziksel dnlemlerle yol ylzeyinin motorlu tasit ve yayalar tarafindan
birlikte uyum iginde kullanimini saglayan projeler uygulanmalidir.

20



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ulastirma Ozel Thtisas Komisyonu Kenti¢i Ulasim Alt Komisyonu Raporu

* Trafik isletmeciligi, tasarimi ve ekipmanlarinda ¢agdas teknolojiler yakindan iz-
lenerek ve ihtiyaca uygun tasarlanarak guvenli bir igsletme saglanmalidir.

* Otomobillerin doluluk oranlarini arttirici dnlemler gelistiriimeli ve bu amagla
projeler hazirlanmalidir.

* Taksilerin trafik icinde bos dolasmasini azaltacak ve durduracak telefonlu, tel-
sizli durak ve orgutlegsmeler gelistiriimeli, merkez alanlarinda taksiler igin cepler
yapilarak yayalarin bu yerler disinda taksileri durdurup binmeleri dnlenmelidir.
Ulkemiz kentlerinin kosullarina uygun taksi araginin enddstriyel tasarimi geligti-
rilmelidir.

 Kamu ve 06zel kuruluslarda ve okullarda servis araclarinin kullanimi konusu,
kapsamli bir galisma cergevesinde degerlendirilerek mevcut sakincalari ve so-
runlari ¢gozecek dnlemler gelistiriimelidir.

8.2.3 Lastik Tekerlekli Toplutasim Konusunda Oneriler:

» Cesitli 6zellik ve kapasitedeki araglarin birbirleriyle yarisir olamaktan cikarihp,
birbirlerini destekler sekilde ¢alismalari saglanmalidir.

* Kentici tird arag tasariminda arag ici yolcu akimlari, kapi tasarimi ve kullanimi
ile Ucret ddeme yontemi ve sekli uyumlu hale getirilmelidir. Ucret toplama,
isletme merkezlerinden arag sevk, idare ve izlenmesi, yolcu bilgilendirme gibi
konularda diger ulkelerde basariyla uygulanan teknolojik gelismelere gegilme-
lidir.

* Toplutasim araclarini diger trafigin olumsuz etkilerinden kurtaracak ayriimis se-

rit ve yol uygulamalari yayginlastiriimalidir.

 Ozel kesimin bu konudaki etkinligini artiracak yasal ve érgiitsel diizenlemeler
yapilmali, 6zel kesim kaynaklarinin bu konuda daha akilci kullanimi saglanmali
ve mevcut 6zel isleticiler yeni bir anlayigla, ulagsim sisteminin verimliligi ve et-
kinligini artiracak yonde duzenlenmelidir.

8.2.4 Rayl Sistemler Konusundaki Oneriler

» Kentici rayl sistemlerle ilgili sorunlarin ¢6zima igin 6ncelikle yerel ve merkezi
yonetim duzeyindeki yetki ve sorumluluklar belirlenmeli; etit-planlama-projelen-
dirme-yapim-igletme-gelistirme asamalarinda uyulmasi gereken prosedur ve
yontem agik¢a tanimlanmalidir. Bu asamalar sirasinda kullanilacak éncelikler,
standartlar ve Olgutler de gagdas uygulamalar dikkate alinarak, ulkemiz kosul-
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larina uygun olarak olusturulmali ve her érnekte tarafsiz bir sekilde uygulanma-
sI saglanmalidir.

* Belirlenecek yeni uygulama cgergevesi ile uyumlu olarak; merkezi ve yerel du-
zeydeki yetki ve sorumluluklara uygun érgut yapilar olusturulmali, gerekli kad-
rolasma saglanmalidir. Rayl sistemler konusunda her iki duzeyde de gorevlen-
dirilecek uzman kadronun egitimi ¢ok hizl bir sekilde saglanmalidir.

» Kentici rayll sistemlerin gergeklestiriimesi icin gerekli kaynaklarin nereden ve
nasil bulunacagi, nerede toplanacagi, hangi oncelik ve olgutlerle nasil dagitila-
cagl konusuna aciklik getiriimeli ve uygulanmasi saglanmalidir. Giderek ar-
tacak kaynak gereksinmesi dikkate alinarak, onimuzdeki yillarda ortaya ¢i-
kacak finansman boyutlarinin tahmini yapilarak yeni kaynaklar yaratiimali, bir
an once bu yeni kaynaklarin akigi saglanmahdir.

» Kentigi rayli sistemler konusunda ortaya ¢ikmasi beklenen gereksiz ve erken
isteklerin azaltilmasi amaciyla yerel ydonetimlerin konuya gergekgi yaklagsimini
saglayacak programlar olusturulmali, mevcut toplutagim sistemlerinin daha et-
kin kullaniimasi konusunda yol gdsterilmelidir.

* Yerel ve merkezi dizeyde yeni érgutlesmeye paralel olarak mevcut ve planla-
nan rayli sistemlerin birbirleri ile ve diger turler arasinda planlama, isletme (za-
man ve Ucret tarifeleri gibi), personel, altyapi (tamir/bakim tesisleri, hat gibi) ve
diger konularda esgudum saglanmali; kuruluslar ve kentler arasinda bilgi ve
deneyim degisimi gergeklestiriimelidir.

Yiik Tasimalari Konusunda Oneriler:

» Kentigi yuk tagimalari konusunda genel bir galisma yaptirilarak Glkemiz kentle-
rinde bu konudaki sorunlar, verimsizlikler ve sakincalar tanimlanmli ve ayrintil
¢6zum Onerileri gelistirilmelidir. Bu ¢alisma ¢ergevesinde diger Ulkelerde uygu-
lanan ylUk konsolidasyon terminallerinin kentlerimizde uygulanabilirligi arastiril-
malidir.
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