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ONSOZ

Gida gilivencesinin saglanmasinda sekerin  O6nemli bir yeri bulunurken,
hammaddeleri olan kamis ve pancar da bir¢ok iilkenin tarim ekonomisi acisindan Gnem
tagimaktadir. Giiniimiizde seker politikalari, Ozellikle pancar sekeri Ureten iilkelerin

destekleme maliyetleri ve ticareti saptirici uygulamalar1 nedeniyle tartisilir durumdadir.

Bu ¢alismanin amaci, diinyada ve Tiirkiye’de uygulanan seker politikalart ile bu
politikalarda mevcut ve giindeme gelebilecek degisiklikleri degerlendirmek ve Tiirkiye'de
seker sektoriiniin kisa vadede tamamen 6zel sektore terk edilmesi ile seker sektdriinde

yasanmasi muhtemel gelismeleri iki senaryo halinde ele alarak oneriler gelistirmektir.

Calismanin sonucunda, Ozellestirme sonrast kapanabilecek seker fabrikalari
nedeniyle, Tiirkiye'nin ileriye doniik seker talebini yerli iiretimle karsilayamayacagi, tarim
ve sanayide Onemli isttihdam kaybina ugrayacagi anlasilmaktadir. Sektorde oOzellestirme
oncesi yapisal bir reformla kapatilabilecek isletmeler ile bolgesel Onem tasiyanlarin

saptanmas1 ve bunlara yonelik alternatif bolgesel politikalar uygulanmasi 6nerilmektedir.

Bu ¢alisma, Hacettepe Universitesi Iktisat Béliimiine sunulan yiiksek lisans tezinden
Ozetlenerek hazirlanmig ve 2001 yilinda Tiirkiye Ekonomi Kurumu tarafindan diizenlenen
yiiksek lisans tezleri yarismasinda birincilik kazanmistir. Caligsmanin yiiriitiilmesi sirasinda
bilgi ve goriislerine bagvurulan Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. ¢alisanlarina tesekkiirii borg
bilirim. Goriis ve diislinceleri ile bana yol gosteren danismanim Prof. Dr. Ahmet
SAHINOZ'e, ¢alismalarimiz1 tesvik eden Daire Baskanim Hayri YURUR'e, goriislerinden
faydalandigim ¢alisma arkadasim Mehmet TARAKCIOGLU ile Tiirk seker sanayiinin tarihi
konusunda kaynak saglayarak destek olan Osman N. MOREL ve bilgi ve kaynaklarina
bagvurdugum diger admi sayamadigim kisilere tesekkiir ederim. Beni, c¢aligmanin zor

zamanlarinda destekleyen sevgili esim Zeynep’e de ayrica tesekkiir ediyorum.

Taylan KIYMAZ, 2001
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1. GIRIS

Seker, insanlarin beslenme aligkanliklar1 icerisinde tatliya ayri bir yer ayirmalar
nedeniyle tarih boyunca 6nemli bir gida maddesi olmustur. Sekerin iiretim tarihi ¢ok eskilere
gitmektedir. Ancak, Avrupa’da yayginlasarak tercih edilir bir gida maddesi olmas1 1900°leri
bulmus, bununla beraber, lilkeler arasi ticarette Onemi artmustir. Avrupa iilkelerinin
sOmiirgelerinde biiylik capli yatinmlara girmelerinin yanisira, kendi iilkelerinde seker
iretimi ve islenmesiyle ilgili faaliyetlere girismeleri ile, seker, ekonomi igerisinde kayda
deger bir yer edinmistir. Halen ylizden fazla {ilkede iiretilen seker hammaddeleri islenerek

toplumun 6nemli bir gereksinimi karsilanmaktadir.

Seker, diinyada onceleri sadece seker kamisindan tretilebilirken savaslar sonrasinda
cekilen aclik ve yokluklarin ardindan Avrupa’da yeni bir hammaddenin ortaya ¢ikmastyla,
seker pancarindan da iretilir olmustur. Giiniimiizde, iki farkli hammaddeden -elde
edilebilmesi dolayisiyla iki farkli maliyet yapisi bulunan birbirine rakip ancak kamistan elde
edilenin digerine nazaran daha ucuza maloldugu iki ayr sekerden s6z etmek miimkiindiir.
Kamis sekerinin toplam diinya seker iiretiminde %70’in iizerinde ve ihracatinda ise %90’a
yakin payinin olmasi dolayisiyla olusan gorece diisiik diinya fiyatlar1 nedeniyle pancardan
seker iireten iilkelerin ulusal politikalarinda korumacilik 6nemli bir yer tutmaktadir. Ticarette
biiyiik iilke sayilabilecek pancar iireticisi olan korumaci iilkelerin basinda Avrupa Birligi
(AB), Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Japonya gelmektedir. ABD ve Japonya’da ayni

zamanda seker kamisgi liretimi oldugu belirtilmelidir.

Kamis sekerine gore daha pahaliya iiretilmekle birlikte, pancar sekeri, gelismis
iilkelerin gida giivencesi, iiretici geliri ve tarimsal ekonomi politikalari, az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin ise, dncelikle gida giivencesi politikalar1 ve tarimsal yapilari
acisindan tarihsel gelisim icerisinde ayr1 bir yere sahip “politik” bir iirlin olmustur. Bu
baglamda, seker {iiretimini desteklemeye yonelik politikalar, ucuz olan ithal sekerden
kacinmak amaciyla dis ticaret onlemleri ile birlikte ele alinmaktadir. S6zkonusu 6nlemler

ise, dogal olarak diinya seker piyasasinda bozucu etkiler yaratmaktadir.
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Ote yandan, 1995 yilinda yiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) nii kuran
Anlagsma kapsamindaki anlagmalardan biri olan Tarim Anlagmasi sonrasinda tarimsal
politikalarda 6ngoriilen degisikliklerin ilk safhasi gelismis iilkeler agisindan 2001 yili basi
itibariyle tamamlanmistir. Ancak, gliniimiize kadar en az degisime ugrayan {iriin
politikalarmin basinda seker destekleme ve ticaret politikalarmin gelmekte oldugu bir
gergektir. Bu olgu, seker piyasasindaki sorunlarin da devam etmesine neden olmaktadir.
2001 yili bagindan itibaren baglayan yeni donem ileri tarim miizakereleri gergevesinde,
oniimiizdeki yillarda tiim tarimsal politikalarda reform siirecinin devam etmesi
beklenmektedir. Ancak, seker politikalar1 agisindan reform igin ¢esitli zorluklar
bulunmaktadir. Sozkonusu zorluklarin, topraklarinda seker pancari {iretilen gelismis
iilkelerin, iireticilerine belli bir geliri garanti edebilme amaglarinin yanisira, bu iilkelerdeki
seker sektoriine yonelik yatirim ve iretim kosullart ile {tretici-igsleyici iligkilerinin
serbestlesmeye engel teskil etmesinden kaynaklandigi anlasilmaktadir. Seker sektoriinde
reform siirecine girilmesi sdzkonusu iilkeler agisindan maliyetli ve gida giivencelerinin

stirdiiriilebilirligi agisindan sakincali goriilmektedir.

Diinyadaki iiretim fazlalar1 ve stoklar seker piyasalarini olumsuz etkilemektedir.
Diger taraftan da, alternatif tatlandiricilar, kullanim alanlar1 belirli olmakla beraber
tamamlayici ara madde ya da dogrudan seker alternatifi olabilmeleri ve iiretimlerinin
yayginlagarak yiiksek miktarlara varmasi nedeniyle, sekerle rekabet etmekte ve bdylece

seker piyasasindaki dengeleri tehdit etmektedir.

Biitiin bunlarla birlikte, dniimiizdeki donemde degisimin kaginilmaz hale gelmesi ve
bu degisimin de Tiirkiye’de uygulanmakta olan seker politikalarinin gelecegini yakindan
etkilemesi beklenmelidir. Diger taraftan, Tiirkiye’de 2000-2002 yillar1 doneminde
uygulanmak {iizere, Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi tarafindan
desteklenmekte olan ekonomik reform paketi cergevesinde, seker sektoriiniin 6zellestirilmesi
caligsmalarina hiz verilirken, yeni yiiriirliige konulan Seker Kanunu ile seker politikalarinda

degisiklik yapilmasi 6ngoriillmektedir.

Son yillarda, reel olarak yiiksek destekleme fiyatlarinin uygulanmasiyla olusan iiriin

fazlalar1 ve stoklar nedeniyle seker sektoriiniin Tiirkiye biitcesi tizerindeki yiikii artmistir. Bu
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durum, yeni reform tedbirleri ile birlikte bir kamu iktisadi tesebbiisii olan Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S. (TSFAS)’ne ait seker fabrikalarinin 6zellestirme isleminin hizlandirilmasi
baskisini artirmaktadir. Ancak, daha 6nce tarim sektoriinde yasanan 6zellestirme deneyimleri

nedeniyle bu konuda belli ¢cekinceler ortaya ¢ikmaktadir.

Miinavebeli ekim yontemiyle ekilmesi gerektiginden {irlin deseninin olusumu ve
topragin besin materyallerinin temininde 6nemli yeri olan seker pancarinin islenebilmesi
oldukga biiyiik yatirim gerektiren fabrikalarin kurulmasina bagli olmustur. Halen Tiirkiye’de
bu amagla kurulmus olan 30 adet fabrika bulunmaktadir. Bu fabrikalarin g¢evresinde
ekonomik faaliyet alanlart olustugu icin seker fabrikalar1 bolgesel kalkinmanin
saglanmasinda 6nemli birer ara¢ olarak goriilmistiir. Yan iirtinleri ile diger sektorlere katkisi
ve insan beslenmesindeki yeri nedeniyle, diger iilke ekonomilerinde oldugu gibi, Tiirkiye

ekonomisinde de seker pancar1 ve seker liretiminin yeri 6nemli goriilmektedir.

Diinyada seker sektoriinde korumalarin azaltilmasiyla ortaya g¢ikacak daha serbest
bir ticaret ortaminda, kamis sekeri lreten {iilkeler karsisinda Tiirkiye'nin rekabet sansi
yaratmast gerekmektedir. Bunun i¢in, seker arz fazlasi ya da eksigi olusturulmaksizin
mevcut seker pancart Uretim potansiyelini bdlgesel bazda dikkate alan ve koruyan
politikalarla daha rekabetgi ve Ozel sektdr tarafindan isletilen bir seker sanayiinin
olusturulmasi geregine inanilmaktadir. Bu baglamda, halen faaliyette bulunan seker
fabrikalarinin tamami olmasa da g¢alismasi 6zellestirme sonrasinda ekonomik olacaklarin
faaliyetlerine devam etmelerinin saglanmasi gerekmektedir. Geri kalmis bolgeler agisindan

onemli goriilenlerin durumlarinin ise ayrica degerlendirilmesi gerekecektir.

Bu calismanin baglica amaglarindan ilki, neden sekerin tiim diinyada iiretimi
hassasiyetle korunan bir {iriin oldugunun ve uygulanan seker politikalarinin tarih i¢erisindeki
gelisimlerinin detaylariyla ortaya konmasidir. Ikinci amag, yeni politika seceneklerinin

belirlenerek lilkeler agisindan degerlendirilmesidir.

Uciincii amag, Tiirkiye’de uygulanmakta olan seker politikalarinin degerlendirilmesi

sonucunda, yeni dénemde Tiirkiye’de altyapisi hazirlanmadan uygulanacak 6zellestirme ve
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sektorel yeniden yapilandirma politikalarinin sektdre yansimalarimin nasil olabileceginin
ortaya konmasi ve bu konuda oOneriler gelistirilmesidir. Son olarak ise, diinya seker
politikalarinda yasanabilecek muhtemel gelismelere Tiirkiye’nin nasil hazirlanmasi gerektigi

konusunda o6nerilerde bulunulmas: amaglanmaktadir.

Belirtilen cergeve igerisinde, calisma giris hari¢ alti boliimden olusmaktadir. ilk
boliimde, seker hammaddeleri ile sekerin diinya tarimsal {iretim ve ticareti agisindan dnemi
iizerinde durulmaktadir. Ikinci béliimde, sekerin tarihi ile sektdrde destekleme politikalarinin
evrimine deginilmektedir. Bir sonraki béliimde, DTO Uruguay Turu Tarim Anlagmasi’nin
diinya seker sektoriine etkileri ile seker {iretim ve ticareti agisindan énemli goriilen iilkeler
itibariyle izlenen seker politikalar1 degerlendirilmektedir. Yine aym boliimde, seker
politikalarinda yasanabilecek degisiklikler hakkinda yapilmis olan calismalar g6zoniine

aliarak ¢esitli sonuglara varilmaya caligilmisgtir.

Sonraki iki boliim Tiirkiye’ye ayrilmistir. Bunlarin ilki olan dérdiincii boliimde,
Tiirkiye’de uygulanan politikalar, DTO Tarim Anlasmas1 kapsamu ve Tiirkiye’de
uygulanmakta olan reform kararlar1 ile yeni Seker Kanunu esas alinarak degerlendirilmistir.
Aym boliimde sektorde Ozellestirme ya da yeniden yapilandirma sonrasi senaryolarin
olusturulmasi amacina doniik olarak Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’ye ait fabrikalarin
durumlar1 ortaya konulmustur. Buna paralel olarak, sektorde yasanacak degisimlerin
ekonomik ve sosyal yansimalari iizerinde durulmaktadir. Beginci boliimde ise, bir dnceki
boliimlerdeki degerlendirmeler gozoniine almarak sektdrel konularda cesitli Oneriler
gelistirilmektedir. Altinci ve son boliimde, ¢alismanin ¢iktilar1 ve ¢ikarilmasi gereken dersler

tizerinde durulmaktadir.

Calismada diinyada seker konusunda yayinlanmis bircok makale ve kitap taranmis
olup internet iizerinden bir¢ok bilgiye dogrudan ulagma imkani bulunmustur. Gerektiginde
yurtdig1 kurum ve kuruluslara danisilarak bilgilere erigsilmeye calisilmistir. Tiirkiye ile ilgili
boliimlerde kullanilmak {izere, 6zellikle TSFAS nden gerekli bilgi ve veriler derlenmistir.

Genel tarim ve ekonomi ile ilgili verilerde DPT ve DIE kaynaklar1 esas alimustir.
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2. SEKER SEKTORU

2.1. DUNYADA SEKERIN TARIMSAL URETIM VE TICARETTEKI YERI

Insanlar tarafindan, yiiksek kalorili ve ucuz bir gida oldugu kadar beslenme
aligkanliklar1 agisindan belli basli bir tat olusturmasi nedeniyle tercih edilen seker, bu yonden
tiim diinyada 6zel 6neme sahip bir iiriin olarak kabul gérmektedir. Seker alternatifi olarak
kullanilan bir¢ok dogal ve yapay iiriin bulunmakla birlikte bunlarmn higbiri seker pancar1 ya
da seker kamigindan iiretilen sekerin yerini tiimiiyle alamamustir. Birlesmis Milletler Tarim
ve Gida Orgiitii (Food and Agriculture Organization [FAO]) niin verilerinden faydalanilarak
yapilan hesaplamalara gére, 1980-1999 donemi itibariyle seker tarafindan saglanan enerjinin
(kalori olarak) fert bagia ortalama giinliik enerji alimi igerisindeki payi ile ilgili bilgiler,
gelismis ve gelismekte olan iilkeler itibariyle, asagidaki tabloda sunulmaktadir. Buna gore,
bahsedilen 20 yillik donemde sekerin fert basma ortalama giinliik enerji alim degeri
icerisindeki payi, gelismis lilkelerde %12°den %10’a diiserken, gelismekte olan iilkelerde
%5,6’dan %6,1 e yiikselmistir.

Tablo 2.1: Sekerin Fert Basina Ortalama Giinliik Enerji Alimi Igerisinde Pay1 (%)

Ulke Adi 1980 1990 1999
Gelismis Ulkeler 12,0 10,8 10,0
Gelismekte Olan Ulkeler 5,6 5,9 6,1

Not: Ham seker esdegeri tizerinden verilmistir.

Kaynak: FAO web sayfasi.

Diinyada hammaddesi kamis veya pancar olsun, yiizden fazla iilkede seker
tiretilmektedir. 1995-2000 doneminde iiretilen yaklasik 126,5 milyon ton sekerin %30°u
iretici lilkeler tarafindan ihra¢ edilmektedir (Tablo 2.2). Toplam diinya iiretiminde kamis
sekerinin %72 gibi bir agirlig1 bulunmaktadir. Toplam diinya ihracatinda ise kamis sekerinin

%90’a yakin oranda agirlig1 oldugu anlagiimaktadir.
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Diinyada en biiyiik seker lireticisi AB iilkeleriyken bunu Hindistan ve Brezilya takip
etmektedir. Kisi basina tiiketim olarak incelendiginde, 1995-2000 doneminde Kiiba’nin 75
kg ile basta oldugu, bunu Brezilya ve Avustralya’nin yaklasik 55 kg ile izledikleri, AB’ nin
38 kg ve ABD’nin 32 kg kisi basina tiiketimlerinin oldugu anlasilmaktadir. Tiirkiye’nin ise
29 kg civarinda ortalama tiiketimi bulunmaktadir. Toplam tiiketim tahmini 1995-2000
doneminde ortalama 123,0 milyon ton civarindadir (TSFAS 2001a).

Seker ihra¢ eden iilkeler incelendiginde yine 1995-2000 ortalamasi olarak
siralamanin, Brezilya, AB, Avustralya, Tayland, Kiiba olarak olustugu anlasilmaktadir. Bu
iilkeler toplam ihracatin yaklasik %68’ini ellerinde bulundurmaktadir. Iithalatcilar
incelendiginde ise, AB, Cin, ABD, Japonya toplam ithalatin %18’ini gerceklestirirken
Rusya, Giiney Kore ve Kanada’nin hesaba katilmasiyla bu oranin %30°u astig1
goriilmektedir. AB’nin Afrika, Karayip ve Pasifik iilkelerinden tercihli ticaret anlagmalar1
yoluyla belli miktarda sekeri her yil ithal etme zorunlulugunda bulunmasi bu iilkeyi en
biiylik ihracatgr olmak yaninda en biiylik ithalatgt da yapmaktadir. Ayrica, Karayip

iilkelerinde olusan ortalama ham seker fiyati1 diinya fiyati olarak kabul edilmektedir.

Ote yandan, iki tiir sekerin ticarete konu oldugu belirtilmelidir. Bunlar ham ve rafine
sekerdir. Pancar sekeri sadece rafine olarak ihrag edilirken, kamis sekeri ham ve rafine halde
ihrag edilebilmektedir. Son yillarda, ham seker toplam seker ihracatindan %50 civarinda pay

almaktadir (Koo ve Taylor 1999).

Yilsonu seker stoklarmin oldukca yiiksek degerlerde seyretmesi ve son yillarda
giderek artmasi nedeniyle diinya seker piyasasinda fiyatlarin diismekte oldugu
belirtilmelidir. Ulkeler seker stoklarindan kurtulabilmek icin fiyatlarini diisiirme veya mali

giicleri dogrultusunda ihracat siibvansiyonu uygulama yolunu se¢mektedirler.
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Tablo 2.2: Onemli Ulkeler Itibariyle Seker Uretim, Tiiketim ve Dis Ticareti

(bin ton, ham seker esdegeri)

1995-2000 Ortalamasi

Ulke S%Eierlgn Uretim|  Tiiketim Thracat Ithalat Yilsonu Stok

AB P 18.280,8 14.279,2 5.578,7 1.842,8 2.925,2
ABD P/K 7.326,7 8.997,5 193,3 1.964,2 1.576,7
Avustralya K 5.225,5 967,5 4.154,3 2,7 3477
Brezilya K 16.308,3 8.808,3 7.508,3 0,0 718.3
Cin P/K 7.892,8 8.745,0 4347 880,2 2.073,8
G. Afrika K 2.505,0 1.387,2 1.138,3 49,0 465,5
Hindistan K 17.130,7 16.540,7 317,2 496,4 8.240,5
Japonya P/K 806,0 2.379,2 6,8 1.598,0 172,0
Kiiba K 3.955,0 708.,3 3.283,3 0,0 290,0
Meksika K 4.989,0 4.330,7 719,3 66,3 636,3
Polonya P 2.072,3 1.755,2 341,7 442 249,5
Tayland K 5.531,3 1.748,7 3.803,7 0,0 558,5
Turkiye P 2.179,8 2.035,0 281,0 150,8 612,7
Diger 32.319,8| 50.341,0 7.820,0] 25.849,7 10.308,8
TOPLAM 126.523,2| 123.023,3 35.580,7| 33.473,0 29.175,5

P: Pancar Sekeri K: Kamis Sekeri
Kaynak: ABD Tarim Bakanlig1 (USDA 2000)

Seker iiretimi bircok az gelismis veya gelismekte olan lilke agisindan 6nemli bir

ekonomik deger olusturmaktadir. Asagidaki tabloda yer verilen iilkeler acisindan {ilkelerin

toplam ihracat gelirleri igerisinde sekerin agirligi ve sektorde ¢alisanlarin sayilar itibariyle

seker iiretim faaliyetinin 6nemi anlasilmaktadir. Kiiba, Fiji gibi iilkelerde seker ihracat degeri

toplam iilke ihracatinin %50’sinin {izerinde bulunmakta ve sektérde énemli 6lgiide istihdam

saglamaktadir.
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Tablo 2.3: Belli Ulke Ekonomilerinde Sekerin Yeri

Seker Thracatinin Ulkenin Uretici ve Sanayide

Toplam Ihracat1 I¢indeki Calisan Sayisi

Ulke Pay1 (%) (000 kisi)
Kiiba 74,7 480
Fiji 51,9 43
Belize 36,0 72
Mauritus 34,0 32
Guyana 31,7 -
Guadelup 30,3 -

Kaynak: CAP Tales 1993.

Konuya gelismis iilkeler agisindan yaklasilacak olursa, oOzellikle biiyiik seker
fabrikas1 yatirimlar1 ve sekere dayali gelismis bir islenmis {irlin pazarimin bulunmasi seker
hammaddesinin {iretimini dnemli kilmaktadir. Ornegin, AB’de 154 adet pancar sekeri
fabrikas1 ile 12 adet kamis sekeri rafinerisi bulunmaktadir. 34 adet pancar sekeri isleme
fabrikasi ile 50’den fazla kamis sekeri isleme fabrikasi bulunan ABD’de 391.000 kisinin
dolayli olarak seker sektoriinde istihdam edildigi ve her yil yaklagik 18,5 milyar $’mn ABD
ekonomisine kazandirildig: belirtilmektedir (USDA 2001). OECD (1997:7) verilerine gore,
Meksika’da kamig iglenen 80 isletme bulunurken, Japonya’da toplam 56 isletme seker
iretmektedir. Arjantin’de 170’in lizerinde, Rusya’da ise 100 civarinda fabrika bulundugu
belirtilmektedir. Ulkelerde fabrika sayilarmin yiiksekligi sektoriin ekonomi igerisindeki

onemi ve saglanan istihdam hakkinda fikir verir niteliktedir.

Tiirkiye’de de Onemli bir ekonomik faaliyet olan seker ve sekerli mamuller
iretiminin 2000 yilinda gida sanayii toplam tiretim degeri icerisindeki pay1 yaklasik %12
iken seker iiretim degerinin tek basina pay1 %7,5 civarindadir. Imalat sanayii toplam iiretim
degeri igerisinde seker ve sekerli mamullerin pay1 %2,5, tek basina seker iiretiminin pay1 ise
%1,5’tir. Toplam gida sanayii ihracati igerisinde seker ve sekerli mamullerin 2000 yili
rakamlariyla yaklasik %22’lik pay1 bulunmaktadir. Halen tiretim yapilan toplam 29 adet
seker fabrikasi ve bu fabrikalarda istihdam edilen 20.000 dolayinda caligan ise 6nemli bir

ekonomik degere igaret etmektedir.
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2.2. SEKER HAMMADDELERi URETIMIi

Diinyada ¢ok uzun bir ge¢misi bulunan seker hammaddeleri iiretiminin tarimsal

iretim ve ekonomiye olan katkilarindan bu boliimde bahsetmekte fayda bulunmaktadir.

Seker pancari liretiminin tarima katkilari su sekilde siralanabilecektir:
» Topraklarin fiziki yapilarinin iyilestirilmesi ve biyolojik aktivitenin artirilmasi.
» Tarimda miinavebe uygulamasinin onciisii ve modern tarim tekniklerinin yayginlastiricisi
olmas.
» Pancardan sonra ekilen iiriinlerde verim artig1 saglanmasi (hububatta ortalama % 20).

» Atiklarinin kaba yem veya dogal giibre olarak kullanilabilmesi.

Makina kullanimi, pancarin yetistirildigi topraklarda alternatif ve miinavebe iiriinleri

olan bugday ve aycicegine gore sirasiyla 1,5 ve 1,9 kat daha fazladir.

Bunlara ek olarak, seker pancari tarimu iyi bir tarla hazirligi, 6zenli ekim, giibreleme,
sulama ve ilaglama gerektirmesi nedeniyle cift¢inin tarim kiltiiriinii artirmakta, miinavebe
bitkisi olmasi nedeniyle de ¢iftcinin bilgi artig1 ve uygun iliretim yontemlerinin kullanilmasi

konusunda katki yapmaktadir.

Ekonomi agisindan bakildiginda; seker pancari tarimiyla kirsal kesimde bugdaya
gore 18, aycicegine gore 4,4 kat fazla istihdam saglanmaktadir. Sokiim doneminde
tagimacilik sektoriine pazar olusturmaktadir. Pancar tarimi ayn1 zamanda girdi kullanimini
artirmaktadir. Endiistri bitkileri iginde sagladig1 katma deger agisindan tiitiinden sonra ikinci
sirada bulunmaktadir. Tirkiye’deki 1990 yili maliyet etiidlerine gore bir dekar seker
pancarinin tarla hazirhgindan kantara teslimine kadar 10 erkek isgiiciine ihtiyag
bulunmaktadir. Capa ve hasat donemlerinde yaklagik 250 bin topraksiz, az toprakli ve
igsizlere 100 giin siire ile is imkan1 saglanmaktadir. Tarimsal mekanizasyonun saglanmasi
acisindan pancar tarimi, Tiirkiye’de oldugu kadar diger iilkelerde de Onciiliikk etmistir

(Pankobirlik 2001).
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Ote yandan, seker pancari tarimi ile bir dekarda yaklasik alti kisinin bir yilda
kullanacagi kadar oksijen iiretilerek c¢evreye olumlu katkida bulunulurken, yogun girdi
kullanimi ile ekonomik katki artirilmaktadir. Tiirkiye’de iiretilen giibrenin yaklasik % 10’u

sekerpancari tariminda kullanilmaktadir.

Seker pancarindan elde edilen melas, baz1 kimya sanayii kollar ile 6zellikle alkol
iiretiminde kulanilmaktadir. Bunun yanisira, seker pancarinin islenmesi sirasinda elde edilen
yas pancar posasl, sekerpancari bag ve yaprak kismi ile melasin bir kism1 hayvan yemi olarak

kullanilmaktadir.

Seker kamigina gelince, seker pancarindan daha eski bir seker ham maddesi olarak
tropik tilkelerde yetistirilebilen, bu nedenle, iilkemiz dahil birgok Kuzey yarikiire {ilkesinde
yetismesi miimkiin olamayan bir {iriindiir. {lk defa ekilen iiriiniin yetisme déngiisii 1-1,5 yil
sirmekte ve hasattan sonra kalan kismu her yil filizlenerek 3-6 ay arasinda {iriin
verebilmektedir. Bu 6zelligiyle miinavebe bitkisi olan seker pancarindan ayrilir. Seker
kamis1 seker igerigi bakimindan (%9-12) seker pancarindan (%13-20) biraz farklidir. Ancak
hasattan hemen sonra islenmesi zorunlulugu seker pancariyla benzerlik arz eder. Seker
kamisi, Brezilya gibi iiretimi yiiksek olan iilkelerde yakit olarak kullanilmak tizere alkol
{iretiminin de hammaddesi olmaktadir. Isleme sonrasi ortaya c¢ikan yan iiriinlerinin
degerlendirilmesi pancarinkine benzemektedir. Melas, yem ve kimya sanayilerinde, ezme-
oglitme art181 olan bagassa (kamis cibresi) kimya sanayiinde hammadde ve fabrikalarda yakit

olarak kullanilabilmektedir. Isleme artiklar ise giibre olarak topraga geri donmektedir.

Seker pancari tariminin yapildigi ilkelerle kamig tretilen iilkeler arasindaki en
onemli fark, iscilik masraflar1 ile isleme giderlerinden kaynaklanan degisik maliyet
yapilarindan dogmaktadir. Tarimsal ve sinai verim rakamlarinin iilkeler itibariyle degisiklik
gostermesi iilkelerin maliyetlerini yakindan etkilemektedir. Ornegin, OECD verilerine gore
(1999), Avustralya ve Brezilya gibi kamistan seker iireten iilkelerde ortalama maliyetler 335
$/ton iken, pancardan seker lireten iilkelerden AB’de maliyetler 700 $/ton, ABD’de 500
$/ton ve Japonya’da ise 1200 $/ton civarindadir. Tiirkiye’de maliyetler AB ortalamalarina

yakindir.
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Tiirkiye’de g¢iftciler teslim ettikleri net pancar miktarinin % 25’1 oraninda yas kiispe
alabildikleri i¢in pancar iiretimi kirsal kesime ek bir gelir saglamaktadir. Bu kapsamda,
1960’11 yillarin sonunda uygulamaya konan Tirkiye’de Hayvanciligin Gelistirilmesi ve
Islah1 Projesinin bir parcast olan Sigir Besi Projesinin seker fabrikalar1 tarafindan
yiiritiilmesi giindeme getirilmistir. Proje kapsaminda 200 bin bas hayvan beslenmis ve Et ve
Balik Kurumu vasitastyla pazarlanmigtir. Ancak, besi bedellerinin zamaninda 6denmemesi
ve hayvan ve yem kredilerinin yetersiz kalmasi nedeniyle proje aksamis ve Onemini

yitirmistir (Ersun vd. 1997:27).

Turkiye’de seker pancart tarimi Ege, Dogu ve Bati Karadeniz, Akdeniz ve
Giineydogu Anadolu bolgeleri haricinde yaklasik 64 ilde 350.000’e yakin giftgi tarafindan
yiirtitiilen bir tarimsal tiretim faaliyetidir (TSFAS 2001b:15). Yillara gore, 300 bin ile 500
bin hektar (ha) arasinda degisen ekim alaninda tarimi yapilan seker pancari, boylece ekilen
alanlarinin yaklasik %1,5 ile %2,7’sinde iiretilmektedir. Sanayi bitkileri i¢in ayrilan ekili

alandan ise ortalama % 25°lik bir pay almaktadir.

Tarimsal tiretim degeri olarak ele almacak olursa, DPT (2001:17) verilerine gore
2000 y1l1 itibariyle seker pancarmin tiretim degerinin bitkisel liretim igerisinde %4’liik bir

paya sahip oldugu anlasilmaktadir.

Diinyadaki duruma bakildiginda, ABD’de 10.000, Meksika’da 135.000, Japonya’da
43.000, Avustralya’da 6.300, AB’de 375.000 civarinda bir iiretici kitlesinin seker pancari
ve/veya seker kamusi iretimiyle ugrastigi belirtilebilecektir. Buna karsilik, seker
hammaddelerine ayrilan tarimsal alanlarin toplam ekilebilir alan igerisindeki payimnin
ABD’de %0,5, Meksika’da %2,3, Japonya’da %2,4, Avustralya’da 9%0,7, AB’de %2,7
civarinda bulundugu anlasilmaktadir (OECD 1997b:7).

Seker piyasalarmi izledikleri politikalarla yonlendiren gelismis iilkelerin tarim sektorleri

igerisinde Tiirkiye’ye kiyasla daha kiigiik yeri olan seker pancari liretiminin desteklenmesi i¢in
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onemli miktarda kaynak ayrilmakta ve korumaci politikalar tavizsiz uygulanmaktadir. Bu

politikalardan ileriki boliimlerde ayrintili olarak bahsedilecektir.

2.3. SEKER ALTERNATIFi TATLANDIRICILAR

Seker politikalarinin, 6zellikle seker pancari sekerinin dretildigi {ilkelerin ig
piyasalarindaki sekeri diinya fiyatlarinin iki misli veya daha yiiksek oranda degerli hale
getirmesi sekere alternatif ve iiretimi karli maddelerin ortaya ¢ikisini kolaylastirmigtir. Bu
duruma saglikli beslenme kaygilar1 da eklenince, sekerden daha az enerji saglayan gidalarin

iiretimi 6zendirilmis olmaktadir.

Seker fiyatlarmin asir1 bir bicimde yiikseldigi 1974 ve 1980 gibi petrol krizlerini
izleyen yillarda seker alternatiflerinin pazari da genislemistir. Bu genisleme daha ziyade
ABD ve Japonya gibi o yillarda seker talebi ve dolayisiyla ithalati da azalan gelismis
iilkelerde gozlenmistir. Diinyada sekerin sinai kullanimda en ciddi alternatifi kabul edilen ve
genelde misirdan iretilen izoglikoz (Yiiksek Fruktozlu Surup) disinda sakarin gibi diisiik
kalorili tatlandiricilarin  diyet iceceklerin yamisira diger iceceklerde kullanimi da
yayginlagmistir. Yiikselen seker maliyetlerine gore izoglikozun avantajli duruma gegmesi ve
avantajim1 devam ettirmesi pazar paymin izoglikoz lehine gelismesine neden olmustur
(Diinya Bankasi 1981). Bu gelismede 6zellikle ABD ve Japonya’da sektore yonelik olarak

uygulanan vergi indirimi gibi tesvik unsurlari etkili olmustur.

Genelde yiiksek fruktozlu musir surubu iki temel {iriin olarak ticarete konu
olmaktadir. Bunlar sirasiyla %42 (HFCS-42) ve %55 (HFCS-55) fruktoz igeren muisir

suruplaridir.

IIk defa 1972 yilinda ABD’de musirdan iiretilmeye baslanan izoglikozun iiretim
kapasitesi 1976 yili itibariyle dort misline ¢ikmus, 1980’lerin basinda pazar payr %20’yi
bulmustur. AT’de seker iiretimi i¢in duyulan politik kaygilar nedeniyle alternatiflerin

yayginlagmasi getirilen kotalarla 6nlenmistir. Japonya’daki iiretim artisi, seker iiretiminde
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uygulanan korumalar ve tatlandiric1 iiretimi i¢in ithal hammadde gerekliligi dolayisiyla

oldukca yavas seyretmistir.

1975 yilinda 76,4 milyon ton olarak kaydedilen seker tiiketimine karsilik izoglikoz
tilketimi bunun %1°1 oraninda seyretmistir. 1995 yilina gelindiginde 115 milyon ton olan
seker tliketimine karsilik izoglikoz tiiketimi 10,1 milyon ton ile bunun %8,8’1 oranindadir
(ISO 1996). 2000 yilinda s6zkonusu oranin %11’e yaklasmis oldugu tahmin edilmektedir.
Uretimin yaklasik %751 ABD’de gerceklestirilmektedir. ABD Tarim Bakanlhig: verilerine
gore, 1995-2000 doneminde ABD’de yiiksek fruktozlu misir surubu iiretimi yaklasik 7
milyon tondan 8,5 milyon tona ylikselmis ve seker sektoriindeki pazar pay1 %45’in {izerine

¢ikmustir.

Yiiksek fruktozlu misir surubu iiretiminin ABD’de yayginlagsmasindaki temel neden
seker lretimine gore daha ucuza mal edilebilmesi ve yiiksek yatinm gerektiren iiretim
teknolojisinin maliyetini karsilayabilecek sermayenin varligi olmustur. Yiiksek fruktozlu
misir surubu fiyatlar1 son yillarda sekere nazaran yari yariya ucuz kalabilmektedir. Yiiksek
fruktoz suruplariin pazar pay1 Japonya ve Gliney Kore’de %30 seviyesinde bulunmaktadir.
Buna karsilik, AB iilkelerinde uygulanan iiretim kotalar1 ve ithalat korumasi sektoriin
gelisimini engellemekte ve yiiksek fruktoz surubunun pazar payr %2 seviyesinde

kalmaktadir.

Ote yandan, sakarin, aspartam, siklamat ve asesiilfam-K gibi diger bazi maddeler
yiiksek yogunluklu yapay seker alternatifleri olarak bilinmektedir. Tatlilik oranlar1 sekerin
200-300 mislidir. 1985 ile 1994 aras1 donemde toplam seker esdegeri iizerinden bakildiginda
iiretimlerinin 5,3 milyon tondan 6,4 milyon tona ¢iktig1 anlasilmaktadir. Bunun iginde
sakarinin agirligi %80’den %67 ye gerilemis, aspartamin pay1 %14’den %23’e yiikselmistir.

Diger maddelerin kullaniminin pay1 da artmstir.

1985-1994 donemi igerisinde seker tiikketimi %14 artarken, izoglikoz tiiketimi
%42,8, yiiksek yogunluklu sekerlerin tiiketimi %46,3 yiikselmistir. Ayn1 donemde toplam
diinya niifusunun %15,6, toplam seker ve tatlandirici kullaniminin ise %17,1 oraninda arttig1
belirtilmelidir. Asya {ilkeleri toplam talep icerisinde ©nemli bir pay sahibi olmaya

baglamiglardir.
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1990’1arn ikinci yarisinda yiiksek yogunluklu sekerlerin seker esdegeri lizerinden
pazar payt ABD’de %12 olurken diinyadaki pazar payr %6 olarak tahmin edilmektedir
(OECD 1997b:9).

Tablo 2.4: Seker ve Alternatif Tatlandiricilarin Tatlilik ve Fiyat Karsilagtirmasi

. Tatlilik Orani Seker Esdegeril
Seker ve Alternatif Tatlandiricilar (seker=1) Fiyatlar ($/kg)
Sukroz (Seker) 1
-Diinya 0,30
-ABD 0,69
-AB 1
Glikoz 0,7-0,8
HFCS-55% >1
-ABD 0,45
-AB 0,85
HFCS-42% 1
-ABD 0,41
-AB 0,80
Sorbitol 0,5 5,0
Manitol 0,72 7,0
Xylitol 1 6,0
Sakarin 300-500 0,015
Asesiilfam K 200
Aspartam 180 0,35
Siklamat 30 0,18

Kaynak: USDA 2000; OECD 1997b.
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3. SEKER POLITIKALARININ GELIiSiMi

3.1. SEKER URETIMININ KISA TARIHI

Beslenmenin temel maddelerinden olan seker, ham maddesi olan pancar ve kamigin
tarimsal iiretim ve istihdama katkisi ile isleme sirasinda ortaya ¢ikan yan {riinler nedeniyle

tiim tlkelerde fazlasiyla korunan “oldukga politik bir tiriindiir” (OECD 1998:5).

Kuskusuz, sekerin tiim iilkelerde oncelikli olarak yetistirilmesinin ve ticari koruma

altinda bulundurulmasinin ardinda yatan birtakim tarihsel deneyimler bulunmaktadir.

Sekerin gifali bir gida olarak taninip kullaniminin yayginlagmasi, talebin
gelismesinde 6nemli rol oynamistir. Seker kamisi tiim Avrupa’da yaygin olarak yetistirilmesi
miimkiin olmayan bir bitki oldugundan sadece Ispanya ve Atlantik Denizinde yer alan
Kanarya Adalar1 gibi iklimi elverisli bolgelerde yetistirilmistir. Bu nedenle, liiks bir tiiketim
maddesi olarak uzun yillar tiiketimi yayginlastirilamamistir. Seker kamisinin nihai seklini
alarak tiiketime sunulmast igin gerekli olan rafinasyon islemi Avrupa’da ilk olarak italyanlar
tarafindan gergeklestirilmis ve bu iilkede tretilen seker tiim Avrupa’ya pazarlanmistir.
Rafineri teknolojileri daha sonra Bati Avrupa ve Amerika’ya yayilmistir. 1750°1i yillarda

Ingiltere’de 120 tane seker rafinerisi 30 bin ton civarinda seker iiretildigi saptanmstir.

Amerika’nin kesfiyle birlikte seker kamisi tariminda tarihi bir doniisiim yasanmustir.
Kamis sekeri 6nce Dominik Cumhuriyeti ve Brezilya’da daha sonra Kiiba, Jamaika,
Barbados gibi iilkelerde yetistirilmeye baslanmistir. 1500’lerde Portekiz somiirgesi olarak
Brezilya’da yiiksek miktarlarda kamig {iretilmeye baslanmis ve bdylece diinya seker
ticaretinde Portekiz hakim konuma gec¢mistir. 1600’lerin ortalarinda Ingiltere Barbados’u
seker iiretim kolonisi haline getirmistir. 1700’lerde ise Ispanya’nin sémiirgesi olan Kiiba’da
yasanan iiretim artis1 ile diinya seker piyasasinda Ispanya soz sahibi olmustur. Brezilya ve
Karayipler’deki {iretim artis1 nedeniyle seker fiyatlar1 diismiis, bu da talebi canlandirmustir.
Avrupa’da seker ticareti yapan iilkeler arasina, Portekiz ve Ispanya’dan bir kisim sdmiirge
topragi satin alan Hollanda da girmistir. 17. yiizyilda seker ticaretinin merkezi haline gelen

Hollanda’da 1000’e yakin seker rafinerisi kurulmustur (Kiple ve Ornelas 2000).
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Seker kamiginin dayanikli bir madde olmamasi nedeniyle oncelikle yetistirildigi
bolgelerde kurulan degirmenlerde ezilip ogiitiilerek ticarette ham seker olarak bilinen sekilde

taginmasi ve Avrupa iilkelerinde rafine edilmesi yoluna gidilmistir.

Ozellikle 1500 ile 1680 yillar1 arasinda kanmustan seker iiretiminde kullanilan
degirmen sanayiinin Amerika’ya aktarimi nedeniyle Avrupa’daki isleme sanayii rekabet
giiclinil yitirmistir. 1530 yilinda Antillerde 28 adet degirmen bulundugu kaydedilmistir ("A
Short..." 2001). Uretim faaliyetlerinin yapilabilmesi icin gerekli olan isgiicii Afrika’dan

getirilen kolelerle kargilanmis, bu da diinya kolelik tarihi agisindan énemli bir olay olmustur.

1700’lerde ingiltere seker ticaretinde Onemli bir konum kazanmus, ticaretteki
karliligin yiiksek olmasi nedeniyle sekere ‘beyaz altin’ denmeye baslanmistir. Kardan

yararlanmak iizere, Ingiliz hiikiimetlerince seker ithalatina vergi konmustur.

Uretim artistyla birlikte diisen seker fiyatlar1 nedeniyle, 1700’lere kadar Avrupa’da

liiks bir gida olan seker yavas yavas kitle tiiketim mali haline gelmistir.

Ote yandan, Avrupa iilkelerinde biiyiiyen taleple birlikte seker kamisindan elde
edilen sekere bagimlilik artmistir. S6zkonusu iilkelerin aralarindaki ¢ekismeler ve savaglar
sirasinda birbirlerine kars1 uyguladiklar1 ambargolar ve diger ticareti engelleyici dnlemler
nedeniyle sekerde tedarik sikintis1 yasanmistir. Ornedin, 1800’lerin basinda Napolyon
Fransa’smin Ingiltere’ye kars1 uyguladigi ambargo sonrasi ingiltere tarafindan karsilik olarak
uygulanmig bulunan ambargo ve ablukalar nedeniyle deniz yollarinin tehlikeye girmesiyle
Kita Avrupa’sinin seker tiilketimi zora girmistir. Fransa’da seker pancari {iretimi ile pancar
isleme sanayiinin kurulmas1 Napolyon’un o yillarda sagladig: biiyiik tesviklerle olmustur. iki
yil gibi kisa bir siirede (1813) Fransa’da 300’den fazla fabrika bulundugu ancak 160’min
iiretim yaptig1 kaydedilmektedir.

Deniz yollarina ulagimlar1 her zaman diger iilkelerle olan iliskilerinden etkilenmis
Almanya ve Rusya gibi iilkeler bir alternatif olarak seker pancari yetistirerek seker {iretimi
yolunu denemis ve zamanla yayginlagtirmiglardir. Hollanda gibi seker kamisi ticaretinin
merkezi olmus bir iilke de ambargolardan olumsuz yonde etkilenerek zaman igerisinde

pancar iiretimine yonelmistir.
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Seker pancari ilk olarak 1747 yilinda Almanya’da tiretilmis ve 1880’lerde tiim Kita
Avrupasi'nda yaygilasmistir. Bu durumun ortaya ¢ikisinda iilkelerin pancar iiretimine
sagladiklar1 destek sonucu tarim alaninda yasanan gelismeler ile teknolojik gelismenin
yanisira 1800’lerin ortalarinda ucuzlayan hububata gelir olarak alternatif olabilecek bir

iiriiniin ortaya ¢ikarilmasi ihtiyaci da bulunmaktadir.

ABD’de seker iiretimine gegilmesi ilk defa 1850’lerde Florida’da kamis sekeri
yetistirilmesiyle baslamustir. Onceleri Kiiba’ya olan yakiligi nedeniyle fazlaca gelisme
olanagi bulamayan seker kamigi iretimi ve isleme sanayii, Kiiba’daki ihtilal sonrasinda
uygulanan ambargo nedeniyle 1960 yilindan sonra hizla biiylimistiir. Kuzey Amerika’da
seker pancart iretimi 1880’lerde baslamis ve Ozellikle ABD’nin i¢ bolgelerinde

yaygilagmustir.

3.2. SEKER POLITIKALARINDA GELiSMELER

Avrupa’da seker pancari tarimsal iiretim ve liretici agisindan avantajli bir {iriin
oldugu kadar iilkelerin gida giivencesi politikalar1 agisindan da 6nemli bulunmustur. Bununla
birlikte, kamus sekeri ile rekabet olanag hicbir zaman bulunmamustir. Iste bu nedenle,
1830’lardan baglayarak seker iiretimi ve ticareti konusunda Kita Avrupa’sinda cesitli
tedbirler alinmaya baslanmustir. Ithalatta tarifeler yoluyla kamus sekerine karsi koruma
getirilirken digsatim agisindan da ihracat siibvansiyonu uygulamalarina yer verilmistir.
1900’lerin baslarinda, Almanya Avrupa’daki en biiyiik iiretici haline gelirken, Ingiltere hari,

tiim Avrupa seker pancari iiretimine baglamistir.

Seker iiretim politikalarina fazla duyarli olunmayan ve seker pancari liretimi yerine
ucuz olan yerden sekeri ithal ederek kullanma politikas1 benimsenmis olan Ingiltere'de,
1920’lerde bu politikalar degistirilmek zorunda kalinarak pancar iiretimi desteklenmeye
baglamistir. Bu politika degisikliginin en biiyiik nedenleri, Birinci Diinya Savasi sirasinda ve
sonrasinda Kita Avrupa’sinda iiretimin biiylik diisiis gostermesi ile somiirgelerden seker
saglanamamasi sonucu olusan yokluk ve savas sonrasi yillarda iireticilerin tarim sektoriinde
yasanan krizden ¢ikabilmeleri agisindan karli bir tarimsal {iriiniin {iretimine yonlendirilmeleri

geregi olarak gosterilebilecektir.

19. yiizyilin ilk yarisindan itibaren seker pancarinin da devreye girmesiyle artan

seker tretimi, seker fiyatlarmda azalmay1 beraberinde getirmis ve tiiketim artmugtir. Birinci Diinya
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Savagi’ndan 1920’lerin ortalarina kadar savas ve savas sonrasi toparlanma doneminde
Avrupa’da seker iiretiminin kesintiye ugramasinin ardindan 1930’larin ilk yillarina kadar
tekrar diinyada bir arz fazlasi sorunu yasanmaya baslamustir. Ulkeler maliyetlerinin altinda
seker ihra¢ ederken Ozellikle seker pancari tarimina ydnelen Avrupa iilkelerinde iiretime

devam etmek zorlagmustir.

Tarimda korumacilik, tarim disi sektorlerden elde edilen gelir artisindan tarim
sektoriinde calisanlarin da faydalandirilmasinin temini amacina yonelik olarak artma
egiliminde olmustur. 1930’larda yasanan ekonomik kriz tarimda korumaciligi tesvik ederken
korumacilik da krizi derinlestirmistir (Tyers ve Anderson 1987). Ozellikle komsuyu
fakirlestirme (beggar-thy-neighbor) ve karsilik verme (retailation) politikalart krizin

derinlesmesine yardimei olmustur (Finger 1992).

1929 diinya bunalimi sonrasinda azalan talep sonrasi seker piyasa fiyatlarinda
normallesmeyi temin etmek iizere ilk girisim, 1931 yilinda, seker iireticileri birlikleri
arasinda yapilan bir anlasma olmustur. Ancak, dngoriilen iiretim ve ihracat kisitlamalari

uygulamalar1 basarisizlikla sonuglanmustir.

1929 Biiyiik Buhrani sonrasinda tarimin desteklenmesi amaciyla seker liretim ve
ticaret politikalar1 acisindan onemli bir gelisme, 1934 yilinda ABD’de Seker Yasasi’nin
kabuliiyle olmustur. Arz fazlasi-yikici diisiik fiyat sarmalinda bulunan seker sektoriini
rahatlatmak amaciyla, gerek yurti¢i iiretim gerek ithal edilen kams sekerine kota
uygulanmaya baglamus, fiyat destekleme politikalari ile kredi destekleri sistemleri yoluyla

iretici ve isleyiciler desteklenmistir.

Ikinci Diinya Savasi oncesinde, yine seker piyasasmnin diizenlenmesine yonelik
girisimlerde bulunulmus ve 1937 yilinda Seker Uretimi ve Pazarlanmasima Dair Diizenleme
anlagsmas1 bu defa hiikiimetler tarafindan imzalanmistir. Bu anlagsmaya o tarihlerde seker
iretimi ve ticaretiyle ugrasan iilkelerin biiyiik bir kismi taraf olmustur. 1931 anlasmasina
benzer sekilde ihracat kotalarmma dayanarak istikrarli bir fiyattan ithalat¢t {ilkelerin
taleplerinin karsilanmasini esas alan sdzkonusu anlasma, savas yillar1 boyunca uzatilmis

ancak uygulamaya gecilememistir (Raffaelli 1995).
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3.3. ULUSLARARASI SEKER ANLASMALARI

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, diinyada barisin kalic1 kilinmasi ve ticaretin de bunun
saglanmasinda bir ara¢ olarak kullanilmasi amacina doniik olarak, 1945 yilinda Birlesmis
Milletler Orgiitii’niin kurulmasinin yanisira, 1947 yilinda Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi
(General Agreement on Tariffs and Trade, GATT) imzalanmistir. Bundan sonra, uluslararasi

alanda saglanmaya calisilan baris, ticarette olusturulan ortakliklarla pekistirilmeye ¢alisilacaktir.

Savas sonrasi toparlanma yillarimin ardindan, diinya seker piyasalarinda savas oncesi
yillardaki istikrarsiz fiyat ve pazar yapisinin devam etmesi, sorunun sadece piyasa kosullarinda
¢Oziilmesinin miimkiin olamayacagini gostermistir. Seker ihracatgisi konumundaki az gelismis
ya da gelismekte olan iilkeler, diizenli bir ihracat geliri elde ederek gelismelerini devam

ettirebilmeleri agisindan uluslararasi iiriin anlagmalar1 konusunda 1srarci olmuslardir.

Ticaretin serbestlestirilerek ticareti engelleyici her tiirlii onlemin kaldirilmasi ve ticaret
icin kiiresel bir diizen olusturulmasi amaciyla 1947°de imzalanan GATT ta yer almadig: halde,
gelismekte olan {ilkelerin zorlamasi ve uluslararasi alanda {iriin fiyat ve arz-talep dengelerinin
kurulmasinda bagka bir aracin bulunamamasi sonucu, 1955 GATT revizyon caligsmalar
sirasinda anlasmanin Genel Muafiyetlerle ilgili XX. maddesinde tadilat yapilarak uluslararasi
iiriin anlagsmalarina GATT kapsaminda herhangi bir engel olmadig1 hiikkmii eklenmistir (Josling
vd. 1996). Bu gibi anlagsmalara katilimin zorunlu olmamasi ve anlasmanin bes yillik donemler

icin gecerli olmasi konusunda mutabakata varilmistir.

Uluslararast ticaret hukukunda sonradan yerini bulmus olan {irlin anlagmalari
konusundaki goriismeler ise Birlesmis Milletler ¢atisi altinda devam etmis ve 1953 Uluslararasi
Seker Anlagsmasi 1937 yilindan 1952’ye kadar uzanan bir dizi diizenleme anlagsmasinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu anlasmanin ortaya ¢ikisinda Kore Savasi nedeniyle seker
fiyatlarin firlamasinin ve bunun sonucu olusan iiretim fazlasinin ticareti bozucu etkileri 6nemli

olmustur.

Gilinlimiize kadar birgok Uluslararast Seker Anlagsmasi imzalanmistir. Bunlar sirasiyla;
1953 ve bunu izleyen 1958 Anlasmalar1 (1954-1961 donemi), 1968 Anlagmasi (1969-1974
donemi), 1973, 1977 ile 1983 ve 1987 Anlasmalari ile 1992 Anlasmasidir. Ik bes tanesinde

ihracat kotalar1 uygulanmistir, yani seker fiyatlarinin daha 6nceden belirlenen fiyat araliklar
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igerisinde kalarak istikrarli fiyatlardan ve yeterli sekilde saglanmasini teminen, ihracatgi
iilkelerin ihracat miktarlarini artirip azaltmalar1 gézetilmistir (FAO 1985). Bunun yanisira, seker
tiketiminin artirilmasi, sektorde ¢alisan isgiicliniin iyi kosullarda ve adil iicretlerle

calistirtlmasinin saglanmasi amaglanmustir.

Ote yandan, s6zkonusu anlasmalar seker politikalarinin degistirilmesi ve korumalarin
azaltilmas1 konusunda fazla bir yaptirima sahip olamamustir. Zira, ticareti bozan iilkeler
gelismig {ilkelerdir ve diizenlemelerden karli ¢ikabilecek gelismekte olan iilkelerin gelismis

iilkelerin korumaci politikalarina kars1 giicleri kisitli kalmistir (Ropa 1996).

AT ve ABD, 1974 yilinda ortaya ¢ikan yliksek fiyatlar1 kendi seker politikalarinda
degisiklik yapmak {izere bir avantaj olarak gormiislerdir. Gerek kendi politikalarinin
belirlenmesi sirasinda gerekse Seker Anlagsmalarina katilimlart konusunda her zaman lobilerin
etkisiyle hareket eden iki blogun yodnetimleri, sekerde diinya piyasalarinin ve diger iilke

politikalarmin olusumunda sonraki yillarda da yonlendirici olmuslardir.

Seker sektoriinde yasanan istikrarsizlik ve 1972 yilinda Ingiltere, irlanda ve
Danimarka’nin AT’ye katilimiyla Toplulugun sekerde net ithalat¢i konumuna ge¢mesiyle
olusan ortam, Toplulugun kendi kendine yeterlilik ve tarimda istikrarli bir arz-talep dengesini
kurma politikalar1 acisindan olumsuzluklar yarattigindan seker igin yeni bir politika
benimsenmesi geregini beraberinde getirmistir. Ayrintilar1 daha sonra incelenecek sézkonusu
politika ile, yiiksek ithalat korumasina dayali bir piyasa diizeninin iiretici fiyat desteginin
saglandig1 ihracat siibvansiyonlar ile desteklendigi, diinya fiyatlarindan bagimsiz bir sistem

kurulmustur.

ABD’deki durum ise biraz farklidir. 1948 yilindan 1974 yilina kadar uygulanmasi
Ongoriilmiis olan ve iiretim ve ithalat kotalarina dayanan Seker Kanunu yiiriirlilkten kalktig
tarihlerde diinya seker fiyatlarmin yiiksek seyretmesi nedeniyle i¢ piyasaya fiyat etkisinin
olumlu olmas1 nedeniyle seker ithalat kotas1 olduk¢a yiiksek bir noktaya ¢ekilerek yaklasik %

3’e tekabiil eden bir giimriik vergisi uygulanmustir.

1970'lerin ikinci yarisinda ABD'ye bakildiginda, fiyatlarin diismeye basladigt

donemlerde ithalat vergilerinin artirildigi, sekere ihracat siibvansiyonu uygulayan iilkeler i¢in ek
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ithalat vergilerinin getirildigi ve ithalat kotalarinin azaltildig:r goriilmektedir (Raffaelli 1995).
Ithalat vergileri dolayisiyla, anlasmaya taraf olmayan AT’den ABD’ye yapilan ithalat durmus,
anlasmaya imza atmamus diger iilkelere taninan kotalar ise azaltilmistir. ABD, 1977
Anlasmasina 1980 yilinda taraf olabilmis ve anlasmaya taraf olmamus llkelere tanidig: ithalat
kotalarimi daha da azaltmistir. Bu arada, uluslararasi stoklarin finansmani konusu ise islemez

durumda kalmistir.

1974 yili sonrasinda yiikselen fiyatlar AT nin seker {iretimini de olumlu etkilemistir.
1975 yilinda net ithalat¢1 durumunda bulunan AT nin pozisyonu degismis ve bundan sonraki
yillarda iiretim fazlasini ihrag etmeye baglamigtir. AT de yeni gelisen seker ihracatinin kotalar

yoluyla engellenmemesi agisindan Seker Anlagsmasina katilma egilimi olmamustir.

1982 yilinda, ABD’de i¢ destek sistemi tekrar calistirilmaya baslamis ve giderek
yiikseltilmistir. ithalat kotas1 sistemi i¢in de yeni bir iilke listesi hazirlanmis ve gelismekte olan
ve az geligmis iilkeler bu listeye dahil edilmistir. Ancak, yeni kotalar 6ncekilere nazaran daha
diisiik belirlenmis, boylece getirilen tedbirler ABD piyasasinda seker fiyatlarinin ylikselmesine
neden olmustur (1977 yilinda i¢ tiiketimin %511 kadar ithalat yapilmisken 1982 yilinda bu oran
%28’e diismiis, liretim diizeyi ise 1977-1982 déneminde ayn1 kalmstir).

1983/1984 doneminde yeni bir anlagma i¢in biraraya gelinmis AB tarafi da goriismelere
katilmigtir. Ancak, onerilen sistemler ile tilkeler arasi kota dagilimi tizerine ¢ikan anlagmazliklar

sonucu yeni anlagma yaptirimdan yoksun sekilde yiiriirliige girmistir.

1990’11 yillara girilirken yiiksek iiretim miktarlar1 buna karsilik ayni hizda artmayan
talep nedeniyle seker fiyatlar1 diisiik seviyelerde seyretmis, stok olusumu devam etmis ve yeni
onlemlerin alinmas1 konusunda iilkeler tek baslarina hareket etmek durumunda kalmiglardir.
1993 yilinda, yine ekonomik yaptirimi olmayan bir anlasma ii¢ yilligina yiiriirliige girmistir.

Daha sonra 1998 yilina kadar uzatilmistir (ISO 2000).
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Grafik 3.1: Uluslararasi1 Seker Anlagmalar1 ve Diinya Fiyatlarindaki Gelismeler
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Kaynak: Hannah ve Spence 1996:137.
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4. URUGUAY TURU TARIM ANLASMASI VE SEKTORUN GELECEGI

4.1. TARIM ANLASMASININ SEKER SEKTORUNE ETKILERI

1994 yilinda imzalanan GATT Uruguay Turu Tarim Anlagmasi ile iilkelerin pazar
bozucu nitelikteki korumaci i¢ destek politikalarinin uluslararasi ticaret iizerindeki olumsuz
etkilerinin azaltilmasma yonelik diizenlemeler 6ngériilmiistiir. Ancak, bu diizenlemelerin, kisa
vadede, diinya seker pazarlar iizerinde ¢ok kisith bir etkisi olmaktadir, zira anlagma ile

korumaci seker politikalar1 ¢ok az degisiklige ugramistir.

1994 yili sonu itibariyle Anlagsmaya taraf olmus toplam 87 iilkenin diinya seker talebi
icerisindeki pay1 %72 civarindayken, liretimde %85, toplam diinya seker ihracatinda %94 ve
toplam ithalatta ise %58 olmustur. Biiyiik ihracatgilardan sadece Ukrayna, biiyiik ithalat¢ilardan

ise Cezayir, Iran, Rusya Federasyonu ve Cin anlagmaya taraf olmamistir.

DTO taahhiitlerinde 6zel muamele uygulanarak indirimlerden muaf tutulan 48 az
gelismis lilkenin diinya seker ticaretine fazla etkilerinin olmayacagi anlagilmistir. Zira, 1990-
1993 ortalamalarina gore, bu lilkelerin tiiketimde %7, iiretimde %5, ithalatta %13 ve ihracatta

%3 agirliklart bulunmaktadir (UNCTAD, 1996).

UT Tarim Anlasmasi’nin baslica konulari, seker sektorii 6zelinde agsagidaki boliimlerde

degerlendirilmistir.

4.1.1. ihracat Siibvansiyonlari

2000 yili itibariyle gelismis iilkelerce seker ihracatina uygulanmis olan tesviklerin
1986-1990 donemi esas alinarak miktar olarak % 21, deger olarak %36 azaltilmasi
Ongoriillmiistiir. Ancak, 6nceden yiikleme (front loading) denilen hiikiimlerin uygulanmasi
secenegi llkelere taninmig bu kapsamda yiiksek oldugu takdirde indirime esas olan ihracat
miktarlarmin 1986-1990 donemindekiler yerine 1990-1992 dénemindekiler olarak alinmasina
izin verilmistir. Gelismekte olan iilkeler ise, 1995-2004 yillar1 arasinda seker ihracatinda 1986-

1990 donemi esasina gore miktarda %14, degerde %24 indirim yapacaklardir.
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Indirime esas dénemlerde ihracat siibvansiyonu uygulanmayan fiiriinlerin bundan

faydalanmas1 miimkiin olmayacaktir. Seker, Tiirkiye'de bu kapsamda yer almaktadir.

Ulkelere indirim taahhiitlerinin yerine getirilmesinde esneklik tanmmustir. Ulkeler
taahhiitlerini, indirim uygulayacaklar1 ikinci yi1ldan uygulama dénemi sonuna kadar, her yil esit
seviyede ve nihai yildaki nihai taahhiitlerini yerine getirme zorunlulugu ile indirime tabi
tutmaktadirlar. Ote yandan, bir 6nceki yil kullamlamayan ihracat siibvansiyonu miktar ve
degerinin sonraki yillara aktarilmasini miimkiin kilan bir uygulama (roll-over), Anlagma’nin
temel anlayisina ters olsa da taraf {ilkelerce hukuka wuygun oldugu gerekcesiyle

kullanilmaktadir.

Thracat tesvigi uygulamasinda indirim taahhiidiinde bulunan dokuz iilke bulunmaktadur.
Bunlar, Brezilya, Kolombiya, AB, Macaristan, Meksika, Polonya, Romanya, Slovak
Cumbhuriyeti ve Giliney Afrikadir (ISO 1999). Verilen taahhiitler nedeniyle 2000 yilinda ihracat
stibvansiyonu uygulanan seker miktarinin baz donemindeki yaklasik 6,55 milyon tondan 5,48
milyon tona diismesi, gelismekte olan iilkelerin taahhiitlerinin gerceklestirilecegi son yil olan
2004 yilinda ise 5,25 milyon tona inmesi ongoriilmiistiir. Boylece, toplamda %20’lik bir miktar
indirimi olugmaktadir (Tablo 4.1). Bu da gerek ihracat gerek {iiretim miktarlarinda ciddi
azalmalar beraberinde getirmistir. Yine de indirimler sonucu ortaya ¢ikan tesvik edilebilir
miktar diinya ticaretinde 6nemli bir miktara denk gelmistir. Baz donemde, tesvik edilebilecek
seker ihracatinin toplam diinya seker ihracati igerisindeki pay1 % 23 seviyesindeyken 2000 yil1

rakamlariyla %17 seviyesine gerilemistir.

AB disinda ihracat siibvansiyonu uygulamalar igerisinde sekerli mamullere de yer
veren baska iilke bulunmamaktadir. ABD ise uyguladigi ihracat programlari ile reeksport
sekerin sekerli {irlinlerde kullanilarak ihracatta rekabet edilebilirligin artirilmasini

desteklemektedir.

Tiim {rlnler bazinda incelendiginde, toplam ihracat siibvansiyonlarinin %80’lik
boliimiinden fazlasinin AB tarafindan uygulandigi anlasilmistir (Ruiz ve DeGorter 2000:4).
Ihracat tesvigi uygulayan iilkelerden Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde 1997 yilinda ihracatin

desteklenmesi sisteminden vazgegilmistir.

AB disinda diger biiyiikk ihracatgi iilkelerin ihracat iadesi uygulamalarina fazla

bagvurmadiklart DTO Sekreteryasina yaptiklar1 bildirimlerden saptanabilmektedir. 1999 yilina
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kadar AB ihracat siibvansiyonu taahhiitlerinde sikint1 yasamamustir. Ancak, 2001 yilinda gerek
miktar gerek deger olarak taahhiitlerin asilmasi ihtimali bulunmaktadir. Ciinkii, uygulamanin
son yil1 olan 2001 yilina kullanilmayan ihracat siibvansiyonu taahhiitlerini aktarmak (roll-over)
miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle, AB’nin i¢ fiyatlar1 diisiirmesi, liretim kotalarini indirmesi,
tesvikli ihracat miktarin1 kisitlamasi, ithalat kotalarinin agimini engellemesi gibi secenekleri

kullanmasi beklenebilecektir.

Thracat tesvigi verilen diger iiriinlerle kiyaslandiginda baz donemde sekerin, bugday ve
un, diger hububat ve meyve-sebzeden sonra dordiincli en yiiksek ihracat siibvansiyonundan
yararlanan {irlin oldugu anlagilmaktadir. Bu siralamanin hemen hemen tiim iiriinlere verilen

tesviklerde esit seviyede indirime gidilmesi dolayisiyla degismesi beklenmemektedir.

Tablo 4.1: UT Tarim Anlasmas1 Kapsaminda Sekerde ihracat Siibvansiyonu Taahhiitleri

Bin Ton
Taahhiit 1995 2000 2004 Indirim

Temel Miktar1 Fark %
Brezilya 1.740 1.716 1.600 1.500 240 14
Kolombiya 260 256 240 224 36 14
AB-15 1.612 1.556 1.273 1.273 340 21
Macaristan 166 166 32 32 134 81
Meksika 1.530 1.500 1.367 1.260 270 18
Polonya 172 132 104 104 68 40
Romanya 176 170 159 151 25 14
Slovakya 5 5 4 4 1 20
G.Afrika* 889 858 702 702 187 21
Toplam 6.550 6.359 5.481 5.250 1.300 20

*G. Afrika’da tesvik sisteminde degisiklige gidildiginden dolay1 ihracat siibvansiyonu uygulamasi
yiirtirliikten kaldirilmastir.

Not: ACP ve Hindistan’dan Lomé Anlagmasi kapsaminda AB-15’e yapilan ihracata karsilik gelen miktar
kadar sekeri AB indirim taahhiidii dis1 birakmustir.

Kaynak:ISO 1999.
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4.1.2. Pazara Giris

Pazara giris taahhiitlerinde baslica konular: mevcut tarifeler ile tarife disi engellerin
tarifelestirilmesi, tarife indirimleri (1986-88 baz donem kabuliiyle) ve belli bir miktar igin
pazara girisin kolaylastirilmasi. Bu taahhiitlerden sapmalar sadece 6zel korunma onlemleri

hiikiimleri ¢er¢evesinde miimkiindiir.

4.1.2.1. Tarifelestirme ve Tarife Indirimleri

Tarife dis1 engellerin tarifelestirilmesi 1986-88 baz donemine gore gergeklestirilmistir.
Gelismekte olan {ilkelere tarifelerini tavan konsolidasyonu denilen yontemle uygulamakta
olduklarmin ¢ok iizerinde tarife oranlarindan baglama imkani taninmistir. Sekerde de tarifelerini

bu sekilde belirleyen iilke sayis1 fazladir.

Tarife indirimlerinin 6 yil igerisinde gelismis iilkelerce basit ortalama olarak %36
oraninda uygulanmasi ancak her iirlinde bunun en az %15 olmasi karara baglanmustir.
Gelismekte olanlarda bu oranlar sirasiyla %24 ve %10’dur. Az gelismis tlkeler sinifina giren
iilkeler herhangi bir yiikiimliiliik altina girmemis ancak bagli tarifeleri uygulamaya konmustur.

Tavan konsolidasyonuna giden iilkelerin de indirime gitme zorunlulugu bulunmamaktadir.

Sonraki donemlerde bagh tarifelerin {izerine ¢ikilmasi tarifelestirme ile
engellenmektedir. Ancak, fiyatlarin ¢ok diistiigii ve ithalat miktarinin birden asir1 yiikseldigi
durumlarda énceden belirlenmis “tetik” miktar veya fiyatlar icin Ozel Koruma Onlemlerinin
uygulanmasi sézkonusu olmaktadir. Bu uygulama sadece tarifelestirme yoluna giden iilkelere

taninmis bir ayricaliktir ve takvim yili sonunda sona ermektedir.

Ote yandan, basit ortalama ydntemiyle tarifelerin indirime tabi tutulmasi yontemi ile
baz donemi ortalamalarinin yiiksek tutulmasi ve tavan konsolidasyonu oraninin uygulanmakta
olanin ¢ok iizerinde belirlenebilmesi gibi uygulamalarla GATT bagli tarifeleri ile uygulanmakta
olan tarifeler arasinda biiyiik fark yaratilarak tarifeler “sulandirilmistir”. Soézkonusu
uygulamalarla seker gibi hassas goriilen {iriinlerde yiiksek tarifeler belirlenmis ve tarifelerdeki
indirimler alt seviyede (%15) tutulabilmistir. Bu da, seker tarife oranlarinda yapilan indirimlerin

pazara giriste hicbir olumlu etki yaratamamasina neden olmustur.
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Boylece, Tarim Anlasmasi ile seker konusunda saglanan tarife indirimleri oldukca
yetersiz kalmistir. Toplam 128 {ilkeden 67’si rafine beyaz sekerde bagl tarife lizerinden indirim
yapmay1 taahhiit etmis, 1986-88 donemi temel alinarak agirlikli ortalama tarifenin %109’dan
%88’e (%19,3) diisiiriilecegi hesaplanmigstir. Kalan 61 iilke tavan konsolidasyonuna gitmistir.
Ham sekerde ise 65 iilke bagl tarife iizerinden indirim yaparken 63’i tavan konsolidasyonu
yolunu se¢mistir. Tarifelestirme sonucu agirlikli ortalama tarifenin %93’ten %72’ye (%22,6)
indirilmesi s6zkonusudur. Tavan konsolidasyonu yoluna giden gelismekte olan iilkelerde
indirime tabi agirlikli ortalama tarife beyaz sekerde %102, ham sekerde %110 olarak
baglanmistir (ISO 1999:2). En sik rastlanan tavan konsolidasyon orani %30-40°dir (ham
sekerde 17, rafine sekerde 15 iilke). Baz1 6nemli ithalat¢1 ve ihracater iilkeler itibariyle tarife
indirim oranlarmin baz donemi seviyeleri ile taahhiit edilen tarife seviyeleri Tablo 4-2’de

sunulmaktadir.

Tablo 4.2: Baz1 Onemli ithalat¢1 ve Thracat¢i Ulkelerde Tarife Indirim Oranlari

1986-88 ad valorem Taahhiit Edilen Bagl Tarifeler (%)
tarifeleri (%)

Ham Seker Rafine Seker Ham Seker Rafine Seker

Thracat¢1 Ulkeler
AB-15 168° 133° 134° 106°
Avustralya 43 34 21 17
Brezilya 55 85 35 35
Kiiba i : 40 40
Guatemala 178 178 160 160
Tayland 104 104 94 94
Tiirkiye 150 150 135 135
Kolombiya 130 130 117 117
Maritus i : 122 122
G. Afrika 124 124 105 105

Ithalatc1 Ulkeler
Kanada 10 11 8 10
Misir 30 30 20 20
Hindistan ? ? 150 150
Japonya 339 376 288 320
Meksika 173 173 156 156
Pakistan ? ? 150 150
Nijerya ? ? 150 150
Malezya 17 17 15 15
ABD 136,1° 106° 115,7° 90°
G. Kore 23,7 23,7 18 18

* Tavan konsolidasyonuna giden iilkeler.
® Tarife kotasinin iizerinde yapilacak ithalat icin uygulanan tarife.
Kaynak: ISO 1999; UNCTAD 1996.
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Ozellikle, diinya seker piyasasi fiyatlarmin fazlastyla diistiigii 1998 yilinda yiiksek
tarifeler iilkelerin i¢ piyasalarimi korumalarim saglayabilen tek ara¢ olarak kalmistir. AB ve
ABD de baglh tarifelerinin altina inmemis hatta AB c¢ok biiyiik diislis gosteren diinya
fiyatlarindan 6zel korunma Onlemleri sayesinde tarifelerini yiikseltme imkani bularak
korunmustur. Toplam 27 iilkenin 6zel korunma 6nlemi uygulama hakki bulunmakta olup

bazilar1 yine fiyatlarin diistiigii donemde onlemleri yiiriirliige koymuslardir.

Gelismis iilkelerin tarife indirim taahhiitleri ig¢erisinde, diger Uriinlerle sekerin durumu
karsilagtirildiginda, en diisiik seviyede indirime ugrayan siit {iriinlerinin (%26) ardindan sekerin
ikinci sirada yer aldigi anlasilmaktadir (%30). Hayvansal iriinlerde indirim %32

seviyesindeyken diger tiim tirlinlerde indirim oranlar1 %35’in {izerindedir.

4.1.2.2. Pazara Girisin Kolaylastirilmasi

Tarim Anlagmasi’nda pazara girisin kolaylagtirilmasi ¢ergevesindeki hiikiimlere
ticaretin gelistirilmesi ve mevcut ihracat pazarlarinin giivence altinda tutulmasi amaciyla yer
verilmistir. Buna gore, her iilke her {iriin i¢in kendi pazarmna giris (ithalat) miktarinin baz
donemindekinden daha diisiik bir seviyede olmamasi i¢in pazara girisi ayni seviyede (ithalat/i¢
tilketim orani) tutmak durumundadir. Baz déneminde hicbir sekilde pazara girisi saglanmamis
ya da ithalat/i¢c tilketim oram1 %3’{in altinda bulunan iiriinler i¢in taahhiitler belirlenirken
oncelikle %3 oranimin esas alinmasi ve uygulama dénemi sonunda bu oranin %5’e ¢ikartilmasi

gerekmektedir.

Koruma oranlari tarifelestirmeye ugramis olan iiriinlerde baglangi¢ ve nihai tarife kotasi
miktarlarinin taahhiit listesinde gosterilmesi gerekmektedir. Tarife kotalari, ithalat kotasi ve
degisken ithalat vergisi uygulamalar1 gibi tarife disi engel uygulayan iilkelerin koruma
uygulamalarinin sadece tarifeler yoluyla yapilmasini temin etmektedir. Tarife kotasi i¢indeki
ithalata diisiik oranda vergi uygulanirken kotayir asan miktar i¢in daha yiiksek oranda vergi
uygulanmaktadir. Tarife kotasini agan miktar i¢in belirlenen koruma oranlar1 indirime tabi

tutulmaktadir.

Ote yandan, sekerdeki tarife kotalariin uygulanmasinda minimum giris kotalari

uygulamasinin (tim iilkelere ayrim gozetmeksizin kota dahilinde ihracat hakki taninmasi)
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tersine AB ile az gelismis {ilkeler arasinda oldugu gibi tercihli ticaret anlagmalar1 kapsaminda

bir kota kullandirimi sozkonusu olabilmektedir.

Yine AB ve ABD’nin yiiksek koruma seviyeleri nedeniyle pazara girisi kotalarla
kisitlayarak ulusal politikalarii kolladiklar1 goriilmektedir. Ondokuz iilkenin pazara girigle
ilgili taahhiitleri bulunmakta olup bu kapsamda uygulama dénemi sonuna kadar 163.500 tonluk
bir giris kolaylig1 saglanacagi saptanmustir. Bu miktar 1995 diinya seker ticaretinin %0,5’1
oranindadir. 1995-1997 doéneminde kotalarin doldurulma oranina bakildiginda seker kotalariin
%71-76 ile diger Urlinlere gore daha yiiksek oranda kullanildig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu oran

hububat ile siit {irtinlerinde %63 seviyesindedir.

Ote yandan, 1996-1998 donemi ile 1992-1994 ortalama ithalat1 karsilastirildiginda
gergeklesen ithalatin, taahhiitlerin ¢ok tizerinde yaklasik 1,6 milyon ton oldugu anlasilmaktadir
(Tablo 4.3). Bu durumun tarife indirimlerinden ziyade diisiik diinya fiyatlar1 ve baz iilkelerin
arz eksikligini kapatmalarindan kaynaklandigi belirtilebilir (ISO 1999). Bu dénemde, AB ile
ABD’nin tarife kotalarii doldurma orant %100’e yakin olmustur zira fiyatlarin diisiis
gosterdigi son donemde bu pazarlara ihracat oldukca kazangh goriilmiistiir. Kotalar1 dolmayan
Kolombiya, Guetamala, Giiney Afrika ve Tayland gibi {ilkelerde ise, i¢ fiyatlar kota ici vergiler

Odendikten sonraki ithal fiyatinin altinda olugmustur.

Tablo 4.3: Minimum Pazara Girig Taahhiitleri (Ton, Ham Seker Karsilig1)

1996-98

1992-94
) Baslangic . Kotadaki Donemleri
Ulke Kotasi Nihai Kota Kota I¢i Tarife Artig Farki
Barbados 1.454 2.423 %122 969 5.429
Kolombiya 33.860 57.325 %80 23.465 5.432
Kosta Rika 4.617 7.699 %55 —45 3.082 0
El Salvador 3.887 6.479 %40 2.592 0
AB-15 1.418.209 1.418.209 %0 0 77.465
Guatemala 8.620 14.367 %45 5.747 0
Macaristan 556 556 %60 0 -82.273
Izlanda 11.816 11.816 %0 0 -1.904
Malezya 17.400 29.600 %5 +220,46 12.200 187.212
Meksika 110.000 183.800 %50 73.800 11.741
Fas 274 274 %168 0 143.045
Nikaragua 29 48 %60 19 -3.555
Filipinler : 38.430 64.050 %150 25.620 361.134
Slovak Cum. 75 75 %150 0 -2.219
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1996-98
1992-94
) Baslangic _ Kotadaki Donemleri
Ulke Kotasi Nihai Kota Kota I¢i Tarife Artig Farki
G. Afrika Cum. 46.667 62.037 | Bagl tarifenin 15.370 -38.482
azami %?20’si
Tayland 13.105 13.760 %065 655 7
Tunus 100.000 100.000 %15 0 25.485
ABD°. 1.139.195 1.139.195 | $13,80/T Ham 0 800.756
$36,60/T
Rafine
Venezuela 132.013 132.013 %40 0 115.056
TOPLAM 3.165.670 3.329.189 163.519 1.604.185

1. AB-15: ACP 1.294.700 (rafine); Hindistan 10.000 (rafine)
2. Filipinler: Rafine ve ham seker birlikte

3. ABD: 1.117.000 ham; 22.000 rafine ve diger seker.
Kaynak: ISO 1999.

4.1.3. i¢ Destekler

Ic destekler konusu, ozellikle gelismis iilkelerin yiiksek seviyedeki desteklerinin
azaltilmas1 amaciyla UT Tarim Anlagsmasi kapsanmina alinnustir. i¢ desteklerin azaltilabilmesi
icin 0zel bir hesap yontemiyle once toplam destegin dl¢iisiiniin belirlenmesi gerekmistir. Toplu
Destek Olgiimii (TDO) [Aggregate Measurement of Support (AMS)] olarak ifade edilen
sistemle 1986-1988 baz donemi desteklerinin hesaplanarak indirim dénemi boyunca gelismis

iilkeler i¢in %20, gelismekte olanlarda %13,3 azaltilmasi kararlastirilmstir.

Ulkeler toplam TDO’yii hesaplarken iiretim miktar1 {izerine etki eden iiriine 6zel ve
genel tarimsal politikalar1 gézoniine almaktadir. Pazar fiyat destekleri, baz donemi i¢in
belirlenmis olan referans fiyatlara gore hesaplanmakta ve TDO hesabinda 6nemli yer

tutmaktadir.

Ic desteklerde TDO hesaplarina alternatif bir yaklasim, ‘de minimis’ olarak
gosterilebilecektir. Herhangi iiriindeki toplam i¢ destek bu iirlinlin iiretim degerinin geligmis
tilkelerde %S5, gelismekte olanlarda %10 unun iizerinde bulunmadigi takdirde ya da iirline 6zel
olmayan desteklerle toplam tarimsal liretim degerinin %5’1 (ya da %10) geg¢ilmedigi siirece de
minimis uygulamasi kabul edilmektedir. Toplam TDO hesaplayan iilkeler iiriin bazindaki destek

orani de minimisin altindaysa bunu hesaba dahil etmemektedirler.
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TDO metodunun kullanilabilir bir konumda bulunmadigi durumlarda, politika
bazindaki uygulamalarin toplam mali yiikii alinarak Esdeger Destek Olgiimii (EDO)
hesaplanmaktadir. Toplam TDO hesabinda, iiriin bazinda hesaplanan TDO, iiriine dzel olmayan
TDO ve EDO toplamlari bulunmaktadir. Her y1l hesaplanan Toplam TDO ile taahhiitlerin asilip

asilmadigi anlagilabilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerin UT Tarim Anlagmasinda hak kazandiklar 6zel ve ayricalikli
muamele kapsaminda, i¢ destek uygulamalarinda kalkinma programlar1 cergevesinde tarim
sektoriine sagladiklar1 tarimsal ve kirsal kalkinma yardimlar indirimlerden hari¢ tutulmustur.
Buna gore, tarimsal ve kirsal kalkinma kapsaminda, yatirim tesvikleri, fakir veya kaynag1 kat

reticilere saglanan girdi destekleri indirimlerden muaf tutulmustur.

Ic desteklerin genel hiikiimleri igerisindeki muafiyetlerin 6ziinii olusturan iki sart
vardir: tliketiciden {ireticiye transfer gerektirmeyen yani kamu tarafindan finanse edilen seffaf
programlarin uygulanmasi ve iireticiye fiyat desteginin verilmemesi. Bu sartlar yesil kutu diye
bilinen politika se¢eneklerinin uygulanabilmesi i¢in dnemlidir. Bu baglamda, bolgesel yardim
programlari, dogrudan 6demeler, ¢evreye yonelik politikalara destek, dogal afet 6demeleri, gida
giivenligi programlari, geliri destekleyici nitelikteki diger program ve uygulamalarin

desteklenmesi ile ilgili harcamalar muafiyetler kapsamindadir (UT Tarim Anlagmas1 Ek-2).

Geligmis iilkelerin tiimii ile gelismekte olan iilkelerden 12’°si baz donemi i¢ desteklerini
Toplam TDO olarak verirken, kalan 88 gelismekte olan iilkeden 8’i de minimis, 80 tanesi ise

sifir veya negatif i¢ destek bildirmistir (FAO 1999).

Ic desteklerdeki degisimi gozlemek iizere iiretici destek tahminlerindeki (UDT =
producer subsidy estimate (PSE)) degisikliklerin incelenmesinden faydalanilabilir. UDT
hesabinda TDO’den farkli olarak referans fiyatlar her yil yeniden belirlenirken tarimsal
desteklerin timii muafiyet bulunmaksizin sistemde yer almaktadir. Seker destekleme
politikalar1 konusunda 6nemli bir gosterge OECD iilkelerinin seker sektoriine sagladiklari
destegin hacmindeki degisimdir. Desteklerin hacmindeki degisim irdelenerek iilkelerin i¢ destek

politika uygulamalarindaki degisiklikler konusunda fikir sahibi olunabilecektir.

Sekere yonelik ortalama UDT baz dénem olan 1986-1988 dénemi ile 1998-2000

doneminde ayni seviyede bulunmaktadir (%54). Son donemde, seker igin ireticilere 6denen
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fiyat diinya fiyatlarmin ortalama iki misli iizerinde seyretmistir (OECD 2001). Piring gibi
yalnizca Japonya ve Giiney Kore tarafindan desteklenen bir iiriin kenara birakildiginda, OECD
iilkeleri tarafindan yaygin olarak ve yiiksek seviyede desteklenen ilk {iriiniin seker oldugu

goriilecektir. UDT degerleri genel ortalama ve iilke bazinda asagidaki tabloda gosterilmistir.

UDT degerlerinde yillar itibariyle goriilen farkliliklar daha ziyade diinya fiyatlarinda
meydana gelen degisimler nedeniyle tlkelerin i¢ piyasa fiyatlar1 ile referans alinan diinya
fiyatlar1 arasindaki fark olarak hesaplanan pazar fiyat destegi degerlerinde meydana gelen
dalgalanmalardan kaynaklanmaktadir. Ulkelerin i¢ destek politikalarinda biiyiik bir farklilagma
yasanmadig1 i¢in pazar fiyat destegi digindaki destek kalemlerinde de onemli degisiklik

olmamaktadir.

Tablo 4.4: Sekerde Uretici Destek Tahminleri (%)

Ulke 1986-1988 1995 1999-2000
OECD 54 50 54
AB 60 59 53
ABD 58 36 61
Avustralya 14 9 6
Japonya 66 71 58
Tiirkiye 23 34 68

Kaynak: OECD 2001.

4.2. ULKE POLITIKALARININ INCELENMESI

Birgok seker iireticisi {ilke, oOzellikle de seker pancari iiretenler, ithal sekeri
pahalilagtirmak ve ihra¢ sekeri ucuzlatmak tizere ¢esitli politikalar uygulamaktadirlar. Uruguay
Turu boyunca, iilkelerin ortalama seker maliyetleri incelendiginde Cin, AB ve BDT gibi
iilkelerin maliyetlerinin diinya fiyatlarmin iki katt oldugu ve higbir {ilkenin {iretim
maliyetlerinin diinya fiyatlarinin altinda olmadigi anlasilmistir. Bu kosullar altinda seker
piyasasinda s6z sahibi olabilecek ¢ok az iilke seker ticaretini serbestlestirmistir; Avustralya,
Kanada ve Singapur. Diger llkelerde tarife ve tarife disi engeller ile destek politikalari
kapsaminda {iretimlerini korumaya devam etmektedirler. Asagida gelismis ve gelismekte olan

bazi iilkelerden diinya iiretim ve/veya ihracati {izerinde s6z sahibi olanlar (Avustralya, Brezilya,
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Tayland) ile uyguladiklar1 seker politikalar1 itibariyle piyasalari etkileyen ve etkileme
potansiyeli olan 6nemli iilkelerin (ABD, AB ve Japonya) seker sektoriindeki destekleme ve dis

ticaret politikalar1 incelenecektir.

4.2.1. ABD

ABD seker politikalar1 tarih boyunca li¢ ayr1 donemden ge¢mistir. Bunlardan birincisi
olan 1789-1890 doéneminde, seker liretimi 6nemli miktarlarda olmadigi i¢in koruma geregi
duyulmamus ancak seker ithalatindan gelir elde edilmesine doniik tarifeler konulmustur. 1890
sonrasi ikinci donemde, ithalatta tarifelerin kaldirilmasiyla yiiksek miktarli seker girisi olmus ve
yerli isleme sanayii tesviklerle desteklenmistir. Ancak, 1894 yilinda tesviklerin yerini %40

tarife almustir.

1930’larda baglayan ligiincii donemle birlikte, artan seker iiretimi nedeniyle diisen
fiyatlara karsilik yerli sanayiyi korumak iizere 1934 yilinda Seker Kanunu ¢ikartilmis ve seker

ithalat ve liretimini sinirlandirma uygulamasi baslatilmstir.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda askiya alinan 1934 Kanunu, 1948 yilinda ithalat
kotalarinda yapilan degisiklikler ve eklemelerle tekrar yiiriirliige girmistir. 1974 yilina kadar
devam eden uygulamalara o y1l diinya seker fiyatlarinin yaklasik li¢c misli artmasi nedeniyle son
verilmistir. 1977 yilinda artan iiretim ve diisen seker fiyatlari ile birlikte seker sektdriinde yeni
bir koruma politikasina gegilerek Amerikan Uriin Kredi Kurumu (Commodity Credit
Corporation [CCC]) tarafindan fiyat destegi amacgli kredi programlar1 baslatilmistir. Bununla
iiretimde devamliligin saglanmasi amaglanmis olup, isleyicilerin iiretilen iirlinii minimum bir
fiyatla satin alarak islemeleri sonrasinda biiyiikk boliimii stoklanarak yil i¢ginde satilan sekerin,
isleyicinin talebine gore, hiikiimetge aciklanan 9 ay vadeli kredi ve faiz oranlarindan CCC
tarafindan gecici olarak, yani kredinin faiziyle birlikte geri doniisii esasiyla, ya da kalic1 olarak,
yani iiriiniin kredinin geri ddemesine sayilarak, satin almmasi sistemi getirilmistir. Ithalat
vergileri ile kredi ve faiz oranlar1 arasinda iiriiniin CCC‘ye birakilmasini Onleyici bir fiyat
iligkisi gozetilmis ve ‘pazar destek fiyat1’ olarak ilan edilmistir. Bu krediden yararlanabilmek
icin pancar ya da kamus {ireticisine belli oranda bir 6demenin yapiliyor olmasi esas1 getirilerek
kotiiye kullanim riski ortadan kaldirilmaya ¢alisilmistir. Ayrica, kredi kullaniminda caydirici bir
uygulama olarak kredi kullanan isleyicilerden teslim ettikleri sekerin belli oranina denk gelecek

sekilde kesintiler yapilmaktadir (2 cent/kg civarinda). Kredilerin faiz geri 6demelerinde
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kamistan seker iiretenler bu masraflar iiretici ile ortak karsilamaktayken pancardan seker

iiretenler sattiklar1 sekere bu masraflar1 yansitabilmektedir ("Sugar and ..." 2001).

Sézkonusu destek uygulamasi 1981 yilinda hazirlanan yeni Tarim Kanunu ile kalict
hale getirilmistir. Bu arada, olduk¢a diisen diinya seker fiyatlari nedeniyle ithalat kotasi
uygulamalarina 1982 yilinda geri doniilmiistiir. 1974 6ncesi uygulamalardan seker iiretiminin

kisitlanmasina doniik politikalar 1990 yilina kadar terk edilmistir.

1985 Tarim Kanunu ile ham pancar ve kamis sekeri i¢in belirlenmis olan kredi oranlari
sonraki yillar korunmus, i¢ piyasa fiyatlarinin ithalat kotalar: ile korunmasi politikast devam
ettirilmistir. 1990 yilinda kabul edilen Tarim Kanunu ile gelismekte olan llkelerin seker
politikalar1 konusundaki sikayetleri ve GATT dahilindeki tartigsmalar gdzoniine alinarak seker
dretiminin kisilarak belli miktarda ithal sekerin i¢ piyasaya verilmesi saglanmistir. Seker
iiretimindeki kisitlama her zamanki gibi isleyicilere belli bir pazarlama kotas1 taninmasi yoluyla
uygulanmakta ve ge¢miste yapilan satislar esas alinmaktadir. Uretime doniik kisitlamalar 1996

yilindaki Tarim Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir (USDA 1996).

Bunlarin yanisira, 1990 yilinda Avustralya’nin ABD’nin uyguladigi kota sistemine
karst GATT nezdinde yaptig1 itiraz sonucu, ABD, tarife kotasi tanimlamasini getirerek mevcut
uygulamasina devam etmistir. Onceki kota uygulamalarinda ABD, kendi iiretim-tiiketim
dengelerini gozeterek belli iilkelere dogrudan kota tahsisi yoluna giderken, yeni uygulamada iki
yonlii bir ithalat vergisi yoluna gidilerek belli bir kota miktarina kadar sifir ya da ¢ok diisiik
vergi, kota miktarinin tistiinde yiliksek vergi uygulamasi ile kotalar iilkelerin 6nceki yillardaki

ihracatlar1 baz alinarak dagitilmstir.

ABD’de iki ayr ihracat programi uygulanmaktadir. Birincisinde, seker rafinerilerinin
desteklenmesi amaciyla reeksport amagl kota dist ham seker ithalati sozkonusudur. Ikinci
programda, rafine sekerin sekerli mamul ihra¢ eden firmalara kullandirilmasi konusundaki

destekler kapsanmaktadir.

1970’11 y1llardan 1999 yilina kadar, ABD seker ithalat miktarinin diinyada ithalata konu
olan seker miktar1 igerisindeki paymin Tablo 4.5’den izlenebilecegi gibi % 27’den %7’ye

geriledigi anlasilmaktadir.
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Tablo 4.5: ABD'nin Seker Ithalati ve Diinya Ticaretindeki Yeri

Vil Ithalat (bin ton) Pay(%)
ABD Diinya

1970 4821 17658 27.3
1975 4157 18401 22.6
1980 2828 23056 12.3
1985 1940 23013 8.4
1990 2040 23138 8,8
1995 1664 20651 8,0
2000 1612 24028 6,7

Kaynak: FAO web sitesi, ISO 1999.

1996 yilinda yayimlanan ABD Tarim Kanununda, Uruguay Turu Tarim Anlagmasinin
ABD seker sektoriine onemli bir yansimasi olmadigindan, seker ile ilgili global politikalar

degisiklige ugramamistir.

ABD’de seker konusunda bir bagka uygulama ise 1997-1999 yillar1 arasindaki
pazarlama kesintileridir. Bu uygulama ile ton basina 2,5 $ civarinda bir kesinti uygulanmis ve
destekleme sisteminin finansmaninda kullanilmistir. S6zkonusu uygulama 2000 yilinda terk

edilmistir.

2000 yilindaki birgok degisikligin nedeni, ABD miidahale kurulusu olan CCC’de
yiiksek seker stoklarinin birikmesi olmustur. Bu stoklarin eritilebilmesini teminen 2000 yilinda
seker pancart ve kamug ireticilerinin belli biiyiiklikteki arazilerini iiretimden c¢ekmeleri
karsiliginda CCC’nin elinde bulunan sekerin kendilerine verilerek kayiplarinin karsilanmasi
(ayni 6deme [payment in kind]) s6zkonusu olmustur. Boylece, ekim alanlarinda yaklagik %7°1ik

azalma kaydedilmistir ("Sugar and ..." 2001).
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4.2.2. Avrupa Birligi (AB)

AB’de seker piyasasinin tek bir sistem dahilinde diizenlenmesi ve {ilkeler arasinda
politika birliginin saglanmas1 yiiriirlikte bulunan 1785/81 sayili Yonetmelik ile
gerceklestirilmektedir. Temelde hububat ortak piyasa diizeni 6rnek alinmakla birlikte seker
ortak piyasa diizeninin kendine has diizenlemeleri de bulunmaktadir:

- Miidahale alimlar1 ham maddeye (seker pancar1 veya seker kamisi) degil, son iiriine (ham ve
rafine [beyaz] seker) uygulanmaktadir.

- Uretim kotalarla sinirlandirilmustir.

- Destekleme sistemi diger piyasa diizenlerinde oldugundan daha fazla kendini finanse
edebilecek sekilde diizenlenmistir.

- Afrika, Karayip ve Pasifik (ACP) iilkeleri ile yapilmig olan Lomé Anlagmasi nedeniyle AB

piyasasinda belli miktarda seker igin giris garantisi taninmaktadir.

Ik defa 1968 yilinda olusturulan seker ortak piyasa diizeni pancar ve kamis sekeri igin
gecgerli olmus, 1977 yilinda bunlarin dogrudan yerini tutan izoglikoz da sistem igerisine

almmustir. En son 1994 yilinda iniilin surubu sisteme dahil edilmistir (Agra-Europe 1998).

i. Kapsam ve Baz1 Uygulamalar

AB Seker Rejimine dahil baslica iirlinler: Beyaz seker (tatlandirici ya da renklendirici
icermeyen ve kuru halde agirlik itibariyle % 99,5 veya daha fazla oranda saf iiriin i¢eren seker),
ham seker (tatlandirici ya da renklendirici icermeyen, ve kuru halde agirlik itibariyle %
99,5°dan daha az oranda saf {iriin iceren seker), izoglikoz (glikoz ve onun polimerlerinden
(nigasta dahil) iiretilen ve kuru halde agirlik itibariyle en az % 10 fruktoz igeren) ve 1994
yilinda sisteme katilan iniilin surubudur (iniilin veya oligofruktozlarin hidrolizi ile elde edilen

ve kuru halde iken i¢inde serbest durumda en az % 10 fruktoz veya sukroz bulunan {iriin).

Adi gecen iriinler igin tretim donemi 1 Temmuz ile izleyen yilin 30 Haziran
arasindadir. Seker pancari ya da seker kamusi yetistiricilerinin hayat standartlarini ve islerini
giivence altina alan ve seker piyasalarinda dengeyi gézeten bir yapinin olusmasini teminen; her
yil, rafine seker i¢in bir hedef fiyatin belirlenmesi, liretim agi1g1 bulunmayan bolgelerden (kuzey
Fransa) elde edilen rafine ve ham seker i¢in bir miidahale fiyatinin, {iretim acigi bulunan

bolgelerden (Irlanda, Italya, ingiltere, Portekiz) elde edilen rafine ve ham seker igin ise
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tiretilmis miidahale fiyatinin uygulanmasi Ongoriilmiistiir. Agig1 bulunan bdlge, {iretim
kotasinin normal tiiketimin altinda kaldig1 bolgeyi tanimlamaktadir. Miidahale fiyati, hedef

fiyatin % 95'i seviyesindedir.

Ham seker i¢cin miidahale fiyati, rafine seker miidahale fiyatindan isleme maliyeti ve
verimle ilgili oranlar diisiilerek belirlenir. Seker pancari i¢gin ise, her yil, rafine seker miidahale
fiyatiyla ayn1 esnada bir temel fiyat ilan edilir. Pancar temel fiyat1 belirlenirken rafine seker i¢in
ilan edilen miidahale fiyat1 ile pancarin islenme masraflari, verimi, isletmenin melas satisindan

elde edecegi gelir ve pancar igletmeye gelene kadar olugan maliyetler gzoniine alinir.

Pancar i¢in ilan edilecek bir temel fiyat ile liretim kotas1 sistemine bagli olarak A tipi
sekere islenecek A tipi pancar i¢in bir minimum fiyat belirlenmektedir. B tipi sekere islenecek
B tipi pancar i¢in de bir minimum fiyat belirlenerek seker pancari isleyenlerin daha diisiik

fiyatlarla ham madde temin etmesi 6nlenmis, bdylece liretici korunmaya ¢alisilmistir.

A pancar i¢in minimum fiyat, pancar temel fiyatinin % 98’1, B pancan i¢in % 60,5-
68’ine esit olmaktadur. Isleyicilerin seker pancarini alacaklari fiyat en az bu minimum fiyat olup
kaliteye gore fiyat degisebilmektedir. Seker pancari, hayvan yemi olarak kullanildig: takdirde
ya da seker ve islenmis tiriinlere islenerek ihracati s6z konusu oldugunda miidahale fiyatina esit

ya da diislik bir fiyatla satilabilmektedir.

Politika hedeflerine varmak icin, gerektiginde miidahale kuruluglar1 tarafindan
miidahale fiyatlariyla alim yapilmasi séz konusudur. Miidahale alim sistemi sekerde cok

nadiren kullanilmis, en son 1986/87 iiretim doneminde uygulanmistir (Agra-Europe 1998:13).

ii. Kota Sistemi

Toplulukta iiriin fazlasimin neden oldugu stoklar nedeniyle dreticilerin {irlin

fazlalarindan kendilerinin sorumlu oldugu bir kota sistemi olusturulmustur.

Seker konusunda ilk diizenlemenin yapildigi 1968 yilindan itibaren kota sistemi
uygulamasina baslanmustir. Ilki 1968/69-1974/75 donemini kapsayan uygulama, daha sonraki

donemlerde bes yillik periyotlarla devam etmistir.
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1981 yilinda yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunan, 1785/81 sayili yonetmelikte,
1981/82 kampanya doneminden 1985/86 kampanya donemine kadar uygulanacak kotalarla ilgili
diizenlemelere yer verilmistir. Sonraki yillarda kota uygulama siireleri birka¢ defa uzatilmis ve
kota miktarlar1 tekrar belirlenmigtir. 1986/87-1990/91 donemi i¢in yapilan diizenlemelerin
ardindan 1995/96 iiretim donemine kadar her yil yeni diizenleme getirilmis ve en son GATT
Uruguay Turu Tarim Anlasmasi’nin uygulama dénemi olan 1995/96 ile 2000/01 aras1 donemde
uygulanmak tizere kota diizenlemeleri yapilmistir. Kotalar, 1981/82 doneminde saptanan
miktarlarin devami gibi olmakla birlikte, yeni katilan iilkeler ve iniilin surubunun sisteme dahil

edilmesi nedeniyle bazi ekleme ve diizeltmeler yapilmstir.

Ote yandan, yiiksek fruktoz surubu (izoglikoz) icin herhangi bir destekleme onlemi

almmamig yalnizca, sekerde oldugu gibi tiretim kotalarina tabi tutulmustur.

Uye iilkeler, kota sistemi icinde kendilerine tahsis edilen A ve B kotalarmi belirlenen
sartlarla her seker ve izoglikoz tireten isletmeye dagitmaktadirlar. Bu uygulamada :
- A seker ve A izoglikoz, isletmenin belli bir kampanya déneminde kendi A kotasinda tirettigi
seker veya izoglikoz miktari;
- B seker ve B izoglikoz, isletmenin belli bir kampanya déneminde kendi A kotasinin diginda
ancak, A ile B kotas1 toplamim1 gegmeyecek sekilde iirettigi seker veya izoglikoz miktari;
- C seker ve C izoglikoz, isletmenin belli bir kampanya doneminde kendi A ile B kotasi

toplaminin diginda tirettigi seker veya izoglikoz miktari, olarak tanimlanir.

Bir igletmenin B kotasi, A kotasi i¢in duyurulan temel kotanin % 10’undan az olamaz.

Izoglikoz igin saptanan B kotas1 A kotasmin % 23,55’ olarak hesaplanmustir.

Uye iilkeler isletmelerin A ve B kotalarindan bir miktarim azalttiklar1 takdirde bunu
ayn1 bolge icerisinde bulunan diger isletmelere dagitirlar. Kota ile sinirlandirilan seker iiretimi
fazlas1 olan C seker ya da C izoglikoz, herhangi bir i¢ pazar ya da ihracat destegi almaksizin ve

daha fazla islem gormeden kampanya yili igerisinde 1 Ocak tarihine kadar ihra¢ edilmelidir.

Her iilkede, seker isleyen sanayi kuruluslar1 kendilerine saglanan iiretim kotalarini
doldurma garantisini elde edebilmek icin seker pancari iireticilerini temsil eden kurumlarla

anlagmalar (Interprofessional Agreements) yapma yolunu se¢mektedirler. Bu anlagmalar
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yoluyla yetistirici ile isleyici arasindaki s6zlesmeye dayali tiim iliskiler, yani; satin alma, teslim,

kabul ve 6deme kosullar1 diizenlenir (Kiymaz 2000).

iii. Kotalarin Sonraki Uretim Donemine Aktarimi

Her isletme A kotas1 disginda (B ya da C kotasina dahil seker) yaptig1 tiim ya da bir
boliim {retimi, bir sonraki kampanya donemine aktarabilir. Bu iiretim aktarilan yilin seker
iiretimi sayilir. Sonraki yila aktarilmasi diigiiniilen miktarin depolama maliyetleri karsilanir.
Eger bir sonraki yila aktarilan C kotasina dahil seker ise, aktarilan miktar sonraki yilin A kotas1
tiretimi igerisinde degerlendirilir. Aktarilan miktar, A kotasinin % 20’sini asamaz. Aktarim
yapilmasindaki amac, kota iiretimindeki noksanliga kars1 bir tedbir olusturmast ve C kotasi

sekerin ihra¢ zorunlulugundan kurtulma imkan1 da bulunmasidir (TSFAS, 1996a:26).

iv. Uretim Vergisi

A ve B sekeri icin isleyicilere bir temel iiretim vergisi uygulanir. Bu vergi Topluluk
talep fazlasi Uretilen sekerin ihra¢g masraflarini karsilamak {izere alinir. Vergiye esas olan deger
rafine seker miidahale fiyatinin % 2’sine esittir. Sekerden elde ettikleri gelire gore, seker isleme
sanayii ile pancar iireticisi arasinda vergi yiikii sirasiyla % 40 ve % 60 oraninda dagitilmaktadir.
Kota/iiretim vergisi diizenlemeleri iireticiye pancar fiyat1 ddemeleri sirasinda yansir. Isleyici,
ham maddeyi alirken verginin fireticinin paymna diisen bolimiinii fiyattan diismektedir.

Izoglikozda uygulanan iiretim vergisi, seker iireten isleyicilerin verdigi vergi oranindadir.

Ihrag edilebilir iiretim fazlasini elden ¢ikarma masraflarini karsilamada alinan vergilerin
getirisi yetersiz kaldigindan, B kotasi rafine seker miidahale fiyatinin en fazla % 30’una kadar
bir ek vergi kesilmektedir. Bu kesintinin de yetersiz kalmasi durumunda % 7,5 oraninda ek bir

kesintinin yapilmasi dngoriilmiistiir.

v. Minimum Stok Sistemi

Normal arzin temini agisindan, Topluluk diizeyinde veya bir bdlgeye 6zgii olarak
minimum stok sistemi etkin bir tedbir olarak kullanilir. Bu sistemin getirilmesinin nedeni,
19701 yillarda Toplulukta yasanan seker kitlig1 olmustur. Prensip olarak minimum stok, A

kotasinin % 5'i veya gergeklesen iliretim kotanin altindaysa, bunun % 5'idir. Depolama

39



Kiymaz Seker Politikalarinda Yeni Yo6nelimler ve Tiirkiye nin Konumu

masraflar1 karsilanirken minimum stok miktar1 da hesaba katilir. 1995/96 iiretim dénemi
itibariyle tutulmasi gereken minimum stok oran1 % 3'e diisiiriilmiistiir. Izoglikoz i¢in de bir

minimum stok miktar1 belirlenmektedir.

vi. Depolama ile Ilgili Diizenleme

Seker iiretiminin mevsimselligi nedeniyle, seker arzinin yil igerisinde diizenli sekilde
yapilabilmesi ve tiiketiciye makul fiyatlarla ulastirilmasi agisindan depolama maliyetleri aylik
olarak karsilanmaktadir. Gerek Topluluk kaynakli ham maddelerden elde edilmis olan seker,
gerekse tercihli olarak ithal edilmis ham maddelerden elde edilmis olan sekerin depolama
maliyetleri i¢in bir yardim 6denir. Bu yardimlar; seker fabrikalarina, seker ticareti ile istigal
eden uzman tiiccarlara ve miidahale kuruluslarina 6denmektedir. Depolama yardimu i¢in gerekli
olan kaynak, seker satiglarindan kesilen bir depolama vergisi yoluyla karsilanir. Kendi kendini
finanse eden bu uygulama, kesintilerin tiiketici fiyatlarina yansimasini gerektirmektedir.

Depolama yardimi miktar tiim Toplulukta aynidir (Agra-Europe 1998).

vii. Uciincii Ulkelerle Ticaret

Izoglikozun da dahil oldugu ortak seker piyasasi, ortak ticaret sistemini getirmektedir.
Olusturulan ticaret sistemi, ithalat vergileri ile ihracat yardimlarinmi icermekte olup Topluluk i¢i
fiyatlarin dengede bulunmasi ve diinya pazarlarindaki fiyat dalgalanmalarindan
etkilenilmemesini saglamaktadir. Ugiincii iilkelerden yapilan ithalattan alman vergiler, {iglincii
iilkelere yapilacak ihracata verilen yardimlara ayrilmaktadir. S6zkonusu vergiler rafine sekerde,
Topluluk igi fiyatlar diinya piyasalarindaki fiyatlardan daha yiiksek bir noktada oldugu igin,

izoglikozda ise, Topluluk sanayiini koruma amacina doniik olarak uygulanmaktadir.

1995 yilinda uygulama degismeden Once, her yil rafine seker, ham seker ve melas igin
bir esik fiyat ilan edilmistir. Rafine seker i¢in esik fiyat; hedef fiyata Toplulugun en fazla iireten
bolgesinden en az iireten bolgesine yapilan tagima masraflarinin ve birim iiretimden yapilan
kesintilerin eklenmesiyle bulunmustur. Her iirlin ig¢in, Topluluk sinirindaki bir noktada cif
fiyatlar1 hesaplanmistir. Cif fiyatlari, diinya piyasalarindan en uygun kosullarla elde
edilebilecek {irlin i¢in, bu piyasalardaki fiyatlara dayali olarak ve esik fiyatin uygulandig: {iriin

ile ayn1 standart kalitede iiriin esas alinarak hesaplanir.
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Rafine seker, ham seker ve melasa uygulanan ithalat vergisi, esik fiyattan cif fiyatin

¢ikartilmasiyla bulunmustur.

GATT Uruguay Turu Tarim Anlagmas ile birlikte 1995/96 kampanya doneminden
itibaren ithalat vergileri yerine glimriik vergilerinin uygulanmasina baglanmistir. Seker
sektoriinde giimriik vergileri 1995/96 - 2000/01 iiretim donemleri arasini kapsayan alt1 yilda %

20 oraninda azaltilmgtir.

Topluluk pazarinin korunmasi amaciyla "tetik fiyatlar" ilan edilmistir. Cif ithal fiyatlari
tetik fiyatlarin belli oranlarda (fark % 10'dan fazla olmak kaydiyla) altina diistiigiinde ek ithalat

vergisi uygulamasina bagvurulabilmektedir.

Sekerin dogrudan ya da mamullere islendikten sonraki ihracatlarinda {iriinlerin diinya
piyasa fiyatlar1 esas alinarak Topluluk fiyatlariyla olan farka gore ihracat yardimi 6denmektedir.

Ham sekere 6denen yardim, rafine sekerdekini gegemez.

Seker alternetifi tatlandiricilardan kimyaca saf fruktoz ithalatinin seker ve izoglikoz
iretim kotasi diizenlemelerini olumsuz etkilememesi igin ithalatta kota uygulamasina 1990
yilinda baglanmigtir. Ayrica, diger tatlandiricilardan aspartamin iiciincii lilkelerden yapilan

ithalat1 gdzetim altinda tutulmaktadir (Kiymaz 2000).

viii. Tercihli ithalat Sistemi

Tercihli ithalata konu olan mal, ham ya da rafine kamis sekeridir. Topluluk iiyesi
iilkelerin eski somiirgelerinin bulundugu ACP [Afrika, Karayip ve Pasifik] iilkelerinin taraf
oldugu Lomé Anlagmas1 uyarinca ve bazi deniz &tesi {ilkeler ile Hindistan’dan, Topluluga rafine
seker esdegeri olarak yilda ortalama 1,3 milyon ton ham seker ithal edilerek rafine edilmektedir.
Ithalat garanti edilen fiyatlarla yapilir. S6z konusu fiyatlar, Toplulugun ham ve rafine seker

miidahale fiyatlariyla ayni olmustur.

1987/88 kampanya doneminden bu yana uygulanan ve 2000/2001 dénemine kadar
uzatilan uygulamaya gore, tek faaliyeti tercihli ithalata konu sekerin rafinasyonu olan

isletmelere depolama nedeniyle bir uyum 6demesi yapilmaktadir. Topluluk i¢i serbest dolasima
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¢ikan tercihli ham sekerin rafinasyonu i¢in 100 kg rafine seker esdegeri basina yillara gore

farklilik gosteren 6demeler yapilir (AB Komisyonu 1995:9).

Topluluk tercihli olarak ithal ettigi miktara esit bir seviyede seker ihracatini GATT
indirim taahhiitleri disinda birakmastir.

4.2.3. Japonya

Japonya diinyanin ii¢lincii biiyiik ithalatcist (toplam ithalatin yaklasik % 8’i) ve biiyiik
seker tiiketicilerinden biri (toplam talebin % 12’si) olarak oldukca karmasik bir destekleme
sistemi ile seker pancari tarimimi ve seker iiretimini desteklemektedir. Kuzey bdlgelerinde
pancar, gineyde ise kamis sekeri iiretimi i¢in diinyanin en yiikksek fiyat desteklerini
uygulanmaktadir. Japonya’da sozkonusu destekleme sistemi i¢in Ham Ipek ve Seker Fiyat
Istikrar Kurumu (HISFIK) isleyicilerin pancar ve kanmsa ddemeleri gereken en diisiik fiyatlar:
ilan etmektedir. Bu fiyatlar1 6demis olan igleyicilerin hammadde masraflar1 devletge karsilanir.
Uretilen seker ise HISFIK tarafindan isleme masraflarmin gozetildigi fiyatlardan satin
alimmaktadir. Ayn1 seker daha sonra tekrar aymi isleyici firmalara i¢ piyasada ithal sekerle
rekabet edebilecekleri bir fiyattan satilmaktadir. Gerekli destegin finansmam ise, dogrudan
devlet yardimlar1 ile ithalattan ve izoglikoz {reticisi firmalardan kesilen vergilerle

saglanmaktadir.

Icerde fiyat desteklerinin yiiksek degerlerle yapilabilmesi amaciyla ithal sekere yonelik
giimriik tedbirleri alimmistir. Buna gore, ithal edilen seker HISFIK tarafindan diinya
fiyatlarindan alinmakta ve tizerine tarifeler konularak i¢ piyasa igin belirlenen hedef fiyattan
serbest olarak satilmaktadir. Ithalat¢ilarin kotalar: bulunmaktadir. Piyasanin zayif oldugu
donemlerde bu kotalarm asilmasi halinde yapilan fazladan ithalat vergilendirilmektedir. Ote
yandan, izoglikoz sanayii ile seker sanayii arasinda esit rekabet sartlarinin olusturulabilmesi igin
gerekli diizenlemeler yapilmig ve 1982 yilinda, izoglikoz, seker rejimine dahil edilerek, seker

fiyat istikrar fonunu desteklemek igin vergilendirilmistir (Hannah ve Spence 1996:40).

Uruguay Turu Tarim Anlasmasi ile ithalatta yiiksek tarifelerle i¢ piyasada yiiksek
maliyetlerle seker tiiketilmesi politikas1 devam etmistir. Ancak, 1999 yilinda yeni tarim kanunu
ile pazar fiyat destegi politikalarindan dogrudan destek politikalarina gecis saglanarak tarife

indirimleri ve i¢ fiyatlarda indirim saglanmigtir (OECD 1999).
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4.2.4. Avustralya

19. yiizyilda Avustralya’nin, ingiliz sémiirgesi haline gelmesiyle birlikte seker iiretimi
de oOnemli bir ticari iiriin olarak ortaya ¢ikmistir. 2000 yili itibariyle iirettigi ham kamis
sekerinin % 85’ini ihra¢ etmekte olan Avustralya diinya ihracatinin %12’sini tek basina
gerceklestirmektedir. Diinya {iiretimindeki payr %4, diinya piyasasindaki payr ise %16

civarindadir.

Avustralya seker sektdriinde uygulanan politikalarin biiylik kismimin gegmisi 20.
Yiizyilin ilk yarisina rastlamaktadir. Bu politikalar, geneli itibariyle kamunun asir1 miidahaleci
ve diizenleyici olmasini gerektirmistir. Ithalata yasaklama, {iretime sinirlama, fiyat belirleme, i¢
ve dis pazarlamada monopol durumunda bir kurulusun rol oynamasi, iiretici ve isleyicinin

devamli1 kontrol altinda bulundurulmasi vb.

Avustralya’da seker ithalatina 1989 yili ortalarina kadar yasak (ambargo) uygulanmig
daha sonra bunun yerine ham ve rafine seker ithalatina tarifeler getirilmistir. Tarifelendirme
uygulamasi ile birlikte, i¢ destek olarak daha 6nce rafine seker igin belirlenmekte olan i¢ fiyatlar
yerine, yerel seker rafinerileri i¢in diinya piyasa fiyatlarina paralel fiyat olusumuna izin
verilmistir. Yine seker ihracati iizerinde bulunan kontroller 1990’Ii yillarin basinda

kaldirilmistir.

1992 yilindan baglayarak Avustralya hiikiimeti, tarifelerde indirim yapmaya ve seker
sanayiini daha rekabetci hale getirmeyi amaglamistir. Bdylece, ihracata yonelik galisan sektdrde
korumaya bagl etkinsizliklerin azaltilmasi s6zkonusu olmustur. 1997 yilinda ise ithalatta
uygulanan tarifeler de kaldirilmistir. Boylece, dogrudan ihracat siibvansiyonlarinin

uygulanmasina gerek duyulmamaktadir.

Seker sektorii, belirtildigi gibi kamu tarafindan belirlenmis kurallar cergevesinde
caligmaktadir. Seker kamisi yetistiricilerinin sayisi, ekili alan genisligi ve bulundugu yer,
iiretilen seker miktar1 ve seker isleyicilerinin sayis1 ve kapasiteleri izlenmektedir. Ureticinin
isleyici ile fiyat, kalite ve teslim kosullarini miizakere etmesi miimkiin kilinmamistir. Seker

isleyicilerinin i¢ piyasada rekabeti, fiyat belirleme politikalariyla dnlenmistir.
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Ote yandan, iilkenin seker piyasa mekanizmasi icerisinde monopol durumunda bulunan
Queensland Seker Sirketi’nin yeri blylktir. Sirket, sektordeki kamu diizenlemelerinin hayata
gecirilmesinin yanisira havuz fiyatlandirma sistemi denilen iriiniin tek elden fiyatlandirilip

pazarlanmasi ve bu yolla dis piyasada avantaj yaratilmasi uygulamalarini iistlenmistir.

1980’lerin ikinci yarisindan sonra {liretim lizerindeki kisitlamalar hafifletilerek iiretimde
belli bir artis Ongoriilmiistiir. Kisitlamalarin azaltilmasi sektériin daha verimli galigmasini
beraberinde getirmistir (ABARE 1991). Ancak, liretimde kota dahilinde alan tahsisi yapilirken
bolgeler aras1 kota trasferlerine izin verilmemis, boylece, etkinsiz ve ekonomik olmayan iiretim

sekli devam etmistir.

4.2.5. Brezilya

Brezilya en diisiik maliyetle kamus sekeri lreterek diinyaya pazarlayan en biiyiik
ihracatgr konumundadir. Brezilya’da diger iilkelere gore izlenen en degisik politika, 1975
yilinda yiiriirliige konulan ulusal alkol yakiti programidir. PROALCOOL diye anilan programin
baglatilmasinda petrol ithalat maliyetinin artisi ile diinya seker fiyatlarinin diisiik seyretmesinin
etkisi bulunmaktadir. Bu politika ile alkol treticilerine ucuz krediler temin edilmis aragtirma-
gelistirme faaliyetleri desteklenmistir (Brown 1987:33). 1980’lerin ikinci yarisinda petrol
fiyatlarinin diismesiyle birlikte alkol maliyetleri ile benzin maliyetleri arasinda marj alkol
aleyhine donmiis, bu da alkol {iretiminin devamliliini olumsuz yonde etkilemis ancak alkol

politikasi glinlimiize kadar devam etmistir.

1990’larda alkol politikasi nedeniyle seker piyasalarina yapilmakta olan ve seker iiretim
diizeyini etkileyen miidahaleler azaltilmaya baslamis, piyasalarin serbestlestirilerek pazar
sinyallerine gore hareketi amaclanmistir. Diisiik tutulan tarifeler yoluyla i¢ piyasalar

korunmaktadir (OECD 1999).

4.2.6. Tayland

Tayland, iireticinin yeterli geliri elde etmesine yoOnelik bir amag¢ dahilinde ihracata
doniik seker tiretimi yapan gelismekte olan bir iilkedir. Seker piyasasindaki fiyat dalgalanmalari
nedeniyle 1980’lerde i¢ fiyatlar yiiksek bir seviyede tutulmus, buradan elde edilen gelirler ile

ihracat gelirlerinin iireticinin yeterli geliri saglamasi i¢in kullanilmas1 sdzkonusu olmustur.

44



Kiymaz Seker Politikalarinda Yeni Yo6nelimler ve Tiirkiye nin Konumu

1982-83 doneminde seker satisindan elde edilen gelirin {iretici ile isleyici arasinda %70-%30
oraninda paylasilmasi politikas1 belirlenmistir. Tayland’da, Ui¢ tip kota dahilinde iiretim
yapilmstir: A kotasi i¢ tiiketime esit olup yiiksek fiyatla satilmaktadir; B kotasi ihracata yonelik
iretim; ve C Kkotasi talep fazlasi olup ihra¢ edilen ya da giinlik B kotasi seker fiyatindan
pazarlanabilen sekerdir. A kotasi seker, ihra¢ fiyatinin iki mislinden fazla fiyatla satilmaktadir.
Bu nedenle, i¢ piyasanin gelismesi engellenerek tiiketicinin iizerine bilylik bir maliyet

yiiklenmistir.

Gilinlimiizde, liretim kotalar sabitlenmistir. A ve B kotas1 disinda kalan seker herhangi
kisita bagli olmaksizin ihrag edilebilmektedir. Referans seker ihrag fiyatlari, yari kamu kurulusu

niteligindeki Tayland Kamis ve Seker Sirketi tarafindan belirlenmektedir.

Uygulanan sistemle, Tayland’da kamuya maliyeti ¢ok diisiik olan biiyiik ve etkin bir
seker sanayii kurulmustur. Ithalata kars1 tarife kotas1 uygulanmakta olup kota i¢i ve kota sonrasi
tarifeler oldukga yiiksek seviyelerde bulunmaktadir (sirastyla %65 ve %99). Ote yandan, son
yillarda diinya seker fiyatlarinin diismesi nedeniyle Tayland seker sanayii iiretim maliyetlerini

karsilayamaz duruma gelmistir (OECD, Aralik 1999).

4.4. YENI POLITIKA SECENEKLERI

UT Tarimm Anlagmas1 sonrasinda seker sektoriindeki korumaci politikalarda kaydadeger
bir degisikligin olmadig1 anlasilmaktadir. Diinya piyasalarini etkileyen korumaci uygulamalarda
Japonya, AB ve ABD basta yer alirken, Avustralya ve Brezilya gibi iilkeler seker politikalarini
diger iilkelere nazaran serbestlestirmislerdir. Korumaciligin yiiksek oldugu ilk ii¢ iilke (ABD ve
Japonya’da kamis sekeri de iiretilmektedir) ile diger pancardan seker iiretimi yapan iilkelerde
diinya fiyatlarinin oldukga iizerinde bulunan maliyetlerde seker iiretilirken 6zellikle pancar
iiretiminin iiretici gelirleri bakimindan vazgecilmezligi ve sekerin islenmesinden dogan katma
degerin fazla olmasi gézoniinde bulundurulmaktadir. Ote yandan, seker hammaddelerinin
islenmesi i¢in biiylik yatirimlarla kurulmus olan birgok fabrikanin varligi ve isleyici ile
iireticinin birbirine olan bagimliligi da ilkelerin bu sektérden vazgegememelerinde rol

oynamaktadir.
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Avustralya ve Brezilya gibi kamis sekeri iretiminin fazla miktarlarda ve diisiik
maliyetlerle yapildigi tilkelerde fiyat ve gelir avantajlari nedeniyle seker iiretimini destekleyici

politikalar goreceli olarak dnemini kaybetmektedir.

Devlet miidahalesi ve/veya tarifeler olmadan birgok iilkede seker iiretiminin yapilmasi
zor olacaktir. Ulkelere gore maliyetler biiyiik dlgiide degiskenlik gdstermektedir. Degiskenligin
baglica nedeni {iriin verimlerindeki farkliliklardir. Kamigin tropikal mevsim nedeniyle verimi
pancardan daha fazla oldugundan birim maliyet farklilagmasimi getirmektedir. Seker pancari
iiretim maliyetleri 6zellikle is¢ilik masraflar1 ve girdi maliyetleri nedeniyle kamistan yiiksek
olmaktadir. Ote yandan, bdylesine degisken bir yapi igerisinde ozellikle AB’nin ihracat
siibvansiyonlar1 ile diinya piyasalara satmakta oldugu seker miktarinin yiiksek olmasi ve
yapisal arz fazlasi diinya fiyatlarinin maliyetlerin altina inmesine neden olmaktadir. Bu

ortamda, iilkeler farkli miidahale yontemleriyle seker tiretim politikalarini yonlendirmektedirler.

Alternatif tatlandirict maliyetlerinin sekere gore ucuz kalmasi seker tiiketimini daha da
asag1 cekebileceginden seker iiretiminin ayni diizeyde devam etmesi seker piyasalarindaki
olumsuzluklarin artmasini beraberinde getirmektedir. Piyasalarda ortaya ¢ikacak olumsuzluklar
ozellikle Tiirkiye gibi pancardan seker iireten iilkelerin dig korumalarini yetersiz kilarak seker

iiretimlerinin devamliligini tehdit edebilecektir.

Ote yandan, yapilan hesaplamalara gore her yil ABD’deki seker tiiketicilerinin
uygulanan korumaci seker politikalarindan kaybi 1,4 milyar $’1 bulmaktadir. Korumaciligin
maliyeti, tim OECD iilkelerinde toplam 6,8 milyar $’a ulagsmakta olup korumacilik nedeniyle
artan fiyatlar tiiketicilerin %94’liniin iizerinde bir alim vergisi varmis etkisi yaratmaktadir

(OECD 1999).

Ulkelere maliyeti yiiksek ve piyasa mekanizmasindan uzak olan seker politikalarinda,
degisimi zorlayan etkenlerin basinda UT Tarim Anlagmasi’nin 20. maddesi gelmektedir.
Sozkonusu madde, tarimda reformu devamli kilmakta ve bunun DTO nezdindeki ileri tarim
miizakerelerinde gerceklestirilmesi amaglanmaktadir. Seker konusunda yasanabilecek
degisikliklerin hiikiimetlere, iiretici ve isleyicilere belli bir maliyetinin olacagi aciktir. Bu
maliyet, iiretici ve isleyicilere daha diisiik getiri ve daha fazla rekabet olarak yansiyabilecektir.
Yasanacak degisimin etkin iiretim yapilamayan alanlarda daralma ve dolayisiyla iiretim
diisiisiinii beraberinde getirmesi kagimlmaz olacaktir. Ornegin, AB iilkelerinde sanayinin

sermaye yogun yapisi ve 1980’lerin ortalarindan beri reel kar marjlarinda meydana gelen diisiis
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nedeniyle, destekleme sisteminde degisikligin uygulanmadigr 1989-1999 doéneminde bile,
birlesmeler fabrika sayilarindaki azalmay1 beraberinde getirmis ve toplam seker fabrikas1 sayisi
189’dan 154’¢ gerilemistir. AB’de seker politikalarinda yasanabilecek degisim ile seker
fiyatlarmin gerilemesi pancar ve kamis isleyicilerinin daha rekabetci bir ortamda maliyetlerini
disirme yolunda ugras vermelerini gerektireceginden, birlesmelerin devam edecegi

distintilmektedir.
Fiyat kontrol mekanizmalarinin diinyada tamamen terkedilmesiyle birlikte kazananlar
kadar kaybedenlerin de olacagi agiktir. Bunu Tablo 4.6'da oldugu gibi tablolastirmak

miimkiindiir (Tablo 4.6).

Tablo 4.6: Fiyat Politikas1 Degisikliklerinden Etkilenenler

Kazananlar Kaybedenler
Verimin yiiksek oldugu bolgelerdeki etkin | Verimi diisiik bolgelerde diisiik etkinlik
iiretim yapan iireticiler diizeyinde iiretim yapabilen lireticiler
Seker kullanan sanayiler Ciftgiler ve isleyiciler
Yiiksek fiyatla seker satilan tiiketiciler Diinya fiyatindan seker tiiketenler
ABD ve AB’ye tercihli fiyatla seker satan
ilkeler

Piyasa kosullarinda pancar ve seker iiretimini en etkin sekilde yapabilenler kazangh
cikarken etkin calisamayanlar rekabet nedeniyle zorlanmaya baslayacaklardir. Daha diisiik
destekleme fiyatlar1 nedeniyle destekleme maliyetinden kurtulacak olanlarin basinda, Japonya,
AB, ABD ve Tiirkiye gibi pazarlan yiiksek diizeyde korunan iilkelerin tiiketicileri gelmektedir.
Ancak, sekerin daha ziyade islenmis iirlinlerin i¢inde tiiketiliyor olmasi yasanacak fiyat
indirimlerinin aynen tiiketiciye yansimasini yavaglatabilecektir. Buna karsilik, yurtdis1 piyasada
ihracat yardimlarina bagli kalmaksizin rekabet sansi artacaktir. Ote yandan, diisiik yurtigi
fiyatlar nedeniyle iireticilerin desteklenme diizeylerinde olusacak azalma dogrudan gelir destegi
gibi mekanizmalarin kullanilmasin1 beraberinde getirecektir. Koruma diizeylerinin diisiik
oldugu diinya fiyatlarina yakin ya da aym seviyedeki fiyatlardan seker tiiketenler, diinya
fiyatlarinda yagsanmasi beklenen artigla birlikte eskisine oranla daha pahali seker tiiketmeye

baslayacaklardir.

Seker konusunda oOniimiizdeki on yilda politikalar ve dolayisiyla piyasalar lizerinde
etkili olabilecek olaylar su sekilde siralanabilecektir:
2001 : DTO nezdinde yeni tarim miizakere takviminin belirlenmesi

2001 : AB’nin seker politikalarinin gézden gegirilmesi
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2001 : AB’nin az gelismis iilkelere doniik politikalarin yeniden ele alinmasi
2001 : MERCOSUR iilkelerinde sekerde ortak tarife uygulamasinin baglamasi
2002/2005 : AB’nin Dogu Avrupa lilkelerinin birkagini igine alarak genislemesi
2002 : ABD tarim kanununun siiresinin dolmasi

2003 : UT Tarim Anlagsmasindaki Barig Hiikmiiniin yiiriirlitkten kalkmasi

2004 : Gelismekte olan iilkelerin UR Tarim Anlagmasi taahhiitlerinin son yili
2009 : NAFTA iilkelerinde seker ticaretinin serbestlesmesi

2009 : APEC iilkeleri arasinda ticaret ve yatirimlarin serbestlesmesi

2000 yili sonu itibariyle gelismis iilkeler DTO taahhiitlerini yerine getirmistir. Ote
yandan, yeni tarim miizakereleri takviminin 2001 yili sonunda aciklik kazanmasi s6zkonusu
olabilecektir. Bu takvime goére dniimiizdeki donemde tarim politikalarinda ¢esitli degisiklik ve
yeni sekillenmeler beklenebilecektir. Seker politikalarinda yasanacak degisiklikler tamamen
korumact biiyiik iilkelerin izleyecekleri stratejiye bagl kalacaktir. Ote yandan, 1998 yilindan
sonra diisiik diinya fiyatlar1 nedeniyle gelismis iilke pazarlarina tercihli anlagsmalar dahilinde
ongoriilenden fazla ithal seker girmesi nedeniyle arz fazlasi olusmasi ve ABD’de iireticilerin arz
fazlasindan olumsuz etkilenmeleri, uygulanan sistemlerin kamuya maliyetini artirirken, degisim
yoniinde baskilar da artmaktadir. Ayni1 yonde diinya c¢apinda bir organizasyon olan Seker
Ticaretinde Reform Icin Kiiresel Birlesme (Global Alliance for Sugar Trade Reform) adli
Avustralya, Brezilya, Kolombiya, Kanada, Honduras, Hindistan, Tayland ve Giiney Afrika’dan
olusan grup diinya seker piyasasinda serbestlesme talep etmektedir. Hindistan ve Honduras
hari¢ Cairns Grubu iiyesi olan iilkelerden olusan adi gegen grup tarafindan, Cairns grubunun
DTO’de dile getirdigi politika degisim taleplerine paralel sekilde seker sektoriinii serbestlestirici

reformlar istenmektedir.

AB, yeni katilimci iilkelerin Birlige girisinden Once tarim politikalarinin mali yonden
daha fazla yiik olusturmamasi acisindan bazi énlemleri Giindem 2000 cercevesinde uygulamaya
koymay1 hedeflemistir. 2000/2001 kampanya yili sonunda siiresi dolacak olan AB seker
rejiminin bes yillik uygulama doneminin sonunda, 6zellikle ihracat siibvansiyonlar1 konusunda
AB’nin DTO taahhiitlerini yerine getirmekte zorlandigi anlasiimaktadir. Bu nedenle, daha
onceki boliimlerde belirtildigi lizere iiretim fazlasi sekerin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak
iiretim kotalarinda 115.000 tonluk indirime gidilmesi ve mali bir tedbir olarak depolama
yardimlarinin kaldirilmast uygulamasiin 2001/2002 kampanya yilindan itibaren baglatilmasi
kararlastirilmig ancak asil reform ertelenerek 2003 yilina birakilmistir. 2003 yilinda Tarim
Anlasmas1 kapsaminda uygulanan “baris hiikkmii”niin sona erecek olmasi, yeni miizakereler

dahilinde sistem uzatilmadig: takdirde, AB’nin seker ihracat siibvansiyonu uygulamasi ile sekeri
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ilgilendirmemekle birlikte mavi kutu olarak bilinen politikalarin gézden gegirilmesi mecburi

hale gelecektir.

AB’nin genisleme siireci igerisinde Dogu Avrupa iilkelerinin seker iiretim ve ticaretleri
gb6zonline alindiginda; Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan gibi {ilkelerin 6nemli
miktarlarda liretim yaptiklar1 ve aralarindan Polonya’nin en énemli ihracatgr tilke konumunda
bulundugu anlasilmaktadir. FAO verilerine gore, Dogu Avrupa {ilkelerinin toplam seker
iretimleri AB {iretiminin yaklagik %20’sini bulmaktadir. Buna karsilik, AB’nin %0,2’si
civarinda bir ihracat rakamlar1 bulunmaktadir. Mevcut durumda, Dogu Avrupa iilkelerinin
onemli seker fazlalarinin olmamas1 avantaj sayilmakla birlikte, AB’nin yiiksek destekleme
fiyat1 politikalar1 benimsendigi takdirde iiretimde Onemli sigramalar olabilecektir. Zira, bu
ilkelerde seker pancar1 ve seker fiyatlar1 AB fiyatlarmin oldukga altindadir (AB Komisyonu
1997). Bu kosullar altinda AB, yeni adaylarin katiliminin ardindan ya sekerden kaynaklanan

maliyetleri 6deyecek ya da reformu hizlandiracaktir.

Diger taraftan AB’nin tercihli ticaret anlasmalar1 yoluyla yiiriitmekte oldugu seker
ithalat kotas1 politikalar1 konusunda 2001 yilinda yeni bir gelisme yasanmustir. AB’ye Lomé
Anlagmasi ile seker ihra¢ etmekte olan 39 az gelismis Afrika, Pasifik ve Karayipler {ilkesine 9
az gelismis tlilkenin daha katilimiyla -bu iilkeler ayn1 zamanda AB’nin Genellestirilmis
Preferanslar Sistemi igerisinde yer alan iilkelerdir- bu iilkelere AB’nin “Silahlar Disinda
Hersey” inisiyatifi kapsaminda tercihli ticaret dahilinde AB pazarlarina silah disinda herseyi
ihra¢ edebilmeleri olanagi taninmistir. Seker de ithal edilebilecek iirlinlerden olmakla birlikte,
2009 yilina kadar belli bir kota dahilinde AB pazarina girmesine izin verilmektedir. Seker, 2009
yilindan itibaren tamamen serbest ticarete konu olacaktir. Bu konu, AB’yi politika degisikligine

gotiirebilecek nitelikte goriilmektedir.

Gliney Ortak Pazar1 (Mercosur) Brezilya, Arjantin, Uruguay ve Paraguay arasinda
zaman igerisinde tiim alanlarda tam bir ortak pazar kurulmasina yonelik olarak 1994 yili
sonunda olusturulmustur. Sekerde 2001 yili sonu itibariyle ortak tarifeye gecilmesi
sozkonusudur. Ortak koruma diizeyinin belirlenmesi ve Mercosur iilkelerinin birbirlerine
uyguladiklar tarifelerin ortak tarifenin iizerinde bulunamamasi Brezilya’y1 bolgede avantajli

kilarken 6zellikle Arjantin’de seker {iretiminin siirdiiriilebilmesinde sorunlar yaratmaktadir.

Ote yandan, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) kapsanminda
Meksika’dan ABD’ye seker ihracatinda 2009 yilina kadar her yil 250.000 tonluk kotali

giimriiksiiz giris hakki saglanmistir. ABD pazarlarindaki fiyatlarin yarisina kadar fiyatlarla
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Meksika’nin seker ihra¢ edebilmesi ve kotanin iistiine uygulanan tarifelerin yetersiz kalmasi
ABD agisindan sorun yaratmaktadir. Ote yandan, ABD’den Meksika’ya yiiksek fruktozlu surup
ihracatinda uygulanan vergiler 2005 yilindan itibaren sifirlanacaktir. ABD’de seker ithalatinin
bilyiimesi nedeniyle seker iiretici lobileri yeni onlemler iizerinde durmaktadirlar. Uretici
baskilari altinda ve 6zellikle AB politikalarinda degisiklik olmadan, ABD’nin ithalat1 kisitlayici

onlemlerden vazgegerek yerine piyasalari serbestlestirmesi beklenmemektedir.

1980 ve 1990’11 yillarda dogrudan seker sektoriine yonelik bazi model ¢alismalarinin
yapilmis oldugu ve bunlarm c¢ogunun UT Tarim Anlagmasi sonrasit olusabilecek durum
hakkinda mevcut taahhiit yapisi cergevesinde tahminlere yer verdigi anlasilmaktadir. Bu
caligmalarda genelde Tarim Anlagmasinin uygulama donemi sonunda fiyat artiglarina yol
acacagl tahmin edilmistir. Ancak, konjonktiirdeki farklilik bu tahminlerin tam tersi yoniinde bir

hareketi ortaya koymustur (Borrell ve Pearce 1999:18).

Ote yandan, sektdre yonelik diger calismalarda politikalarda meydana gelebilecek
serbestlesmenin diinya seker fiyatlarina etkisi ile iilkeler arasi ticaret ve refahin degisimi
konular1 ele alinmaktadir. Model sonuglarmin her zaman siipheli karsilanmasi gerektigi

disiiniilmekle birlikte gelecege yonelik dngoriilere yer vermekte fayda goriilmektedir.

Seker piyasalar1 i¢in Borrell ve Pearce (1999), Koo ve Taylor (2000), Sheales vd.
(1999), Ingco ve digerlerinin (1999), Poonyth ve digerlerinin (2000) ¢alismalarimin genel
sonuglar1 degerlendirilecek olursa politika degisiklikleri konusunda fikir edinmek miimkiin
olabilecektir. AB, ABD ve Japonya gibi korumaci biiyiik iilkelerin destekleme ve koruma
sistemlerinde yapacaklari radikal degisiklikler diinya ticaretinde 6nemli degisiklikler yaratmasi
beklenmektedir. Bu diinya refahinin artmasimi da saglayacaktir. Coktarafli ticaret
serbestlesmesinin en 6nemli etkisi, diinya seker fiyatlarinda bir yiikselis yasanmasidir. Bunun
sonucu olarak, Brezilya, Avustralya, Hindistan, Tayland gibi i¢ piyasasinda diinya fiyatlarindan
ya da buna ¢ok yakin fiyatlarla seker satilan iilkelerde i¢ piyasa fiyatlarinin artmasi buna karsilik
basta Brezilya, Avustralya ve Tayland gibi iiretim potansiyelinin harekete gecirilebilecegi
iilkelerde iiretim ve ihracat artisinin yasanmasi beklenmektedir. Halen Avustralya iiretiminin
%90’1indan fazlasini, Brezilya ise %45’ inden fazlasini ihra¢ etmektedir. Diger taraftan, AB ve
ABD’ye tercihli ticaret kapsaminda yiiksek fiyatla seker satan 40 iilkeden en yiiksek ihracati
gerceklestiren Maritus, Guyana, Fiji, Jamaika ve Swaziland gibi iilkeler pazara giris fiyatlar
diistiigii i¢in kayba ugrayacak ancak ihracat diizeyleri artacaktir. Ote yandan, serbestlesme basta

Japonya ve AB olmak iizere korumas: yiiksek iilkelerde ithalat artisini1 ve i¢ piyasa fiyatlarinda
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diisiisii beraberinde getirecektir. ABD’de benzer sekilde ithalat kotasi kaldirildigi takdirde
ithalat artacak i¢ piyasa fiyatlar1 diisecektir.

Seker politikalarinda iilkelerin tek tek politika degisikligine gitmelerinin kendi
zararlarma olabilecegini hesaba katacaklarindan degisimin toplu sekilde uygulanmasi ancak her
iilkenin nasil bir reforma gidecegini seffaf sekilde dnceden bildirmesi 6nemli goriillmektedir. Bir
takvim gercevesinde, 6zellikle gelismis iilkelerde olusturulacak serbestlesme sonucu, iilkelerin
fiyat miidahaleleri yerine, simdikinden pahaliya da gelse, Tarim Anlagsmasina uygun olarak
iiretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demesi sistemine gecmeleri, buna karsilik seker ithalatinin
artacak olmasi nedeniyle diisiik diizeyde tutulabilecek giimriik vergilerinden elde edilecek
kaynagin bir finansman destegi olarak kullanilmas1 s6zkonusu olabilecektir. (Halen dogrudan
gelir destegi sistemi iretim diizeyleri gorece diisiik olan Japonya ve Kanada’da
uygulanmaktadir.) Reform tedbirlerinin daha ciddi olarak ele alinmaya baglanmasi, tarimsal
ticarette daha fazla serbestlik isteyen gelismis iilkelerin yeni miizakerelerde kredibilitesini de

artiracaktir.

Bolgesel isbirligi anlagsmalarinin boyutlarmin biiyiimesi ve sekerin bunun bir parcasi
olmasi da serbestlesmeyi hizlandirici bir etken olabilecektir. Sekerin iiretim maliyetlerinin ve
korumalarin yiiksek diizeyde seyrettigi iilkelerde seker fiyatlar1 nedeniyle rekabet giicii
kisitlanan sanayiciler ve destekleme politikalarinin maliyetini karsilayan diger tiiketiciler,
degisim i¢in hiikiimetler lizerinde belli baskilar kurmaya baslamiglardir. Bunun yaninda, seker
ticaretinde rekabet giiciine sahip iilkeler, yapilan caligmalarla desteklenen tezlerine uygun
olarak toplam refahin artirilmasi igin daha fazla serbestlesmeyi talep etmektedirler. Getiri ve
gotiiriileri daha net bir sekilde ortaya konmasi gereken degisim politikalarinin tiim iilkelerce
degerlendirilerek uygulama zemininin aranmasi uygun olacaktir. Tim iilkeler agisindan gerek
retici gelirleri gerekse de gida gilivencesinin saglanmasi bakimindan onemli goriilen seker
iiretimi konusunda yine iilkelere has detay calismalarin yapilmasi énem arzetmektedir. Sonug
olarak, seker politikalarinda serbestlesmenin saglanmasi kolay bir gelisme olmayacak gibi

goriinmektedir.

Seker politikalarinda biiyiik degisiklik yasanmadig takdirde alternatif tatlandiricilarin
daha fazla iilkede yayginlasarak Oniimiizdeki yillarda sekerin pazar payimi daha da asagi

cekmesi beklenecektir.

Politika degisikliklerinin Tiirkiye’ye olasi yansimalari konusundaki degerlendirmeyi

Tiirkiye’de uygulanmakta olan politikalarin tanitimindan sonra ele almak uygun olacaktir.
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5. TURKIYE'DE SEKER POLITIKALARI

Turkiye'de seker pancari iiretiminin tesvigi, girdi siibvansiyonlari ile destekleme alim
fiyat1 uygulamasi araciligiyla yiiriitiilmektedir. Ithalat kisitlamalari, yiiksek giimriik tarifeleri
iretimi desteklemeye yonelik olarak kullanilirken i¢ piyasa fiyat miidahaleleri araciligiyla
tiikketiciye sunulan sekerin fiyatina miidahale edilmektedir. Verimi artirarak iiretim ve gelir artisi
saglamak i¢in girdi kullanimi desteklenirken bazi tarimsal hizmetler iicretsiz ya da diisiik

bedellerle kamu tarafindan ¢iftciye gotiiriilmektedir.

Seker politikalarinin uygulanmasi ve dogru sekilde yonlendirilmesinde Sanayi ve
Ticaret Bakanligina bagli bir Kamu Iktisadi Tesekkiilii olan Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.
(TSFAS) gorevlendirilmistir. Seker tretiminde, 1993 yilinda 6zel statiiye kavusan ii¢ fabrika
disinda, tekel olusturan TSFAS, seker {iretimi, satisi, ihracat ve ithalati ile yan tirlin fiyatlarimin

tesbitinden sorumlu olmustur.

Seker destekleme politikalar1 DTO taahhiitleri cercevesinde iki konu bashigi altinda
sunulmaktadir. Bunlar i¢ destek sistemi ve dis ticaret diizenlemeleri olup, dis ticaret
diizenlemeleri konusu piyasaya giris ve ihracat siibvansiyonlar1 alt bagliklar1 seklinde

verilmektedir.

5.1. iIC DESTEK SISTEMI

Tarimsal iiretime ve ekonomiye biiyiik katkisi olan seker pancari ve seker liretimi ilk
kez Cumhuriyet'in ilk yillarinda dolayli olarak desteklenmistir. Seker sanayii yatirimlarinin
basladigi Cumhuriyet'in ilk yillarinda 5 Nisan 1925 tarihinde 601 no'lu "Seker Fabrikalarina
Bahsolunan Imtiyaz ve Muafiyet Kanunu" yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile seker fabrikasi
kuracak olan tesekkiillere devlet arazisinden parasiz arsa verilmesi veya elverisli 6zel kesime ait
arazilerin istimlaki ile pancar tariminin on yil siire ile vergiden muaf tutulmasi dngoriilmiistiir.
25 Ocak 1926 tarihinde cikartilan "Seker Inhisar Kanunu" ile seker ithalat: tekel altina alinmis

ve hiikiimet kararia birakilmistir (Ersun vd. 1997).

Seker sektorii ile ilgili olarak 22 Haziran 1956 tarihinde yiiriirlige giren 6747 sayili

Kanun o tarihe kadar yayimlanmig tiim mevzuati biinyesinde toplamis ve 2001 yilina kadar
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yiirtirliikte kalmigtir. Kanuna gore, fabrika kurma izni Bakanlar Kurulu Karari ile verilmis olup,
seker pancar1 ve seker fiyatlar1 da aym1 Kurul tarafindan tesbit ve ilan edilmistir. Uygulanan
politikalarla, emniyet stoku dahil yurti¢i seker talebinin yurti¢i kaynaklardan iiretilerek

karsilanmas1 yaklasimi benimsenmistir.

Her sonbahar, o yilin mahsiilii seker pancarinin alim fiyati ve primleri kararname ile
ilan edilmistir. Sektorde yaklasik olarak %80 paya sahip kamu yapisi nedeniyle, yurti¢i seker
fiyatlar;, kamu satis fiyatlar1 diizeyinde olusmaktadir. 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 35. maddesi geregince Tesebbiis, isletme ve Bagl
Ortakliklar, isletmelerinde iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarin1 tespitte serbest
birakilmislardir. Ote yandan, ayn1 madde ile, gerektiginde Bakanlar Kurulu tarafindan da fiyat
tespiti yapilabilecegi belirtilmektedir. Bu ¢er¢evede, seker fiyatlarina yapilan miidahaleler hem
TSFAS’m hem de ozel sektor fabrikalarinin piyasa sartlarina gore fiyat belirlemelerini

engellemigtir (TSFAS 2001b:51).

6747 sayilr Seker Kanununa goére, TSFASmin iiretim maliyetleri ile satis fiyati
arasindaki farkin % 10 kar saglayacak sekilde ilan edilmesi, aksi takdirde aradaki farkin Hazine
tarafindan kurulusa aktarilmasi gerekmektedir. Bu kanuna uygun sekilde, 1984 yilinda kabul
edilen KiT'lerle ilgili 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname cercevesinde, TSFAS
hiikiimetce yapilan fiyat ayarlamalar ile ilgili olarak Hazine'den gdrev zarar1 6demeleri alma
hakkina sahip olmakla birlikte, 1984 yilindan bu yana iiretim maliyetlerinin altinda bir fiyatla

satis yapilmadig1 gerekgesiyle herhangi bir 6demede bulunulmamustir.

TSFAS'nin seker pancar iireticilerine verdigi destek, % 16 polar seker igeren firesiz
seker pancari i¢in bir minimum pancar fiyati ve pancarin polar seker derecesine gore verilen bir
ilave primden olugmaktadir. Normal polar seker derecesine sahip seker pancarini erken teslim
ederek hemen iglenmesini saglayan iireticilere "erken sokiim tazminat1” ve “erken sokiim tesvik
primi" verilmektedir. Dogu Anadolu'da seker pancar1 verimi diisiik oldugu i¢in iiretici gelirinde
telafi saglamak amaciyla "iiretimi tesvik primi" mevcuttur. Uretim tesvik primi olumlu sonug
vermedigi i¢in 1993 yili kampanya donemiyle birlikte kaldirilmis, ancak 1995 yilinda tekrar

uygulanmaya baslamistir.
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Odenen destekleme fiyati, seker pancarinin seker igerigi i¢indir. Seker sanayii artig
olan yas kiispe, hayvan yemi olarak kullanilmak iizere, ¢ok az bir licret karsiligi veya alinan

seker pancari agirligina gore bedava olarak seker pancari iireticilerine verilmektedir.

Pancar ekiminden 6nce, TSFAS tahmin edilen pancar tiretim degerinin % 40'ma kadar
avans O0demesi yapmaktadir. Geri kalan % 60 ise pancarin teslim tarihini takip eden 2-3 ay
icinde 6denmektedir. Avans 6demelerinin verimsiz alanlarda da iiretimi tesvik etmesi olumsuz
etki yaratmaktadir. Ote yandan, yiiksek enflasyon donemlerinde Sdemelerin gecikmesi

iireticilerin ekonomik kayba ugramasina neden olmaktadir (OECD 1994).

1998 yilina kadar, seker pancari tiretiminde resmen tesbit edilmis ekim alam
kisitlamalar1 olmamus {ireticilerle pancar ekim sdzlesmeleri hazirlanirken ekilecek alan genisligi
onceden tesbit edildigi i¢in bu sistem, iiretim kontrol mekanizmasi olarak da etkili olmustur.
1997 yili sonrasinda seker stoklarinin artmasi nedeniyle yurtici seker talebini karsilayacak
miktarda pancar iiretilmesi, pancar iiretiminde istikrar saglanmasi ve kacak pancar iiretiminin
engellenmesi amaciyla iiretici geliri de gozetilerek 1998 yilinda liretilecek pancar miktar1 i¢in
kota sistemi getirilmistir. Bu amagla “Seker Pancar1 Yetistirme Sozlesmesi”ne bir madde
eklenmis, miicbir sebepler disinda pancar ekicilerinin teslim edecekleri pancarin miktariin
taahhiitlerinden en ¢ok %50 fazla veya eksik olabilmesi, bu oranlarin {izerinde ya da noksan
miktarda pancar teslim edilmesi halinde kendi pancarlarinda olusan fiyatin %20’si kadar
tazminatin pancar bedelinden diisiiriilmesi hiikmii getirilmistir. 1998 yilinda rekoltenin yiiksek
olmasi nedeniyle kampanya doneminde iiretilen sekerin fazlalig1 stoklarin da artmasina neden
olmus, buna karsin, 1999 yilinda yogun talep iizerine kotalar artirilmis ve seker stoklarindaki
fazlalik siireklilik arzetmistir (YDK 2000:71). 1999 yilinda tolerans %25’¢ indirilmis, tazminat
tutar1 ise olusan ortalama fiyatin %20’si yerine %50’si olarak ac¢iklanmigtir. 2000 yilinda ise
tolerans sinirlart %15’e indirilerek kota miktar1 asagiya ¢ekilmistir. 1998-2000 arasi uygulanan

kota miktarlar1 Tablo 5.1°de gosterilmektedir.
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Tablo 5.1 : TSFAS Pancar Uretim Kotas1 Uygulamasi

1998 1999 2000
Pancar Uretim 13.500 15.700 12.500
Kotasi (bin ton)
Tolerans Orani %50 %25 %15
Cezai Tazminat %20 %50 %50
Orani
Pancar Uretimi 17.619 13.223 14.678
Olusan Fark 4.119 -2.477 2.178

Kaynak: TSFAS 2000.

Seker pancar1 ekiminde denetim gorevi, TSFAS''m Ziraat Bolge Sefliklerince
yapilmaktadir. Ayrica, teslimatin iireticiye en yakin kantara yapilmasinda yardimci
olunmaktadir. Tasra kantarlarinda yiikleme ve bosaltma esnasinda meydana gelen kayiplar ile
silo firelerinin azaltilmasi ve fabrikalarin tam kapasite g¢aligtirilabilmesini teminen tasra
kantarlarinin ¢iftgilerinden pancarlarini fabrika merkezlerine teslim edenlere 1988 yilindan
baslatilarak nakliye tazminati ve primi uygulanmistir. 1994 yilindan itibaren {iriiniin merkez
kantarlara getirilmesini daha fazla 6zendirebilmek lizere ek nakliye prim ve tazminatlari
verilmeye baglanmistir. (TSFAS 1996). Bu uygulamalar sonucu, 1996-2000 déneminde

merkeze taginan pancar orani %22’den %30’a yiikselmistir.

TSFAS’dan alinan bilgiye gore, pancar fiyati1 disinda saglanan tiim prim ve tazminatlar,
uygulama yillar1 itibariyle ortalama pancar fiyatinin yaklasik  %1-2’sini olusturmaktadir.
Yalniz Dogu Anadolu’daki fabrikalara saglanan iiretimi tesvik priminin sézkonusu fabrikalarda

Odenen ortalama seker fiyatlarina orani ise yaklasik %3 seviyesinde bulunmaktadir.

TSFAS; iireticilere, bedeli pancar bedellerinden mahsup edilmek iizere, giibre ve ilag
avansi verirken, yar1 fiyatlh tohum girdisini saglamis; girdi maliyetlerini diisiirmek amaciyla
pancar tohumunun ekimi ile ekim ve hasatta kullanilan makina ve aletlerin bakimini da
istlenmistir (1995 yilinda ekim iicreti alinmaya baslamistir). Bunlarin yanisira, {iretim
maliyetlerinin karsilanmasinda iireticinin duyacagi kaynak ihtiyaci, Sekerbank tarafindan
saglanmaya c¢alisilmaktadir. Sekerbank’in iireticiye kullandirdigi kaynaklarin faizi ticari
faizlerin altinda olmustur (1996-1998 déneminde ticari faiz oranit %140 iken iireticiye %90,

2000 yilinda %69 yerine %55 faiz uygulanmistir).
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5.1.1. Desteklemenin Maliyet Yapisi

Avans ve nakdi 6demelerden olusan destekleme alimlar1 i¢in gereken kaynak, ticari
banka kredileri ve TSFAS'min seker satig hasilatindan karsilanmaktadir (OECD 1994).
TSFAS'n faaliyetlerini yerine getirebilmek i¢in kullandig1 6zkaynaklarinin yetersiz kalmasi,

1989 yilindan bu yana her y1l Hazine'den sermaye transferleri yapilmasini gerektirmistir.

1997 ve 1998 yillarinda seker pancart alimindan dogan borglarin 6denmesi amaciyla
TSFAS’a Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) kaynaklarindan diisiik faizli kredi
kullandirilmast da s6zkonusu olmustur. Bu kapsamda, 1997 yilinda 97/9185 Kararname ile 20
Trilyon TL’ nin 1996 yili iiriinii pancar 6demelerinde kullanilmak {izere %50 faizle TSFAS’a
tahsisi, 98/10660 ve 98/10874 sayili Kararnamelerle ise toplam 70 Trilyon TL’nin 1997 yili
iriinii 6demeleri i¢in TSFAS’a tahsisi sozkonusu olmustur. Ticari banka faizlerinin %140
oldugu yillarda boylesine ucuz kredilerin temin edilmesi sektore onemli bir kaynak aktarim

saglamstir.

Grafik 5.1: Tiirkiye’de Fiyatlar, Uretim ve Stok Durumu iliskisi (1995=100)
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1997 yili sonrasinda Tiirkiye’de artan iiretimle birlikte olusan seker stoklarinin bir
kisminin diinya fiyatlarindan ihra¢ edilmesi seker sektoriine aktarilan kaynaklari artirmastir.
Nitekim, TSFAS’a aktarilan gorev zarari 6demelerindeki artis bunun en biiyiik gostergesidir.
2000 yili itibariyle tahakkuk eden gorev zarari 250 milyon $ seviyesindeyken, 1995-2000

donemi ortalamasi 114 milyon $ civarinda olmustur.

Ote yandan, 1996-1998 doneminde TSFAS ve Hazine’nin karsilikli borg silmesi
(mahsup) yontemiyle TSFAS’a sermaye aktarilmis ve kurulusun finansman ihtiyaglar
karsilanmstir. Asagidaki tabloda yillar itibariyle ulasilan destek degerleri Hazine’den 6dendigi
icin tamim itibariyle vergi verenler tarafindan finanse edilen kaynaklar olarak gosterilebilecektir.
Aktarilan kaynaklarin hacmindeki genigleme TSFAS’in faaliyetlerini devam ettirebilmesi i¢in

ne buytiklikte bir kaynaga ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.

Seker fiyatlarindaki reel degisimin iretim ve stok artiglari ile iligkisi ve diinya
fiyatlarindaki diisiis asagidaki grafikten izlenebilmektedir. Stoklarin iiretimden daha hizli
artmasi sonucu olusan iiretim fazlasi ihracata yoneltildiginden, diinya fiyatlariyla yurtici fiyat
arasindaki farkin yiliksek olmasi TSFAS’a gorev zarari olarak yazilan ihracattan dogan zararlari

da biiylitmektedir.

Ureticiye saglanan seker pancar1 destek maliyeti konusunda OECD’nin Uretici Destek
Tahmininden (UDT) faydalanmak miimkiindiir. OECD’nin her y1l gézden gegirilerek yeniden
hazirlanan Tarimda Genel Gériiniis 2001 raporunun ilgili boliimii olan OECD Ulkelerinde
Tarim Politikalari— UDT Tablolar1 ve Destek Calismalar1 dokiimani cercevesinde seker
pancarina aktarilan destek tablolarindan yararlanilarak asagida tabloda seker pancarina ve

dolayistyla dogrudan {ireticiye aktarilan destekler gosterilmektedir.

Tablo 5.2: Seker Pancarina Aktarilan Desteklerin Dagilimi (%)

1995 1996 1997 1998 1999 2000

(tahmin)

1. Pazar Fiyat Destegi 74,9 83,6 90,1 92,7 94,6 92,2
2. Girdi Destegi Toplami 25,1 16,4 9,9 7,3 5,4 7,8
3. Toplam Destek Degeri 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: OECD 2001°den derlenmistir.
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UDT olarak incelendiginde son yillarda toplam destekler icerisinde girdi desteklerinin
agirliginin oldukga azaldigi buna karsilik pazar fiyat destegi olarak tanimlanan ve diinya
fiyatlar1 ile yurtici fiyatlar arasindaki farkin {iretim diizeyi ile ¢arpimindan bulunan destegin

arttig1 anlasilmaktadir (Tablo 5.2).

Pazar fiyat desteginin maliyeti, yliksek seker fiyatlar1 olarak tiiketiciye yansimakta yani
bir anlamda tiiketicilerden bir nevi vergi alinarak finanse edilmektedir. Diinya seker
fiyatlarindaki diisiise karsilik yurti¢inde saglanan destek diizeyinin ayni paralelde azalmamasi,
hatta reel olarak artmasi, pancar iireticisine saglanan desteklerin pancar iiretim degerine
oraninin, 1996 yilindaki %34’lik diizeyinden 1997 yilinda %57’ye, 1999 yilinda %66’ya
¢ikmasinda ve 2000 yilinda ise %56 diizeyinde kalmasinda en biiyiikk nedeni olusturmustur
(Tablo 5.3).

Girdi desteklerindeki duruma bakildiginda; saglanan giibre destekleri biitgeden, sulama
altyap1 yatirimlan ile sulamada kullanilan elektrige tiim {iriinlerde saglanan toplam yardimin
seker pancari ekim alanlari oraminda seker pancarina paylastirilan maliyetleri DSI
kaynaklarindan, seker pancart ekimi ile ilgili konulardaki destekler ise TSFAS’in
kaynaklarindan karsilanmaktadir. Bunlarin genel destekler igerisindeki payr Tablo 5.2°de
belirtildigi {izere olduk¢a diisiik seviyede kalmakta olup 2000 yili diizeyinin yaklasik %8
oldugu belirtilebilecektir.

58



Kiymaz Seker Politikalarinda Yeni Yonelimler ve Tiirkiye’nin Konumu

Tablo 5.3 : Seker Destekleme Politikalar1 Kapsaminda Seker Pancarma Yapilan Destekleme Odemeleri

Uretici Destek Tahmininin Hesaplanmasi Finansman 2000
Kaynag: 1995 1996 1997 1998 1999 (Tahmin)
Pazar Fiyat Destegi Hesabi
a  Uretim Miktar1 (Bin Ton) 10.289 13.321 14.324 19.961 18.144 16.200
b Paris Borsasi Fiyat1 ($/ton) 397,0 367,0 316,0 255,0 200,0 222,0
¢ Verim (%) (AT'deki pancarin seker verimi) (*) 13,3 13,3 13,3 13,3 13,3 13,3
d Esdeger S. Pancari Fiyat1 ($/ton) (b/c) 52,80 48,81 42,03 33,92 26,60 29,53
e S. Pancan Nakliye+Paz. Masraflarinin Fiyat1 % 11 (*)
artirdigi kabul edilirse olusacak s.pancari fiyati ($/ton) (d*0,89) 46,99 43,44 37,40 30,18 23,67 26,28
f  Yillik Ortalama Dolar Kuru 45.705 81.137 151.429 260.040 417581 623419
g S. Pancar1 Nakliye+Paz. Masraflarinin Fiyat1 % 11 (*)
artirdif1 kabul edilirse olusacak s.pancari fiyat: (TL/ton) (e*f) 2.147.810 3.524.737 5.664.171 7.849.126 9.885.810  16.382.292
I TSFAS S. Pancari Alim Fiyati (TL/ton) 2.985.481 5.048.722  12.287.878  17.709.000  27.887.000  35.797.000
i S.Pancart Alm Fiyati - Esdeger S.Pancarina Fiyat1 (TL/ton) (I-g) 837.671 1.523.986 6.623.707 9.859.874  18.001.190  19.414.708
1. Pazar Fiyat Destegi (Milyon TL) (j*a) TSFAS+ 8.618.886  20.301.433  94.880.123 196.813.223 326.615.166 314.518.273
Tiiketici
2. Girdi Destegi Toplami (Milyon TL) 2.887.385 3.970.368  10.396.738  15.396.790  18.562.444  26.666.085
Giibre Yardimi (Milyon TL) Biitge 1.730.937 1.338.938 3.386.470 4.860.393 3.674.207 3.168.631
Zirai Miicadele Yardimi (Milyon TL) DFIF 16.000 18.567 374.729 160.492 131.566 141.967
Tohum Destekleme Odemeleri (Milyon TL) TSFAS 328.230 680.452 1.479.878 2.328.562 2.899.821 4.838.972
Ureticiye Saglanan Yas Kiispe Destegi (Milyon TL) TSFAS 654.768 1.333.860 2.742.685 3.008.486 4.475.558 6.477.000
Ekim Masraflar1 Destegi (Milyon TL) TSFAS 0 0 259.036 373.587 398.280 659.212
Ekim ve Hasat Makina ve Aletlerinin Bakimi1 (Milyon TL) TSFAS 0 0 455.214 51.723 0 0
Kiigiik Tarla I¢i Gelistirme Yatirim Harc. (Milyon TL) DSI 157.450 598.551 1.317.414 4.014.835 5.504.948  10.198.014
Sulama Masraflar1 Destek Esdegeri (Milyon TL) DSI 0 0 381.312 598.712 1.478.064 1.182.289
3. Toplam Destek Degeri (Milyon TL) (1+2) 11.506.271  24.271.801 105.276.861 212.210.013 345.177.610 341.184.359
4. Uretici Destek Esdegeri (UDT) ( 3/[((I*2)+2)/1000]*100) 34,2 34,1 56,5 57,5 65,8 56,2

(*) OECD Ulke Tarim Politikalar1 ve Ticareti, Tiirkiye Raporu calismalarinda kullanilan ortalama oranlardir.

Kaynak: OECD Ulke Tarim Politikalar1 ve Ticareti, Tiirkiye Raporu Calismalar1 (2001) ve Kendi Hesaplarimiz
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5.1.2. DTO i¢ Destek Taahhiitleri

I¢ destek taahhiitleri kapsaminda seker pancarina saglanan destekler UDT den farkli
olarak hesaplanmakta ve girdi destekleri DTO taahhiitleri ¢ercevesinde muaf olan destekler
kapsaminda kabul edildiginden hesaba katilmamaktadir. Pazar fiyat destegi bulunurken ise

sadece kamu tarafindan alimi yapilan miktarlar i¢in destek esdegeri hesaplanmaktadir.

DTO’ye seker pancar ile ilgili i¢ destek taahhiitleri ‘de minimis’ diizeyinde yani
iiretim degerinin en fazla %10’u olarak bildirilmekteyken i¢ destek diizeyinin ‘de minimis’in
oldukga iizerinde oldugu anlasilmaktadir. I¢ destek bildirimlerinde baz donem olan 1986-88
doneminde O6zel kesim tarafindan alim yapilmadigi bildirilmekte ancak 1995 yili ve
sonrasinda yapilan i¢ destek hesaplarinda, li¢ 6zel fabrikanin varligi nedeniyle, pazar fiyat
destegi esdegeri bulunurken 06zel sektoriin alimimi yaptigi seker pancari miktart
diistilmektedir. Kamunun alimimi yaptigi diizey iizerinden yapilan hesaplarda ise toplam
destek 6lgiisii %50 civarinda olmakta ve bu oran iizerinden DTO’ye bildirimde
bulunulmaktadir (Tablo 5.4). Dogaldir ki, bu konu olduk¢a sorunludur ve iiye tlkelerin
elestiri ve sorularina neden olmaktadir. Nitekim, D1s Ticaret Miistesarligi’ndan 6grenildigine
gore, ABD, Kanada, Yeni Zelanda ve Avustralya tarafindan DTO nezdindeki cesitli
toplantilarda iilkemize yonlendirilen sorularla seker pancari desteklerinin de minimis
diizeyini astyor olmasi nedeniyle taahhiitlere aykiri olarak olusan kosullarin diizeltilmesi
istenmistir. Bunun karsiliginda verilen cevaplarda iilkemizin reform tedbirleri uygulamakta
oldugu ve TSFAS i oOzellestirme kapsamina alindigi anlatilmaya c¢alisilmaktadir. Zira,
toplam destek 6l¢iisiiniin de minimis seviyesini asan kisminin ortadan kaldirilabilmesi ancak
kamunun pancar aliminin azaltilmasi yani 6zel fabrika sayisinin ve alim miktarinin
artirilmast ile miimkiin olabilecektir. I¢ destek hesaplama yéntemi asagidaki tabloda ayrintili

olarak gosterilmektedir.
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Tablo 5.4: 2000 Yilinda Tiirkiye nin Seker Pancar1 Toplu Destek Olgiisii Bildirimi

Seker Politikalarinda Yeni Yonelimler ve Tiirkiye nin Konumu

1. Toplam Seker Pancar1 Uretimi (ton) 18,781,380

2. [lan Edilen Fiyattan Faydalanan Uriin Miktar1 (Kamu 14,666,793
tarafindan alinan miktar)

3. | Ilan Edilen Fiyat ($/ton) 54,09
(1 $=624.000 TL)

4. Pazar Fiyat1 (Ozel Fabrikalarin Alim Fiyati) 54,47

5. 1986-88 Baz Donemi Fiyati ($/ton) 19,60

6. Pazar Fiyat Destegi (3-5) 34,49

7. | Toplam Uretim Degeri (milyon $) (1*4) 1.023,02

8. Pazar Fiyat Destegi Icin Ayrilan Kaynak (2*6) 505.86

9. | Toplu Destek Olgiisii (8/7)*100 49,45

Kaynak: TKIiB APK Dairesi, 2001; DTO web sitesi.

5.2. DIS TICARET DUZENLEMELERI

5.2.1. Pazara Giris

Tiirkiye'de seker iiretiminin desteklenmesinin yanisira yerli iiretimin tercihini
saglamak tizere yliksek oranli ithalat koruma mekanizmasi islemekte olup pancardan seker
treten diger iilkelerde oldugu gibi sektériin diinya pazar fiyatlarindan etkilenmesi
onlenmektedir. 6747 sayili Seker Kanununa goére TSFAS, hiikiimet tarafindan
gorevlendirildigi takdirde seker ithalat ve ihracati yapmistir. Dig ticaretten dogan ticari

zararlar, Hazine tarafindan kargilanmistir.

1989 yilma kadar, sadece TSFAS tarafindan seker ithalatina izin verilmistir.
Kuraklik nedeniyle 1989 Mart ayinda seker pancar iiretimi diisiip seker stoklar1 azalinca,
hiikiimet, ilk defa, baska bir KiT'e (TMO), bir ay sonra da, izne bagh olarak, 6zel sirketlere
seker ithal etme hakki tanimistir. O tarihlerde, seker ithalati giimriik vergisinden muaf
tutulmus ve sadece 3 $/ton TKF kesintisi uygulanmistir; ayni yilin Eyliil ayimnda bu prim
sifira indirilmistir. En yliksek miktarli seker ithalatt 1990 yilinda, 650 bin ton olarak
gerceklesmistir. Seker stoklarinin artmasiyla birlikte, ayn1 yilin Agustos ayindan itibaren 100
$/ton TKF konmustur. izleyen yillarda fon kesintisi artirilmig, 1991 Ocak ayinda 200 $'a,
1992 yili sonunda da 400 $'a ¢ikarilmustir.
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1994 yilinda yasanan 5 Nisan krizinin ardindan 1995 yilindaki olumsuz fiyat
beklentileri ve bir dnceki yila gore % 150'ik artig saglanan seker pancar fiyatlarinin ¢ok geg
aciklanmasi nedeniyle ekim alanlarinda goriilen azalma, {retimi olumsuz sekilde
etkilemistir. 1995 yilindaki yetersiz arz kosullar1 nedeniyle, seker ithalatindan alinan fon 400
$/tondan 100 $/tona disiiriilmiis, ithalatla yurtigi talep karsilanmaya ¢aligilmigtir. 1996 yili
basinda belli bir miktar (300 bin ton) dahilinde izin verilmis olan seker ithalati, Nisan ayinda
bu miktara 350 bin tonluk yeni bir iznin eklenmesiyle 1996 yili Eyliil ayina kadar devam

etmigtir.

1996 yilinda, seker ithalatinin yalniz TSFAS tarafindan degil, izin dahilinde 6zel kisi
ve kuruluslarca da yapilmasi saglanmistir. Giimriik Birligi ve DTO Tarim Anlasmasi
kapsaminda ithalatta izin uygulamasinin 1996 yilinda son kez uygulanmasiyla birlikte
korumalar yeni sisteme gore ad-valorem bazinda ylirlirliige konarak ytikseltilmistir (%100

ad-valorem).

Pazara giris konusunda seker ile ilgili olarak DTQ’ye verilen taahhiitler ve
uygulanan oranlar ile koruma diizeyi asagida gosterilmistir. Fabrika g¢ikisi ortalama seker
fiyatlari ile 35 $ navlun fiyati ve uygulanan yillik ortalama tarife dahil diinya seker fiyatinin
arasindaki farktan bulunan koruma diizeyi Tablo 5.5’te incelendiginde, 1998-2000 yillari
arasinda oldukca diisiik seviyede seyreden diinya seker fiyatlar1 nedeniyle korumalarin
yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan teknik engel uygulanarak
ithal izni verilmemesi nedeniyle biiyiik ¢apl bir ithalat gerceklesmemektedir. AB iilkeleri
icin tarifelerin %80’inin uygulaniyor olmasi koruma diizeyinin daha da yipranmasini
beraberinde getirmektedir. Kagak seker ithalati oldugu ile ilgili iddialar ise TSFAS
yetkililerince dile getirilmektedir. Sirketin satislarinda yasanan diisiis ise buna kanit olarak

gosterilmektedir: 1997-2000 doneminde satislar 1.733 bin tondan 1.243 bin tona inmistir.
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Tablo 5.5: Yillar Itibariyle Tiirkiye’de Sekere Uygulanan Ithalat Vergileri ve Uygulanan

Koruma Diizeyi

Ortalama Yillik | Ortalama Diinya
I¢ Fiyat Fiyati
Ham ve rafine | (fabrika cikis) (navlun dahil) Koruma Diizeyi
seker (ABD $) (ABD $) (ABD $)
Tiirkiye 1 2 3 (3*1)-2
1986-88 baz donem
tarifeleri (ad-valorem) 70130
1995 % 144 546 397 423
1996 % 100 637 367 97
1997 %135 590 316 153
1998 %144 * 661 255 -39
1999 %142,5* 607 200 -122
2000 %141 * 561 222 -26
2004 Taahhiidii % 135

*Rafine sekerde AB’ye %80’1 uygulanir.
Kaynak: Resmi Gazete 1995.

5.2.2. ihracat Siibvansiyonu

6747 sayil1 Seker Kanunu’nda da yer aldigi iizere, igeriginde seker bulunan islenmis
triinler i¢in, i¢ fiyatlarla diinya fiyatlar1 arasindaki farkin ihracatci isletmelere 6denmesi
yoluyla ihracatin tesviki miimkiin kilinmistir. Ancak, ihracat siibvansiyonu uygulamalari
genel kararlarla uygulamaya kondugundan dogrudan sézkonusu Kanuna atif yapilmamustir.
[lk defa 1986 yilinda uygulanan ihracat yardimlari, 1989 ile 1993 yillar1 arasinda
uygulanmamig, 1994 yilinda uygulamaya konulan yardimlar ise, 1995 yili Ekim ayina kadar
yiirtirliikte kalmistir. Uygulama kapsamindaki {irlinler arasinda, biskiivi, kakao i¢cermeyen

sekerli tiriinler, ¢ikolata ve kakao i¢eren diger gida miistahzarlari bulunmustur.

1996 yilindan itibaren DTO taahhiitleri cergevesinde ihracat destekleri devam
ettirilmistir. 1986-88 baz doneminde sekere dogrudan ihracat destegi verilmedigi icin DTO
kurallarina gore bundan sonra da seker ihracatinin desteklenmesi sézkonusu olamamaktadir.
Ancak, seker stoklarimin arttigi donemlerde TSFAS tarafindan seker ihracati yapilmakta ancak
diinya fiyatlar1 maliyetlerin oldukga altinda bulundugundan olusan zarar Hazine tarafindan

kurulusa 6denmektedir. DTO’ye bildirilen ihracat siibvansiyonu alabilecek iiriin listesinde seker
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iceren iiriinler olarak sadece, 18.06 Giimriik Tarife Istatististik Pozisyonu (GTIP) numarali
cikolata ve ¢ikolata igeren diger gida miistahzarlar1 ile 19.05 GTIP numarali biskiivi,
ekmekgi mamulleri bulunmaktadir. Bu iiriinlerin DTO’ye verilen miktar ve deger taahhiitleri
birarada hesaplanmis, taahhiit yapisi ile gercek ihracata gore desteklenme oranlar1 asagida
sunulmustur. Gergeklesen ihracata gore taahhiit edilen destek miktar1 oldukca diisiik
diizeydedir. Miktar lizerinden verilen taahhiitler son yillarda, ihracatin yaklasik %20’sini,
deger iizerinden taahhiitler ise %2’sinden az bir boliimiinii kapsamaktadir. Anlagilacagi

tizere, deger taahhiitleri ihracat desteklerini kisitlayici durumda bulunmaktadir (Tablo 5.6).

Uretim miktarmin talebin iizerinde gergeklestigi ve TSFAS stoklarmin yiiksek
oldugu yillarda diinya fiyatlarindan seker ihracati yapilirken, 1992 yilinda ¢ikarilan 92/23
sayili Para - Kredi ve Koordinasyon Kurulu Karari ile mamullerinde seker kullanan ve
ihracati tesvik belgesini haiz imalatgi-ihracatgilara ve/veya ihracatcilarina sozkonusu
mamulun ihra¢ edilmesi kaydiyla, yine TSFAS stoklarindan diinya borsa fiyatlar1 baz
almarak seker satisi yapilmustir. Satis fiyati, Londra Borsasinda olusan fiyatlarin
ortalamasina ton bagina navlun bedeli olarak 35 $ eklenmesiyle bulunmustur. Bu islemlerden
dogan gorev zarari yine Hazine tarafindan karsilanmistir. 1996 yilinda uygulanamayan
Karar, seker stogunun artmasiyla birlikte yeniden yiiriirliige girmis ve ihracat amacli iiriin
iiretmek {izere gida sanayiine seker satis1, ad1 gecen Karar’a gore Dahilde Isleme Belgesi
sahibi olan imalatg1 ihracatgilara yonelik olarak devam etmistir. Bu uygulama kapsaminda

kullandirilan seker miktarlar1 yillar itibariyle Tablo 5.7°de verilmektedir.
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Tablo 5.6: Thracat Tesviginden Faydalanan Seker ihtiva Eden Mamullerde DTO Taahhiitleri

ve Gergeklesmeler

i ) Thracat Destegi Uygulanan
DTO Taahhiitleri . o Destek Orani (%)
Uriinlerin Ihr. Gergekles.
Yil Miktar (ton) | Deger ($) Miktar (ton) | Deger ($) Miktarda | Degerde
Baz 19.428,0 2.778.204,0
Donemi
1995 25.070,8 2.551.143,5 146.046,2 | 32.711.723 17,2 1,1
1996 24.141,6 2.502.287,0 203.327,4 | 310.479.972 11,9 0,8
1997 23.212,4 2.453.430,5 227.321,2 | 300.471.153 10,2 0,8
1998 22.283,2 2.404.574,0 122.354,0 | 135.609.628 18,2 1,8
1999 21.354,1 2.355.717,5 108.954,0 | 137.140.922 19,6 1,7
2000 20.424,9 2.306.861,0 97.100,6 | 128.067.858 21,0 1,8
2001 19.495,7 2.258.004,5
2002 18.566,5 2.209.148,0
2003 17.637,3 2.160.291,5
2004 16.708,1 2.111.435,0

Kaynak: Resmi Gazete 1995, DPT Dis Tic. Verileri.

Tablo 5.7: Yillar itibariyle ihrag Kaydiyla Kullandirilan Seker Miktari (ton)

1997 1998 1999 2000
Seker Satisi 66.652,4 95.757,5 110.524,3 90.996,9
Kaynak: TSFAS
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5.3. YENI SEKER KANUNU

19.04.2001 tarihinde yirirliige giren 4634 sayili yeni Seker Kanunu ile seker
politikalarinda énemli degisim yasanmasi beklenmektedir. Bir lilke politikasi haline gelmis
olan seker talebinin Oncelikle {ilke icerisinden saglanmasi amact bu kanunda da

degismemektedir.

Seker Kanunu, iilkemizde iiretiminin %70-80’1 kamu tarafindan diizenlenen ve
siyasi bir iirlin olan seker pancarinin yiiksek fiyat politikalar: ile desteklenmesi politikasina
son vererek, seker fabrikalarinin 6zel sektore devrini saglamaya yonelik diizenlemelerin
altyapisim1 hazirlamaktadir. Seker pancari iiretimi fabrikalarla iiretici arasinda yapilacak
sozlesmelerle diizenlenecek olup pancar alim fiyati ile seker satig fiyatlarinin bagimsiz

belirlenmesi esas teskil etmektedir.

Yapist itibariyle kendi igerisinde tutarli kilinmaya calisilan Seker Kanunu’nun
maddeleri incelendiginde, Sanayi ve Ticaret Bakanlhigi tarafindan c¢ikarilacak
yonetmeliklerin, kurulacak Seker Kurumu marifetiyle hayata gecirilmesinin 6ngoriildiigi bir
sistem kurulmaktadir. Yeni kurumsal diizenleme ile kamudan (Sanayi ve Ticaret, Tarim ve
Koyisleri Bakanliklar1 ve DTM) ii¢, kamuya ait seker fabrikalari, 6zel fabrikalar ve seker
iiretici kooperatifleri birligini temsilen birer ve alternatif tatlandirici iireten sirketlerden
nominal kapasitesi itibariyle son ii¢ yilda en fazla iiretim yapandan bir olmak iizere yedi
iiyeden olusan bir Kurul kurulmustur. Kurul, sistemin isleyisi ile ilgili kritik kararlarin

alimmasi ve uygulamalarin takibinde sorumlu bulunmaktadir.

Seker Kanunu ile kota sistemi dahilinde iiretim tiiketim dengesinin kurulmasi, bu
yolla iiretim fazlasindan olusan stoklarin zararina ihra¢ edilmesinin 6nlenmesi ve iiretim
fazlasinin kamu maliyesi {izerinde yarattigi olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasina
calisilacaktir. Getirilen kota sistemi AB’nin Seker Rejimine benzer sekilde A ve B kotalari
ile C sekeri kavramlarimi getirmektedir. A kotasi talebe esdeger olarak belirlenen {iretimi
gosterirken B kotast emniyet stoku olarak saptanacaktir. C sekeri ise talep fazlasi olup
dogrudan ihrag edilmesi gerekecektir. Kotalar fabrikalarin son {i¢ yillik ortalama fiili giinliik
isleme kapasiteleri ve/veya {iiretim miktarlar1 ve randimanlar1 esas alinmak suretiyle

hesaplanmaktadir.
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Kanun ile seker alternatifi tiriinlerin sisteme katilarak iiretimlerinin kota dahilinde
kisitlanmas1 6ngoriilmektedir. Ancak, dogrudan seker alternatifi durumunda olmayan glikoz
surubu, invert seker ve surubuna da yeni sistem igerisinde yer verilmistir. Bunlardan nisasta
kokenli tatlandirici olan glikoz surubu, seker alternatifi degil sekeri tamamlayict bir
hammadde olarak sekerli mamuller sanayiinde kullanilan ve teknik bakimdan kullanilmasi
gereken bir Uriindiir. Bu nedenle kota ile kisitlanmasinin mantigi anlasilamamaktadir. Kanun
ile getirilen kota diizenlemelerinin 6zellikle dogrudan seker alternatifi olarak kabul edilen
izoglikozu kapsamasi ve bu {riiniin iiretiminin yakindan izlenmesi dogru olacaktir.
Izoglikozun hizla sekerin yerini almasi Tiirkiye acisindan &nemli bir risktir. Zira,
izoglikozun hammaddesi olan musir iilkemize ithal edilmektedir. Ulkemizde yeterli musir
iiretilse dahi bunun islenmesi ile ortaya ¢ikacak katma deger ve istihdamin seker pancari
kadar yiliksek olmamasi nedeniyle tarim politikast acisindan dikkatle degerlendirilmesi

gerekecektir.

Seker alternatiflerinin toplam kotasi, tiiketime esdeger toplam seker arzi igin
belirlenen A kotasinin %10°u olarak belirlenmis ancak, bu rakam belirlenirken belli bir
hesaptan yola c¢ikildigi kuskuludur. Bu kotanin &zellikle glikoz aleyhine bir durum
yaratacag diisiiniilmektedir. Belirlenen kotanin yetersiz kalmasi, kurulmasi 6ngoriilen Seker

Kurulu iizerindeki siyasi baskilar1 artiracagi gibi kayitdisiligi da 6zendirebilecektir.

Bu noktada, kurulmasi oOngoriilen Kurum konusunda da bazi elestirilere yer

verilebilir.

Kotalarin belirlenmesinde siyasi baskilarin gdgiislenebilmesi kadar belirlenen
kotalarin dagiliminin iilkemizin genel tarim politikalari ¢er¢cevesinde olusturulmasi énem arz
etmektedir. Bu konularda ¢alismak {izere yeni bir kamu Kurumunun kurularak kaynak israfi
yaratilmasi yerine, Tarim ve Kodyisleri Bakanligi koordinatérliigiinde calismakta olan
Tarimda Yeniden Yapilanma ve Destekleme Kurulu’nun politika belirleme konusunda, halen
seker politikalarinin yiiriitiilmesinden sorumlu olan Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin ise

sistemin denetimi konusunda gorev yapmalarinin yeterli olacag diistiniilmektedir.
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Ote yandan, seker sanayiini denetleyip gdzetlemek gibi bir gérev iistlenecek olan
Seker Kurumunda denetim ve cezai yaptirimlarin uygulanmasi konularinda gegici gorevle
calisacak olan ve aralarinda O6zel sektdr temsilcilerinin de yer alacagi kurul iyelerinin
sorumluluk tasimalar1 Ongoriilmektedir. Geneli itibariyle sektordeki rekabet kosullarinin
denetim altinda bulunduruluyor olmasi nedeniyle konunun Rekabet Kurumu’nun da ihtisas

alanina giriyor olmast ayri bir degerlendirme konusudur.

Sektorii liberallestirmek amaciyla c¢iftgilerle sozlesmelerin serbestce yapilmasi
konusu yaninda seker fiyatlarinin serbestce belirlenmesi ile ilgili olarak yonetmeliklerle
diizenleme yapilmas1  Ongoriilmektedir. Iyi  diizenlenmedigi takdirde, sektorde
ozellestirmeyle siit sanayiindekine benzer sekilde bir oligopollesme ve ¢iftginin
fakirlestirilerek tiretimden vazgegirilmesi politikasinin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Burada
tek gilivence, Pankobirlik gibi bir orgiitlin varligidir. Gerek seker pancari gerekse seker
fiyatlarinin olusumunda 6zel sektdriin piyasay1r bozucu uygulamalara gitmemesi konusunda
Seker Kurumundan ziyade Rekabet Kurumuna gorev diismektedir. Seker Kurumu’nun
mevcut diger kurumlarla cakisan bir gérev ve sorumluluk anlayisi icerisinde kurulmus
oldugu ve bu yapisi ile tarim politikalarinin olusturulmasinda sikayet konusu edilen

dagmikligin genisletildigi diistiniilmektedir.

Seker Kurumu ile bu kurumun yapacagi faaliyetlerden dogacak maliyetin
karsilanmas1 amaciyla getirilen ve seker satiglarina yansiyacak ek verginin tiiketici aleyhine
fiyatlar1 etkileyecek olmasi ayri bir problem kaynagidir. Onerilen vergi diizeyinin yeterli
gelmemesi icin bircok neden ortaya cikacak ve vergilerin zaman igerisinde artirilmasi

gerekebilecektir.

2004 yilinda Seker Kurulu ve Kurumunun goérev siiresinin uzatilmasi konusundaki
karar Bakanlar Kurulu'na brrakilmistir. Ozellestirme ile birlikte seker piyasalarini
diizenleyecek bir kurulun varligi uygun olacaktir. Boyle bir kurulun Seker Kurumu yapisiyla
goreve devam etmesi gerekmemekte olup kurul gérevlerinin ilgili Bakanliklardaki mevcut ya

da olusturulacak birimlerce yerine getirilmesi miimkiindiir.

Ote yandan, TSFAS’mn 20.12.2000 tarih ve 2000/92 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu

Karar1 ile 6zellestirme kapsamina alindig1 belirtilmelidir. Sézkonusu Kararda Ozellestirme
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hazirliklarinin tamamlanmasi igin Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve TSFAS ile Ozellestirme
Idaresi’nin isbirliginde ¢alismalarin vyiiriitiilecegi ve bu caligmalarin alti ay icerisinde
tamamlanmast Ongoriilmiis ancak bu siire altt ay daha (31.05.2002 tarihine kadar)

uzatilmisgtir.

Yeni Seker Kanunu ile 6zellestirme islemlerinin hizlandirilmasinda, IMF ile 1999
yil1 sonunda gergeklestirilmis olan stand-by anlasmasinin etkisi dnemli olmustur. Anlagsma
cercevesinde tarimsal KiT’lerin ekonomiye yiiklerinin azaltilmasi amaciyla zellestirilmeleri
taahhiit altina alinmig ve bunun 2002 yili sonuna kadar gerceklestirilmesi dngoriilmiistiir.
Ayrica, seker pancari destekleme fiyati 2000 yilinda hedeflenen enflasyon oranina gore
artirtlmigtir. 2001 yilinda Bakanlar Kurulu’nun son kez fiyat aciklamas: beklenmektedir.
Niyet mektuplarina goére, 2001 ve 2002 yillarinda TSFAS, seker pancar iiretim destegini,
Hiikiimet tarafindan biitce dengeleri gozetilerek belirlenen degerleri gegmemesi kosuluyla
yiiriitecektir. Buna ek olarak, yiriirliige giren Seker Kanunu ile, 6zellikle 2002 yilinda
TSFAS fabrikalarina fiyatlar1 ve iireticiler ile yapilan anlagmalardaki miktar1 belirlemekte
daha biiyiilk serbesti saglanarak fabrikalarin daha ticari calismasina imkan saglanmis

olacaktir.

5.4. SEKER SEKTORUNUN MEVCUT DURUMUNUN DEGERLENDIRILMESI

Seker sektdriinde bir yeniden yapilanma gereginin daha net ortaya konmasi ve son
donemde yliriirliige giren yeni Seker Kanunu ile birlikte 6zellestirmenin giindeme gelmesi
nedeniyle ortaya c¢ikabilecek kosullarin degerlendirilmesi amaciyla, ozellikle kamu
fabrikalarmin incelenmesi gerektigi disiiniilmektedir. Bu kapsamda, TSFAS tan elde edilerek
derlenen veriler yardimiyla seker fabrikalart 1994-2000 yillart ortalamalar esas alinarak detayli
sekilde incelenmistir. Bu konuda ayrintili bir ¢aligma Ek'te sunulmaktadir. Yeniden yapilanma
ya da Ozellestirme gibi politikalarin gergeklesmesi olasiligina karsilik olarak mevcut fabrikalarin
nasil ele alinabileceginin ve kapatilmasi sdzkonusu olabilecek fabrikalar varsa bunlarin yerine
ikame edilebilecek alternatiflerin bolgesel politikalar c¢er¢evesinde neler olabileceginin
degerlendirilmesi gerektigine inanilmaktadir. Bununla baglantili olarak, Tiirkiye’de seker talebi
ve alternatif tatlandiricilar konusu gézoniine alinarak diinyada benimsenecek degisik seker

politikalar1 ile birlikte Tiirkiye’nin pozisyonunun yeniden belirlenmesi konusu iizerinde
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diisiiniilmesi gereken bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bundan sonraki alt boliimlerde

yukarida bahsi gecen konular ele alinmaktadir.

Sektorle ilgili degerlendirmelere kamuya ait fabrikalar ile bagli ortakliklarin
incelenmesi ve sdozkonusu fabrikalarin gelecegi ile ilgili ongérii ve Gzellestirme kararlari
sonrasinda ortaya cikabilecek senaryolarla baslanmaktadir. Daha sonra bu senaryolarin
yardimiyla, sektoriin arz-talep dengeleri gozetilerek, ortaya ¢ikabilecek kosullar

degerlendirilmektedir.

5.4.1. TSFAS Fabrikalarinin Gelecegi Konusunda Degerlendirme

Calismanin bu asamasinda fabrika bazinda verilen degerlendirmelere dayanarak bazi
senaryolar Uretilmekte (¢alismanin Ek'inde ayrintili gdstergeler sunulmustur) ve bunlarin
sonuclarinin Tiirkiye’deki seker arz ve talebi lizerine etkileri incelenmeye g¢alisilmaktadir.
Ayni zamanda, degerlendirmelerde alternatif tatlandirici sektoriiniin durumu da hesaba

katilmaktadir.

Seker fabrikalarinin 1994-2000 doneminde gosterdikleri performansin belli bir temel
yaklasimla ele alimmasi sonucunda, TSFAS’in bundan 6nceki tarimsal KiT’lerin -Siit
Endiistrisi A.S. (SEK), Et ve Balik Uriinleri A.S. (EBK)- 6zellestirme ¢alismalarinda oldugu
gibi, belli bir altyapt hazirhigindan yoksun olarak oOzellestirilmesi halinde fabrikalarin
akibetlerinin ne olacagmin belirlenmesi bu boliimiin konusunu olusturmaktadir. Bu bdliimde
yapilan degerlendirmelerde, yedi y1l gibi uzunca sayilabilecek bir donemin ele alinmasi
nedeniyle seker fabrikalari ile bu fabrikalarin faaliyette bulundugu bélgelerdeki yapisal

sorunlarin donem ortalamalarina yansidigi kabul edilmektedir.

Fabrikalar itibariyle degerlendirmeler yapilirken, sadece tek unsur degil birkag unsur
birarada degerlendirilmektedir. Bu unsurlar, Ek'te fabrikalar itibariyler tanitilan, bolgenin seker
varlig1, fabrikanin igleme kayiplari, kar-zarar durumu, pancar ve seker maliyetleri, verimlilik
degerleridir. S6zkonusu degerlerin ortalamalarin altinda kalmalar1 ya da iistiinde olmalari
gosterge kabul edilerek olumlu ya da olumsuz olarak nitelendirilmektedirler. Buradan ¢ikacak

sonuglara gore fabrikalarin eksikleri konusunda yorum yapilmakta, olumsuz yonler agirliktaysa
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Ozellestirme sonrasi kapanma olasiliginin yiiksek oldugu sonucuna varilmaktadir.

Fabrikalara 6zgii edinilen ek bilgiler de degerlendirmelerde kullanilmaktadir.

Degerlendirme igin kullanilan fabrika bazindaki veriler, Tablo 5.8°de verilmektedir.
Genel ortalamalardan sapmalari gosteren hesaplar ise bir sonraki tabloda (Tablo 5.9)
sunulmaktadir. Ortalamalarin altinda kalan veriler eksi isaretliyken {izerindekiler art1 yonde
gosterilmektedir. Fabrikalarin kar durumlar1 dogrudan ton basina karsiliklart bulunarak her
iki tabloda korunmustur. Ek bir bilgi olarak fabrikalarin TSFAS toplam iiretimi igerisindeki

pay1 tabloda yansitilmaktadir. Olumsuz veriler koyulastirilarak sergilenmektedir.

Fabrikalarin ¢ogunun kiigiik kapasiteli ve daha ziyade bolgesel gelisme ve sosyal
amag¢ On planda tutularak isletilmekte olduklari daha 6nce vurgulanmistir. Ancak, verileri
kullanarak bu fabrikalarin 6zellestirme ya da sektdrde radikal bir yeniden yapilandirma
sonucunda yagama sanslar1 degerlendirilirken; oncelikle bdlgenin seker pancari yetistirilme
elverisliligi yani seker varlig1 orani, isletmenin randiman ve kayip oranlari ile kar durumu,
ortalama pancar ve seker sinai maliyeti oncelikle géz 6niinde bulundurulmaktadir. Personelin
verimliligi, satisin liretime orani ve seker lretim hacmi agisindan fabrikalarin tim TSFAS

fabrikalar1 igerisindeki yeri de ayrica kriter olarak ele alinabilecektir.

Bu cergevede, sirasiyla fabrika bazinda bakilacak olursa;

* Adapazan fabrikasimin sadece pancar maliyeti bakimindan avantajli bir fabrika oldugu —
ki bu da seker varhiginin diisik olmasi nedeniyle 6demelerde yapilan kesintilerden
kaynaklanmaktadir-, bunun yaninda, verimlilik ve satig/liretim oran1 agisindan
ortalamalar seviyesinde oldugu diger tiim unsurlar a¢isindan olumsuz bir konumda
bulundugu anlasilmaktadir. 1999 yilindaki depremle birlikte islemez hale gelen
fabrikanin kapatilmasi s6zkonusu olabilecektir.

¢ Afyon fabrikasinda olumsuz unsurlardan biri randiman diistikliigiinden kaynaklanan kayip
oranidir. Gerekli teknolojik tedbirlerle bunun dniine gecilebilecegi diisiiniilebilir. Ayrica,
islenen pancarin yaklasik %40’ 1min nakil pancar olmasi nedeniyle de kayiplarin artmakta
oldugu ve pancar maliyetlerin arttig1 belirtilebilecektir. Pancar naklini daha ucuza yapma

yollan aragtirilabilir ya da nakil miktar olabildigince azaltilabilir. Bu arada, personel basma
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verim diisiik oldugu i¢in bazi calisanlarin igine son verilmesi gerekebilecektir.
Faaliyetini devam ettirebilecek nitelikte bir fabrika olarak goriinmektedir.

e Agn fabrikasi, gerek bolgesindeki seker varligmmin diisiik olmasi, gerekse isleme
randimani yoniinden olumsuzluk igerisinde bulunmasinin yanisira maliyetler nedeniyle
zararda ya da disiik seviyede karli ¢alismaktadir. Fabrikanin iirettigini pazarlama orani
diisiik goriinmektedir. Fabrikanin 1996 yilindan bu yana Nah¢ivan’dan gonderilen seker
pancarini isliyor olmasi nedeniyle bolgedeki énemi artmustir. Ozellestirme sézkonusu
oldugunda calismaya devam etmesi zor gériinmektedir ancak bolgesel 6nemi dolayisiyla
kamu tarafindan yasatilmasi diistiniilebilecektir.

* Alpullu seker iiretilen ilk seker fabrikasi olup iiretim teknolojisi konusunda da sorunlar
yasanmaktadir. Biiyiik capli yenileme gerektirmekte oldugu daha onceki bolimde de
belirtilmistir. Tim Oncelikli degerlendirme unsurlari olumsuz goriinmekte sadece
verimlilik ve satig ortalamalarin {izerindedir. Fabrikanin kapanma olasilig1 ytiksektir.

e Ankara seker fabrikasi zararda goziikmekte olup teknolojik sorunlar nedeniyle isleme
kayiplan yiiksektir. Teknolojide ciddi bir yenileme yapilabildigi takdirde verimlilik ve
satig oranlarinin yiiksek olmasi nedeniyle ¢alisma sanst bulunmaktadir.

* Bor seker fabrikasi i¢in olumlu bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Tiim gostergeler olumlu
yonde izlenirken verimlilik fazla istihdam nedeniyle diisiiktiir. Uretimden satiglarin
ortalamanin altinda olmasi pazarlamanin iyilestirilmesi gerektigini gostermektedir.

* Burdur fabrikasinda pancar maliyetleri ortalamanin biraz iizerinde goriilmekte ayrica
fazla istihdamda fazlalik ve satiglarda sorun izlenmektedir. Diger gostergeler ise
olumludur.

e Carsamba fabrikast bulundugu bolge itibariyle diisiik seker varligmma sahip seker
pancarini islemekte yiiksek kayiplarla karsilagmakta ve smai maliyetleri ¢ok yliksek
olmaktadir. Kapasite kullanim en diisiik fabrikadir. Nakil pancarin islenen i¢indeki pay1
%?25’1lere varmaktadir. Carsamba fabrikasinin karli goriinmesinde 6zellikle 1996 yilinda
isletmeye alinan ham seker isleme tesisinin etkisi bulunmaktadir. Bu tesiste, seker
iiretiminin talebe yetmedigi yillarda ithal ham sekerin rafinasyonu yoluyla talebe cevap
verilebilecegi hesaplanmigtir. Fabrikanin mevcut gostergelerle ancak ham seker islemeye
doniik ¢alismasi miimkiin olabilecektir. Teknolojik yenileme gerektiren fabrikanin
kapatilmasi da olasidir.

e Biiylik kapasiteli fabrikalardan Corum fabrikasinda, kayiplarin yiiksek oranli oldugu,
pancar maliyetlerinin yiiksekligi ve fazla istihdam dikkat ¢ekicidir. Teknolojik yenileme ve
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istihdamin azaltilmas1 sdzkonusu oldugunda daha karli ¢aligma imkani bulacag
diisiiniilebilecektir.

* Elazig fabrikasi, gostergeleri biiyiik 6l¢iide olumsuz olan fabrikalardandir. Bolgede seker
varligmin diisiik olmasi ve kayiplar nedeniyle siai maliyetlerin yiiksekligi fabrikayi
karl1 ¢alismaktan uzak kilacak niteliktedir. Kapanmasi yiiksek bir olasilik olarak
goriilebilir.

* Elbistan bdlgesi pancarin seker varligmin diisiik oldugu bir bolge olarak goriilse de
kayiplarin  diisiik seviyede olmast ve maliyetlerin uygunlugu nedeniyle karl
calismaktadir. Fazla istihdam ve pazarlama sorunlar1 olmadig: takdirde daha da karl
olabilecegi diisiiniilmektedir.

* Ercis kiiglik kapasiteli bir fabrika olmakla birlikte pancar seker varliginin ortalama
seviyesinde ve igsleme kayiplarinin diigiik olmasi agisindan avantajli gériinmekte ancak
pancar ve seker maliyetleri yiiksek olmaktadir. Verimlilik yiiksek, iiretim/satis orani
disiiktiir. Smai maliyetleri azaltic1 ¢alismalar yapilabildigi takdirde isletilmesine devam
edilebilecegi diisiintilmektedir.

* Eregli fabrikasinda gdstergelerin biiyiik kismi1 olumlu olup pancar nakliye maliyetleri
nedeniyle pancar maliyeti yiikselmektedir. Istihdam fazla goziikmekte olup
pazarlamanin 1iyilestirilmesi gerekebilecektir. Pancar seker varliginin artirilmasi igin
tarimsal tiretimle ilgili caligmalar yapilabilecektir.

e Erzincan fabrikasinda veriler timii olumlu gériinmekte yalnizca pancar tiretiminde seker
varligmin artirilmasi konusunda bazi ¢alismalar yapilmasi onerilebilecektir.

e Erzurum seker fabrikasinda ozellikle maliyetlerden kaynaklanan bir faaliyet zarari
izlenmektedir. Pancar maliyetlerinin yanisira smai maliyetleri azaltic1 teknolojik
iyilestirmeler gerekli goriilmektedir. Bu kosulla pancar iiretime elverisli bir bdlgede
olmasi nedeniyle liretime devam etmesi sozkonusu olacaktir.

e Eskisehir seker fabrikasi, fazla istihdam diginda biiyiik bir sorunla karsi karsiya
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, tiretime devam edebilecektir.

e llgin fabrikas1 da karli bir fabrika olup isleme kayiplarinin ve istihdam fazlasinin
azaltilmasi yoluyla daha karli duruma gecebilecektir. Satiglarin artirilmasi i¢in pazarlama

ile ilgili 6nlem diistiniilebilecektir.
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e Kars pancar seker varliginin ortalamanin biraz {izerinde olmasi diginda iiretime karli
sekilde devam etmesi zor goriilen bir fabrikaya sahiptir. Ancak, belli desteklerle
isletilebilecektir. Aksi takdirde kapatilabilecektir.

* Kastamonu fabrikasinda pancar isleme ile ilgili bir olumsuzluk goriillmemektedir.
Fabrikanin igledigi pancar seker varligi diisiik olsa da bunun fazla sorun olusturdugu
sOylenemez.

* Kiitahya seker lretimi agisindan uygun bir bolge gibi gorlinmekte olup pancar
maliyetlerinin yiiksek olmas1 diginda bir sorun yasamadigi anlagilmaktadir. Ancak, zarar
eden bir fabrikadir. Gerekli tedbirlerle karli duruma gegebildigi takdirde liretime devam
etmesi yliksek olasiliktir.

¢ Malatya bulundugu bélge itibariyle seker pancarina uygun bir bolge gibi gériinmemekte
ve teknolojik sorunlar nedeniyle tiim gostergeler olumsuz olmaktadir. Fabrikanin
faaliyete devami kuskulu goriilmektedir.

*  Mus fabrikasinda kayiplar azaltildigi ve tiretim maliyetleri azaltilabildigi takdirde karli
¢alisma olanagi bulunmaktadir.

* Susurluk, geri teknoloji ve nakliyeden kaynaklanan yiiksek maliyetlere ek olarak
bolgedeki diisiik seker varlig ile faaliyetlerini uzun dénem siirdiirme sansindan uzak bir
fabrika olarak goriilmektedir.

e Turhal seker fabrikasi, birgcok bakimdan iiretimini devam ettirebilecek niteliktedir.
Yalnizca, fazla istihdam ve pazarlama sorunlarin1 ¢6zmesi beklenebilecektir.

* Eski ve teknolojik bakimdan sorunlu olmakla birlikte, Usak seker fabrikasinin karl
duruma gegcirilmesi i¢in bazi yatirimlara gerek bulunabilecektir. Aksi takdirde kapanmasi
giindeme gelebilecektir.

* Yozgat seker fabrikasi, en son iiretime agilan fabrika olarak bazi altyapi sorunlari
yasansa da zaman igerisinde belli diizelmelerin ardindan iiretime devam edilecegi

diistintilmektedir.
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Varilan sonuglart su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Fabrika Ad1 Sonug Fabrika Ad1 Sonug
Adapazari - Erzincan +
Afyon + Erzurum +/-
Agr +/- Eskisehir +
Alpullu - llgin +
Ankara +/- Kars -
Bor + Kastamonu +
Burdur + Kiitahya +
Carsamba +/- Malatya -
Corum + Mus +/-
Elazig - Susurluk -
Elbistan + Turhal +
Ercis +/- Usak +/-
Eregli + Yozgat +

+ Faaliyete devam

- Kapanmasi biiytik olasilik
+/- Sartlara bagli olarak ikisi de olabilir
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Tablo 5.8: Degerlendirmede Kullanilan Veriler (1994-2000 Dénem Ortalamalari) (Parasal Biiytikliikler 2000 Y1l Fiyatlariyla)
Pancar Kar durumu Pancar Sinai Islenen Seker
Seker Randiman (milyon  maliyeti maliyet Verimlilik Satig/iiretim Pancar (bin iretimi
varligi (%) (%) Kayip KKO (%) TL/ton) (TL/kg) (TL/kg) (Ton/kisi) orant (%) ton)  (bin ton)
Fabrika Adi 1 2 3=(1-2) 4 5 6 7 8 9 10 11
Adapazari 14.4 10.5 3.9 100,0 -98,0 46.800 620.949 13,3 77,0 4922 56.403
Afyon 18.1 14.3 3.7 99,8 21,5 55.029 446.556 6,7 80,7 934,1  145.019
Agrn 16.4 13.0 3.4 99,4 1,0 51.293 552.774 19,5 66,5 278,8 38.463
Alpullu 15.6 11.0 4.6 96,4 -4,6 51.551 602.580 19,1 89,5 295,0 25.172
Ankara 17.5 13.6 3.9 96,4 3,5 51.060 560.790 21,7 94,0 416,1 63.648
Bor 17.8 14.8 3.0 95,9 34,8 49.096 451.788 10,3 62,4 512,6 83.739
Burdur 17.3 14.1 33 102,7 11,2 52.019 429.057 7,9 69,7 734,5  108.641
Carsamba 14.7 10.5 42 90,7 17,5 49.250 651.275 20,3 97,0 285,1 32.025
Corum 18.3 14.5 3.9 103,3 15,3 60.988 441.189 4,9 79,3 7143  112.708
Elazig 15.5 11.9 3.6 102,9 24,2 46.682 582.154 24,0 87,9 215,6 27.443
Elbistan 15.9 13.1 2.8 98,7 27,3 45.606 448.460 10,6 56,3 510,9 72.556
Ercis 17.4 14.8 2.6 105,1 -17,1 58.512 594.703 27,1 63,9 140,0 24.429
Eregli 17.1 14.6 2.6 101,7 32,2 51.272 408.731 5,1 62,2 1002,9  165.675
Erzincan 17.2 14.5 2.6 102,7 4,0 49.971 450.884 18,2 84,2 228,3 38.260
Erzurum 18.3 154 3.0 104,0 7,7 58.608 511.347 16,5 73,6 289,4 51.233
Eskisehir 17.0 13.8 3.2 100,3 12,0 49.134 447.074 7.9 90,6 1026,8  155.933
Ilgin 17.5 14.1 3.4 102,6 19,6 49.847 436.031 8,1 61,4 944,0  145.896
Kars 17.5 13.7 3.9 97,6 -37,2 63.510 660.832 25,3 47,1 109,2 17.394
Kastamonu 16.5 13.2 33 105,9 24,0 49.332  453.768 13,6 54,8 339,5 48.486
Kiitahya 17.9 15.2 2.7 103,9 9,2 53.341 463.926 13,8 88,0 251,7 41.284
Malatya 15.4 11.3 4.1 98,3 -6,0 53.619 629.038 18,3 76,9 3232 39.665
Mus 17.5 13.9 3.6 105,8 2,4 55.183 603.907 19,5 88,8 2529 38.834
Susurluk 144 10.7 3.6 97,9 8,8 53.241 557.864 12,6 83,9 647,4 70.023
Turhal 17.3 13.9 3.4 97,9 36,6 51.631 461.926 8,2 52,6 891,2  133.638
Usak 17.2 14.3 2.8 101,9 -27,6 53.468 477.090 18,5 88,7 210,7 31.623
Yozgat 18.8 13.2 5.6 94,3 23,4 56.668 692.958 13,7 73,9 251,8 27.650
Ortalama 17.3 13.6 34 51.146 488.245 11,3 73,2

Kaynak: TSFAS, Yillik Faaliyet Raporlari; TSFAS, Yillik Mali Analiz ve Maliyetler Raporlar
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Tablo 5.9: Degerlendirmede Kullanilan Verilerin Ortalamadan Sapma Oranlar1 (Kar Durumu ve TSFAS Uretiminde Pay Kolonlar1 Harig)

Kar Durumu Pancar } TSFAS

Pancar Seker ~ Randiman (milyon  maliyeti Sinai maliyet Verimlilik  Satig/iiretim  Uretiminde

Fabrika Adi varligi (%) (%)  Kayip (%) TL/ton) (%) (%) (%) orant (%) Pay1 (%)
Adapazari -16.6 -22.4 14.4 -98.0 -8.5 27.2 17.4 5.1 3.1
Afyon 4.4 0.8 8.7 21.5 7.6 -8.5 -40.9 10.3 8.1
Agn 4.9 -0.6 1.0 1.0 0.3 13.2 72.6 -9.1 2.1
Alpullu -9.7 -2.6 35.7 4.6 0.8 23.4 69.2 223 1.4
Ankara 1.3 0.1 14.4 -3.5 -0.2 14.9 92.1 28.4 3.5
Bor 2.8 1.2 -11.3 34.8 -4.0 -7.5 -8.8 -14.8 4.7
Burdur 0.3 0.5 -4.1 11.2 1.7 -12.1 -29.7 -4.8 6.0
Carsamba -15.0 -3.1 24.4 17.5 -3.7 33.4 79.0 32.5 1.8
Corum 6.0 0.9 13.7 15.3 19.2 -9.6 -56.8 8.3 6.3
Elaz1g -10.2 -1.6 59 -24.2 -8.7 19.2 112.0 20.0 1.5
Elbistan -8.2 -0.5 -17.9 27.3 -10.8 -8.1 -6.6 -23.0 4.0
Ercis 0.5 1.2 -24.2 -17.1 14.4 21.8 139.6 -12.7 1.4
Eregli -0.9 1.0 -24.8 32.2 0.2 -16.3 -55.1 -15.1 9.2
Erzincan -0.7 1.0 -22.3 4.0 -2.3 -1.7 60.9 15.0 2.1
Erzurum 6.1 1.8 -13.2 -7.7 14.6 4.7 46.3 0.5 2.9
Eskisehir -1.6 0.2 -5.6 12.0 -3.9 -8.4 -30.0 23.7 8.7
Ilgin 1.4 0.5 1.0 19.6 -2.5 -10.7 -28.1 -16.2 8.1
Kars 1.2 0.1 13.1 -37.2 24.2 35.3 123.6 -35.7 1.0
Kastamonu 4.7 -0.4 -3.8 24.0 -3.5 -7.1 20.4 -25.1 2.7
Kiitahya 34 1.6 -20.3 -9.2 4.3 -5.0 21.7 20.2 2.3
Malatya -11.0 -2.3 20.2 -6.0 4.8 28.8 62.1 5.1 2.2
Mus 1.2 0.3 5.7 2.4 7.9 23.7 72.2 21.3 2.2
Susurluk -16.8 -2.8 6.6 8.8 4.1 14.3 11.7 14.6 3.9
Turhal 0.3 0.3 0.6 36.6 0.9 -5.4 -27.5 -28.2 7.4
Usak -0.7 0.8 -16.7 -27.6 4.5 -2.3 63.7 21.1 1.8
Yozgat 8.6 -0.4 65.0 -23.4 10.8 41.9 21.3 1.0 1.5
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5.4.2. Senaryolar ve Sektoriin Arz-Talep Durumuna Etkileri

5.4.2.1. Arz Acisindan Degerlendirme

Bir 6nceki boliimde sunulan sonuglarin dncelikle sektorde kisa ve orta donemde arzi
nasil etkileyecegi konusu incelenmeye deger bir durumdur. Fabrikalarin belli onlemler
almmadan sadece oOzellestirilip kurtulmak amaciyla 6zel kisi ya da sirketlere satilmasi
sonrasinda sektdrde zorunlu olarak yasanacak yeniden yapilandirma ve TSFAS’1n sadece kar
amac1 giiden bir tesebbiis haline getirilmesi, bazi1 fabrikalarin kapatilma olasiligini
beraberinde getirecektir. Bu boliimde iki senaryo {izerinden gidilerek sektdrde olusabilecek
durum Ongoriilebilir. Bunlardan ilki 6nceki boliimde yalniz eksi isaretiyle gosterilen ve
uygun kosullara sahip olmadigi igin kapatilmasi miimkiin olan fabrikalarin eksilmesi sonucu
olusacak durumu; diger senaryo ise, durumu yapilmasi gereken bazi tarimsal ve teknolojik
yatirimlar ile karliligi artirict tedbirlere bagh ve degerlendirmelerde +/- ile ifade edilen

fabrikalarin da sektérden ¢ekilmesini ele almaktadir.

Senaryolarda Oncelikle isletmelerin kapanmasi sonucu, pancar isleme miktar ile
seker iiretiminin ve kapanan fabrikalarda istihdamda gerileme diizeyinin ortaya konmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu baglamda, ilk senaryoda Adapazari, Alpullu, Elaz1g, Kars, Malatya ve Susurluk
fabrikalarmin faaliyetine son verilecek olursa, toplam pancar isleme kapasitesi 109.500
ton/glinden 86.200 ton/giine (% 21) diismektedir. Buna paralel olarak, mevcut kapasiteler
artirllmadigr  takdirde, kapanan fabrikalarin isleyecegi pancarin bagka bolgelere
nakledilmedigi ve kapanan fabrika bolgelerinde pancar iiretiminin yerini bagka iirlinlerin
aldig1 kabul edilirse, islenen pancar miktarinin ortalama 12.300.000 tondan 10.200.000 tona
diismesi (%17°1ik diisiis) s6zkonusu olacaktir. Seker iiretimi ise, yaklagik 1.800.000 tondan
1.560.000 tona diisecektir (%13 azalma). Buna karsilik istihdamda %20°lik bir azalma
gorlinse de memurlarin baska fabrika veya isyerlerine tayini ile bu rakamin altinda
kalinacag1 ancak ozellikle gecici is¢i statiisiinde calisanlarin igsiz kalacagi ifade

edilebilecektir.
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Ikinci senaryoda, ilk senaryodakine ek olarak, gerekli yatirrm ve rehabilitasyonun
yapilmamasi sonucu fabrikalarin kapanmasi sdzkonusu oldugu takdirde, yedi fabrikanin
daha faaliyetine son verilecektir. Toplam 13 fabrikanin kapandigi varsayimmyla, isleme
kapasitesi baz donemin yaklasik %40 altina diiserek 66.500 ton pancar/giin olacak, yine
bolgeler aras1 pancar nakli olmadigi varsayimiyla islenen pancar 8.350.000 ton civarina
diiserken seker iiretimi 1.280.000 ton olacaktir. Bu kosullar altinda fabrikalardaki toplam
istihdamin %50 oraninda azalmasi beklenebilecektir. Ote yandan, ikinci senaryoda, ilk
senaryoda kapanmasi olas1 goriilen Kars ile aym bolgedeki Agri fabrikasi ve yine ayni
bolgedeki Mus ve Ercis fabrikalarindan daha karli calisabilecegi degerlendirmelerden
anlagilan Mus fabrikasmnin kapasitelerinin  biiyiitiiliip faaliyetlerini siirdiirmelerinin

sozkonusu olabilecegi diisliniilmektedir.

Bu arada, ii¢ 6zel seker fabrikasi tarafindan yapilmakta olan 440-470.000 tonluk
iiretim ayn1 seviyede devam ettigi takdirde, birinci senaryoya gore yaklasik 2.000-2.030 bin
ton, ikincisine gore ise 1.720-1.750 bin ton civarinda bir seker arz1 olacagi hesaplanmaktadir.

Sonuglar rakamsal biiyiikliikler olarak Tablo 5.10’da verilmektedir.
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Tablo 5.10: Seker Sektoriinde Olusabilecek Durumun Senaryolarla Degerlendirilmesi

1994-2000 Ortalamalar1 Senaryo 1 Senaryo 2
Islenen Uretilen _ Islenen Uretilen . Islenen Uretilen .

Fabrika Adi Pancar Seker Istihdgtp Pancar Seker Istihdgm Pancar Seker Istihdgrp
(bin ton) (ton) (kisi) (bin ton) (ton) (kisi) (bin ton) (ton) (kisi)

Adapazari 4922 56.403 699 - - - - - -
Afyon 934,1 145.019 902 934,1 145.019 902 934,1 145.019 902
Agn 278.,8 38.463 707 278.,8 38.463 707 - - -
Alpullu 295,0 25.172 622 - - - - - -
Ankara 416,1 63.648 1234 416,1 63.648 1234 - - -
Bor 512,6 83.739 782 512,6 83.739 782 512,6 83.739 782
Burdur 734,5 108.641 826 734,5 108.641 826 734,5 108.641 826
Cargsamba 285,1 32.025 597 285,1 32.025 597 - - -
Corum 714,3 112.708 511 714,3 112.708 511 7143 112.708 511
Elazig 215,6 27.443 612 - - - - - -
Elbistan 510,9 72.556 704 510,9 72.556 704 510,9 72.556 704
Ercis 140,0 24.429 562 140,0 24.429 562 - - -
Eregli 1.002,9 165.675 743 1.002,9 165.675 743 1.002,9 165.675 743
Erzincan 2283 38.260 604 2283 38.260 604 2283 38.260 604
Erzurum 289,4 51.233 739 289,4 51.233 739 - - -
Eskisehir 1.026,8 155.933 1128 1.026,8 155.933 1128 1.026,8 155.933 1.128
Ilgin 9440 145.896 1084 9440 145.896 1084 944.,0 145.896 1.084
Kars 109,2 17.394 377 - - - - - -
Kastamonu 339,5 48.486 610 339,5 48.486 610 339,5 48.486 610
Kiitahya 251,7 41.284 528 251,7 41.284 528 251,7 41.284 528
Malatya 3232 39.665 667 - - - - - -
Mus 252.9 38.834 691 252.9 38.834 691 - - -
Susurluk 647,4 70.023 875 - - - - - -
Turhal 891,2 133.638 1010 891,2 133.638 1010 891,2 133.638 1.010
Usak 210,7 31.623 562 210,7 31.623 562 - - -
Yozgat 251,8 27.650 503 251,8 27.650 503 251,8 27.650 503
Toplam 12.298,0 1.795.836 18.879 10.215,4] 1.559.735 15.027,0 8.342,5 1.279.483 9.935
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Bu senaryolardaki varsayimlar islenen pancar ve liretilen seker acisindan en kotii
durumu sergilemektedir. Ote yandan, calisir durumdaki fabrikalarn da verimliligi artirma
cabalar1 hesaba katilirsa istihdamin daha da azalmasi olasidir. Ancak, geriye kalan
fabrikalarda yeni kapasitelerin eklenmesi ve iiretim kosullarimin iyilestirilmesine bagl

gelismeler sonucu gerek seker liretiminde gerekse istihdamda artis kaydedilebilecektir.

Seker pancari lretimiyle ugrasan giftciler ile ortalama ekili alan incelendiginde seker
fabrikalari ile ilgili yasanacak gelismelerin oldukga biiyiik bir kitleyi ilgilendirdigi agiktir.
Ug yillik miinavebe sistemi nedeniyle (2000 yilindan itibaren dort yila ¢ikartilmustir)
ortalama ¢ift¢i basina diisen toprak pargasi 10 dekar civarindayken ilk senaryo ile kapanmast
ongoriilen fabrikalardan Kars hari¢ hepsinde ortalama ¢ift¢i basina ekilen alan 10 dekarin
altindadir ve kiigiik cift¢i agirlikli yapi1 ortaya ¢ikmaktadir. Kars ilinde ¢iftgi sayis1 fazla
olmayip ortalama alan daha yiiksektir bu nedenle seker pancarindan elde edilen gelir ciftci

acisindan onemli goriilmektedir.

Tablo 5.11: Fabrikalar Itibariyle Mevcut Ortalama Cift¢i Sayisi ile Ekili Alan Miktar1 (1994-
2000 Ortalamasi)

Ort. Ciftei Ortalama
Fabrika Ad1 Sayist| Ekili Alan (dekar)]  Dekar/giftei
Adapazari 14.469 97.347 6,73
Afyon 19.046 173.704 9,12
Agr 10.809 115.102 10,65
Alpullu 14.560 86.994 5,97
Ankara 14.382 167.167 11,62
Bor 18.403 300.841 16,35
Burdur 28.747 205.099 7,13
Carsamba 7.608 55.989 7,36
Corum 13.231 107.458 8,12
Elaz1g 7.769 67.149 8,64
Elbistan 12.820 163.273 12,74
Ercig 6.800 61.712 9,07
Eregli 10.246 168.824 16,48
Erzincan 7.999 67.755 8,47
Erzurum 12.271 114.755 9,35
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Ortalama

Ort. Ciftci Ekili Alan
Fabrika Ad1 Sayisi (dekar)| Dekar/¢iftci
Eskisehir 22.866 283.682 12,41
Ilgin 20.744 242.757 11,70
Kars 1.671 24.304 14,54
Kastamonu 14.513 103.934 7,16
Kiitahya 10.625 63.209 5,95
Malatya 6.344 59.858 9,44
Mus 12.375 137.172 11,08
Susurluk 9.241 77.212 8,36
Turhal 33.051 242.795 7,35
Usak 10.754 61.384 5,71
Yozgat 12.479 131.643 10,55
Toplam 353.823 3.381.116 9,56

Kaynak: TSFAS Faaliyet Raporlar

Kapanma olasilig1 olan fabrika bolgelerinden mevcut pancar naklinin devam edecegi
ancak bunun disinda fabrika boélgesinde iiretilerek islenen miktara karsilik gelen pancarin
iretiminden vazgegilecegi kabuliiyle, senaryolar itibariyle olusacak durum incelendiginde;
sadece ikinci senaryoda Ankara fabrikasinin kapanmasi halinde bu bolgeden diger bolgelere
kaydirilan yillik ortalama 330 bin tonluk pancarin fabrika bdlgesinde iiretimine devam
edilecegi anlagilmaktadir. Mevcut durumda diger kapanan higbir fabrikadan faaliyetleri
devam edenlere nakil olmadigindan bu durumun devam edecegini kabul etmek uygun bir
yaklasimdir. Bu nedenle, kapatma sonrasi sadece Ankara’da yaklagik 80.000 hektar alan
iiretimde kalabilecek diger fabrikalarda ise seker pancar tiretimi yerine bagka {iriinler ya da

i§ kollar1 ikame edilmek durumunda kalacaktir.

Halen Elbistan, Eskigehir, Agr1 ve Turhal’dan birinci senaryo dahilinde kapanmasi
olas1 fabrikalara toplam 620.000 tonluk pancar nakli yapilmaktadir. ikinci senaryoya gére
ise, Agn fabrikasi faaliyet dis1 kaldigindan bu miktar 555.000 tona diigmektedir. S6zkonusu
pancarin kalan fabrikalarda islenememesi durumunda Elbistan, Eskisehir, Agr1 ve Turhal
bolgelerinde iiretimin diisliriilmesi ya da bagka fabrikalardan nakledilen pancar varsa bunun

miktarmin diisiiriillmesi veya durdurulmasi gerekecektir.
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Belirtilen kosullarda, senaryolarla verilen seker {iretim rakamlart degismeyecek
ancak fabrikalar1 kapatilan bolgeler disindaki bolgelerde ekilen pancar alanlarinda da
daralma olacaktir. Miinavebenin ii¢ ya da dort y1l olmasina gore ekili alanlar ve ¢ift¢i sayilart
degisecektir. Pancar nakli yontemiyle yakin bolgeler arasi gecisler devam ettigi takdirde,
belli bolgelerde pancar ekim alam ve ¢ift¢i sayilarmin artmast miimkiindiir. Kapanan
fabrikalarin yerine kalan fabrikalarda kapasite artirimi yasanmadigi siirece mevcut ¢iftgiler
ile ekili alan miktarinin azalmasi kagiilmaz olacaktir. Sonuglar1 asagidaki tabloda verilen
hesaplamalar sonucu birinci senaryo ile iiretici sayist 1994-2000 ortalamasina gore yaklasik
%19 azalirken, ekili seker pancari alan1 %17 civarinda azalmaktadir. Ikinci senaryoda ise,

ayni kalemlerde sirasiyla yaklagik %38 ve %35°1ik azalis olmaktadir.

Tablo 5.12: Senaryolara Gore Ciftci Sayis1 ve Ekili Alanda Degisim

Baz doneme

Ciftci Sayis1 | Eili Alan (dekar) | 20r¢ degisim

1 ) 1 2
1. Senaryo 286.302 2.817.509 -19,1 | -16,7
2. Senaryo 220.165 2.205.165 -37,8 | -34,8

Ekili alan ve iiretici sayilarinda goriilen degisiklikler tarimsal yapida onemli
degisiklikleri beraberinde getirecektir. Gerekli altyapi olusturulmadig: takdirde, seker
arzinda olusabilecek sorunlarin yanisira, issizlik, go¢ gibi sosyo-ekonomik boyutlu
sikintilarla karsilagilmast sasirtici olmayacaktir. Bu konuyla ilgili olarak ¢aligmanin

‘Oneriler’ boliimiinde alinabilecek bazi tedbirlerden bahsedilecektir.

5.4.2.2. Talep Acgisindan Degerlendirme

Tiirkiye’de talep agisindan bir degerlendirme yapilacak olursa, tiikketicinin dogrudan
talebi ile sekerli mamuller sanayiinin talebi ve seker alternatiflerinin {iretim diizeyinin etkisi
tek tek ele alinmak durumundadir. Ileriye déniik olarak yapilan seker talebi tahmini ile arzda

yasanacak degisikliklerin yansimalar1 6nemli gostergeler olugturmaktadir.
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Tiirkiye’de seker talebi igerisinde sekerli mamuller sanayiinin talebi bulunurken
VIIIL Bes Yillik Plan Calismalari sirasinda sekerleme sanayii raporlarinda yer alan rakamlar
esas alinmistir. Mesrubat sanayiinin tiikketimi ise dogrudan TSFAS tan alinmistir.

Buna gore, ortalama seker kullanim oranlart;

- Sekerlemede %55

- Cikolata ve kakaolu {irtinlerde %50
- Ciklette %60

- Helvada %50

- Lokumda %70

- Biskiivide %18 ve

- Regelde %50 ‘dir.

Sayilan triinlerin {iretim rakamlar1 kayitdisi kalmig olabilecek iiretim miktarini
icermemekle birlikte seker kullaniminin boyutunu gdstermesi agisindan onemli bir veriye
ulagilmasini saglamaktadir. Tablo 5.13’te yukarida belirtilen seker kullanim oranlanyla,
diriinlerin iiretim miktarlarina gore toplam seker talebi 2000 yilinda 545 bin ton olarak

hesaplanmaktadir.

Tablo 5.13: Seker iceren Mamullerde Seker Kullanimi

Bin ton
SEKERLi MAMULLER 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Helva 43 45 46 47 48 49 52
Lokum 35 37 38 38 39 40 43
Ciklet 68 81 79 80 84 74 63
Sekerlemeler 112 128 137 144 137 134 138
Cikolata ve Kakaolu 63 83 111 115 108 108 118
Mamuller
Biskiivi 353 415 473 505 454 425 445
Recel Marmelat v.b. 30 35 37 38 39 40 42
Mesrubat 93 115 143 170 194 192 215
Seker Kullanimi 351 416 474 515 525 513 545

Kaynak: DPT; TSFAS; Kendi hesaplarimiz
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Sanayi kullanimi hesabinin ardindan, genel seker sektorii dengesi Tablo 5.14°te
verilebilecektir. Uretim ve stok rakamlarma &zel sektdr rakamlari dahildir. Tiiketim
rakamlarinda sanayinin ihra¢ etmek {lizere iirettigi islenmis tirlinlerde kullanilan seker miktari

da hesaba katildigindan i¢ talebi yansitmaktadir.

Tablo 5.14: Seker Sektorii Dengesi

(bin ton)
SEKER 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Yilbas1 Stok 1.884 1.200 1.130 1.753 2.068 2.501 2.027
Uretim 1.547 1.375 1.862 2.371 2.652 1.989 2.504
Ithalat 1 409 666 63 5 2 2
Toplam Arz 3432 2984  3.658 4.187 4.725 4492 4533
Tiiketim (sanayi+diger) 1.775 1.850 1.900 1.950 1.965 1.980  2.020
- Seker Iceren Mam. San. 351 416 474 515 525 513 545
- Diger 1.424 1.434 1.426 1.435 1.440 1.467 1.475
fhracat 457 4 4 169 259 485 561
Toplam Talep 2232 1854 1904 2119 2224 2465 2.581
Devir Stok 1.200 1.130 1.753 2.068 2.501 2.027 1.953

Kaynak: DPT; Kendi hesaplarimiz

Seker iceren mamuller ihracati diisiildiikten sonra ortaya ¢ikan rakamlarin yurtici
seker kullanim esdegeri “diger” tliketimle toplandiginda yurti¢i seker talebi ve bunun niifusa
boliinmesi ile kisi basina seker tiiketimini bulunacaktir. DPT verileri kullanilarak yapilan
hesaplamalarda kisi basina tiiketimin 2000 yilinda 30 kg civarinda oldugu, 1994-2000

doneminde ise ortalama 29,5 kg oldugu anlasilmaktadir.
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Tablo 5.15: Seker Yurtici Tiiketim ve Kisi Basina Tiiketim (Bin ton)

Seker Politikalarinda Yeni Yonelimler ve Tiirkiye’nin Konumu

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Seker I¢ Tiiketimi 1.718 1.767 1.807 1.850 1.885 1916 1.949
- Sekerli Mamuller 294 333 381 415 445 449 474
Sanayii
- Diger 1.424 1.434 1.426 1.435 1440 1.467 1.475
Niifus (000 kisi) 59.709  60.611 61.528 62455 63391 64.337  65.293
Kisi Basina 28,8 29,2 294 29,6 29,7 29,8 29,9
Tiiketim (kg/kisi)

Kisi basina tiikketimi etkileyen baslica etkenler gelir, seker fiyatlar1 ve tiiketici
tercihlerindeki degisim olarak siralanabilecektir. Tiirkiye’de olusacak iiretim senaryolarina
gore yurti¢i fiyatlar konusunda net birsey sdylemek zor goriinmektedir. Zira, kapatilan
fabrikalardan sonra kalacak olanlarin daha rantabl ¢alisacagi kabul edilirse seker fiyatlar
reel olarak ucuzlayacak, ancak sektdrde bir monopol ya da oligopol yapi olusur veya
beklenenin aksine iiretim maliyetleri azaltilamazsa fiyat reel olarak artacak, en iyi olasilikla,
ayni diizeyde kalacaktir. Yeni diizenlemelerin nasil igleyecegi goriilmeden fiyat olusumlarina
bagli tahminlerde bulunmak saglikli olmayacaktir. Buna bagli olarak, gelir diizeyindeki
degisikliklerin de tahminlerde tek basina yardimci olmasi beklenmemelidir. Ote yandan,
sunu belirtmek gerekir ki gelismekte olan iilkelerde sekerin fiyat esnekligi gelismis iilkelere

gore diisiik, gelir esnekligi ise tersine yliksektir (Marks 1993:89).

Bu bilgi ve dngoriiler paralelinde, Tiirk tiiketicisi agisindan, seker fiyati esnekliginin
diisiik seviyede oldugu, gelirdeki artis oraninin bundan 6nceki yillar ortalamasinda kalacagi ve
bununla birlikte geng¢ bir niifusa sahip olunmasi nedeniyle tercihlerde de biiyiik degisiklik
olmayacagi kabuliiyle, niifus artis hizi esas alinarak ileriye doniik tiikketim tahminlerinde
bulunulabilecektir. Niifus artisinda daha 6nceki yillardaki trendin devam edecegi yani 5 yilda
kisi bagina tiiketimin 0,7 kg artacagi varsayilirsa, 2000 yilinda 29,9 kg/kisi olan talebin 2005
yilinda 30,6 kg/kisi, 2010 yilinda ise 31,3 olacagi kabul edilebilir. Buna goére, Tablo 5.19°da
verilen niifus tahminler ile 2005 yilinda 2,15 milyon ton ve 2010 yilinda 2,33 milyon ton seker
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ihtiyac1 olacaktir. Sekerli mamul ihracati nedeniyle olusacak talebin alternatif
tatlandiricilarin da kullanimi nedeniyle sabit kalacagi kabul edilecek olursa toplam talebin
ortalama 90 bin ton civarinda artirilmas1 6ngoriilebilir. Boylece, mamul i¢inde ihra¢ edilen
miktar dahil, 2005 yil1 talep tahmini 2,24 milyon ton, 2010 yil1 tahmini ise yaklasik 2,42
milyon ton olacaktir (Tablo 5.16). Bu arada, dahilde isleme rejimi ¢ergevesinde ithal seker
kullanilmas1 ihracatgilar agisindan bir seg¢enek olarak goriilebileceginden ihracatta
kullanimin diismesi sdzkonusu olabilecektir. Seker sektoriinde iiretimle talebin karsilanmasi

prensibi dahilinde tiretim hedefi ile tiiketim tahmini ayni seviyede olacaktir.

Tablo 5.16: Seker Tiiketim Tahmini (bin ton)

2000-2010

Yillik Ort.

2000 2005 2010 Artis (%)

Niifus Tahmini (bin kisi) 65.293 70.225 74.570 1,3

Yurti¢i Tiiketim Tahmini 1.949 2.149 2.334 1,8

Mamul Iginde TIhra¢ Dahil 2.020 2.239 2.424 1,8
Toplam Talep

Kaynak: DPT; Kendi Hesaplarimiz

5.4.2.3. Alternatif Tatlandiricilarin Kullanim Durumu

Tiirkiye’de seker alternatiflerinin kullanimi hizla yayginlagsmaktadir. Nigasta kdkenli
tatlandiricilar (NKT) olarak ele alinan glikoz ve izoglikoz gibi seker yerine kullanilan
triinlerin retim diizeyi asagidaki tabloda sunulmustur. Sektoriin 1998 yili itibariyle kurulu

kapasitesi 222 bin ton civarmndadir (DPT 2000b).
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Tablo 5.17: Tiirkiye’de Nisasta Kékenli Tatlandiricilarin Uretimi (ton)

Yillar
Mallar 1995 1996 1997 1998 1999 2000
NKT 66.000f  79.500| 108.000{ 151.000 162.000 175.000
Seker Karsilign|  49.500[  59.625| 81.000{ 113.250 121.500 131.250
(NKT*0,75)

Kaynak: DPT 2000b.

Tiirkiye’de daha ziyade misir hammaddesinden iiretilen NKT’1n kullanim alanlarinin
sakiz, sekerlemeler, g¢esitli igecekler oldugu bildirilmektedir. 1998 yili itibariyle, mevcut
kapasitenin %45°1 (100.000 ton) NKT’1n iiriinlerde fonksiyonel 6zellikli kullanimi ve %551
de (122.000ton) seker alternatifi kullanimi i¢indir (DPT 2000b). Buradan sekerin dogrudan
alternatifi olan izoglikoz iiretim kapasitesinin 122 bin ton oldugu sonucuna varmak

mumkiindiir.

2001 yilinda yiiriirliige giren yeni Seker Kanunu ile nisasta tabanli sekerler ile
sekerin tlirevi sayilan invert seker ve iniilin iiretimine seker iiretiminin %10’u oraninda kota
getirilmigtir. Kota uygulamasi, AB iilkelerindekine benzer sekilde seker alternatiflerinin
pazar paymni diizenlemeye yonelik olarak getirilmistir. Ancak, bu uygulama AB
iilkelerindekine benzer sekilde sadece izoglikozla kisith kalmamus, glikoz gibi gida
sanayiinde seker alternatifi olarak degil daha ziyade tamamlayicisi olarak kullanilan bir
iiriiniin de tiretimi kisitlanmigtir. Kanuna gore, NKT kota diizeyinin son ii¢ yillik {iretim
diizeyi gergevesinde belirlenecek olmasi nedeniyle 2001 yili iiretim diizeyine bagl olarak
170 bin tonun iizerinde saptanmasi olasidir. Seker iiretimindeki herhangi azalmayla bu
kotanin %10 sinir1 nedeniyle azalmasi s6zkonusu olacaktir. Bakanlar Kuruluna birakilan

kotay1 artirma yetkisi kullanildiginda kota rakami %50 oraninda artirilabilecektir.

Buradan soyle bir tahminde bulunmak miimkiindiir. Glikoz ve izoglikoz {iretimi iiretim
kotas1 nedeniyle Tiirkiye’deki talebi karsilayamayacak diizeye ¢iktiginda -VIIL. Bes Yillik Plan icin
hazirlanan Nisasta ve Nisasta Kokenli Sekerler Ozel Ihtisas Komisyonu raporunda 2005 yil

tretim hedefi 430 bin tondur- izoglikoz ithalati fiziksel zorluklar nedeniyle kolay
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yapilamayacag i¢in sektdrde glikoz ithalatinin artmasi veya Yunanistan, Bulgaristan gibi
komsu iilkelerden izoglikoz ithalati yoluna gidilerek kota dahilinde kalinmaya caligilmasi
miimkiindiir.

Ote yandan, kota uygulamasmnin altinda yatan bir nedenin de, seker pancari gibi
iilkeye katma deger kazandiran bir {irliniin pahaliya da ¢iksa iretilmesinin gida giivencesi
bakimindan 6nemi ve buna karsilik ithal hammadde (musir) isleyerek biiyiimeye ¢aligan bir
sektoriin sekere alternatif kilinmasmin iilke ¢ikarina uygun olmayacagi goriisii oldugu
diistiniilmektedir. Sonugta, daha nce belirtildigi gibi seker pancari tiim diinyada oldugu gibi

Tiirkiye’de de stratejik ve siyasi bir liriindiir.

Ote yandan, fiyatlar agisindan degerlendirildiginde yine OIK raporundan edinilen
bilgiye gore, nisasta kokenli tatlandirict fiyatinin 1998 yilinda ortalama 395 ABD $ oldugu
ancak sekerin yurti¢i fiyatinin ise yine ayni donemde 560 ABD §$ seviyesinde bulundugu
anlasilmaktadir. NKT’a iiretim kotas1 uygulanmamasi, seker talebini dnemli 6l¢iide azaltacak
kosullar dogurabilecektir ve yillik ortalama 19,2’lik talep artis hizi bunu bir 6lciide
gostermektedir. NKT sektoriiniin ithalat rakamlar1 3.000 ton seviyesindeyken ihracat diizeyi

son yillarda 12.500 tona g¢ikmustir.

Tablo 5.18: Nisasta Kokenli Tatlandiricilar Talebindeki Gelisim (ton)

Yillik

1995/ 1996 1997|1998 1999 2000 O”'A(f,;g

Nisasta Kokenli Tatlandiricilar 69.000| 81.000{ 108.000| 144.000{ 150.000| 166.000 19,2

Seker Karsilig1 (NKT*0,75) 51.525| 60.872| 80.642| 108.305| 112.652| 124.500

Kaynak: DPT 2001a.

Ote yandan, Tablo 5.19°da goriilecegi iizere, seker alternatifi olarak kullanilan manitol,
sorbitol, sakkarin, aspartam ve kimyaca saf seker ithalat1 da hizla gelismektedir. Kimyaca saf
sekerler kaleminin 6nemli bir kismi ila¢ sanayiinde kullanilmakla birlikte gida sanayiinde

kullanimlarinin da biiylidiigii tahmin edilmektedir. Tatlandiricilar ithalatinda sorbitol ve
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aspartamin biiyiik yeri oldugu goriilmektedir. Sorbitoliin bagka sektorlerde kullanim alanina

sahip oldugu hesaba katilmalidir.

Tablo 5.19: Yapay Tatlandiricilarin ithalat Miktarlar1 (ton)

Yillik Ortalama
Yapay Tatlandiricilar 1998 1999 2000 Artis (%)
Sakkarin 46 73 86 22,9
Manitol 297 350 378 8,3
Sorbitol 4.176 4.513 4.632 3,5
Aspartam 2.876 4.077 3.876 16,1
Kimyaca saf sekerler 29 70 68 33,1

Kaynak: DPT Das Ticaret Verileri

5.4.2.4. Sonuclarin Arz-Talep Dengesi Acisindan Degerlendirilmesi

Seker sanayiinin 6zellestirme sonrasi radikal bir yeniden yapilandirma ile nasil bir
yap1 igerisinde bulunabilecegini gostermeye calisan iki senaryo ve ortaya konulan talep
tahminlerinin yansimalarini toplu halde degerlendirirken alternatif tatlandiricilarin durumunu

da gozoniine bulundurmak gerekecektir.

Oncelikle seker sanayiinde olusacag1 senaryolarla gosterilmeye calisilan durumun
2005 ve 2010 yillarinda devam etmesi halinde, tiikketim tahminlerine gore olusabilecek arz
acigl Oniimiizdeki yillarda seker diiretiminin ne kadar artirilmasi gerektigini ortaya
cikarmaktadir (Tablo 5.20). Birinci senaryo sonrasinda ortalama tiretim miktarinin daha énce
hesaplandig1r gibi 2.000 bin ton civarinda oldugu ve sektorde onemli bir iiretim artist
olmayacagi kabuliiyle, ihra¢ edilen mamullerin icerigindeki seker harig, 2005 yilinda
yaklasik 150 bin ton, 2010 yilinda ise 334 bin ton arz a¢ig1 olusmaktadir. Thrag mamul talebi
de hesaba katilirsa sozkonusu rakamlar sirasiyla 239 ve 424 bin ton olarak bulunmaktadir.
Birinciden daha radikal bir degisim 6ngoren ikinci senaryoda ise, 1.750 bin ton civarinda bir
toplam iiretime karsilik yine ayni kabullerle ihrag¢ edilen seker iceren mamuller talebi haric,

2005 yilinda yaklagik 400 bin ton, 2010 yilinda 584 bin ton agik olusacagi tahmin edilirken,
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ihrag talebi gézoniine alindiginda bu rakamlar 489 ve 674 bin tonluk bir agik olusacagini

gostermektedir.

Tablo 5.20: Arz-Talep Dengesinin Senaryolar itibariyle Gosterimi (bin ton)

2000 2005 2010
1. i¢ Tiiketim Tahmini 1.950 2.149 2.334
2.Mamul Ihracati Dahil Toplam 2.020 2.239 2.424
Talep )
3. Birinci Senaryoda Uretim* 2.000
3.1. Uretim I¢ Tiiketim Fark (3-1) 50 -149 -334
3.2. Uretim Top.Talep Farki (3-2) -20 -239 -424
4. Tkinci Senaryoda Uretim* 1.750
4.1. Uretim I¢ Tiiketim Farki (4-1) -200 -399 -584
4.2. Uretim Top.Talep Farki (4-2) =270 -489 -674

* Mevcut 6zel sektor tiretimi dahil.

Kirsehir Seker Fabrikasi’nin 6niimiizdeki donem bitirilecek olmasi ile yaratilacak ek
kapasite sonucu 500.000 ton seker pancari islenerek ortalama 70.000 ton seker {iretilecektir.
Ancak, Kirsehir’de islenecek seker pancari halen diger fabrikalara nakledildiginden belirtilen

seker iiretim miktar1 mevcuda ek sayilmamalidir.

TSFAS tarafindan yapilan ¢aligmalar sonucu fabrika bdlgeleri itibariyle seker pancari
ekim ve iiretim potansiyelleri ¢ikartilmig ve Tablo 5.21°de gdsterilmistir (TSFAS 2000). Ug ve
dort yilik miinavebe sistemine gore pancar iiretim diizeylerinin potansiyel gergevesinde
yiikseltilmesi sdzkonusu olabilecektir. S6zkonusu caligmadan faydalanarak bolgesel pancar
ekim-iiretim potansiyelleri degerlendirilecek olursa, miinavebe sisteminin ii¢ ya da dort yil
olmasi kosullan altinda ve {ireticilerin toplam ekilebilir arazilerinin %50°sini pancara tahsis
etmeleri kabuliiyle ortalama 3,4 milyon dekar olan ekim alaminin sirasiyla ii¢ yillik miinavebede
5,4 milyon dekara ve dort yillikta 4,1 milyon dekara ¢ikmasi sdzkonusudur. Boylece, pancar

iretimi de 12,4 milyon tondan {i¢ yillik miinavebede 20,3 milyon tona ve dort yillikta 15,2
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milyon tona c¢ikartilabilecegi hesaplanmaktadir. Bunlarin ortalama randimanlarla seker

esdegerleri 2,8 ve 2,1 milyon tondur ve bu rakamlara 6zel sektor liretimi dahil degildir.

Daha Once fabrikalarin faaliyetlerine devam edip edememeleri ile ilgili olarak
olusturulan senaryolar itibariyle, bolgesel pancar ekim ve iiretim potansiyelleri
degerlendirilecek olursa (Tablo 5.22), faaliyetine devam edemeyen fabrika bolgelerinde
pancar iiretimi olmayacagi kabuliiyle;

- Birinci senaryoda ii¢ yillik miinavebe sistemiyle 14,71 milyon ton pancar karsiligi olarak
%14 ortalama randiman hesabiyla yaklasik 2,06 milyon ton seker ve dort yillik
miinavebe sistemiyle 11,03 milyon ton pancar karsili1 ise yaklasik 1,54 milyon ton
seker iiretimi,

- Ikinci senaryoda {i¢ yillik miinavebe sistemiyle 11,14 milyon ton pancar karsilig1 olarak
%14,2 ortalama randiman hesabiyla yaklasik 1,58 milyon ton seker ve dort yillik
miinavebe sistemiyle 8,36 milyon ton pancar karsiligi yaklasik 1,18 milyon ton seker

iiretimi gergeklestirilebilecektir.
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Tablo 5.21: Bolgelere Gore Uretim ve Ekim Potansiyeli

Ort. Uretilen Ekim ve Uretim Potansiyeli Ekim ve Uretim Potansiyeli

Fabrika Ortalama Ekili Pancar 3 Yillik Miinavebe 4 Yillik Miinavebe

Adi Alan (dekar) (bin ton) Alan* (dekar) Pancar (bin ton) Alan* (dekar) Pancar (bin ton)
Adapazari 97.347 409 263.333 1.107 197.500 830
Afyon 173.704 651 171.667 643 128.750 482
Agn 115.102 360 141.667 443 106.250 332
Alpullu 86.994 337 441.667 1.711 331.250 1.283
Ankara 167.167 699 228.333 954 171.250 716
Bor 300.841 1.012 338.333 1.138 253.750 853
Burdur 205.099 779 398.333 1.513 298.750 1.135
Cargsamba 55.989 247 150.000 663 112.500 497
Corum 107.458 353 173.333 570 130.000 427
Elazig 67.149 266 75.000 298 56.250 223
Elbistan 163.273 688 268.333 1.131 201.250 848
Ercis 61.712 138 121.667 271 91.250 203
Eregli 168.824 581 305.000 1.050 228.750 787
Erzincan 67.755 266 138.333 544 103.750 408
Erzurum 114.755 296 226.667 585 170.000 438
Eskisehir 283.682 1.274 311.667 1.400 233.750 1.050
Ilgin 242.757 1.036 200.000 854 150.000 640
Kars 24.304 59 56.667 137 42.500 103
Kastamonu 103.934 334 203.333 654 152.500 490
Kiitahya 63.209 234 81.667 302 61.250 227
Malatya 59.858 206 138.333 475 103.750 356
Mus 137.172 312 125.000 284 93.750 213
Susurluk 77.212 379 380.000 1.864 285.000 1.398
Turhal 242.795 848 200.000 698 150.000 524
Usak 61.384 217 183.333 648 137.500 486
Yozgat 131.643 447 106.667 362 80.000 272
Toplam 3.381.116 12.428 5.428.333 20.298 4.071.250 15.224
* Ureticilerin Toplam Ekilebilir Alanlarinin %50'sini seker pancari ayirdiklar1 varsayilmstir.
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Tablo 5.22: Senaryolar tibariyle Bolgelere Gore Uretim ve Ekim Potansiyelinin Degerlendirilmesi (Alan: Dekar , Pancar: Bin ton)

. Senaryo 1 Senaryo 2
iiﬁnka Ekim ve Uretim Potansiyeli Ekim ve Uretim Potansiyeli Ekim ve Uretim Potansiyeli Ekim ve Uretim Potansiyeli
3 Yillik Miinavebe 4 Yillik Miinavebe 3 Yillik Miinavebe 4 Yillik Miinavebe

Alan Pancar Alan Pancar Alan Pancar Alan Pancar
Adapazari - - - - - - - -
Afyon 171.667 643 128.750 482 171.667 643 128.750 482
Agrn 141.667 443 106.250 332 - - - -
Alpullu - - - - - - - -
Ankara 228.333 954 171.250 716 - - - -
Bor 338.333 1.138 253.750 853 338.333 1.138 253.750 853
Burdur 398.333 1.513 298.750 1.135 398.333 1.513 298.750 1.135
Carsamba 150.000 663 112.500 497 - - - -
Corum 173.333 570 130.000 427 173.333 570 130.000 427
Elaz1g - - - - - - - -
Elbistan 268.333 1.131 201.250 848 268.333 1.131 201.250 848
Ercis 121.667 271 91.250 203 - - - -
Eregli 305.000 1.050 228.750 787 305.000 1.050 228.750 787
Erzincan 138.333 544 103.750 408 138.333 544 103.750 408
Erzurum 226.667 585 170.000 438 - - - -
Eskisehir 311.667 1.400 233.750 1.050 311.667 1.400 233.750 1.050
Ilgin 200.000 854 150.000 640 200.000 854 150.000 640
Kars - - - - - - - -
Kastamonu 203.333 654 152.500 490 203.333 654 152.500 490
Kiitahya 81.667 302 61.250 227 81.667 302 61.250 227
Malatya - - - - - - - -
Mus 125.000 284 93.750 213 125.000 284 93.750 213
Susurluk - - - - - - - -
Turhal 200.000 698 150.000 524 200.000 698 150.000 524
Usak 183.333 648 137.500 486 - - - -
Yozgat 106.667 362 80.000 272 106.667 362 80.000 272
Toplam 4.073.333 14.706 3.055.000 11.030 3.021.667 11.142 2.266.250 8.356
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Bolgesel potansiyellerin senaryolara uygulanmasi sonucu ¢ikacak sonuglara
ortalama 450 bin ton civarinda bir mevcut 6zel sektor seker iiretimi dahil edilecek olursa,
sadece ilk senaryonun ii¢ yillik miinavebe sistemi lretiminin 2010 yilma kadar mamul
ihracat1 dahil seker talebini karsilayabildigi, bunun disindakilerin ise ileriye doniik olarak
talebi karsilayamadigi anlagilmaktadir. Ote yandan, burada dikkat edilmesi gereken konu,
olusan ek pancar iretiminin zamaninda islenebilmesi ac¢isindan yeni kapasitelerin

olusturulmasi (ya da mevcudun korunmasi) geregidir.

Senaryolara gore olusabilecek seker arzi aciginin seker alternatifleri ile
doldurulmaya c¢alisilacagi diisiiniilmektedir. Ancak, biiyilk miktarli aciklarin mevcut
mevzuatla iiretimine kisitlama getirilen nisasta kdkenli tatlandiricilarla doldurulmasi
mimkiin olmadig: takdirde, seker ve bazi seker alternatifleri ithalatinda artis goriilmesi
beklenecektir. Daha net ortaya koymak gerekirse, izoglikozun tasimmasindaki giigliikler
nedeniyle siirli sekilde ticarete konu olmasi yiiziinden, nisasta kokenli sekerlere tahsis
edilen kotanin tiimiine yakininin izoglikoza kullanilmasi, buna karsilik glikoz ve diger

alternatiflerin ise kullanim alanlarina gore ithal edilmesi yoluna gidilebilecektir.
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6. ONERILER

6.1. DUNYA SEKER POLITIKALARINDAKI DEGIiSiM VE TURKIiYE’NiN
SECENEKLERI

Diinya seker politikalarinda 6zellikle gelismis tilkeler tarafindan gergeklestirilecek
serbestlesme, sektorii korumak igin ithalat dnlemlerine bagli olunan ve pazar fiyat destegi

uygulanan Tiirkiye’de politikalarin degisimini zorunlu kilacagi i¢in dnemli goriilmektedir.

Diinya piyasalarinda ihracat desteklerinin bozucu etkisi ve iiretim fazlasi sorunlari
nedeniyle ucuzlayan seker fiyatlarinin, dncelikle AB, ABD ve Japonya’nin uygulayacagi
serbestlesme politikalar1 ile yiikselmesi sdzkonusudur. Ancak, bu olsa bile, yapisal arz
fazlalarinin devam etmesi halinde piyasalarin dengeden uzaklagmasi olasidir. Serbestlesme
sonrasi, seker fiyati yiiksek olan iilkelerde fiyatlarin diismesi sonucu talebin artmasi ve
iiretimin karli yapilamadigr iilkelerde iiretimin azalmasi (ya da ortadan kalkmasi) dolayisiyla
diinya fiyatlarinda yasanacak yiikselisle birlikte, korumaci iilkelerde pazara giriste alinan
vergilerin asagilara ¢ekilmesi giindeme gelecektir. Seker pancarindan seker iireten {ilkelerin
iretimlerinde azalma oldugu takdirde seker kamisindan mamul sekerin ticaret ve
tiilketimdeki agirliginin artmasi da olagan bir gelisme olacaktir. Bu nedenle, yeni diinya seker
fiyatlar1 seker kamisindan iiretilen seker fiyatlarina daha da bagimli olacak, Tiirkiye’de seker
iretiminin devami igin seker pancart maliyetleri ile diinya fiyatlar1 arasindaki farkin

finansmani, s6zkonusu fark kiigiilse de sorun olusturmaya devam edecektir.

Bu ¢ergevede, Tiirkiye’de uygulanabilecek alternatif politikalar sdyle siralanabilir;

i- Ithalat korumalarmin uluslararasi anlasmalar ¢ergevesinde giiniimiizdeki kadar
yiiksek olmasa da belli bir dlgiide tutulmasi yoluyla diinya piyasa fiyatlariyla yurtigi
fiyatlar arasindaki farkin tiiketici tarafindan finansmam, yani mevcut sistemin daha
diisiik giimriik vergileri ile devami diistiniilebilir. Sahin6z’iin (2000:302) belirttigi
gibi gida giivenligi agisindan stratejik 6nem tasiyan temel tarim Uriinlerinde fiyat
desteginin terkedilmesi ¢ok uzun bir zaman dilimine yayilmalidir. Bu yontemin kamu

finansman {izerinde olusturacagi yiik gorece diisiiktiir. Gerekli koruma diizeyinin

96 dpt.



Kiymaz

ii-

Seker Politikalarinda Yeni Yo6nelimler ve Tiirkiye nin Konumu

saglanmas1 agisindan, dzellikle gelismekte olan iilkelerde korumanin belli bir
seviyenin altina inmemesi konusunun uluslararasi platformda kabul ettirilmesi
icin benzer iilkelerle beraber hareket edilebilir. Bunun i¢in en 6nemli koz, gida

giivencesinin saglanmasi amacinin dile getirilmesidir.

Mevcuda gore indirimli olmakla birlikte, koruma diizeyinin belli bir
diizeyde kaldigi politikalarin gelismis lilkelerce de uygulanmasi halinde (yari
serbestlesme), sozkonusu iilkelerin ihracat siibvansiyonlarini kaldirmalar biiyiik
onem arz etmektedir. Bu konuda diinya ticaretindeki kilit iilke AB’dir. Halen,
Glmriik Birligi dolayisiyla tilkemize ithali kolaylasan sekerli mamullerin
iceriginde bulunan seker i¢in AB tarafindan ihracat siibvansiyonu veriliyor olmasi
Tiirkiye’ye zarar veren bir ticaret diizeni olusturmaktadir. Bunun karsisinda
Tiirkiye’nin ayni politikalar1 uluslararas1 anlagsmalardan dolay1 uygulama sansi

bulunmamaktadir.

Tiurkiye’de girdi desteklerinin yeni reform tedbirlerinin ardindan
kaldirilmasinin  seker pancari Uretimini fiyat degisiklikleri kadar fazla
etkilemeyecegi disilinlilmektedir. Zira, sozlesmeli yontemle iretilen seker
pancariin iretim girdilerinin igleyici tarafindan ayni avans olarak fiireticiye
verilmesi sdzkonusu olacak, iiretilen iirlinlin de yine isleyici tarafindan alinmasi
garantisi bulunacaktir. Bu noktada, tek zorluk {ireticinin yiliksek faizli tarim
kredileri kullanmak zorunda olmasidir. Tarimsal kredilerin iireticiler tarafindan
ferdi olarak kullanilmasi yerine kooperatifler aracilifiyla iireticilerin kredilere

ulagiminin saglanmasi saglikli ve ekonomik bir ¢6zlim olarak goriilmektedir.

Sektoriin - diinyada yasanacak bir seker politikalarn reformu sonrasinda
serbestlestirilerek yiikselmesi beklenen diinya fiyatlarinin yurti¢cinde hakim olmasi
Ongoriildiigli takdirde, diinya fiyatinin i¢ piyasada daha 6nce hakim olan fiyatlara
gore daha diisiik olmasi beklenecegi i¢in iireticiye olumsuz yansimasi sézkonusu
olacaktir. Bundan dolay: telafi edici iki politikadan bahsedilebilecektir. Bunlardan
biri fark 6deme sistemi (lirlin i¢in belirlenen hedef fiyat ile piyasa fiyati arasindaki

farkin karsilanmasi) digeri ise dogrudan gelir 6demesi (liretimden bagimsiz belli bir
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gelir diizeyini temin i¢in yapilan 6demeler) sistemidir. Her ikisi de dogrudan
biitceye yiik getirecek nitelikte uygulamalardir ancak belli bir ge¢is donemi
cergevesinde uygulanmalar1 6ngoriilmektedir. Bu politikalarin finansman yiikii ve
stiresi, sektorde iiretime devam edecek pancar iireticilerinin sayis1 ve diinya seker
piyasasi fiyatlariyla yakindan iligkili olacaktir. Fark 6deme sistemi gercevesinde
saptanacak hedef fiyatlarin {iretim maliyetlerine gore olusturulmasi 6nem arz
etmektedir (Sahindéz 2000:303). So6zkonusu sistemlerin uygulanma imkani
sekerpancar1 ireticisinin kayit altinda bulunmasi ve pancarin bolgesel gelir
istatistiklerine diger iirlinlerden daha tutarli sekilde ulasilabilmesi nedeniyle
yiiksektir. Ancak, bahsi gegen politikalar mevcut biitce kisitlart devam ettigi
takdirde ideal sekliyle uygulanma sangini bulamayacaktir. Ayrica, &deme
sisteminin uluslararasi yiikiimliiliikkler paralelinde iiretimden bagimsiz destekleme
mantigina uygun dizayn edilmesi gerektiginden dogrudan gelir 6demesi daha

uygun bir se¢im gibi géziikkmektedir.

Ozellestirme amaglanan sekilde tamamlandig takdirde, diinya fiyatlarmin
yurticinde hakim olmasi sonucu sektordeki isleyicilerin arz-talep dengesini
gozeterek iiretim yapmaya devam edebilmeleri igin de gelire yonelik destekleme
politikalarina gecis zorunlu olacaktir. Boyle bir ortamda, seker sektdriinde yer
alanlarin, teknolojik yeniliklere biraz olsun ayak uydurulabilmesi sonucu,
Tiirkiye’de uluslararasi rekabete uygun sekilde faaliyetlerine devam etmeleri

miimkiin goriilmektedir.

Halen yiiriitiilmekte olan tarim reformu ¢alismalarinda iireticiye dogrudan
gelir 6demeleri yapilmasi Ongoriilmekte olup bunun uzun vadeli ve yeterli
seviyede olmasi beklenmemektedir. Uygulamanin tiim {riinlere yonelik
yiirtitiilmesi karlt tiriinlere gereginden fazla destek aktarilmasina neden olurken,
tarimsal iiretim yapmayanlarin da gelir desteginden faydalanmasi icin imkan
yaratmaktadir. Uriin fiyatlarinin azaltilmast durumunda mevcut diizeyiyle
dogrudan gelir 6demelerinin telafi edici bir gelir saglamas1 miimkiin olmayabilir.
Bu nedenle, bundan sonraki yillarda dogrudan gelir 6demelerinin iiriin bazinda
daha secici uygulanmasi ve kayit sisteminin dogru sekilde tutularak izlenmesi

gerekecektir.
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Sekerin toplumun gida giivencesinin saglanmasinda énemli bir paya sahip oldugu
gercegi dogrultusunda, DTO goriismeleri cercevesinde Oniimiizdeki dénemde
yiiriitiilecek olan yeni tarim taahhiit miizakerelerinde, gelismekte olan iilkelerde
seker iretiminin vazgecilmezligi fikri {izerinde hassasiyet gosterilmesi
saglanmalidir. Serbestlesme ile goriilmesi olas1 olumsuz etkilerin en aza
indirgenmesi ile bunlarin iilkelere olas1 maliyetlerinin netlestirilmesi konusunda

caligsmalar yapilmasi1 gerekmektedir.

6.2. TURKIYE’NIiN DTO TARIM ANLASMASI TAAHHUTLERI

Tiirkiye’nin 1995 yilinda yiiriirliige giren Tarim Anlasmasi taahhiitlerinde ig

desteklerin iiriin bazinda fiiretim degerlerinin %10’undan fazla olmadigi (de minimis)

bildirilmis ancak bu bildirim seker konusunda sorun yaratmis ve bir¢ok tilkenin dikkatini

¢ektiginden itiraz konusu olmustur. %50’ler seviyesinde goriilen seker i¢ destek oraninin

diistiriilmesi i¢in iki yontemin bir arada uygulanmasi diisiiniilebilir.

1-

ii-

Hesaplama yontemi nedeniyle sadece kamu alimlarmin esas alindigi seker ic
destek Olglistinde, kamu alim rakaminin diisliriilmesi amaciyla &6zel sektor
tarafindan {iretilen seker miktarinin artirilmasit uygun yontemdir. Ozellestirme
yontemlerden en zoru ancak mevcut konjonktiir igerisinde gergeklesmesi

beklenenidir.

I¢ destek 6l¢iisii degerlerinin, Tarim Anlasmasi ¢ercevesinde iilkelerin kendi para
birimleri {izerinden hesaplanarak bildirilmesi istenmektedir. Ancak, Tirkiye
bildirimlerini $ iizerinden yapmaktadir. Bunun TL’na ¢evrilmesi ve baz donemi ile
icinde bulunulan y1l karsilagtirmasi yapilirken baz yili fiyatlarmmin bugiinkii degerlere
cevrilmesi i¢in kullanilacak enflasyon endeksinin iki fiyat arasindaki farki en azda
tutarak destek oranini diisiik gosterecek sekilde secilmesi olumlu olacaktir. Toptan
Esya Fiyatlar1 Endeksi (TEFE) ile Tiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE)
karsilastirildiginda 1994=100 bazli TUFE’nin TEFE’den daha hizh arttig1 bu nedenle
hesaplamalarda kullanilabilecegi goriilmektedir. Kur degisimden gidilmesi secenegi,

reel kurlarin baz donemine gore oldukca asagida kalmis olmasi nedeniyle uygun
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olmayacaktir (DPT’nin 1982=100 endeksine goére, baz donem olan 1986-88
doneminde endeks ortalamasi 77,9 iken 1995-2000 doneminde 74,3’e

gerilemistir).

6.3. YENI SEKER KANUNU’NDAN KAYNAKLANAN EKSIKLIK VE
SORUNLARIN GIiDERILMESI

2001 yilinda yiiriirliige giren yeni Seker Kanunu ile getirilen diizenlemelerden daha

once bahsedilmis ve bunlarla ilgili baz1 sorunlara da kismen yer verilmistir.

Seker Kanunu ile getirilen yeni diizenlemelerin biiyilk kismi yonetmeliklerle
uygulanacagindan heniiz detaylar {izerinde tam bir degerlendirme yapmak miimkiin
olmamakla birlikte, Kanunun mevcut hiikiimleri incelenerek bazi konularda 6neriler yapmak

mumkindir:

i- Kanun ile, fiziki 6zellikleri dolayisiyla gida maddelerinin islenmesi sirasinda
sekerin tamamlayicisi olarak kullanilan glikoz/glikoz surubu ve seker alternatifi
olarak igecek ve bazi gida maddelerinde kullanilan izoglikoz i¢in, toplam seker
talebinin %10’luk boélimiine esit miktarda getirilen iiretim kotasi, sektor igi
dengeler ile bu konularda yapilmis olan yatirimlar1 dikkate almadan Kanun
hiikiimleri igerisine yerlestirilmistir. AB Ortak Seker Rejimi igerisinde sadece
izoglikoz i¢in uygulanan iiretim kotalarinin, korumacilik adina bu sekilde baska
triinlere genisletilmesi anlamli olmadig: kadar ticaret ve yatirimlar: kisitlayici
oldugu iddia edildiginde de DTO nezdinde sorunlara yolagabilecektir.
Izoglikozun mevcut fiyat yapisi igerisinde zamanla daha fazla tercih
edilebilecegi diisiiniiliirse kisitlama uygulanmasi kaginilmaz goriindiigiinden
sektorle belli bir uzlasma igerisinde sistemin uygulanmasi uygun olacaktir.

Kanunda sadece izoglikoza yonelik bir sinir konmasi uygun olan segenektir.

ii- Ote yandan, Kanunla kurulan Seker Kurumu tarim politikalarindaki mevcut
dagmiklig1 daha da genisletmektedir. Yeni bir kurum olusturmak yerine, mevcut

yapi igerisinde Tarim ve Kdyisleri Bakanligi biinyesinde ¢alisan Tarimda Yeniden
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Yapilandirma ve Destekleme Kurulu tarafindan ilgili sektor temsilcilerinin
katilimyla diizenlenecek politikalarin Bakanlar Kurulu tarafindan yiirtirliige
konulmas1 ve uygulamaya doniik tedbirlerin ise Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin
icinde mevcut ya da yeni olusturulacak bir birim tarafindan izlenmesi uygun
olacaktir. Ozellestirme sonras1 olusabilecek rekabet ile ilgili sorunlarm Seker

Kurumu degil Rekabet Kurumu tarafindan ¢oziilmesi gerekecektir.

Kotalarin tespiti, tahsisi, iptali ve transferleri ile yeni kota tahsisine iligkin
hususlar ve uygulamaya iliskin denetimler; seker fabrikasi isleten gercek ve
tiizel kisiler ile iireticiler ve/veya temsilcileri arasinda seker pancar fiyatlariin
belirlenmesine yonelik usul ve esaslar; ve Kurumun yonetim ve temsili,
Kurulun ¢aligma usul ve esaslari ile hizmet birimlerinin ¢aligma usul ve esaslari,
depolama kesinti ve primi ile ilgili diizenlemeler ve diger hususlarin
yonetmelikle  diizenlenmesi gerekmektedir. Bu yonetmelikler, Bakanlik
tarafindan hazirlanacaktir  (Kurum kurulmus olsa bile Bakanligin seker
politikalar1 konusundaki yiiriitiiciiliigii ortadan kalkmamis gériinmektedir bu da

yapilanma ile ilgili tezimizi giiclendirmektedir).

S6zkonusu yonetmelikler igerisinde Ozellikle isleyici ile tretici arasindaki
iliskileri diizenleyen yonetmelik konusunda hassasiyet gosterilmesi gerektigi diger
tilke deneyimleri incelendiginde anlasilmaktadir. Geneli itibariyle incelendiginde,
sadece seker pancari ya da seker kamusi isleyebilen seker fabrikalarmin atil
kalmasmin Snlenmesi ve iireticinin iirettigi hammaddenin zayi olmamasi agisindan
iiretici ile isleyici arasinda iligkinin diizenlenmesi olgusuna sektdriin 6zel sektor ya
da kamu agrlikl bir sanayi olmasindan bagimsiz olarak rastlanmaktadir. Ulkelerin
biiyiik bir kisminda isleyici sagladigi girdilerle iireticiden gerekli sartlari saglayan
irlinii belli bir fiyattan alirken hammaddenin fabrikaya tasinmasindan da
sorumludur (OECD 1999). Ote yandan, iireticinin bolgesel tek bir alici ile karst
karsiya kalmasi nedeniyle isleyiciye karst korunmasi gerekli goriilmektedir (OECD
1998:6). Uretici ile isleyici arasindaki bu tip bir karsiikli bagimlilik tarmmin birgok
iretim kolundan farklilik arzetmektedir. Seker pancar iireticilerinin Orgiitlii

bulunmasi bu konuda yasanacak sorunlar hafifleteceginden Tiirkiye’de pancar
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ireticilerinin orgiitii olan Pankobirlik’in etkin sekilde ¢aligmaya devam etmesi

onemli goriilmektedir.

Bunlarin yanisira, bir¢ok Onemli iiretici ve ihracatgr durumdaki tlkede
devlet miidahalesiyle fiyatlarin yonlendirildigi daha 6nceki boliimlerde iilke
seker politikalarina deginilirken agiklanmistir. Kamistan seker lretiminin
yapildigi ihracatgi iilkelerde miidahale, belli bir ihra¢ fiyatinin altina inilmemesi
amaciyla, digerlerinde ise dogrudan kamunun fiyat aciklamasi ya da piyasa
fiyat1 aciklanan fiyatin altina diistiiglinde alim yapilarak yiiriitiilmektedir.
Pazara girisin kisitlanmast da fiyat miidahalelerinin bir pargast olarak
kullanilmaktadir. Her iki tlir miidahalede de fiyatlar olmas: gerektiginden daha
yiiksek bir seviyede olugsmaktadir. Bu da pancar ya da kamistan elde edilen

gelirin diger triinlere gore istikrarli olmasini saglamaktadir.

Bu ¢ergevede, sektordeki karsilikli bagimlilik ve diizenleme gerekleri
degerlendirilirken Tiirkiye’de 6zellestirme sonrasi iireticinin magdur olmamast
ve seker iiretiminin devamliligmmin saglanmasi agisindan kamunun, pancar
tiretici kooperatifleri ile 6zel sektdr igleyicileri arasindaki iligkileri her iki tarafin
da ¢ikarlarin1 gozetecek hiikiimlerle diizenleyerek yakindan takip etmesi, iiretici
ve tiiketici fiyatlarin1 uygulanacak ithalat koruma oranlariyla ve sektorii regiile
edecek kurumlarin gozetiminde cezai yaptirimlari ¢ekinmeden uygulayabilecek
sekilde izlemesi ve zamaninda miidahale etmesi gerekecektir. Sektorde iiretimin
devami i¢in {retici ile isleyici arasindaki karsilikli giiven ortaminin saglam
temellerle olugmas1 6nemlidir. Seker pancari fiyatlarinin belli bir degerin altina
inmesinin engellenmesi gorevi sektorde koordinasyonun saglanmasiyla

olacaktir. Bu gorev Seker Kurumu’na verilmis durumdadir.

Ozellikle fabrikalarin bolgesel tek alici durumunda olmalari ve izleyecekleri
depolama ve pazarlama politikalarinin fiyat olugsumlari agisindan 6nemi dikkate
almmalidir. Ozellestirme sonrasi olusabilecek sektdrel monopollesmeye karsi

iiretici ve tiiketicinin korunmasi da ayr bir izleme ve miidahale mekanizmasinin
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isletilmesi geregini beraberinde getirecektir. Rekabetin iiretici fiyatlarimin

olusumunda degil seker fiyatlarinda yasanmasi esas olmalidir.

Tiirkiye’de iretici ile tiiketici arasindaki iligkileri diizenleyen sozlesmeli
uretimle ilgili mevzuatin yasal dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle seker

piyasasi i¢in hazirlanacak olan yonetmeligin bir ilk olacagi da unutulmamalidir.

OECD (1999:16)’nin arastirmalarina gore, Ozellestirmenin uygulandig
bircok gelismis iilkede sanayinin tek elde toplanmasi nedeniyle monopollesme
olugmus, kamuya ait olan fabrikalar dogrudan tek bir Ozel sirketin eline
gecmistir. Bu olgu nedeniyle sayilan onerilerde dikkat ¢ekilen konularin 6nemi

bir kez daha anlasilmaktadir.

Ureticilerin {iretim kararlari serbestce vermelerini saglamak iizere, isleyici ile
iretici arasinda yapilacak sozlesmelerde iiriin fiyatlarinin her yilin Subat ay1
sonuna kadar belirlenmesi yoluna gidilmesi yararli olabilecektir (Er 2001). Bu
ayni zamanda bir 6nceki yil fiyatlarmin tiretim karar i¢in veri kabul edilmesi
aligkanligini ortadan kaldirarak daha dinamik bir karar mekanizmasi olusmasina
yardimc1 olacaktir. Serbest piyasa kosullarmin daha agirlikli bulundugu
alternatif iirlinlerden hububat ve aycigeginde borsa sisteminin islerlik kazanmasi
ve spot piyasalarin yanisira vadeli islem piyasalariin gelistirilmesi {iretim

kararlarinin saglikli bir sekilde olusturulmasinda faydali goriilmektedir.

Seker pancar1 aliminda kalite standartlariin uygulanmasi, kalite artigini tesvik
edici fiyat baremlerinin olusturulmasi ve seker TUretiminde kalitenin
yiikselmesini saglayici teknolojik gelisimin saglanmasi, sekeri ham madde
olarak kullanan gida sanayiinin tiretim kalitesini de olumlu yonde

etkileyeceginden énemli goriilmektedir.
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6.4. SEKTORDE OZELLESTIRME VE YENIDEN YAPILANDIRMANIN OLASI
OLUMSUZ ETKIiLERININ AZALTILMASI

Seker sektoriinde 6zel sektdr etkinliginin artirilarak kamu paymnimn azaltilmasi ve
seker politikalarinin kamu finansmani {izerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ile kamu bor¢glanma
gereginin azaltilamasina yonelik olarak, oOzellestirme caligmalar1 2001 yili itibariyle
baslatilmis bulunmaktadir. On hazirlik olmaksizin baslanacak ozellestirme ve bunun
getirecegi sektorel yeniden yapilandirmanin, TSFAS seker fabrikalari ve toplam iiretim
diizeyi lizerindeki etkileri ile bundan etkilenen iiretici sayilar1 ve ortaya ¢ikabilecek issizlik
konusunda bazi hesaplamalar Onceki bolimde genis sekilde yer almistir. Ancak,
ozellestirmenin olas1 sonuglari ile ilgili bolgesel bazi degerlendirmelere yer vererek, bolgesel

politika alternatifleri onermek gerekli goriilmektedir.

Bu kapsamda, ¢alismada yer verilen iki ayr1 senaryo lizerinden degerlendirmelere

devam etmek yerinde olacaktir.

Hatirlanacag tizere, fabrikalar ile ilgili ¢esitli kriterler belirlenerek 6zellestirme ya
da yeniden yapilandirma sonrasi ilk senaryoda, mevcut seker fabrikalarindan Adapazari,
Alpullu, Elazig, Kars, Malatya ve Susurluk’un kapatilabilecekleri sonucuna varilmistir.
Ikinci senaryoda ise, ilk bes tanesine ek olarak, Agri, Ankara, Carsamba, Ercis, Erzurum,
Mus ve Usak fabrikalari i¢in ayni durumun olusma olasiligi iizerinde durulmaktadir. Bu
fabrikalarin bulunduklar1 bolgeler itibariyle kapatma oOncesi ve sonrasi uygulanabilecek
politikalara yonelik olarak bazi dneriler gelistirmeden once ilk olarak s6zkonusu bolgelerde

seker pancarinin bolge ekonomilerine katkisi iizerinde durmak uygun olacaktir.
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Tablo 6.1: Seker Pancarinin Bélgelerin Tarim Yapisi I¢indeki Yeri

Toplam Ekilen Tarla Uriinleri
Tarla Alani Seker Pancari Seker Pancari Uretim Degeri
Pancar Uretilen Fabrika Bolgeleri (ha) Ekilen Alan (ha) Alaninin Pay1 (%) Igindeki Pay1 (%)
1. Senaryo
Adapazari (Bilecik ve Bolu dahil) 326.745 9.930 3,0 8,3
Alpullu-Kirklareli (Edirne ve Tekirdag 1.014.232 8.073 0,8 2,6
dahil)
Elazig 89.461 7.333 8,2 35,8
Kars 230.003 2.754 1,2 7,6
Susurluk-Balikesir (Bursa dahil) 534.676 10.595 2,0 8,7
Malatya (Adiyaman dahil) 181.115 6.728 3,7 18,8
2. Senaryo ile Eklenenler
Agr1 (Igdir dahil) 279.374 15.615 5,6 25,4
Erzurum 187.944 8.483 4,5 12,4
Ankara 919.827 16.603 1,8 10,1
Carsamba-Samsun 292.744 17.226 5,9 13,9
Ercig-Van (Bitlis dahil) 225.557 9.287 4,1 13,5
Mus (Bing6l dahil) 248.479 12.958 52 18,1
Usak (Kiitahya dahil) 504.484 9.841 2,0 9,0

Kaynak: DIE

Yukaridaki tabloda, fabrikalarin iiretim bdolgelerinin bulundugu ¢evre iller de
degerlendirmelere yansitilmistir. Senaryolar kapsaminda seker pancari tarimimin ozellikle
Elazi1g agisindan onemi anlasilmaktadir. 1998 yili verileriyle, seker pancar1 Elazig’da toplam
tarla alaninin %8,2’lik bir bdliimiinde yetistirilirken, toplam tarla iiriinleri iiretim degerinin
yaklasik %36’s1 pancardan elde edilmistir. Malatya’da ise seker pancarinin toplam tarimsal
tiretim degeri igindeki pay1 Elazig hari¢ diger birinci senaryo illerine gore yiiksektir. Ote
yandan, Alpullu fabrikas1 bolgesinde seker pancari tarimi toplam iiretim degerinden aldigi

%?2,6’lik payla 6nemini kaybetmis goriinmektedir.
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Ikinci senaryo ile kapananlara eklenen Ankara ve Usak bdlgelerinin seker pancari
iretim alanlar1 ve tretim degeri agisindan diger illerin gerisinde kaldigi ancak, Agri,
Erzurum, Carsamba, Ercis ve Mus’ta seker pancari tarimimin belli bir agirliginin oldugu
goriilmektedir. Agr1 ve Mus illeri pancar liretim degerinin toplam degere oraninda basi

¢ekmektedir.

Sozkonusu bolgelerde seker pancar1 ekilmedigi takdirde ikame edilebilecek
iiriinlerin yanisira, dekara net gelir itibariyle getirisi en fazla olan iriinler (alt1 ¢izilerek

belirtilen iiriinler) saptanmis ve Tablo 6.2°de ii¢ yillik veriler derlenerek gosterilmistir.

Tablo 6.2: Bolgelere Gore Seker Pancari ile Ikame Uriinlerin Karlilik Agisindan Siralamasi
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1998 1999 ‘ 2000 1998 1999 2000
ADAPAZARI ELAZIG
Arpa(susuz) Aygicegi Bugday (susuz) [Bugday(susuz) Bugday (susuz) |Bugday (susuz)
Bugday(susuz) |Bugday (susuz) |Arpa (susuz) Pamuk Bugday (sulu) Bugday (sulu)
Sogan Arpa (susuz) Aygicegi Seker Pancart Pamuk Seker Pancart
Maisir Misir Misir Sogan Sogan Pamuk
Aygicegi Sogan Seker Pancart Seker Pancart
Patates Domates Domates ERCIS
Seker Pancari  |Seker Pancari Patates Arpa(sulu) Bugday (susuz) |Arpa (sulu)
Domates Patates Sogan Bugday(susuz) Arpa (sulu) Bugday (susuz)
Fasulye Fasulye Tiitiin Yonca Patates Seker Pancart
Tiitlin Tiitiin Fasulye Seker Pancart Yonca Patates
Patates Seker Pancart Yonca
AGRI ERZURUM
Arpa(sulu) Arpa (sulu) Arpa (sulu) Ot Arpa (sulu) Bugday (sulu)
Bugday(susuz) |Bugday (susuz) |Bugday (susuz) JArpa(sulu) Yonca Arpa (susuz)
Ot Ot Seker Pancart Bugday(sulu) Bugday (susuz) |Ot
Yonca Seker Pancart Bugday (sulu) Yonca Ot Seker Pancart
Bugday(sulu) Yonca Ot Bugday(susuz) Bugday (sulu) Fasulye
Pamuk Bugday (sulu) Aycigegi Aycigegi Aycigegi
eker Pancari Lahana Patates Yonca
Fasulye Seker Pancart Lahana
Seker Pancart Fasulye Patates
Patates Lahana
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1998 1999 2000 1998 1999 2000
ALPULLU MALATYA
Domates Sogan Kabak Pamuk Bugday (sulu) Pamuk
Yonca Arpa (susuz) Aygicegi Bugday(sulu) Arpa (sulu) Bugday (sulu)
Arpa(susuz) Bugday (susuz) |Bugday (susuz) JArpa(sulu) Pamuk Fasulye
Bugday(susuz) |Kabak Arpa (susuz) Bugday(susuz) Fasulye Seker Pancart
Seker Pancart | Aygicegi Seker Pancart Tiitiin Seker Pancart Tiitiin
Karpuz Bugday (sulu) Domates Fasulye Tiitiin Karpuz
Kabak Karpuz Celtik Seker Pancart Domates Domates
Aygicegi Seker Pancart Domates
Celtik Celtik
Misir Domates
Siipiirge
Sarimsak
Sogan
ANKARA MUS
Aygicegi Aygicegi Arpa (susuz) Nohut Bugday (susuz) |Bugday (susuz)
Arpa(susuz) Arpa (susuz) Bugday (susuz) [Bugday(sulu) Bugday (sulu) Bugday (sulu)
Bugday(susuz) |Bugday (susuz) |Cer.Aygicegi Bugday(susuz) Nohut Nohut
Fasulye Seker Pancart Seker Pancart Yonca Ot Ot
Seker Pancart  |Domates Kavun Ot Fasulye Fasulye
Sogan Sogan Fasulye Seker Pancart Yonca Seker Pancart
Patates Patates Sogan Fasulye Seker Pancart Yonca
Kavun Fasulye Patates Tiitiin Tiitiin Tiitiin
Domates Kavun Havug
Havuc Havug Domates
CARSAMBA SUSURLUK
Misir Misir Misir Yesil Biber Patates Bugday (sulu)
Fasulye Bugday (susuz) |Seker Pancart Bugday(sulu) Aygicegi Aygicegi
Bugday(susuz) |Celtik Bugday (susuz) |Bugday(susuz) Bugday (sulu) Bugday (susuz)
Domates Fasulye Fasulye Aycigegi Bugday (susuz) |Sogan
Seker Pancart  |Seker Pancart Celtik Pamuk Seker Pancart Patates
Celtik Domates Domates Seker Pancart Pamuk Domates
Yesil Biber Yesil Biber Yesil Biber Domates Sogan Pamuk
Celtik Celtik Seker Pancart
Sogan Domates Celtik
Fasulye Fasulye Fasulye
Patates Yesil Biber Yesil Biber
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1998 1999 2000 1998 1999 2000
KARS USAK

Arpa(sulu) Arpa (susuz) Arpa (susuz) Bugday(susuz) Hashas Arpa (susuz)
Bugday(sulu) Bugday (sulu) Bugday (sulu) Kendir Arpa (susuz) Hagshas
Arpa(susuz) Ot Ot Arpa(susuz) Bugday (susuz) |Bugday (susuz)
Ot Patates Seker Pancart Hashas Bugday (sulu) Bugday (sulu)
Seker Pancart  |Seker Pancart Patates Bugday(sulu) Pamuk Kendir
Patates Pamuk Kendir Nohut

Nohut Nohut Pamuk

Seker Pancart Seker Pancart Seker Pancart

Not: Alti ¢izili {irtinler bolgelerde dekara net gelirin en fazla oldugu triinlerdir.

Kaynak: TSFAS

Alternatif {irlin sayisinin fazla olmayip da seker pancarinin gorece yiiksek gelir
sagladig1 bolgeler olan Elazig, Ercis, Agr1 ve Kars illerinde seker pancar1 yerine bugday,
pamuk, yem bitkileri ve patates gibi {rilinler alternatif olusturmaktadir. Yillara gore
siralamalarda degiskenlik gostermekle birlikte, Mus ve Malatya bolgelerinde seker pancari
genelde getirisi bakimindan ilk ii¢ iiriin arasindayken Usak bolgesinde ilk siradaki yerini
korumustur. Diger bolgelerde ise gerek alternatif {iriin sayisinin fazlaligi gerekse bunlarin net
getirilerinin seker pancarina kiyasla fazla olmasi nedeniyle pancar tarimsal gelir agisindan

vazgecilmez goriillmemektedir.

Calismaya konu olan bolge illerinden kalkinmada oncelikli iller kapsaminda
bulunanlarda, diger sanayi kollarinda faaliyet gosteren fabrikalar ile illerin gayri safi milli
hasilaya katkilar1 degerlendirilecek olursa (DPT 2000c), seker iiretiminin bolge ekonomisi
acisindan Oneminin daha 1iyi vurgulanabilecegi diisliniilmektedir. Bu kapsamda su
degerlendirmelere yer verilebilecektir:

- Agn: Seker Fabrikas1 kamunun en biiyiik yatirimi olup bolgede en fazla istihdam yaratan
fabrika konumundadir.

- Erzurum: En biiylik kamu yatirimlarindan biridir. Sagladig1 istihdam bakimindan en
bliylik yatirimdir.

- Kars: En biiyiik ve en fazla istihdam saglayan kamu yatirimidir.

- Mus: Tek kamu yatirinudir. Ozel sektor etkin degildir.
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- Ercis-Van: En fazla istihdam saglayan kamu yatinmidir. Van ilinde kiigiik ¢apl 6zel

sektor yatirimlar: bulunmaktadir.

- Elazig: Bélgede bulunan bes adet kamu fabrikasindan biridir. Ilde gesitli konularda 6zel

sektor yatirimlart bulunmaktadir. Seker fabrikasinin istihdama katki anlaminda biiytik

Onemi bulunmamaktadir.

- Malatya: Toplam bes adet kamu fabrikasi icerisinde en biiyilk ve en fazla istihdam

saglayan yatirnmlardan biridir. Ancak, bolgede 6zel girisimcilik gelismistir.

- Carsamba-Samsun: Olduk¢a fazla sayida 6zel sermayeli yatirim bulunmaktadir. Seker

fabrikas1 Samsun ilinde bulunan bes kamu fabrikasindan birisidir.

Tiirkiye’de kisi basina diisen gayri safi yurtici hasila itibariyle degerlendirildiginde,

Samsun, Malatya ve Elazig disindaki kalkinmada oncelikli illerin yillardir 81 il iginde son 15

arasinda yer aldiklar1 anlagilmaktadir (DPT 1999).

Yukaridaki degerlendirmeler kapsaminda, konuyla ilgili oneriler asagidadir:

Ozellikle, Dogu Anadolu fabrika bélgelerinde seker pancarmnin énemi dikkate
alindiginda, kapatilmasi olas1 fabrikalardan aymi bolgede bulunmalari
dolayistyla Agr1 ve Kars fabrikalarindan en az biri (tercih sdzkonusu olursa
daha elverisli oldugu icin Agr1) ile Mus ve Ercis’ten en az biri (daha elverisli
goriildiigli i¢in tercihen Mus), Erzurum, Elazig ve Malatya fabrikalarinin bolge
ekonomisi agisindan faaliyetlerine devam etmeleri kisa ve orta vadede yararh ve
oncelikli goriilmektedir. Biitiin bu fabrikalarin faaliyette kalmasi 250 bin tona

yakin bir tiretimin devamini saglamaktadir.
Diger bolgelerdeki fabrikalarin kapanmasi da ilgili bolge ekonomilerine

zarar verecek olmakla birlikte, bu zarara Dogu fabrikalarina gére daha kolay

katlanilabilecegi diistiniilmektedir.

Yukaridaki 6neride ad1 gecen fabrikalarin kamu tarafindan bolgesel kalkinma

politika oncelikleri ¢er¢evesinde desteklenmeleri ancak fabrikalarin ekonomik
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caligmalarinin saglanmast ve gerekiyorsa bazi yatirimlarla verimliligin
artirllmas1  gerekmektedir. Pazarlama kosullariin iyilestirilerek  stok
sorunlarinin yaganmasinin 6nlenmesi de bulunduklari bolge itibariyle fabrikalar
acisindan 6nem tagimaktadir. Bunlara paralel olarak, tarimsal iiretimde daha az
maliyetli ve kaliteli hammadde temininin saglanmasma katki i¢in egitim ve
yayim hizmetlerinin gelistirilmesi gerekecektir. Ote yandan, belli bir alandan
fazlasinin seker pancari tarimina ayrilmamasini teminen alternatif iiriinlerin
yetistirilmesi yolunu secen iireticilere gerekli teknik yardimin yapilmasi uygun

olacaktir.

Seker fabrikasi yan iriinlerinin katkis1 da diisiiniilerek, hayvanciligin
canlandirilarak gelistirilmesi basta olmak {izere bolgesel projeler dahilinde
bolgeye aktarilacak  kaynaklardan seker ireticisi ile fabrikalarin
yararlandirilmalar1  saglanmalidir. DTO Tarim Anlasmasmin gercevesinde
gelismekte olan {ilkelere taninan belli bir proje dahilinde geri kalmisg
bolgelerdeki tarimsal yatirimlarin desteklenmesi ve iiretim kaynaklari kit ve
fakir bolgelere yonelik girdi desteklerinin uygulanabilmesi gibi avantajlardan
oncelikle Dogu fabrika bolgelerinde faydalanilmasi disiiniilebilecektir. Ayrica,
seker liretimi yapilamayacak bolgelerde hayvancilik faaliyetinde kullanilmak
tizere yem bitkileri ve Tiirkiye iiretiminin talebi kargilayamamasi nedeniyle
ithal edilmek durumunda kalinan yagli tohum bitkileri ve misira yonelik {iretimi
yonlendirme amagh prim 6demeleri yapilmasi uygun olabilecektir. Bir {iriiniin
iretiminin sinirlandirilmasina yonelik olarak bir proje dahilinde uygulanan
destek ddemeleri DTO Tarim Anlagmasi’na da uygundur. Ancak, iiriin bazinda
degisken oOdemeler yoluyla iiretimin yonlendirilmesi yasaklanmistir. Bu
bakimdan, uygulanacak prim 6demelerinin diizeyi saptanirken biitge kisitlart
yaninda tiim alternatif iirlinlerden olusan ortalama bir iiretici gelir sepetinin

dikkate alinmasi gerekmektedir.

Kapanabilecek fabrikalar diisiiniilerek isten ¢ikarilmasi s6zkonusu olacak is¢iler
ile bolgede pancar iiretimi yapamayarak geliri diisecek olan iiretici ve tarm

is¢ilerine yonelik yeni yatirim alanlarinin olusturulmasi ve tarimda c¢aliganlara tarim
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dis1 sektorlerde calistirilmak tizere egitim verilmesi gerekecektir. Bu esnada,

iiretici ve iscilere yonelik gecici siireli bir igsizlik sigortas1 6demesi yapilabilir.

Daha olumlu kosullarda isletilebilecekleri ortaya konuldugundan kapanmasi
daha diistik bir olasilik olan fabrikalarin Oncelikle tarimsal altyapi, egitim,
tarimsal miicadele, pazarlama konusunda teknik yardim, arastirma-gelistirme
faaliyetleri ile ¢evreye zarar vermeyecek iiretim kosullarinin temini agisindan
desteklenmeleri DTO cergevesinde miimkiindiir. Boylece, kalite ve verimliligin
artirllmas1 ~ saglanabilecektir.  Ozellestirme sonrasinda bu  hizmetlerin

saglanmasinda kamu-6zel sektor arasinda gerekli koordinasyon saglanmalidir.

Ozellestirilecek fabrikalardan karli ve verimli durumda ¢alisabilecek olanlarin
oncelikli olmas1 bir strateji olarak kabul edilebilir. Tiirkiye’de seker tiretiminin
devamlilig1 saglanarak, 6zellestirme sonrasi alicilarin sadece seker fabrikalari
gayrimenkiillerinden rant elde etme diisiincesiyle hareket etmeleri 6nlenmelidir.
Fabrikalarin gercekten seker {iretimiyle ugragmayacak alicilarin elinde
bulunmas: halinde geri alinabilmesi i¢in ¢esitli kriterlerin satig s6zlesmelerine
konmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Karli ve verimli ¢alisamayacagindan dolay1
kapanmasi sdzkonusu olabilecek fabrikalarin 6nceki Onerilere uygun sekilde
bulundugu bolgeye gore ya hemen kapatilmasi ya da belirlenecek bir gecis
siiresinin ardindan yaratilacak alternatif iretim ve is imkanlar1 dahilinde

faaliyetlerine son verilmesi i¢in bir program belirlenmelidir.

Ozellestirme siirecinde, bolgesel olarak fabrikalarin birarada ele alinmast,
karl1 fabrika/fabrikalarla birlikte bir tane sosyal amaclh fabrikanin blok olarak
satilmast gibi yontemler giindemde olabilecektir. Bdylesine bir ydntemin

alicilara daha cazip gelecegi diisiiniilmektedir.

Ozellestirmede en onemli kriter, seker fabrikalarinim Tiirkiye’de seker iiretimine
devam edecek ve bu sektdrde verimliligi artirmaya doniik yatirimlart yapabilecek

mali gii¢ ve diizeyde kisi, birlik ya da sirketin eline gegmesi olmalidir.
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Ozellestirilen ~ seker fabrikalarmin pancar temin ettikleri alanlarin
(hinterlandlarinin) ¢akigmasi durumunda aralarindan kapatilanlar olsa da geriye
kalanlarin tevsi yatirimlar ile yeterli diizeyde iiretimi saglamalar1 ileriye doniik

talebin karsilanabilmesi agisindan 6nemli goriilmektedir.
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7. SONUC

Bu caligmanin birka¢ Onemli katkisinin olduguna inanilmaktadir. Bunlardan su
sekilde bahsetmek miimkiindiir. Seker sektoriinde uygulayageldikleri politikalar ve
ticaretteki  etkinlikleri ile Dbiiyllkk rol oynayan iilkeler, politikalar1 itibariyle
degerlendirilebilmistir. Boylece, seker politikalarimin diinyadaki mevcut ve beklenen
kosullar gézoniine alimdiginda ugrayacagi olas1 degisiklikleri belirlemek de kolaylasmistir.
Sozkonusu degerlendirmelerin Tiirkiye ac¢isindan Onemi, 06zel sektér etkinliginin
artirtlmasina doniik hazirliklarin yapildig: ve politika reformlarina girisilmis bulunulan bir
donemde, Tiirkiye’nin politika alternatiflerinin de ortaya konmasidir. Ayrica, bu ¢aligmayla
seker sektoriiniin Tiirkiye agisindan 6nemi ile uygulanan politikalar ve bunlarin ekonomiye
yiikiiniin degerlendirilmesinin en giincel verilerle yapilmasi miimkiin olmustur. Ulke ¢apinda
ve bolgesel olarak sekerin nereye kadar vazgegilmez olabilecegi senaryolar yardimiyla
ortaya konulmaya calisilmig ve biilgesel bazda uygulanabilecek politikalar Snerilmeye
calisilmistir. Diinyada ve Tirkiye’de seker alternatifi olan tatlandiricilarin kullanim
diizeyleri konusunda aktarilan genis bilgilerin de katki olusturdugu diisiinilmektedir.

Calismanin 6nemli goriilen sonuglari ise asagidaki kisimda 6zetlenmektedir.

Insanin beslenmesinde &nemli yeri olan ve vazgegilmez tadi nedeniyle hemen her
toplumda talep uyandiran seker, halen yiizden fazla iilkede iiretilmektedir. Gelismis ve
geligsmekte olan tilkelerde bir insanin giinliik enerji gereksiniminin sirasiyla ortalama %10 ve
%6’s1n1 karsilayan sekerin, gelismekte olan toplumlarda tiiketimi artis egilimindedir.
Diinyada iki farkli seker hammaddesinden biri olan kamis sekerinin yogun olarak iiretildigi
Kiiba, Brezilya, Avustralya gibi iilkelerde kisi basina yillik tiiketim rakamlari 50 kg’in
lizerindeyken diger hammadde olan seker pancarindan seker elde edilen Avrupa tilkelerinde

ise kisi bagina yillik tiiketimin 30-40 kg arasinda bulundugu belirtilmelidir.

Kamug sekeri, 6nemli bir ticaret {irlinii haline gelmeye basladigi 17. yilizyila kadar
tropikal oOzellik gosteren ¢ok sayida iilkede {iretilmekteydi. Amerika’nin kesfi ile Avrupa
iillkelerinin sOmiirge ekonomilerinde ©nemli yer tutmus olan seker, Asya iilkelerinin

somiirgelestirilmesinin ardindan buralarda da yaygin olarak {iretilen, tiiketilen ve ihra¢ edilen bir
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iiriin olmustur. Seker tariminin Amerikan kdlelik tarihinin gelisiminde 6énemli yeri olmus,
sadece bu iirliniin hasad1 ve islenmesi amaciyla binlerce insan Afrika’dan Amerika kitasina
getirilmistir. Sekeri 19. yiizyilla gelindiginde hemen her gelismis iilke tiiketir duruma
gelmistir. Seker ticareti, Avrupa ekonomileri a¢isindan 6nemli bir gelir kaynagi olusturmus

ve sekerin islenmesi ve rafinasyonuna yonelik binlerce yatirim yapilmstir.

Gerek Avrupa iilkelerinin kendi aralarinda yaptiklari savaglar gerekse Diinya
savaglarinin etkisiyle ozellikle Avrupa llkelerinde yasanan kitlik ve ticaret yollarinin
kesilmesi, yeni bir seker hammaddesinin dogmasini saglamistir. Seker pancart ilk olarak 18.
yiizyllda Almanya’da tiretilmeye baslanmis buradan da tiim diinyaya yayilmistir. Boylece,
pancar sekeri iireten iilkelerin ithal kamis sekerine bagli kalmaksizin gida gilivencelerini
artirmalari miimkiin olmustur. Bununla birlikte, sekerin serbest ticaretini olumsuz yonde
etkileyerek biitlin piyasa diizenini sarsan korumaci politikalar yine gelismis Avrupa tilkeleri
ve ABD tarafindan uygulamaya konmustur. Korumaci politikalarm baslica amaglari, 19.
yiizyilda ithal verigileri yoluyla gelir elde etmek iken, 20. yiizyilda yurtici {iretimi koruyan

ve iiretici gelirini kontrol altina alan politikalarin uygulanmasi olmustur.

1900’lerin basindan itibaren tarimsal piyasalarin en biiylik sorunlarindan biri haline
gelen seker piyasalarinin istikrara kavusturulmasi konusu ilk defa 1953 yilinda uluslararasi
nitelikte bir anlagmanin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bes yillik siirelerle yiiriirliige
giren ¢esitli Uluslararast Seker Anlagsmalarinin ardindan yasanan petrol krizleri ve global
ekonomik krizler, sézkonusu anlagmalarin uygulanabilirligini ortadan kaldirmus, iiretim
fazlas1 sorunlari ile korumaci tedbirlerin yarattig istikrarsiz ortam giiniimiize kadar devam

etmistir.

Kamis sekeri lreticisi birgok az gelismis ililke ekonomisi agisindan seker {iretimi
onemli bir gelir kaynagi olarak goriilmektedir. Bu iilkelerin ¢cogu eski somiirgelerdir. Seker
tiretimi, birgok {ilkede gida giivencesinin saglanmasi ile tarimsal iiretim ve sinai istihdama
onemli katkida bulunmaktadir. Gelismis iilkeler agisindan seker, gida giivencesinin yanisira
tarimsal gelire etkisi ve seker iiretimine yonelik yatinmlarin yogunlugu dolayisiyla

vazgecilmez bir iiriin olarak goriilmektedir.
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Kamis sekeri, diinya {iretiminde %70 ve ticarette ise %90’lar civarindaki payi
nedeniyle diinya seker fiyatlarimin belirlenmesinde temel iiriindiir. Diinyadaki talep fazlasi
iiretim nedeniyle diisen fiyatlara, kamis sekeri iiretim maliyetlerinin pancar sekerine gore
diisiik olmas1 eklendiginde pancar iireticisi iilkelerin seker iiretimini devam ettirmeleri i¢in
katlandiklar1 maliyet de artmaktadir. Bir yillik toplam diinya ihracat miktarina yakin sekerin
stoklarda bekliyor olmasi nedeniyle, olusan bu stoklarin elden ¢ikarilmasi i¢in pancar
iireticisi iilkelerde (6zellikle AB’de) ihracat siibvansiyonu mekanizmalar1 uygulanirken
yiiksek koruma diizeyleri ile birlikte {iretimi azaltici tedbirler de alinmaktadir. Diisiik
fiyatlarla piyasaya girmek durumunda kalan kamis sekeri ireticileri ise gelir kaybina
ugramaktadirlar. Seker alternatifi tatlandiricilarin pahaliya seker tiiketen iilkelerde hizli bir
sekilde yayginlagsmasi nedeniyle diisen seker tiiketimi de iiretici iilkeler agisindan sorunlar

yaratmakta, buna kars1 tedbirleri de beraberinde getirmektedir.

DTO Uruguay Turu Tarim Anlagmasi’nin yiiriirliige kondugu 1995 yilindan itibaren,
tiim iiriinlerde oldugu gibi sekerde de ticaretin artirilmasi ve belli bir diizen dahilinde ticaret
politikalarinin izlenebilmesi agisindan; uygulanan ihracat siibvansiyonlarmin azaltilmasi,
korumalarin seffaflagtirilarak ithalat vergilerinin azaltilmasi, iilke piyasalarina belli miktarda
girisin garanti edilmesi yoluyla pazara girisin kolaylastirilmas1 ve nihai olarak i¢ desteklerin
belli oranlarda diisiiriilmesi ile iiretimi dogrudan etkileyen yasaklanmis politikalarin yerine
kriterleri belli, tiretici ve tiiketici refahinin artirllmasina yonelik uygulamalara gegilmesi

saglanmaya ¢aligilmistir.

Ancak, seker sektoriinde AB’nin uygulayageldigi yliksek ihracat siibvansiyonlarinin
etkisinin devam etmis olmasi, pazara giriste tarifelerin ¢ok yiiksek bir diizeyden indirilmeye
baglanmasi ile AB ve ABD’nin ithalat kotasi uygulamalari ve daha da Onemlisi i¢
desteklerde yani fiyat destegi politikalarinda 6nemli bir degisimin yasanmamasi nedenleriyle
Tarim Anlagsmasi’nin olumlu bir etkisi olmamistir. Diinya c¢apinda yasanan arz fazlasi

sorunlar1 buna eklenince seker piyasalarinda fiyatlar maliyetin altinda belirlenmistir.

Ulkeler itibariyle uygulanan politikalar incelendiginde, Avustralya, Brezilya, Tayland

gibi ilkelerin liberallesme yanlisi olduklari, ABD, AB ve Japonya’nin ise tarimsal yapilari
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itibariyle korumacilikta israrli olduklar1 izlenmektedir. Diinya ¢apinda yapilan model
calismalarindan anlasildigi kadariyla, korumaci {ilkelerin daha liberal politikalar
benimseyerek reform uygulamalari durumunda, bundan gerek iiretim gerek ihracat artisi
yoluyla karli c¢ikacaklarin yukarida adi gegen liberalesme yanlisi iilkeler olacagi
anlasilmaktadir. Buna karsilik, korumaci iilkelerin iiretimleri diiserken, {ireticilerinin eksilen
gelirlerini karsilamak iizere yeni politika ve kaynak ihtiyacinin bulunacagi tahmin
edilmektedir. Ote yandan, yine korumaci iilkelerdeki tiiketiciler diisiik fiyatlar nedeniyle
refah artis1 yasayabileceklerdir. ABD ve AB’ye tercihli ticaret anlagmalar1 kapsaminda seker
ihrag etmekte olan {ilkeler ise daha diisiik fiyatlarla gelismis lilke pazarlarina iirlin satarken

miktar bazinda ihracatta artis beklenmektedir.

Diger taraftan, diinyada yiirlirlikte bulunan c¢esitli bolgesel anlagma ve
entegrasyonlar nedeniyle gelecek on yil i¢inde seker ticaretinde belli dlclide liberallesme

yasanmasi sozkonusudur.

DTO nezdinde dniimiizdeki bir ya da iki yillik donemde tekrar baslamasi olas1 olan
genel bir tur kapsaminda seker politikalarinda zaman igerisinde daha genis bir
liberallesmenin yasanmasi beklenmelidir. Ancak, bunun ¢ok kolay ve ¢abuk ulasilabilir bir

hedef olmadig1 bir gercektir.

Bundan sonraki kisimda, Tiirkiye’de uygulanan seker politikalarinin incelenmesinde

elde edilen sonuglar degerlendirilecektir.

Tiirkiye’de seker sanayiinin kurulmasi Cumhuriyet’in ilk yillarina rastlamakla
birlikte bir sistem dahilinde desteklenmesine 1956 yilinda kabul edilen 6747 sayili Seker
Kanunu ile baslanmistir. Bu kapsamda, uygulanan politikalar diger pancar iireticisi iilkelerde
oldugu gibi korumaci hatta 6nceleri yasak¢t olmustur. Seker pancarinin Tiirkiye’de oldukga
genis bir alanda iiretiliyor olmasi ve yaklasik 300-350 bin iireticinin iiretim faaliyeti iginde

bulunabilmesi pancarin sosyo-ekonomik 6nemini ortaya koymaktadir.

Seker pancarina aktarilan destekler gerek gida giivencesinin saglanmasi gerek siyasi

acilardan her donem 6nemli goriiliirken, son yillarda uygulanan yiiksek destekleme fiyatlari ile
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yurticinde olusan talep fazlasi iiretim, stoklar1 artirmis ve sekerin ihracata yonlendirilmesini
gerektirmistir. Ote yandan, 1998 yilinda fazla iiretimin ve stok birikiminin énlenmesi igin
yiirtirliige konulan kota-ceza sistemi istenen sonucu verememistir. Diinya seker fiyatlarinin
diisiik seviyelerde seyretmesi destekleme ve ihracat maliyetlerini artirmistir. Boylece, sekeri
desteklemek lizere TSFAS’a ayrilan Hazine kaynaklar biiylirken, tiiketici daha pahaliya

seker tiiketmek durumunda kalmustir.

Tiirkiye’nin DTO taahhiitleri incelendiginde, i¢ desteklerin "de minimis" (iiretim
degerinin %10’u) olarak bildirildigi goriilmektedir. Ancak, mevcut destekleme yapist
igerisinde bu oranin %350 civarinda bulundugu anlasiimakta ve DTO’ye bildirimler bu oran
iizerinden gonderilmekte oldugundan taahhiitler agisindan zor durumda kalinmaktadir. Tek
cikis yolu olarak, kamunun alim diizeyi disiiriilmedigi takdirde, s6zkonusu sorunun devam
edecegi anlagilmaktadir. Tiirkiye’de sekere yonelik ihracat siibvansiyonu uygulanamamakta
bu nedenle ihracat siibvansiyonlarinda iiriin bazinda bir sorun bulunmamaktadir. TSFAS’ 1n
kamu kaynaklarindan ihracat yapiyor goriinmesi de bugiine kadar sorun olusturmamustir.
Pazara giriste uygulanan koruma diizeyinin ise, 1998-2000 doneminde fazlasiyla diisen
diinya fiyatlar1 nedeniyle yetersiz kaldigi anlagilmaktadir. Ancak, 2001 yilinda yasanan

yiiksek oranli devaliiasyon ile bu sorun gegici de olsa atlatilmigtir.

19.04.2001 tarihinde yiirtirliige giren 4634 sayili yeni Seker Kanunu ile ulusal seker
politikalarinda degisiklikler beklenmektedir. Kanunun ¢ikarilmasinda amag; seker
fabrikalarinin 6zellestirilmesi i¢in politikalarin piyasa kosullarina uygun hale getirilmesi ve
ayn1 zamanda iiretim-tiiketim dengesinin korunmasi hedefi dogrultusunda olusturulan Seker
Kurumu araciligiyla bir denetim ve izleme sistemi kurulmasidir. Halen uygulanmakta olan
kota sistemi yasalastirilmakta ve 6zel kesimi kapsayacak sekilde genellestirilmektedir. Diger
taraftan, seker alternatiflerine seker iiretiminin %10’u kadar kota getirilmektedir. Serbest
piyasa kosullarinin saglanmasi amaciyla pancar fiyatlarinin {iiretici ile isleyici arasinda
belirlenmesi, seker satis fiyatinin serbest birakilmasi, ani fiyat dalgalanmalarini dnlemek

iizere depolama maliyetlerinin karsilanmasi gibi hiikiimler getirilmistir.
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Bununla birlikte, Kanun ile getirilen baz1 konular elestiriye agiktir. Bunlardan ilki,
seker alternatiflerine getirilen kotanin sekerin dogrudan alternatifi olan izoglikozu
hedeflemesi gerekirken, sekerin tamamlayicisi durumunda bulunan ve sekerli {iriin
iretiminde gerek iiretim teknikleri gerekse de ihracatta rekabet edebilirlik agisindan
kullanilmas1 zorunlu glikoz gibi tatlandiricilarin da sistemde yer almasidir. Bdylece,
tatlandirici iiretiminin kota ile sinirlandirilmasinda hedef sapmasi olabilecek ve sekerleme
sanayiinin ihtiya¢ duyacagi glikozu ithal etmesi gerekebilecektir. ikinci elestiri ise, tarim
politikalarinda mevcut dagimnikligi genisleten ve calisma sistemi ve misyonu itibariyle
mevcut kurumlarin ¢alisma sahalarina da miidahale eden bir Kurumun kurulmus olmasina

yonlendirilebilir.

Ozellestirme artik geri doniilemez bir politika gibi gériinmektedir. Ancak, bu
Ozellestirmenin daha Once tarim sektoriinde altyaprt hazirlanmadan gercgeklestirilen Siit
Endiistrisi A.S. ve Et ve Balik Uriinleri A.S. &zellestirmelerine benzememesi ve seker

iiretiminin devamlili§inin saglanmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Calismada mevcut kamu ve bagli ortaklik durumundaki seker fabrikalari tek tek ele
almarak, Ozellestirme sonrasinda seker fabrikalarinin olast durumlari ile seker liretiminde
yasanacak degisimin sonuglart ve bunlarin sosyal ve ekonomik yansimalari

degerlendirilmeye caligilmistir.

Fabrikalar itibariyle bir onceki paragrafta belirtilen degerlendirme kriterleri daha
sonra rakamsal boyutlariyla bir biitiin halinde tekrar incelemeye tabi tutulmus ve
ozellestirme sonrasi olusabilecek durumla ilgili iki senaryo iiretilmistir. Ik senaryoda, ele
alman kriterler fabrikalar agisindan tamamen olumsuzluk arzettigi takdirde kapanma
olasiliklar1 yiiksek olarak degerlendirilmekte, bunun tersine kosullarin bir biitiin olarak
olumlu goriildiigii ya da yatirim ve rehabilitasyon gereksinimi olan fabrikalarin faaliyete
devam edecegi Ongoriilmektedir. Bu senaryoda kapanmasi beklenen fabrikalar Adapazari,
Alpullu, Elazig, Kars, Malatya ve Susurluk olarak belirtilmistir. Ikinci senaryoda, gerekli
yatirim ve rehabilitasyonun yapilmasi kosuluyla faaliyete devam edebilecek fabrikalarin da
devre dis1 kaldigr bir durum {iizerinde durulmustur. Bu senaryoda, ilk senaryodakine ek
olarak Agri, Ankara, Carsamba, Ercis, Erzurum, Mus ve Usak seker fabrikalarinin da

kapanacagi hesaba katilmistir.
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Ozellestirmenin gerekli politika tedbirleri ve sektdrel diizenlemeler yiiriirliige
konmaksizin kisa vadede uygulanmasi sézkonusu oldugu takdirde calismada ele alinan
senaryolarin  ger¢eklesme olasiliklarinin  ciddiye almmasi gerektigi  disiincesiyle,
degerlendirme sonuglarinin bazilarindan bahsetmek uygun olacaktir.

- Ilk senaryoda, kapanma olasilig1 degerlendirilen fabrikalar nedeniyle, 109.500 ton/giin
olan mevcut pancar isleme kapasitesinin %21 azalarak 86.200 ton/giine diisecegi ve bu
fabrika boélgelerinde seker pancari ekimine devam edilmemesi varsayimiyla pancar
iiretiminin ortalama 12,3 milyon tondan 10,2 milyon tona %17 oraninda azalacagi
hesaplanmaktadir. Bu kosullarda kamuda seker iiretiminin de %13 azalisla ortalama 1,8
milyon tondan 1,56 milyon tona diisecegi belirlenmis, fabrikalarin sagladig: istihdamda
ise %20’lik azalma olacagi ve bu azalmanin daha ziyade gecici is¢ilerde yasanacagi

tahmin edilmistir.

Bunlara ek olarak, lilke ¢apinda seker pancari ile ugrasan ¢iftgilerin sayisinda %19

azalma ve ekili alanda %17°1lik daralmanin s6zkonusu olabilecegi anlagilmaktadir.

- Ikinci senaryoda, toplam 13 fabrikanin devre dis1 kalmasiyla isleme kapasitesinin
mevcuda oranla %40 azalarak 66.500 ton pancar/giin olmasi yine s6zkonusu bolgelerde
pancar iretilmedigi kabuliiyle, pancar iiretiminin %32 azalmayla ortalama 8,35 milyon
tona ve kamunun seker iiretiminin %29 azalmayla 1,28 milyon tona diismesi sonucuyla

karsilagilmaktadir. Fabrikalardaki istihdam ise mevcudun %50’sine diigmektedir.

Mevcut pancar nakli uygulamalarinin devami halinde senaryo sonuglarinda ufak
capli baz1 degisiklikler olabilecektir. Zira, kapanan fabrikalarla faaliyette olanlar arasindaki
pancar nakilleri biliylik miktarlara ulasmamaktadir. Ayrica, faal kalan fabrikalarda verimi
artirmaya doniik yatirimlarin istthdami daha asagiya ¢ekebilecegi ancak mevcut kapasitenin

tevsiine doniik yatirimlarin da tam tersine yeni is imkani1 yaratabilecegi diisliniilmektedir.

Calismanin sonraki asamasinda, ele alinan senaryolarin iiretim-tilketim dengesine
etkileri irdelenmistir. Seker talebinin 2000-2010 déneminde yilda ortalama %1,8 artacag: hesab1

ve kapanan fabrikalar sonrasi 6zel sektor dahil olusacak seker {liretim ortalamalarinin ayni
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kalacagi varsayimyla, seker iiretim agiginin birinci senaryoda; 2005 yilinda 150.000 tona
varabilecegi ikinci senaryoda ise 400.000 olabilecegi, bunun da mevcut politikalar
cergevesinde ithalatla karsilanmasinin gerekecegi sonucuna varilmistir. 2010 yilinda bu

rakamlar sirasiyla 350.000 ton ile 600.000 tona yaklasabilecektir.

Seker alternatifi tatlandiricilar talebinin son yillarda ortalama %20’lere varan artig
oranlari ile bu triinlerin fiyat avantaji da gézoniine alindiginda, seker yerine kullanimlarinin
artarak siirecegi anlagilmaktadir. Ote yandan, Tiirkiye’de seker alternatifi {iriinler {iretiminin
kisitlanarak seker iiretiminin korunmasi, bu iiriinlerin ithalatinin da kontrol altinda
tutulmasin1 gerektirmektedir. Ancak, mevcut uluslararasi anlagmalar ve koruma oranlariyla

bunun saglanmasi zor goriinmektedir.

TSFAS tarafindan yiiriitiillen bolgesel seker pancari liretim potansiyeli galigmalari
senaryolar itibariyle degerlendirildiginde, kapanan fabrika bolgeleri hari¢ tutularak, ii¢ yillik
miinavebe sistemi ve seker pancari ekilebilir toplam toprak alaninin %50’sinin her yil bu
iriine ayrilmasi kaydi ve 6zel sektor tiretiminin ayn1 miktarda devam edecegi varsayimiyla,

yalniz ilk senaryoda 2010 yilina kadar seker talebinin karsilanabilecegi hesaplanmistir.

Calismada son olarak, diinyada yasanmasi muhtemel politika degisikliklerine
Tiirkiye’nin  uyumu ile Tiirkiye’deki seker politikast uygulamalari konusunda

gelistirilebilecek &neriler yer almustir. Ozetle bunlarin bazilarindan bahsetmek gerekir.

Diinya seker politikalarinda yasanacak olasi serbestlesme sonrasi artmasi beklenen
diinya fiyatlariyla birlikte, Tiirkiye’nin kisa vadede uygulayabilecegi politikanin; tiretilecek
pancar sekerinin gorece yliksek yurti¢i fiyatlariyla diinya fiyatlar1 arasindaki farkin ithalat
vergilerine yansitilmasi olabilecegi diisiiniilmektedir. iki fiyat aras1 farkin giiniimiizdekinden
daha diisiik olmasi bekleneceginden korumanin da daha diisiik seviyelere ¢ekilmesi sakinca
yaratmayacaktir. Bu politika giiniimiizdekinin devam olup yiik tiiketiciye aktarilarak biitce

imkanlar1 kullanilmamaktadir.
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Ote yandan, serbestlesme sonrasi diinya fiyatlarinin yurtiginde hakim kilinmasi
durumunda, isleme sanayiinin rekabetinin saglanabilmesi ve iiretimin devami agisindan
iireticiye yonelik iki tiir destekten bahsedilebilecektir. Bunlardan biri belirlenen hedef fiyatla
diinya fiyat1 arasindaki farkin {ireticiye 6dendigi fark 6deme sistemi, digeri ise, belli bir gelir
baremine gore 6denen dogrudan gelir sistemidir. Bunlardan dogrudan gelir sisteminin,
DTO’niin desteklemenin iiretimden bagimsiz yapilmasi sartindan dolay1, uygulanma imkani

daha fazladir. Biitge kisitlarinin burada 6nemli bir kriter oldugu belirtilmelidir.

Tiirkiye’nin DTO taahhiitlerinin de minimis seviyesinde baglanmis olmasi sekerde
sorun yaratmaktadir. Zira, uygulanan i¢ destek iiretim degerinin %50’si olarak
hesaplanmaktadir. Bunun azaltilmas1 Ozellestirme ve hesaplama yonteminde yapilan
hatalarin diizeltilmesiyle olacaktir. Ayrica, i¢ desteklerin iiriin bazinda degil toplu olarak

hesaplanmasinin DTO nezdinde kabul ettirilmesi uygun bir fikir olabilir.

Yeni Seker Kanunu ile ilgili 6nerilerinden su sekilde bahsetmek miimkiindiir. Seker
alternatifleri i¢in uygulanan kotalarin uzun dénemli bir sorun kaynagi olmamasi agisindan
AB’de oldugu gibi sadece izoglikoza yonelik bir kotanin belirlenmesi gerektigi
disiiniilmektedir. Diger taraftan, Kanuna gore, 6zellestirme sonrast Seker Kurulu’nun gorev
stiresinin tekrar ele alinmasi giindeme gelecektir. Bu asamada, Seker Kurulu’nun mevcut
kamu yapilanmasi igerisinde gerekliligi tartisilir bulundugundan, &zellestirme sonrasi
sozkonusu Kurulun ortadan kaldirilarak seker piyasalarinin devamli izleme altinda
tutulabilecegi yapinin, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 ile Sanayi ve Ticaret Bakanliklari
biinyesinde olusturulacak birimlerle ve Rekabet Kurumu’nun etkin oldugu bir diizen
icerisinde olusturulmasi dnerilmektedir. Kanunla ilgili olarak hazirlanacak yonetmeliklerle
iiretici-isleyici iliskileri diizenlenirken, rekabetin seker pancari fiyatinin degil seker fiyatinin
belirlenmesi sirasinda  olusmasi saglanmahidir. Uretici-isleyici iliskilerinde karsilikli

magduriyetin 6nlenmesi en can alict noktay1 olusturmaktadir.

Diger taraftan, seker pancarinda kalite standartlarinin uygulanmas1 ve kalitenin tegviki

Onem tasirken, iiriin ekim kararlarinin piyasa sartlarinda dinamik olarak verilebilmesini teminen
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fiyatlarin yeterince erken belirlenmesinin saglanmasi ve alternatif iriinlerde piyasa
fiyatlariin ileriye doniik izlenebilmesi igin borsalarin etkin sekilde galismasi geregi dile

getirilmelidir.

Son olarak, 6zellestirme ve yeniden yapilandirmanin olumsuz etkilerinin azaltilmasina
doniik olarak bazi Onerilere yer verilebilir. Calismadaki senaryolar kapsaminda kapanmasi
olasilig1 goriilen Agri, Kars, Mus, Ercis, Malatya ve Elazig fabrikalar1 bolgelerinde seker
pancar1 tarimmin 6nemli oldugu ve bolgede kamu yatirnmlarinin ¢ok az olmasi nedeniyle
seker fabrikalarinin istihdamda 6nemli yer tuttuklar anlasilmaktadir. Adi gecen bolgelerde
alternatif {irlin sayisinin azligi ile bunlardan elde edilen gelirin pancara gore diisiik olmasi

seker pancarinin dnemini daha da artirmaktadir.

Dogu Anadolu Bolgesi disindaki seker fabrikasi bolgelerinde kisa siireli bir gegis
doneminden sonra ¢ok biiylik sorun yaganmayacag: diisliniilmektedir. Geriye kalacak gorece
verimli ¢alisan fabrikalarin kapasitelerinin biiyiitiilmesi yoluyla olas1 bir arz agiginin zamanla
ortadan kaldirilmas1 miimkiin olacaktir. Halen yapimi devam eden Kirsehir Seker Fabrikasi ile
yatirim izni almis ancak yapimina baglanamamig olan 6zel sektdr girisimlerinin tamamlanmasi

da arz agiginin giderilmesinde 6nemli goriilmektedir.

Bu baglamda, ad1 gegen fabrikalarin kapanmasinin kisa ve orta donemde sakincali
olacagi ancak, Agri-Kars ve Mus-Ercis gibi birbirine yakin bolgelerde bulunan fabrikalardan
iiretime devami konusunda birinin se¢imi sdzkonusu olursa, bunlarin Agri ve Mus
olabilecegi sonucuna varilmigtir. Geri kalmig bolgelerdeki iiretime devam edilecek
fabrikalarin rehabilitasyonu ile proje dahilinde yeni yatirimlarin desteklenmesi, gerekiyorsa
iireticilere girdi destegi saglanmasina yonelik politikalar izlenmesi segenekler arasindadir.
Uretimin devam ettirilmeyecegi bolgelerde seker pancari yerine Dogu Anadolu’nun
hayvancilik potansiyeli diisiiniilerek yem bitkileri ve Tiirkiye ¢apinda ise arz a¢ig1 bulunan

trunlerin 6zendirilmesi mimkiindiir.

Istihdam dis1 kalan iscilerin baska sektorlerde is bulmak {izere egitim gormeleri ve

yonlendirilmeleri saglanarak bunlara yonelik programlar ve gecici issizlik sigortasi giindeme
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getirilebilir. Uretime devam edecek bolge ve fabrikalarda kamu-6zel sektdr koordinasyonu

ile verimlilik ve kaliteyi artiric1 hizmetlerin gelistirilmesi disiiniilebilecektir.

Ozellestirme uygulamalarinda ¢oziime ulastirilmasi gereken asil konunun, iiretimin
devam ettirilmesine yonelik tedbirlerin fabrika satis sozlesmelerinde yer almasi ile
fabrikalarin amag disi kullaniminin 6nlenmesidir. Fabrikalarin mali yonden gii¢lii ve yatirim
yapabilme kapasiteleri olan 6zel sektor taliplilerine satilmasi igin satig kriterlerine bazi
hiikiimlerin konmasinin uygun olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu ayn1 zamanda, ileriye doniik
seker talebinin yurtiginden saglanabilmesi amacina doniik fabrika tevsii ve modernizasyonun

gerceklestirilebilmesinde 6nemli goriilmektedir.
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EK

Seker Fabrikalarinin Durumunun Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de ilk seker fabrikasi Usak Seker Fabrikasi olmug ve 1926 yilinda isletmeye
alinmugtir. Ilk Tiirk sekeri ise yine 1926 yilinda isletmeye alinan Alpullu Seker Fabrikasi’nda
iretilmistir. 1933 yilinda Eskisehir ve ardindan 1934 yilinda Turhal seker fabrikalariin
isletmeye alinmasiyla sayilar1 4’e ulasan fabrikalar 1935 yilinda Tiirkiye Seker Fabrikalari
A.S. olarak birlestirilmistir. Daha sonraki fabrikalar kurulus tarihleri itibariyle asagida

siralanmistir:
1953 Adapazari, 1984 Agr ve Bor,
1954 Amasya, Konya ve Kiitahya 1985 Elbistan
1955 Burdur, Kayseri ve Susurluk 1989 Ercis ve Eregli
1956 Elaz1g, Erzincan, Erzurum ve Malatya 1989 Carsamba
1962 Ankara, 1991 Corum
1963 Kastamonu 1993 Kars
1977 Afyon 1998 Yozgat
1982 Mus ve Ilgin 2001 Kirsehir (yapimu siiriiyor)

Seker sanayiinde 3’li 6zel, 27’si kamu ve bagh ortaklik olmak iizere toplam 30
fabrika bulunmakta olup bir kamu fabrikasinin yapimina Kirsehir’de devam edilmektedir.
TSFAS ve bagh ortakliklarin toplam 109.500 ton giinliikk pancar isleme kapasitesi,
Kirsehir’in tamamlanmasiyla mevcuda 3.000 ton pancar/giinliik kapasitenin eklenmesi ile
artacaktir. 1999 yilindaki biiyilk depremden bu yana Adapazari Fabrikasi kullanilamaz
durumda oldugundan 6.000 ton/gilinliikk kapasitenin diisiilmesi halinde mevcut isleme
kapasitesi 103.500 ton/giine diismektedir. Ozel fabrikalarin isleme kapasiteleri ise 20.000

ton/giin civarinda bulunmaktadir.

Kamu fabrikalar1 ve bagl ortakliklar ele alindiginda, 5.000 ton/giin kapasitenin altinda
fabrika sayisiin 17, 5.000-8.000 ton/giin arasi kapasiteli fabrika sayisinin ise 9 oldugu
anlasilmaktadir. AB iilkelerinde 1999 yili itibariyle bulunan 152 fabrikanin 18 tanesinin
kapasitesi 15.000 ton/giinden biiyiikken 80’ininki 8.000-15.000 ton/giin, 41’1 5.000-8.000
ton/giin ve kalan 13’i 5.000 ton/giinden kiiciik kapasitelidir. Buradan su anlasilmaktadir:
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Ek Tablo-1 : Seker Fabrikalarinin Mevcut Kapasiteleri

SEKER FAB. ADI Kapasite| SEKER FAB. ADI Kapasite
ton/giin ton/giin
TSFAS Fabrikalari
Afyon 7.000| Erzurum 3.300
Agrn 3.000| Eskisehir 7.500
Alpullu 4.000| Tlgin 7.500
Ankara 3.500| Kars 1.500
Bor 3.700| Kastamonu 3.500
Burdur 5.200| Malatya 3.500
Carsamba 3.300| Mus 3.000
Corum 6.300| Susurluk 6.500
Elazig 1.800| Turhal 7.000
Elbistan 3.800| Usak 1.800
Ercis 1.800| Yozgat 3.000
Eregli 8.000
Erzincan 2.000|TSFAS Toplam 101.500
TSFAS Bagli Ortaklik Ozel Sektor
Adapazari (*) 6.000| Amasya 5.500
Kiitahya 2.000({Konya 9.500
Toplam 8.000|Kayseri 5.000
TSFAS+Bagh Ort. 109.500|Toplam 20.000
Kamu + Ozel Toplam 129.500
(*) 1999 Depremiyle devre dis1 kalmistir

Kaynak: DPT 2000a.

Fabrikalar tek tek ele alindiginda; Kars, Usak, Elazig, Ercis, Erzincan ve Kiitahya’nmin
2.000 ton/glin ve altinda kapasiteli kiiciik fabrikalar oldugu gozlenmektedir, ki bunlara sosyal
amagh fabrikalar demek yanlis olmayacaktir. Yozgat, Mus, Agri, Carsamba, Erzurum, Malatya,
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Ankara, Kastamonu, Bor, Elbistan ve Alpullu Fabrikalarinin 4.000 ton/glin ve altinda
kapasitelere sahip olduklar1 izlenmekte olup bu fabrikalarin da yine sosyal amacgli ve

bolgesel kalkinmaya yonelik olarak faaliyetlerini siirdiirdiikleri anlagilmaktadir.

1994-2000 ortalamalari ile nominal giinliik pancar isleme kapasitesi ile kampanya
dénemi boyunca gergeklesen ortalama gilinliik pancar isleme kapasiteleri karsilastirildiginda
(Ek Grafik-1) Kastamonu, Mus, Ercis, Erzurum, Kiitahya gibi kii¢iik kapasiteli seker
fabrikalarinin mevcut kapasitelerinin biraz iizerinde bir kapasite kullanimina gittikleri
anlagilmaktadir. Ote yandan, Carsamba fabrikasinin kapasite kullanim orami %90’lar
civarinda olup en diisiik degeri gdstermektedir. Yozgat fabrikasi incelenen donemde kurulma

asamasinda bulundugu i¢in kapasite kullanim oran1 nispeten diisiik seviyede kalmstir.

Kars, Corum gibi fabrikalarda civar illerde bulunan fabrikalarin alim bdlgelerinden
yonlendirilen pancarin iglenmesiyle nominal isleme kapasitesi kullanimlarinin artirildigi
anlagilmaktadir. Ek Grafik-2’den izlenebilecegi gibi, Kars fabrikasinda islenen pancarin
yaklagik %65°1 Agn fabrikasi pancar iiretim bdlgelerinden bu fabrikaya aktarilmaktadir.
Biiyiik kapasiteli fabrikalardan Corum ve Susurluk’ta iglenen pancarin yaklasik %60°1 diger
fabrikalarin bolgelerinden tasimirken Eregli ve Alpullu’da da bu oranlar sirasiyla %50 ve

%45 civarindadir.
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Ek Grafik-1: Seker Fabrikalarinin Ortalama Giinliik Nominal Pancar Isleme Kapasitelerini
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Ek Grafik-2: Diger Fabrikalardan Nakledilen Pancarin Toplam Islenen igindeki Pay1 (%)
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Adapazan fabrikasi kapandiktan sonra bu fabrikanin pancar1 Alpullu, Ankara,
Kastamonu ve Susurluk fabrikalarina nakledilmekte olup sézkonusu fabrikalarin kapasite
kullanim oranlarmi da yiikseltmektedir. Fabrikalarin kendi bolgelerinden civar illerdeki
fabrikalara yapilan aktarmalarla kapasitelerin bos kalmasi engellenmeye calisiimaktadir.
Kendi bolgelerinden diger fabrikalara aktarma yapan baglica fabrikalar ise, Ankara, Bor,
Ilgin, Eskisehir olarak belirtilebilecektir. Adigecen son dort fabrikanin ayni zamanda bagka
fabrikalardan pancar aldig1 da belirtilmelidir.

Ek Grafik-3’den izlenebilecegi tizere, Tiirkiye ¢apinda ortalama pancar seker varligi
(pancarin ihtiva ettigi seker miktar1 oran1) %17 civarimdadir. Bu rakam AB ortalamalarini
yakalamaktadir. En yliksek pancar seker varligina sahip olan il Yozgat (%18,8) olarak
goriiliirken, en diisiik pancar varligma sahip fabrika bolgelerinden dordiiniin Susurluk
(%14,4), Adapazar (%14,4), Carsamba (%14,7) ve Malatya (%15,4) oldugu anlasilmaktadir.
Elaz1g, Alpullu ve Elbistan bolgesinde de seker varligi %16’nin altinda goériilmektedir.

Ek Grafik-3: Fabrikalarin Bulundugu Boélgelerde Pancar Seker Varligi (%)
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Ote yandan, bir kampanya dénemi boyunca iiretilen seker miktarinin islenen seker

pancart miktarina boliimiinden fabrikanin isleme randimani bulunmaktadir. Pancarin

islenmeden Onceki seker wvarligi (digestion) ile randiman fabrikalar itibariyle

karsilagtirildiginda (Ek Grafik-4); pancar seker varligr yiiksek olan Yozgat’ta randimanin
diisiikliigii nedeniyle kayiplarin fazla oldugu, diger yandan, Alpullu, Carsamba, Malatya,
Adapazari gibi seker varligi diisiik olan illerde yasanan kayiplarin da ortalamanin iizerinde
oldugu anlasiimaktadir. Kayiplarda teknolojik sorunlar da etkili olmakta geri teknolojiyle
calisan fabrikalarda kayiplar biiyiimektedir. Yiiksek oranda diger fabrika bolgelerinden
nakledilen pancari isleyen fabrikalarda da -Corum, Kars, Susurluk, Afyon gibi- kayiplarin

daha fazla oldugu anlasilmaktadir.

Ek Grafik-4: Pancar Seker Varligi Orani ile Pancarin Islenme Randiman Oram Arasindaki
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Uretilen seker miktarlar1 karsilastirildiginda; sekerin %53’iiniin 7 fabrika (Eregli,
Eskigehir, Ilgin, Turhal, Afyon, Corum ve Burdur) tarafindan gergeklestirildigi 19 fabrikanin
kapasiteleri itibariyle ancak toplam {retimin geriye kalan %47’sini tretebildigi
hesaplanmaktadir (Ek Grafik-5). Bu da, yine bu boliimiin basinda bahsedildigi gibi ¢ok

kiigiik kapasiteli bir¢ok fabrikanin bulunmasindan kaynaklanmaktadir.

Ek Grafik-5: Seker Fabrikalari Itibariyle Bir Kampanya Boyunca Uretilen Seker Miktari
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Fabrikalarin nakledilen pancar dahil 2000 y1l1 fiyatlartyla 1994-2000 donemi ortalama
fiili pancar alim maliyetlerinin (pancar aliminda 6denen toplam masraflar/alinan toplam pancar
miktar1) olusumu incelendiginde (Ek Grafik-6), Kars, Corum, Erzurum, Ercis, Yozgat, Mus ve
Afyon gibi illerin basta oldugu goriilmektedir. Buralarda maliyetin fazla goriinmesinin
nedenleri; Yozgat, Corum, Erzurum, Afyon gibi illerde oldugu gibi pancar seker varliginin
yiiksekligi nedeniyle hakedilen primlerin yiiksek olmasi, Erzurum, Kars, Mus ve Ercis gibi Dogu
Anadolu Bélgesi illerinde pancara iiretimi tesvik amagli primlerin 6denmesi ve Kars, Corum,
Afyon, Ercig ve Erzurum gibi illerde baska fabrikalardan nakledilen pancarin igleniyor olmasi

nedeniyle nakliye masraflarinin dogrudan pancar alim fiyatina dahil olmasidir. Pancar seker
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varligt diisiik bulundugundan pancar alim fiyatindan kesinti yapilan illerde maliyetler
diiserken sozkonusu illerde baska fabrikalardan nakil pancar islendiginde maliyetler
artmaktadir (Susurluk, Alpullu ve Carsamba fabrikalarinda oldugu gibi). Geriye kalan illerde

olusan pancar masraflar1 da sayilan etkenlerin biiyiikliigii 6l¢giisiinde siralanmaktadir.

Ek Grafik-6: Fabrikalar Itibariyle Birim Pancar Maliyeti (TL/kg) (Prim ve tazminatlar ile
nakliye dahil, 2000 Y1li Fiyatlariyla)
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Seker fabrikalar1 hakkindaki degerlendirmelerin diger bir yoniinii de fabrikalarda
calisan iscilerin verimlilik diizeyi, seker iiretim maliyetleri, seker satig/liretim miktarlar1 ve

kar-zarar durumlar1 olusturmaktadir.

Istihdam edilen personelin verimlilik analizinde kisi basina seker iiretim miktar1 esas
alinmugtir. Calisan kisi bagina seker {iretim rakamlar1 bulunurken TSFAS tan fabrikalar itibariyle
istihdam edilen toplam kisi sayis1 (memur, is¢i ve gegici is¢i) alinmig ve her fabrikanin toplam
seker lretimi istthdam edilen kisi sayisina boliinmiistiir. Elde edilen sonug, calisanlarin

verimlilik diizeylerinin her fabrikada nasil degistigi konusunda bilgi vermektedir. Ek Grafik-7
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incelenecek olursa, Tiirkiye standartlarinda biiyiik kapasiteli fabrikalarda (Corum, Eregli,
Afyon, Eskisehir, Burdur, Ilgin, Turhal) fazla istihdam oldugu sonucuna varilabilecektir.
Zira, ad1 gegen fabrikalarda kisi basina iiretilen seker miktar1 genel ortalama olan 11
ton/kiginin altindadir. So6zkonusu fabrikalarda istihdamin belli OSlgiilerde azaltilmasi
maliyetleri diisliriirken verimliligi de artirabilecektir. Kiigiik fabrikalarda kisi basina iiretim
daha fazla olurken Ercis’teki en yiiksek deger olan 27 ton/kisi ile en diisiik deger olan

Corum’daki 5 ton/kisi arasinda bes kattan fazla fark bulunmaktadir.

AB iilkelerinden Fransa ile kiyaslandiginda, Tiirkiye’de bir birim seker iiretmek i¢in
istthdam edilen kisi sayisinin ortalama ii¢ kat fazla oldugu anlasilmaktadir (TSFAS
2001b:27).

Ek Grafik-7: Fabrikalar itibariyle Birim Istihdam Basina Seker Uretimi (ton/kisi)
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Tiiketime sunulan rafine kristal sekerin fabrikalar itibariyle iiretim maliyetleri
karsilagtirnildiginda (Ek Grafik-8), en yiiksek maliyetin Yozgat’ta olustugu, bunu Kars,
Carsamba, Malatya ve faaliyette oldugu yillarda Adapazar fabrikalar izledigi anlagilmaktadir.
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Erzincan hari¢ Dogu’daki tiim fabrikalarda {iretim maliyetlerinin ortalamalarin {izerinde
oldugu anlagilmaktadir. Sekerin en ucuza iiretildigi fabrika Eregli olup bunu Burdur, Ilgin,
Corum fabrikalar izlemektedir. Kristal sekeri en ucuza iireten Eregli seker fabrikasinda
maliyet 2000 yili fiyatlariyla 400.000 TL/kg civarindayken Yozgat’ta 700.000 TL/kg’yi
bulmaktadir. TSFAS ve bagl ortakliklar itibariyle ortalama 488.000 TL olan seker
maliyetinin 2000 y1l1 ortalama kuruyla 780 ABD $ oldugu anlasilmaktadir. Bu maliyet, 2000
yili CIF diinya fiyati ortalamasi olan yaklagik 257 ABD $’nin ii¢ mislinden fazladir.

Ek Grafik-8: Fabrikalar Itibariyle Kristal Seker Smai Maliyeti (TL/kg) (2000 Yil

Fiyatlariyla)
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Maliyetlerdeki temel farkliliklarin nedenlerinden bahsedebilmek igin Oncelikle
maliyet kalemlerinden bahsetmek gerekecektir. Bunun i¢in asagidaki tablodan faydalanmak

mumkiindiir.
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Ek Tablo-2: Sekerin Birim Sinai Maliyetini Olusturan Unsurlar

Maliyet Unsuru Pay1 (%)
Hammadde 67.6
Yakit 59
Isletme ve Bakim 1.7
Iscilik 13.6
Nakliye 5.7
Diger 5.6
Toplam 100.0

Kaynak: TSFAS Mali Analiz ve Maliyetler Raporlari

TSFAS’tan fabrika bazinda sahsen alinan bilgilere ek olarak, belirlenen maliyet

yapisi ve Ek Grafik-7 ve Ek Grafik-9 ¢ercevesinde su degerlendirmeler yapilabilecektir:

Baska fabrikalardan nakledilen pancarla ¢alisan fabrikalarin nakliye maliyetleri
yiikseldiginden bu durumun sinai maliyetlere olumsuz yansimasi beklenir. S6zkonusu
fabrikalara teslim edilen pancarin randimani diisiik oldugu takdirde birim sekeri elde
etmek icin harcanan enerji maliyetleri de yiikselecektir. Bu durumdaki fabrikalar
oncelikle Kars, Carsamba, Adapazari, Alpullu, Susurluk, Malatya, Agr1 olarak
siralanabilecektir.

Yozgat fabrikas1 1997 yilinda faaliyete gecmis yeni bir fabrikadir ancak tam randimanla
calismasi birkag yil alacagindan sinai maliyetleri yiiksek olmaktadir.

Ozellikle Dogu fabrikalarinda kis sartlarinda pancarin islenmesi gerekliligi enerji
maliyetlerini yiikseltmektedir.

Biiyiik yerlesim merkezlerinde yapilan pancar naklinde birim maliyetler yiiksek
olmaktadir (Adapazari, Susurluk, Malatya, Carsamba gibi).

Kisi basina seker iiretiminin yiiksek oldugu fabrikalarda sinai maliyetlerin yiiksek, kisi
basma tiretimin diisilk oldugu fabrikalarda ise sinai maliyetin diisiik olmasi is¢ilik
giderlerinin sekerin smnai maliyeti iizerindeki etkisinin O6nemli olmadigr sonucunu

dogurmaktadir.
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- Pancar seker varlig1 ile randiman arasindaki farkin en diisiik oldugu (kayiplarin en diisiik
oldugu) fabrikalarda birim sinai maliyetin de nispeten diisiik olustugu izlenebilmektedir
(Eregli, Erzincan, Bor, Burdur, Eskisehir gibi).

- Ankara, Alpullu, Carsamba, Susurluk, Malatya gibi fabrikalarin teknolojik olarak diger
fabrikalarin gerisinde olmalar1 nedeniyle performanslar da yeterli olamamaktadir (YDK,
2000). Bu nedenle sdzkonusu fabrikalarda olusan maliyet yiiksek olmaktadir.

- Ortalamanin iizerinde pancar maliyetlerine sahip olmasina karsilik ortalamalarin altinda
sinai maliyetlerle ¢alisan fabrikalarin Corum, Afyon, Usak, Kiitahya, Burdur, Turhal,
Eregli oldugu izlenmektedir. Bunun tersine (diisiik pancar maliyeti-yiiksek sinai maliyet)
kosullarda calisan fabrikalar ise, Ankara, Carsamba, Adapazari ve Elazig seker

fabrikalaridir.

Fabrikalarin tirettikleri sekerin ne kadarini sattiklari konusu, karsilasacaklari stok
maliyetleri hakkinda bilgi verecek niteliktedir. Dikkat ¢eken saptamalardan birisi, en diisiik
miktarda seker iiretimi yapmakta olan Kars fabrikasmin satig/iiretim oraninin da en diisiik
oranda bulunmasidir (%47 civarinda). Satig/liretim oraninin TSFAS ve baglh ortakliklar
ortalamasi %73 olarak belirlenmistir. Incelenen dénem boyunca ortalamasinin %70
seviyelerinde kalmasinin baslica nedeni son yillarda arz fazlasi nedeniyle TSFAS stoklarinda
arttis meydana gelmesidir. Kastamonu, Turhal, Elbistan, Ilgin, Eregli, Bor, Ercis gibi
fabrikalarda satig/liretim oranlar1 %60 civarinda bulunmaktadir (Ek Grafik-9). Satis/iiretim
oranlarinin diisitk olmasinin fabrikalarin stok maliyetlerini olumsuz yonde etkilemesi

beklenecektir.
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Ek Grafik-9: Fabrikalar Itibariyle Satislarin Uretime Orani (%)
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Son olarak, Ek Grafik-10’da fabrikalar itibariyle birim seker liretimi basina kar-zarar
durumlari, 1994-2000 doénemi kar-zarar degerlerinin ortalama seker iiretimlerine
boliinmesiyle elde edilmistir. Fabrikalarin kar ve zararlar1 TSFAS tarafindan hesaplanmakta
olup, fabrikalarin yillik liretim ve pazarlama faaliyetlerinden kaynaklanan kar ya da zarara
finansman gelir ve giderlerinin eklenmesiyle ortaya ¢ikan fiili kar-zarar rakamlarindan
olusmaktadir. Bu hesaplama sonucu, faaliyette bulundugu tarihlerde Adapazari’nin yiiksek
oranda zarar ettigi (100 milyon TL/ton), bunu Kars (37 milyon TL/ton), Usak (28 milyon
TL/ton), Elaz1g, Yozgat ve Ercig’in izledigi anlasilmaktadir. En karli fabrikalarin ise, Turhal
(37 milyon TL/ton), Bor (35 milyon TL/ton), Eregli (32 milyon TL/ton) oldugu, Elbistan,
Kastamonu ve Afyon’un bunlari izledigi belirtilebilecektir. Zarar eden fabrikalarin iginde
teknolojileri eski fabrikalar disinda Dogu Anadolu Bolgesinde karli ¢aligma olanagi
bulamayan fabrikalarin bulundugu dikkati ¢ekmektedir.
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Ek Grafik-10: Fabrikalar itibariyle Birim Seker Uretimi Basina Kar-Zarar (Milyon TL/ton)
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Bu noktada, seker fabrikalan itibariyle yapilan degerlendirmelerden bazi sonuglar
¢ikarmak miimkiin olacaktir. Yeni Seker Kanunu ve giliniimiiz kosullarinda TSFAS’in
ozellestirme kapsamina alinmasi karar1 dogrultusunda ele alinacak olursa, varilacak sonuglar

sektorde radikal degisimlerin meydana gelmesini kaginilmaz kilacaktir.

Oncelikle &zellestirme ile ekonomik c¢alisarak kar etme olanagi olmayan veya
bolgesinde pancar seker varligi diisiik olan fabrikalarin kapatilmasi, karli olarak seker
pancart ve seker Uretiminde bulunan fabrikalarin kapasitelerinin ayni kosullarda yakin
bolgelerde bulunan ancak zararla veya daha diisiikk karla ¢alisan fabrikalarin kapatilmasi
pahasina biiyiitiilmesi, istihdamin azaltilmasi gibi sonuglarin ortaya ¢ikmasi sézkonusu
olabilecektir. Ortaya konabilecek senaryolarin fabrikalarin teknik 6zelliklerinin
degerlendirilmesi ve oOzellestirilmesine karar verilecek fabrikalarmm hangileri olacag: ile

yakindan ilgisi bulunmaktadir.
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