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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’'na, Kalkinma Plan1 calismalarinda yardimei olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve iilkemizin
biitlin imkan ve kaynaklarimi degerlendirmek™ tizere siirekli ve gecici
Ozel ihtisas Komisyonlarinin kurulacag: hitkkmiinii getirmektedir.

Bagbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarmimn hazirladigi raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢alismalarini, 1999/7 sayili Basbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulmus olan tiizilk ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel cergeveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istthdam
yapisina ulagilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmas: hedeflenmekte, tilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amaclanmaktadir.

8. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 ¢aligmalarina toplumun tiim
kesimlerinin katkis1, her sektdrde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢alisilmistir. Planlarin  demokratik katilimer
niteligini gliclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlari ¢alismalarmin diinya ile
biitiinlesen bir Tiirkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, c¢alismalara yaptiklar1 katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin {ilkemize hayirli olmasini
dilerim.
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SUNUS

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ¢alismalartyla ilgili olarak, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi’nca;
Kamu ve Ozel Sektdr temsilcileri ile Universiteler, Ticaret ve Sanayii Odalar1 temsilcilerinden
olusturulan “Kagit Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu” 26 Kasim 1999 giinii DPT’de ilk toplantisini
yaparak bagkan, raportdr ve iiyelerini segmis, ¢aligma takvimini belirleyerek caligmalara baglamistir.

Yedi alt komisyon olusturularak yapilan calismalar sonucunda “Kagit Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu”
raporu hazirlanmistir.

Raporda, Sektoriin diinli, bugiinii ve yarini ile ilgili bilgiler ve projeksiyonlar sunulmus, sektoriin
sorunlar1 belirlenmis ve 6ngoriilen tedbirleri onerilmistir.

Kagit Sektorii’nlin, hammaddesi yerli temin edilebilir olmasi nedeniyle iilkemize uygun bir sektor oldugu
ve kagit sektoriine konfeksiyon {irtinleriyle birlikte bir biitiin olarak bakildiginda, iilkemizin temel ve
stratejik bir sektorii oldugu goriilmiistiir.

Ambalaj iirlinlerinin iilkenin tiim sektdrlerine hitap ettigi, sanayi ve tarim iriinlerinin taginmasinda
Ozellikle ihracatinda 6nemli bir rol oynadigi belirlenmistir. Avrupa Birligi’ne entegre olmak tizere olan 65

milyon niifuslu tilkemizin kagit tiiketimi agisindan gelisme potansiyeline sahip oldugu goriilmiistiir.

“Kagit Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu” raporunun, stratejik bir degere sahip olan Kagit Sanayiimizin,
gelisme ve biiylimesine katki saglamasini dileriz.

Erdal SUKAN

VIIL. BYKP Kagit Sanayii Ozel Ihtisas
Komisyonu Bagkani
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1) GIRIS :

Kagit, kiiltiirel ve sanayi alanindaki yeri ile insanligin en 6nemli ihtiyag maddelerinden biridir. Kagit
Sanayiinin gelismesi, bir iilkenin sanayii ve kiiltiirel gelismesiyle 6zdestir.

Ulkemiz kagit sektdriiniin temeli, 1934 yilinda 12.000 ton/y1l kapasite ile izmit’te atilmis ve bugiin kamu
ve 0zel sektor yatirimlariin toplami olan 1.822.000 ton/y1l kapasiteye ulagsmustir.

Bugiin, 6zellesme kapsaminda olan 7 adet kamu tesisi ile birlikte 38 adet kagit ve karton iireten tesis
bulunmaktadir. Tesislerin bolgesel dagilimi tablo (1)’de gosterilmektedir.

Tablo 1 : Kagit Karton Kapasitesinin Ulkemiz Bolgelerine Gore Dagilimi :

Bolge Fab.Sayis1 Makine Sayisi Toplam Kapasite Dagilim
ton/y1l %
Trakya-Istanbul 7 10 295.000 16,2
Marmara 6 16 522.886 28,7
B.Karadeniz 2 2 85.200 4,7
D.Karadeniz 1 1 82.500 4,5
Ege 9 10 317.000 17,4
Orta Anadolu 6 7 130.500 7,2
Akdeniz 4 5 265.000 14,5
Giiney Dogu 3 4 124.000 6,8
TOPLAM 38 55 1.822.086 100,0

Kaynak : Seliiloz ve Kagit Sanayi Vakfi

Tablo (1)’de de goriildiigi gibi kapasitenin %45°’1 Trakya-Marmara Bdlgesi'nde yogunlagmis
bulunmaktadir.

1.1) Sektoriin Tanimi ve Siniflandirilmasi :

1.1.1) Sektoriin Tanim :

Kagit sektorli; odun, yillik bitkiler ve atik kagit hammaddelerinden seliiloz, odun hamuru, eski kagit
hamuru iiretilmesiyle bu ara iiriinlerin degisik mekanik ve kimyasal islemlerle kagida doniistiiriilmesine

kadar gecen asamalar1 igeren sanayi koludur. Seliilozlar ara iiriinleri, kagit-kartonlar ve konfeksiyon
tiriinleri (defter, dosya, kutu, torba, havlu, pegete mendil v.s) ise son {iriinleri olustururlar.
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1.1.2) Sektoriin Simiflandirilmasi :

A) Kagit-Karton Hamuru :
A.1) Kimyasal Odun Seliilozlar :

Gumriik tarife pozisyon numaralar1 47.03.11 ile 47.04.29 grubunda olan, odundan elde edilen ve
beyazlatilmis ve beyazlatilmamais seliilozlar1 kapsar.

A.2) Odun Hamuru :

Glimriik tarife pozisyon numaralari 47.01.00 ile 47.01.29 grubunda olan, odundan elde edilen ve
mekaniksel, termo mekaniksel ve kimyasal termo mekaniksel olarak tiretilen odun hamurlarin1 kapsar.

A.3) Yillik Bitkilerden Uretilen Hamur Seliilozlar :

Glimriik tarife pozisyon numaralar1 47.06.10 ile 47.06.92 grubunda olan, odun disindaki, bugday sap,
celtik sap1, kendir, kenevir, kamis, jiit, bambu gibi yillik bitkilerden kimyasal ve yar1 kimyasal olarak elde
edilen hamur ve seliilozlar olup beyazlatilmis ve beyazlatilmamis halde kullanilirlar.

A.4) Atik Kagit Hamuru :

Glimriik tarife pozisyon numaralar1 47.07.10 ile 47.07.90 grubunda olan, sadece kagit-karton iiretiminde
kullanilmaya elverisli; eski kagit, hurda kagit, kirpint1 kagit, toplama kagit veya geri kazanilan kagit
olarak ¢esitli sekilde ifade edildigi, atik kagitlardan elde edilen kagit hamurunu kapsar.

B) Kagit — Kartonlar :
Kagit-Karton gruplar1 uluslararast literatiirde genel olarak agagidaki gibi siniflandirilmaktadir.

Yazi tab1 kagitlari

Gazete kagidi

Sargilik kagitlar

Temizlik kagitlart

Kraft torba kagidi

Oluklu mukavva kagitlar
Kartonlar

Sigara ve ince 6zel kagitlar

PN R DD =
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2) MEVCUT DURUM VE SORUNLAR :

2.1) Mevcut Durum:

Diinyada en ¢ok iiretilen ve tiiketilen maddelerden biri olan ve iilkelerdeki iiretim ve tiiketimdeki
gelismenin aninda diger iilkeleri etkiledigi, bu yoniiyle iilkeler arasi entegre bir durumda olan kagit,
tilkemizde de 6dnemli bir stratejik konuma sahip bulunmaktadir.

Cagdas kagitciigin ilk 6rnegi olarak Siimerbank tarafindan izmit’te 1934 yilinda temeli atilan ulusal
kagit sanayii, o tarihten itibaren teknolojik yenilikler dogrultusunda gelisme ve biiylimesini siirdiirerek,
bugiinkii seviyesine erigmistir.

Kurulusunda “Stimerbank Seliiloz Sanayii Miiessesesi” adiyla faaliyet gdsteren, 1955 yilinda ise, 6560
Sayili Yasa ile bir “Kamu Iktisadi Tesebbiisii” durumuna getirilen SEKA, Temmuz 1998 itibariyle
Ozellestirme programina alinmis ve Kasim 1998 tarihi itibariyle de Anonim Sirket haline getirilmistir.
2000 yilinda oOzellestirilmesi ongoriilmektedir. SEKA bugiinkii yapisiyla ve 417 bin ton lretimiyle
tilkemiz kagit-karton tiretiminin %31°lik payina sahip bulunmaktadir.

Kamu sektoriindeki bu gelismelere paralel olarak 6zel sektor kuruluslarinda da gerek iiriin tiirii ve gerekse
miktar yoniinden énemli 6l¢iilerde biiyiime ve gelismeler saglanmistir. Ozel sektdr kuruluslart 1970’ten
once 15.000 ton/yil civarinda bir kagit-karton iiretim giiciine sahip iken, 1998 yilinda 938 bin ton {iretim
ile tilkemiz kagit-karton iiretiminin % 69’unu karsilamaktadir.

Ulkemiz kagit-karton sektdriiniin alt gruplarinin sektdrdeki pay oranlari tablo (2)’de gosterilmistir.

Tablo 2 : Kagit-Karton Alt Gruplarinin Sektordeki Paylar1 (%) (1998)
KAPASITE URETIM YURTICI SATISLAR
Yazi-Tab1 Kagidi 17.1 18.4 18.9
Gazete Kagidi 10.0 7.2 16.3
Sargilik Kagitlar 2.3 2.1 33
Temizlik Kagitlar 4.6 6.1 3.6
Kraft Torba Kagidi 4.1 4.0 5.7
Oluklu Muk. Kagidi 43.6 43.2 33.9
Kartonlar 17.7 18.4 17.7
Sigara ve Ince O. K. 0.6 0.6 0.6
TOPLAM 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi

Tablo (2)’den goriildiigii gibi, ambalaj sektoriiniin hammaddesi durumunda olan kartonlar ve oluklu
mukavva kagitlart sektérde %50’den fazla paya sahiptir.

Kagit-karton sektoriinde dnceleri, yatirim yapilirken iilkenin “kendi kendine yeterli olma” politikasi esas
alinmustir. Ekonomik politikalarin degismesi, iletisim ve haberlesme
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teknolojisinin gelismesi, kiiresellesme olgusu iiretim, kalite ve verimliligin maksimum, maliyetlerin ise
minimum seviyede olma zorunlulugunu giindeme getirmistir.

Ozel sektér “Miisteri Odakli Stratejiyi” benimsemesi sonucu dzellikle son yillarda bu konuya agirlik
verip, iyilestirme yatirimlarini gergeklestirmistir. Ancak, optimum kapasiteli yeni teknolojik yatirimlarini
yapamamistir. SEKA’da bu donem zarfinda, gerek 6z kaynak yetersizligi gerekse 6zellestirme siirecinin
uzamasi nedeniyle ¢ok sinirli ve yetersiz yatirim yapilabilmistir.

Genel olarak, sermaye yetersizligi sektoriin 6nemli bir sorunu olarak giincelligini her dénemde
korumaktadir.

2.1.1) Sektordeki Kuruluslar :

Onceki béliimlerde bahsedildigi gibi Kagit Sektdriinde 31°i dzel sektdre, 7°si kamuya ait olmak iizere
kagit-karton {iireten 38 kurulus bulunmaktadir. Ayrica kamuya ait 1 tesiste de sadece seliiloz
tiretilmektedir. Kagit-karton kapasitesinin lilkemiz bolgelerine gore dagilimi grafik(1)’de gosterilmistir.
Kagit-karton alt gruplarmin sektordeki kapasite paylar1 grafik(2)’de ve kagit-karton alt gruplarinin
sektordeki tiiketim paylar grafik (3)’de gosterilmistir.

Kagit-karton sektoriindeki 5 kurulus (Ipek Kagit, Olmuksa, Copikas, Selkasan, Tire-Kutsan) gesitli
oranlarda yabanci sermayeli kuruluslar olup, digerleri % 100 ulusal sermayeli kuruluslardir.

Sektordeki kuruluslarin isimleri, yerleri, miilkiyet yapilari, kapasiteleri, ¢alistirdiklar1 is¢i sayilari,
sermaye durumlar1 ve yabanci sermayenin sektor igindeki yeri tablo (3)’de ayrintili olarak belirtilmistir.

Grafik 1 : Kagit - Karton Kapasitesinin Ulkemiz Bolgelerine G ore

Dagilimi
B.Karadeniz D.K aradeniz
Giiney Dogu %5 %5 Ma:rmara
%7 %28
Orta Anadolu
%7
Akdeniz

%15

Ege
%17

Trakya-Istanbul
%16
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Grafik 2 : Kagit - Karton Alt Gruplarimin Kapasite Paylarn

Sargiik Kagtlar

Kraft Torba Kagidi %02 nce O. K
Temizlk Kagitlart o4 b Ve(y?ce o
0

Gazete Kagidi %05
%10

Oluklu Muk. Kagid:
%43

Yazi-Tab1 Kagidi
%17

Kartonlar
%18
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Grafik 3 : Kagit - Karton Alt Gruplarinin Tiiketimdeki Paylar

. _ Sargiik Kagitlar . .
Temizlik Kagitlar: 0,3 Sigara ve Ince O. K.
Kraft Torba Kagidi o 4 0 %1

%6

Oluklu Muk. Kagid1
%33

Gazete Kagidi

%16

Kartonlar

Yazi-Tabi1 Kagidi

%18 %19
Tablo 3: Kagit Sektdriinde Onemli Kuruluslar:

Sira Kurulusun Miilki Uretim 1998 Yili | isci Sermaye | Yab.
No Adi Yeri -yeti Konusu Kapasitesi | Sayis1 | (MilyonTL) | Ser.
1) (2) 3) 4 %) (6) @) ® Or;nl

(&)

1 SEKA Izmit Kamu | Cesitli Kag Kart. 120.000| 1.676| 5.191.000

2 SEKA Caycuma Kamu | Kraft Torba K. 75.000 396 507.000
3 SEKA Dalaman Kamu | Cesitli Kag-Kart. 75.000 673 507.000
4 SEKA Aksu Kamu | Gazete K. 82.500 302 | 1.478.000
5 SEKA Balikesir Kamu | Gazete K. 100.000 636 | 2.549.000
6 SEKA Akdeniz Kamu | Oluklu Mk K. 155.000 790 803.000
7 SEKA Kastamonu Kamu | Sigara Kagidi 10.200 277 457.000
SEKA TOPLAMI 617.700 | 4.750| 11.492.000
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Tablo 3’in Devamu:

Kagit Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

OZEL SEKTOR

8 IPEK KAGIT Karamirsel Ozel Temizlik K. 35.000 243 450.000 50

9 KARTONSAN | KullarK/IZMIT [ Ozel | Karton 155.000 227 2.025.000

10 |OLMUKSA Edirne Ozel | Oluklu Mk.K. 55.000 70| 2.000.000 50

11 | TOPRAK KAG. |Bozdyiik/ Ozel |Y.Tabi +Tmz 62.886 306 2.002.000
BILECIK

12 | VIKING Aliaga/iZMIR | Ozel | Cesitli K. 25.000 139 840.000

13 | TIRE-KUTSAN |izMiR Ozel | Oluklu Mk.K. 90.000 86| 2.342.094 25

14 |MARMARA BILECIK Ozel | Oluklu Mk.K. 50.000 204  668.000

15 |METEKSAN Muratli/ Ozel | Oluklu Mk.K. 24.000
TEKIRDAG 376 | 23.359.969

16 |METEKSAN ANKARA Ozel |Y.Tab’r+Karton 29.000

17 |M. KARTON Corlu/ Ozel | Oluklu Muk K. 90.000 165| 4.050.000
TEKIRDAG

18 |COPIKAS CORUM Ozel | Oluklu Muk.K. 14.500 50 600.000 100

19 |DENTAS DENIZLI Ozel | Oluklu Muk K. 24.000 49 750.000

20 |SELKASAN MANISA Ozel | Oluklu Muk K. 55.000 701 600.000

21 |K.MARAS K.MARAS Ozel | Oluklu Muk.K. 110.000 134 95.000

22 | AKASAN ADANA Ozel | Oluklu Muk.K. 30.000 61 300.000

23 |ALKIM [ZMIR Ozel |Yazi Tab’1 K. 55.000 153 1.190.000

24 |HALKALI ISTANBUL Ozel | Oluklu + Karton 60.000

25 |KOMBASSAN |[KONYA Ozel |Yazi Tab’1K 45.000

26 |KOMBASSAN |TEKIRDAG |Ozel |[Karton 35.000

27 | MOPAK [ZMIR Ozel |Yazi Tab1K 36.000

28 |GURSOYLAR |CORUM Ozel | Oluklu Muk K. 30.000

29 VE-GE IZMIR Ozel Yazi Tab’1 K. 20.000

30 |TRAKYA CORLU Ozel |Karton+ Tmz. 18.000

31 UCAL ISTANBUL Ozel |Sarg+Tem.+Kart 13.000 *) b

32 | PARTEKS ADANA Ozel | Oluklu Mk.K. 10.000 | 300 a

33 |[LEVENT [ZMIR Ozel [ Cst. K+Kart 7.000

34 [SIMKA KAYSERI Ozel [ Cst. K+Kart 6.000

35 |KORSEL ESKISEHIR  [Ozel |[Karton 6.000

36 |OZALTIN ADANA Ozel | Oluklu Mk.K. 5.000

37 URUN [ZMIR Ozel Temizlik K. 5.000

38 [CILKIZ GAZIANTEP [Ozel |[Karton 4.000

OZELSEKTOR TOP. 1.204.386 | 2.633 | 41.272.063

GENELTOPLAM 1.822.086 | 7.383 | 52.764.063

Kaynak : Seliiloz ve Kagit Sanayi Vakfi
) Tahmini

(b.a.) bilgi alinamadi
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2.1.2) Mevcut Kapasite ve Kullanim :

Tablo 4 : Kagit-Karton Sektoriinde Kurulu Kapasite (Ton)
Sira Ana Kapasite | Kap. Yillar Yillik Artislar (%)
No Mallar KKO Birimi
1995 1996 1997 1998 1996 | 1997 | 1998
1) Q) 3) 4) (5) (6) (7) (8) 9 | 10) | (A1)
1 |Yazi-Tab’1 |Kapasite |Ton 224.050( 271.800| 261.950| 311.336| 21,3 -3,6| 189
Kagidi KKO % 93,6 70,4 90,0 80,3 -23,2| 19,6 -9,7
2 | Gazete Kapasite | Ton 182.500( 182.500| 182.500( 182.500 0,0 0,0 0,0
Kagidi KKO % 75,2 42,8 32,8 53,8| -32,4| -10,0| 21,0
3 | Sargilik Kapasite | Ton 40.525 45.275 38.250 42.750 11,7 -15,5 11,8
Kagitlar KKO % 72,1 59,8 69,2 67,3 -12,3 94| -1.9
4 | Temizlik Kapasite | Ton 63.000 67.500 75.500 84.000 7,11 11,9 11,3
Kagitlart KKO % 92,9 96,9 96,0 98,5 40| -0,9 2,5
5 |Kraft Torba | Kapasite |Ton 90.500 75.500 75.000 75.000| -16,6| -0,7 0,0
Kagidi KKO % 82,5 75,6 78,5 71,71 -6,9 29| -6,8
6 | Oluklu Kapasite | Ton 571.200| 625.252| 727.956| 794.000 9,4 164 9,1
Muk. KKO % 86,6 78,9 75,7 73,71 -7,71 -32 -2,0
Kagidi
7 |Kartonlar |Kapasite |Ton 236.575| 224.662| 261.986| 322.300| -5,0| 16,6 23,0
KKO % 95,8 84,2 89,4 77,5| -11,6 52| -11,9
8 | Sigara, Ince Kapasite | Ton 8.900 8.900 10.200 10.200 0,0 14,6 0,0
Ozel K KKO % 52,8 48,3 61,8 74,51 -45| 13,5 12,7
TOPLAM |Kapasite |Ton 1.417.250 | 1.501.389 | 1.633.342 | 1.822.086 5,9 88| 11,6
KKO % 87,1 73,6 76,2 74,4 -13,5 2,6 -1,8

Kaynak : Seliiloz ve Kagit Sanayi Vakfi

Kurulu kapasite 1995 yilinda 1.417 bin ton seviyesinden %28,6 artisla 1998 yilinda 1.822 bin ton’a
ulasmistir. Gazete ve Kraft Torba Kagidi disinda her grupta kapasite artisi meydana gelmis ve bu
artiglarin tiimii, Sigara Kagidi harig, 6zel sektorce gergeklestirilmistir. Kapasite artiglarinin kagit-karton
alt gruplar bazinda nedenleri:

Yazi tab1 kagitlarinda 55.000 ton/yil kapasiteli Alkim’in 1998 yilinda devreye girmesi ile kapasite
artmistir.

Sargilik kagitlarindaki artis, makinelerdeki modernizasyon yatirimlari sonucu gergeklesmistir.

Temizlik kagitlarinda % 93 Pazar payina sahip Ipek Kagit, Toprak Kagit ve Viking de 1995-1998 yillari
arasinda yeni makine yatirimi olmamasina ragmen kapasite artiglart makine modernizasyon yatirimlari
sonucu olusmustur. Buna ilaveten 1996 yilinda Uriin Kagit, 1997 yilinda Trakya Kagit ve 1998 yilinda
da Ucal Kagit’in tiretime katilimlariyla toplam kapasite artig1 gergeklesmistir.

Oluklu Mukavva kagitlarindaki seneler itibariyle kapasite artislari, sektdrdeki modernizasyon yatirimlari
sonucu olmakla birlikte 1997 yilinda Tire-Kutsan’in II. Makinesi ile Akasan’in liretime gegmesi ve 1998
yilinda Kahraman Maras’in II. Makinesinin devreye girmesi ile gerceklesmistir.

Kartonlardaki kapasite artisinin nedeni, 35.000 ton/y1l kapasiteli Kombassan’in devreye girmesi ve % 60
Pazar payina sahip Kartonsan’in her 2 makinesinde yapmis oldugu modernizasyonla kapasitesini 35.000
ton/yil arttirmasidir.

Sigara ve Ince Ozel kagitlardaki artis, SEKA-Kastamonu tesislerindeki modernizasyon yatirimlari sonucu
gerceklesmistir.
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Ulkemiz Kagit-Karton sanayiinin iiretim kapasitesinde SEKA’nin payr 6zel sektor yatirimlari sonucu
1998 verilerine gore %34’e inmistir. SEKA’ya ait 7 fabrikanin toplam Kagit-Karton tiretim kapasitesi

1998 verilerine gore 617.700 ton/y1l’dir.

Ozel Sektére ait 31 fabrikanin toplam Kagit-Karton iiretim kapasitesi de 1.204.386 ton/y1l’dir. Bu miktar,
Tiirkiye toplam kurulu kapasitesinin %66’sin1 olusturur.

Fabrikalarin kapasite biiyiikliik araliklarina gore dagilimi tablo (5)’de gosterilmistir.

Tablo 5: Fabrikalarin Kapasite Biiyiikliik Araliklarina Gére Dagilimi

Fabrikalarin Fabrika Sayisi Kapasite Kapasite
Kapasite Toplam (%)
Biiyiikliikleri SEKA | Ozel Sektor | Toplam (Bin ton)
(ton/y1l)

-10.000 - 6 6 33,0 1,8
10.000-25.000 1 7 8 133,7 7,3
25.000-50.000 - 8 8 265,0 14,5

50.000-100.000 3 8 11 750,4 41,2
100.000- 3 2 5 640,0 35,2
TOPLAM 7 31 38 1.822,1 100,0

Kaynak: Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi
2.1.3) Uretim :

2.1.3.a) Uretim Yéntemi — Teknoloji :

Kagit-Karton iiretim teknolojisi genel olarak; odun, yillik bitki ve atik kagit gibi hammaddelerden
kimyasal, yar1 kimyasal ve mekaniksel yollarla elde edilen hamurlarin (elyaf karigimi) dévme, kesme,
sacaklandirma ve temizleme gibi islemlere tabi tutularak dolgu ve sartlandirma maddeleri ilave edildikten
sonra elek tlizerinde safiha olusturulmasi, kurutulmasi ve bunun uygun ebatta kesilmesi islemlerini kapsar.

2.1.3.a.1) Seliiloz Uretimi :
Kagidin yapiminda kullanilan baslica hammaddeler ladin, kdknar, cam, kayin, kavak, okaliptiis gibi

orman Triinleri ile bugday sapi, celtik sapi, kendir, kenevir, jit, kamis, bambu gibi yillik bitkilerdir.
Ayrica, atik kagitlar, keten, kendir eskileri ve pamuklu pagavralar da hammadde olarak kullanilirlar.
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Odunlar yongalama makineleri; saman, kendir, kamis gibi yillik bitkiler ise, kesme makineleri ile ufak
parcalara ayrilirlar. Yongalar daha ziyade kalsiyum bisiilfit, sodyum hidroksit, sodyum stilfiir karigimi;
yillik bitkiler ise sodyum hidroksit, sodyum monosiilfit, sodyum siilfir gibi ¢esitli kimyasal maddelerin
kullanildig1 Pandia, Sacia ve Kamyr prosesleri ile 135-180 °C ‘de, 4-7 Atii’liikk basing altinda pisirilirler.
Bitkideki seliiloz liflerini birbirine baglayan lignin ve diger bazi kimyasal maddelerin biiyiik bir kism1 bu
islem esnasinda ¢ozeltiye geger ve hamur halinde seliiloz elde edilmis olur.

Esmer renkli olan bu selilloz yikanir, ig¢indeki yabanci maddelerden ve az pismis kisimlarindan
temizlenir. Istenirse kimyasal maddelerle beyazlatilir.

2.1.3.a.2) Kagit-Karton Uretimi:

Kagit —karton tiretiminin ana bdliimlerini sdyle siralayabiliriz:

-Hamur hazirlama bdéliimii; sirasiyla agma, temizleme, dovme, pargalama, ogiitme ve katki maddeleri
ilavesi igslemlerini kapsamaktadir.

-Hazirlanan hamurun kagit makinesi Oncesi islemleri bolimii; seyreltme ve temizleme kademelerini
kapsamaktadir.

-Kagit makinesi boliimii; siizme, presleme ve kurutma iglemlerini kapsamaktadir.

-Elde edilen kagit-karton iiriinii bobinler halinde veya istenilen ebatlarda kesilerek piyasaya verilir.

Uretimdeki bu ana boliimler, kagit-karton alt gruplarinin iiretim teknolojileri, kullanilan hammadde gesidi
ve kagit makinesi 6zellikleri agisindan farkliliklar gdsterir. Ornegin;

-Yazi — Tab’1 Kagidi, %100 kisa ve uzun elyaf seliilozuna gerekli pigment ve yardimer madde ilavesi ile
elde edilmektedir. Bu hamur igine belirli oranlarda miirekkebi alinmis seliiloz katilabilir.

-Tiirkiye’deki yazi tab1 kagidi makinelerinin elek enleri 2.85-4.70 m arasinda ve hizlar1 da 300 —450
m/dk. arasinda degismektedir. Diinyadaki yeni teknolojik makinelerin elek enleri 10 m ve hizlar1 1.500
m/dk’ya ulagmistir.

-Kagit makinesi teknolojisi ile birlikte gelisen otomatik proses ve kalite kontrol teknolojileri de
Tiirkiye’deki kagit-karton tireticilerince yaygin olarak kullanilmaktadir.

Gazete Kagidi, Aksu Isletmesi’nde mekaniksel yontemle (Stone Ground Wood veya SGW) iiretilirken
Balikesir Isletmesi’nde Kimyasal —Termo Mekaniksel yontemle (Chemi-Thermo-Mechanical Pulping
veya CTMP) iiretilmektedir. SGW yontemi, odunun 6giitiicii ad1 verilen taglarla 6giitiilerek odun hamuru
haline doniistiiriilmesi prensibine dayanir. CTMP yontemi ise, yongalanmis odun yongalariin bir pisirici
kazanda kimyasal madde ve buharin etkisiyle pisirilip emdirmeye tabi tutulmasi (basingla sikigtirma
uygulamasi) ve sonra da dgiitiiciilerde ogiitiilerek hamur elde etme prensibine dayanir. Uygulanan
yontemler, prensip olarak gazete kagidi iiretimi i¢in teknolojide en yaygin olan yontemlerdir. Bu alanda
diinyada gerek hammadde kullanimi, gerek odun hamuru iiretimi ve gerekse kagit {iretimi kademelerinde
birtakim teknolojik gelismeler veya uygulamalar kaydedilmistir. Bu gelismeler Aksu ve Balikesir
Isletmelerine
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yeterince yansitilamamis oldugundan, AB, EFTA ve ABD iilkelerinin teknolojik seviyelerine
erisilememistir.

Hammadde kullaniminda, Aksu ve Balikesir ladin, koknar ve ¢cam gibi odun kullanip yiliksek oranlarda
seliiloz ile kanistirilirken, ¢ogu iilkelerde % 40-50 oranlarinda atik kagit hammadde olarak gazete kagidi
tiretiminde kullanilmaktadir. % 100 atik kagittan gazete kagid1 iireten fabrikalar da yayginlasmaktadir.

Tiirkiye’deki mevcut 2 gazete kagidi makinesinin elek enleri 7.50 m. ve hizlart 700-825 m/dk’dur.
Diinyadaki yeni teknolojik makinelerin enleri 12.00 m. ve hizlar1 da 2.000 m/dk’ye ulasmistir.

Sargilik Kagitlarda cinslerin ¢cok fazla olmasi nedeniyle hammadde kullanimi ¢ok degismektedir. Genelde
%100 atik kagit ile %100 seliiloz kullanimina kadar ¢esitlenmektedir.

Tiirkiye’deki sargilik kagit makinelerinin elek enleri 3.15-4.62 m ve hizlar1 da 130-750 m/dk. arasinda
degismektedir. Hiz, genislik ve otomasyon farki hari¢ teknoloji ve kalite yoniinden sorun yoktur. Ozel
sektor tesislerinde gelisen teknoloji kismen de olsa uygulanmistir. SEKA’nin modernizasyona ihtiyaci
vardir.

Ulkemizde oluklu mukavva kagitlarindan kraft liner ve kraft torba kagid tiirlerinin iiretiminde hammadde
olarak odundan elde edilen % 100 seliiloz kullanilmaktadir. Fluting ve test liner tiirlerinin iiretiminde
hammadde olarak ise yillik bitkilerden (saman, kamis, celtik v.b.) elde edilen seliiloz ve atik kagit
kullanilmaktadir. AB iilkelerinde kraft torba kagitlar1 iiretiminde % 100 seliiloz hammadde olarak
kullanilirken kraft liner kagitlarinin iiretiminde odundan elde edilmis seliilloz yaninda atik kagitlar
hammadde olarak kullanilmaktadir. Fluting ve test liner kagitlarinin iiretiminde genel olarak atik kagitlar
cesitli elyaf smiflandirilmalar1 kademelerinden gegirilerek kullanilmaktadir. Cevre sorunlari nedeniyle
yillik bitki seliilozu kullanilmamaktadir.

Tiirkiye’deki oluklu mukavva kagidi makinelerinin elek enleri 2.45 — 7.25 m ve hizlar1 da 120-600 m/dk.
arasindadir. Diinyadaki yeni teknolojik makinelerinin enleri 10.5 m. ve hizlart da 1.700 m/dk.’ya
ulasmistir. Ulkemizdeki uzun elek ve cift elek teknolojilerinin yerini diinyada GAP Former teknolojisi
almaktadir.

Prosesin temizleme kademelerinde, hamurun safihaya doniistiiriilmesinde ve suyunun alinmasi ig¢in
uygulanan vakum, basing ve 1s1 transferi asamalarinda yeni teknolojik gelismeler hizla artmakta ve tiim
tesislere uygulanabilmektedir. Bugiin i¢in iilkemizdeki tesisler, 6zellikle 6zel sektor bu modernizasyon
yatirimlarin1 - gerceklestirmis durumdadir. Ancak kapasite arttirnmi ve maliyetleri minimize etme
yoniindeki teknolojik asama, kagit makinesinin enini ve hizini arttirmistir. Bu da yeni komple makine
yatirimini gerektirmistir. Kapital yogun bu yatirimlar yeterince yapilamamustir.

Temizlik Kagitlari, %100 atik kagit ile %100 seliiloza kadar degisen hammadde araliginda elde
edilmektedir. Beyazlik talebi nedeniyle maksimum seliiloz kullanimina dogru yonlenmektedir.

11
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Elek eni 3 m. ve daha diisiik makineler Bati1 Avrupa, Asya ve Latin Amerika’da bulunmaktadir. Kuzey
Amerika’daki makinelerin ¢ogu ile Avrupa’daki en son makinelerin enleri 3-5.50 m arasindadir.
Tirkiye’deki belli basgl temizlik kagidi makineleri ise 2.45-4.62 m arasinda elek enine sahiptir. Tarihsel
gelismeler makine hizinin da her gecen yil arttigin1 gdstermektedir. Yeni ylizyila girerken makine hizlari
2.450 m/dk’lara ulasacaktir. Tiirkiye’deki 3 biiyiik iireticinin yeni yatirnm makinelerinin genislik ve
hizlar1 da diinyadaki gelismelere paraleldir. Ornegin, Ipek Kagit’m 2000 yilinda devreye girecek yeni
makinesi 5.4 m eninde ve 2.000 m/dk hizinda olacaktir.

Karton iiretimi ¢ok katli olmas1 sebebiyle prosesin baglangici kagit tiretimine gore degisiktir.

-Degisik kalitelerdeki kagit hamuru ayr1 ayri eleklerden (former) gegerek safiha haline getirilir. Ayri ayri
eleklerden olusturulan safihalar makine icinde birlestirilerek ¢ok katli karton haline getirilir. Diger
boliimleri kagit tiretiminde oldugu gibidir.

-Ulkemizdeki karton makinelerinin hemen hemen hepsi yuvarlak elekli ve kombine makineler

iken ancak bir tanesi ¢ok uzun elekli (Multi Former) tipindedir. SEKA’nin kurulusu olan 1934 yilindan
bu yana bulunan kombine karton makinesinin yaninda cesitli tarihlerde ikinci el olarak gelistirilmis
yuvarlak elekli karton makineleri halen ¢alismaktadir.

-Ulkemizdeki karton makineleri Avrupa’da oldugu gibi halen MG (Machine Glaze) silindiri
kullanilmaktadir. Ancak son 5 yil icinde Uzak Dogu iilkeleri i¢in yapilan karton makinelerinde MG
silindiri yerine alternatif sistemler kullanilmistir.

-Tiirkiye’deki karton makinelerinin enleri 2.20 — 4.70 m ve hizlar1 ise 80 — 300 m/dk’dir. Diinyadaki yeni
teknolojik makinelerin enleri 5.50 —6.00 m. ve hizlar1 da 700-750 m/dk’ya ulagmustir.

Sigara ve ince Ozel Kagitlarda, hammadde olarak %50 siilfat ve Okaliptiis seliilozu - %50 kendir keten
selillozu olmak iizere %100’e varan seliiloz kullanilmaktadir. 1997 yilinin ortalarinda tamamlanan
modernizasyon yatirimlari ile teknolojisi bugiin i¢in diinyada en iyi sigara kagidi {ireten ilk ii¢ fabrika
teknolojisi seviyesine yiikseltilmistir. Her porozitede sigara kagidi liretebilen bu teknolojisi ile kamuya ait
olan tek fabrikamizin rekabet giicli yliksektir. Cografi konumu itibariyle komsu {iilkelere ihrag¢ edilebilme
potansiyeli vardir.

Tirkiye’deki sigara ve ince, 6zel kagit makinesinin eni 4.35 m ve hiz1 da 350 m/dk’dir. Diinyadaki yeni
teknolojik makinelerin enleri 4.35 m ve hizlar1 da 350 m/dk’dur.

2.1.3.a.3) Birim Uretim Girdileri :

Ulkemizde kullanilan teknolojilere gore belli bash kagit-karton tiirlerinin ton basina ortalama birim
tiretim girdileri tablolar halinde verilmistir.
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Tablo 6: 1. Hamur Kagit i¢in Birim Uretim Girdileri : (1998)
GIRDILER
(Mal Bazinda) Birim MIKTAR DEGER, Bin TL.
Yerli Ithal Yerli Ithal
Seliiloz Kg - 750 - 85.500
Atik Kagit Kg - - - -
Kimyasal Madde Kg 200 50 5.200 20.750
y Elektrik Kwh 800 - 12.270 -
Enerji
Yakat Kg 200 - 6.730 -
Diger Malzemeler Kg 8.750
Tablo 7: Gazete Kagidi I¢in Birim Uretim Girdileri : (1998)
GIRDILER
(Mal Bazinda) Birim MIKTAR DEGER, Bin TL.
Yerli ithal Yerli ithal
Odun Hamuru Kg 800 - 72.000 -
Seliiloz Kg 200 - 18.500 -
Atik Kagit Kg - - - -
Kimyasal Madde Kg - - - -
y Elektrik Kwh 1.000 - 15.270 -
Enerji
Yakit Kg 200 - 6.730 -
Diger Malzemeler Kg 7.500-
Tablo 8: Sargilik Kagitlari I¢in Birim Uretim Girdileri : (1998)
GIRDILER
(Mal Bazinda) Birim MIKTAR DEGER, Bin TL.
Yerli ithal Yerli ithal
Seliiloz Kg 940 - 107.150 -
Atik Kagit Kg - - - -
Kimyasal Madde Kg 217 - 13.650 -
y Elektrik Kwh 1.080 - 16.550 -
Enerji
Yakat Kg 560 - 18.850 -
Diger Malzemeler Kg 9.750
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Tablo 9: Temizlik Kagitlari I¢in Birim Uretim Girdileri : (1998)
GIRDILER
(Mal Bazinda) Birim MIKTAR DEGER, Bin TL.
Yerli ithal Yerli ithal
Seliiloz Kg - 1.050 - 119.800
Atik Kagit Kg - - - -
Kimyasal Madde Kg - 24 - 7.500
y Elektrik Kwh 14.000
Enerji
Yakit Kg 12.000
Diger Malzemeler Kg 8.000
Tablo 10: Kraft Torba Kagidi I¢in Birim Uretim Girdileri : (1998)
GIRDILER
(Mal Bazinda) Birim MIKTAR DEGER, Bin TL.
Yerli ithal Yerli ithal
Seliiloz Kg 960 - 93.604 -
Atik Kagit Kg - - - -
Kimyasal Madde Kg 36,4 - 1.356 -
. Elektrik Kwh 386 - 5.920 -
Enerji
Yakat Kg 487 - 16.380 -
Diger Malzemeler Kg 7.600
Tablo 11.1: Kraft Liner Kagidi I¢in Birim Uretim Girdileri : (1998)
GIRDILER
(Mal Bazinda) Birim MIKTAR DEGER, Bin TL.
Yerli ithal Yerli ithal
Seliiloz Kg 950 - 88.350 -
Atik Kagit Kg - - - -
Kimyasal Madde Kg 18 - 608 -
y Elektrik Kwh 243 - 3.730 -
Enerji
Yakat Kg 367 - 12.350 -
Diger Malzemeler Kg 7.200
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Tablo 11.2: Test Liner Kagid1 Igin Birim Uretim Girdileri : (1998)
GIRDILER
(Mal Bazinda) Birim MIKTAR DEGER, Bin TL.
Yerli ithal Yerli ithal
Seliiloz Kg - 165 - 18.885
Atik Kagit Kg 1.300 - 28.242 -
Kimyasal Madde Kg 35 - 4.225 -
. Elektrik Kwh 688 - 10.566 -
Enerji
Yakit Kg 320 - 10.768 -
Diger Malzemeler Kg 4.900
Tablo 11.3: Saman Fluting Kagidi I¢in Birim Uretim Girdileri : (1998)
GIRDILER
(Mal Bazinda) Birim MIKTAR DEGER, Bin TL.
Yerli ithal Yerli ithal
Saman Hamuru Kg 345 - 3.970 -
Atik Kagit Kg 1.200 - 26.070 -
Kimyasal Madde Kg 25 - 2.640 -
. Elektrik Kwh 630 - 9.675 -
Enerji
Yakat Kg 320 - 10.768 -
Diger Malzemeler Kg 4.325
Tablo 11.4: Srenz Fluting Kagid1 I¢in Birim Uretim Girdileri : (1998)
GIRDILER
(Mal Bazinda) Birim MIKTAR DEGER, Bin TL.
Yerli Ithal Yerli Ithal
Seliiloz Kg - - - -
Atik Kagit Kg 1.400 - 30.415 -
Kimyasal Madde Kg 35 - 4.225 -
. Elektrik Kwh 600 - 9.215 -
Enerji
Yakat Kg 320 - 10.768 -
Diger Malzemeler Kg 4.225
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Tablo 12.1: Bristol Karton igin Birim Uretim Girdileri : (1998)
GIRDILER
(Mal Bazinda) Birim MIKTAR DEGER, Bin TL.
Yerli ithal Yerli ithal
Seliiloz Kg 620 - 70.615 -
Atik Kagit Kg 300 - 6.517 -
Kimyasal Madde Kg 200 - 26.000 -
y Elektrik Kwh 850 - 13.053 -
Enerji
Yakat Kg 900 - 30.285 -
Diger Malzemeler Kg 8.800
Tablo 12.2: Kuse Kroma Karton I¢in Birim Uretim Girdileri : (1998)
GIRDILER
(Mal Bazinda) Birim MIKTAR DEGER, Bin TL.
Yerli ithal Yerli ithal
Seliiloz Kg 150 - 17.100 -
Atik Kagit Kg 950 - 20.638 -
Kimyasal Madde Kg 100 - 13.000 -
. Elektrik Kwh 850 - 13.053 -
Enerji
Yakit Kg 900 - 30.285 -
Diger Malzemeler Kg 8.800
Tablo 12.3: Kroma Karton i¢in Birim Uretim Girdileri : (1998)
GIRDILER
(Mal Bazinda) Birim MIKTAR DEGER, Bin TL.
Yerli ithal Yerli ithal
Seliiloz Kg 300 - 34.200 -
Atik Kagit Kg 600 - 13.035 -
Kimyasal Madde Kg 100 - 13.000 -
. Elektrik Kwh 850 - 13.053 -
Enerji
Yakit Kg 900 - 30.285 -
Diger Malzemeler Kg 8.800
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Tablo 13: Sigara Kagidi I¢in Birim Uretim Girdileri : (1998)
GIRDILER
(Mal Bazinda) Birim MIKTAR DEGER, Bin TL.
Yerli ithal Yerli ithal
Seliiloz Kg 188 565 84.600 254.250
Atik Kagit Kg - - - -
Kimyasal Madde Kg 83 248 26.025 78.075
y Elektrik Kwh 2.809 - 43.140 -
Enerji
Yakat Kg 1.049 - 35.300 -
Diger Malzemeler Kg 39.000

2.1.3.b) Uriin Standartlar :

Genel olarak kagit-karton sektdriinde uygulanan test metotlart su anda TAPPI (Technical Association of
Pulp and Paper) standart metotlaridir. Siiphesiz TAPPI haricinde SCAN, DIN ve ISO gibi diinyaca
bilinen ve kullanilan standartlar mevcuttur. Ancak, sektorce kullanilan standart TAPPI metotlari, bugiine
kadar stirekli gelistirilmis ve degistirilmis olmasina ragmen, buna paralel yapilmasi gereken degisiklik ve
uyarlamalar sektoriimiizde pek yapilmamistir. Bu durum, disa agilmadan 6nce pek sorun yaratmamakla
beraber, ithal kagidin yurda girmesiyle ve Tiirkiye’nin disariya daha agik bir ekonomi politikasi izlemeye
baslamasiyla 6nemini gostermistir. Kalite 6n plana ¢ikmistir. Dolayisiyla, kaliteyi ilgilendiren her tiirlii
test metodu, Ol¢lim sistemi ve analiz yontemleri gibi unsurlar, gelismis teknolojilerinki ile ayni olma
durumundadir. Kullanilan test metotlarinin zamana uyarlanmasi caligmalar1 halihazirda sektorde
baslatilmistir ve benzer ¢alismalarin TSE standartlarinda da yapilmasi gerekmektedir.

Yazi-Tab1 kagitlarinin kullanildig defter, zarf, yazisma, aydinger, mumlu, duvar, sargilik, fotokopi, telex
ve resim kagitlari i¢cin TSE standardlari sirasiyla sdyledir : TS 4544, 6488, 5735, 5734, 3975, 5228, 9680
10776, 11547, 11432.

Oluklu Mukavva Kutular, Oluklu Mukavva imalinde kullanilan kagitlarla ilgili olarak TSE’nin
calismalarma yardimer olmak iizere OMUD (Oluklu Mukavva Ureticileri Dernegi) tarafindan hazirlanan
rapor TSE’ne gonderilmistir. Heniiz TSE bu konuda bir standart yayinlamamistir. Ancak TSE’nin oluklu
mukavva kutularla ilgili TS 609, 635, 636, 1301, 1302, 3120, 3121, 3122, 3214 standartlar1 mevcuttur.

ISO 9000 sistem standardiyla ilgili olarak sektorde ¢alismalar siirdiiriilmekte olup 38 adet kurulustan ISO
9000 sistem standardi alan 17 kurulusumuz vardir. Bunlar; SEKA Isletmelerinden Akdeniz, Balikesir,
Bolu, Caycuma, Dalaman ve Kastamonu ISO 9002 standardi almis olup, Afyon, Aksu ve Izmit
Isletmeleri’nde calismalar devam etmektedir.

Ozel sektdr kuruluslarindan Copikas, Dentas, Ipek Kagit, Kahraman Maras, Kartonsan, Marmara Kagit,
Olmuksa, Selkasan ve Tire Kutsan ISO 9002, Toprak Kagit ISO 9003, Viking ISO 9001 standard:
almislardir.

2.1.3.c) Uretim Miktar1 ve Degeri :

Yillara gore yurti¢i kagit-karton iiretim miktarlar1 ana gruplar itibariyle tablo (14)’de gosterilmistir.

Tablo 14: Uretim Miktari (Ton)
Sira Yillar Yillik Artiglar (%)
No Ana Mallar
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1995 1996 1997 1998 | 1996 | 1997 | 1998
) 2) €)] “) Q) (6) D1 ® | O
1 |Yazi tab’1 kagidi 209.694| 191.306| 235.830( 250.047| -8.8| 23,3| 6,0
2 |Gazete kagidi 137.158|  78.149| 59.960| 98.116| -43,0| -23,3| 63,6
3 | Sargilik kagitlar 29.152| 27.086| 26.470| 28844 -7,1| -23| 9,0
4 | Temizlik kagitlar 58.466| 65377| 72.454| 82.744| 11,8| 10,8 14,2
5 |Kraft torba kag. 74.762|  57.081| 58.872| 53.756| -23,6| 3,1| -8,7
6 | Oluklu muk. Kag. 494.429| 493.113| 550.993| 585.415| -0,3| 11,7| 6,2
7 |Kartonlar 226.629| 189.090| 234.234| 249.879| -16,6| 23,9| 6,7
8 | Sigara ince §.kag. 4.748 4.307 6.255 7.550| -9,3| 45,2] 20,7

TOPLAM 1.235.038 | 1.105.509 | 1.245.068 | 1.356.351| -10,5| 12,6| 8,9

Kaynak :Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi

Tablo (14)’de gorildiigii gibi, 1995 yilinda 1.235.038 ton olan kagit-karton iiretimi, 1996 yilindaki
tilkemiz doviz politikast ve AB ile Giimriik Birligi'ne girilmesi nedeniyle artan ithalat sonucu % 10.5
azalmistir. Daha sonra lilkemiz kagit-karton tiretimi 1997 yilinda % 12.6 ve 1998 yilinda da % 8.9 artarak
1.356.351 ton olarak gerceklesmistir.

Alt gruplar olarak baktigimizda 1996 yilinda temizlik kagitlarinin tiretim artis1 yaninda tiim alt gruplarda
AB ile gergeklestirilen giimriik birligi sonucu bu iilkelerden ithal edilen kagit-karton iirlinlerinin kalitesi
ile rekabet edilememesi nedeniyle iiretim azalmistir. 1997 yilinda sadece gazete kagidi ve sargilik
kagitlarda iiretim azalmasi goriilirken tiim diger alt gruplarda alinan tedbirlerle giimriik birliginin
olumsuz etkileri giderilerek iiretim artis1 saglanmistir. 1998 yilinda da sadece kraft torba kagidindaki
{iretim azalmasina karsin biitiin alt gruplar bazinda iiretim artis1 olmustur. Uretimdeki artislarin ortak
nedeni, talep artiglarini karsilamak i¢in yeni makinelerin devreye girmesi ve kalite nedeniyle yasanan
rekabet gii¢liigliniin modernizasyon c¢aligmalar1 sonucu mevcut tesislerde asilmis olmasidir.
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Tablo 15 : Uretim Degeri (Milyar TL.)
Sira Yillar Yillik Artislar (%)
No Ana Mallar
1995 1996 1997 1998 1996 | 1997 | 1998
&) @) 3) “) ) (6) D16 |0
1 | Yazi tab’1 kagidi 12.193,7| 12.741,0| 26.177,1| 47.133,9| 4.5[/105.5| 80.1
2 | Gazete kagidi 3.627,8| 3.555,8| 4.497,0| 12.431,3| -2.0| 26.5|176.4
3 | Sargilik kagitlar 2.055,2| 2.749,2| 3.189,6| 5.913,0( 33.8| 16.0| 854
4 | Temizlik kagitlar 3.455,3| 5.844,7| 11.5419| 21.927,2| 69.2| 97.5| 90.0
5 | Kraft torba kagidi 2.568,1| 3.4249( 4.3683 7.230,2| 33.4| 27.5| 65.5
6 | Oluklu muk. kag. 16.538,7| 15.607,0| 31.764,7| 56.492,5| -5.6|103.5| 77.8
7 | Kartonlar 8.951,8| 8.197,1| 16.326,1| 32.609,2| -8.4| 99.2| 99.7
8 | Sigara ince 6.kagidi 847,3 1.078,0 2.927,3 6.417,5| 27.2171.5]|119.2
TOPLAM 50.237,9| 53.197,7|100.792,0 | 190.154,8| 5.9| 89.5| 88.7
Kaynak :Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi
Tablo 16: Uretim Degeri (1998 Y1l Fiyatlariyla) (Milyar TL.)
Sira Yillar Yillik Artislar (%)
No Ana Mallar
1995 1996 1997 1998 1996 | 1997 | 1998
&) 2 A3) “) ) (6) (OBt )
1 |Yazi tab’1 kagidi 39.632,2| 36.156,8| 44.571,9| 47.133,9| -8.8| 23.3| 5.7
2 | Gazete kagidi 17.419,1 9.9249| 7.6149| 12.431,3| -43.0| -23.3| 63.2
3 | Sargilik kagitlar 5.976,2 5.552,6 5.426.4 5913,01 -7.1| -2.3 9.0
4 | Temizlik kagitlar 15.493,5| 17.3249| 19.200,3| 21.927,2| 11.8| 10.8| 14.2
5 | Kraft torba kagidi 10.092,9| 7.705,9| 7.947,7| 7.230,2| -23.7| 3.1| -9.0
6 | Oluklu Muk. Kag. 47.465,1| 47.338,8| 52.895,3| 56.492,5| -03| 11.7| 6.8
7 | Kartonlar 29.461,8| 24.581,7| 30.450,4| 32.609,2| -16.6| 23.9| 7.1
8 |Sigaraince 0.kagidi| 4.035,8| 3.660,9| 5.316,8| 6.417,5| -93| 452| 20.7
TOPLAM 172.905,3 | 154.771,2 | 174.309,5| 190.154,8 | -10.5| 12.6| 9.1

Kaynak :Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi

2.1.3.d) Maliyetler :

AB, ABD ve EFTA iilkelerinin maliyetleriyle her ne kadar rakamsal bir kiyaslama yapmak gii¢ olsa da,
sektorii maliyetlerinin daha yiiksek oldugu bilinmektedir.

Ulke genelinde tiim kagit-karton iiriinlerinin alt gruplar halinde maliyetleri asagida tablolar ((17)-(24))
halinde verilmistir. Ancak iilkemiz kamu ve 0&zel sektore ait tesislerin ticari maliyetleri Avrupa
topluluguna bagli iilkelerin maliyetleri ile kagit-karton {iriinleri bazinda karsilastirilmasit miimkiin
olamamustir.
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Tablo 17 : I. Hamur Kagit Ticari Maliyeti  (Bin TL/Ton) (1998)
GIRDILER DEGER %
Ham ve Yardimc1 Hammadde 111.450 63.5
Enerji (Elektrik+Yakat) 19.000 10.8
Iscilik+Personel 29.835 17.0
Amortisman 2.983 1.7
Diger Malzeme 8.750 5.0
Genel Giderler 3.510 2.0
TOPLAM 175.528 100.0
Tablo 18 : Gazete Kagidi Ticari Maliyeti  (Bin TL/Ton) (1998)
GIRDILER DEGER %
Ham ve Yardimc: Hammadde 90.500 60.3
Enerji (Elektrik+Y akit) 22.000 14.7
Iscilik+Personel 26.500 18.0
Amortisman 1.750 1.0
Diger Malzeme 7.500 5.0
Genel Giderler 1.750 1.0
TOPLAM 150.000 100.0
Tablo 19: Sargilik Kagitlar1 Ticari Maliyeti (Bin TL/Ton) (1998)
GIRDILER DEGER %
Ham ve Yardimc1 Hammadde 120.800 61.8
Enerji (Elektrik+Yakat) 35.400 18.1
Iscilik+Personel 27.400 14.0
Amortisman 977 0.5
Bakim 9.750 5.0
Genel Giderler 1.173 0.6
TOPLAM 195.500 100.0
Tablo 20 : Temizlik Kagitlarinin Ticari Maliyeti (Bin TL/Ton) (1998)
GIRDILER DEGER %
Ham ve Yardimci1 Hammadde 127.300 46.1
Enerji (Elektrik+Y akit) 26.000 9.4
Iscilik+Personel 41.450 15.0
Amortisman 20.500 7.4
Bakim 8.000 2.9
Genel Giderler 53.050 19.2
TOPLAM 276.300 100.0
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Tablo 21 : Kraft Torba Kagidinin Ticari Maliyeti (Bin TL/Ton) (1998)

GIRDILER DEGER %

Ham ve Yardimci Hammadde 94.960 53.7

Enerji (Elektrik+Yakat) 22.300 12.6

Iscilik+Personel 31.800 18.0

Amortisman 4.300 2.4

Diger Malzeme 7.600 4.3

Genel Giderler 15.814 9.0

TOPLAM 176.774 100.0

Tablo 22 : Oluklu Mukavva Kagitlarinin Ticari Maliyeti (Bin TL/Ton) (1998)
GIRDILER Kraft Liner Test Liner | Saman Fluting | Srenz Fluting

Deger % Deger % | Deger % Deger | %
Ham ve Yrd. H.madde 88.958| 51.2| 51.352| 46.6| 32.680 33.3| 34.640| 36.5
Enerji(Elektrik+Yakit) 16.080 9.3] 21.334| 19.4| 20.443 20.8| 19.983| 21.0
Iscilik+Personel 29.739( 17.0] 17.600| 16.0| 15.680 16.0( 15.200| 16.0
Amortisman 18.783| 10.8 1.960| 1.8| 6.860 7.0] 6.650| 7.0
Diger Malzeme 7.200 4.2 4900 4.4| 4.325 44| 4225 4.4
Genel Giderler 12.965 7.5 13.004| 11.8| 18.212 18.5( 14.402| 15.1
TOPLAM 173.725| 100.0| 110.150(100.0 | 98.200| 100.0| 95.100 | 100.0
Tablo 23 : Kartonlarin Ticari Maliyeti (Bin TL/Ton)  (1998)
GIRDILER Bristol Karton | Kroma Karton Kuse Kroma
Deger % Deger % Deger %

Ham ve Yardimc1 Hammadde | 103.132 58.6| 60.235 47.7 50.738 38.0
Enerji (Elektrik+Yakat) 43.338 24.6| 43.338 343 43.338 32.4
Iscilik+Personel 17.600 10.0( 11.400 9.0 22.100 16.5
Amortisman 1.750 1.0 1.000 0.8 6.000 4.5
Diger Malzeme 8.800 5.0 8.800 7.0 8.800 6.6
Genel Giderler 1.380 0.8 1.600 1.2 2.600 2.0
TOPLAM 176.000| 100.0| 126.373| 10.00 133.576 100.0
Tablo 24 : Sigara Kagidinin Ticari Maliyeti (Bin TL/Ton)

GIRDILER DEGER %

Ham ve Yardimct Hammadde 442.950 51.6

Enerji (Elektrik+Y akit) 78.440 9.1

Iscilik+Personel 171.500 20

Amortisman 62.610 7.3

Diger Malzeme 39.000 4.6

Genel Giderler 63.390 7.4

TOPLAM 857.890 100.0
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2.1.3.¢) Stok Durumu :
Kagit —Karton Sanayii’nin 1995-1998 yillar1 stok miktarlar1 tablo (25)’de gosterilmistir.
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Tablo 25 : Yillara Gore Kagit-Karton Stok Durumu (Ton)
Sira Yillar
No Ana Mallar
1995 1996 1997 1998

) @) 3 “ (3) (6)
1 [YAZITAB’ I KAGIDI 5.939 11.029 3.648 9.969
2 |GAZETE KAGIDI 1.528 6.968 2.401 5.519
3 |SARGILIK KAGITLAR 1.672 877 1.297 2.297
4 | TEMIZLIK KAGIDI 8.026 5.819 5.357 4.287
5 |KRAFT TORBA KAGIDI 561 4.882 3.004 3.707
6 |OLUKLU MUKAVVA KAG. 22.118 9.168 7.085 20.227
7 |KARTONLAR 16.948 14.328 7.169 42.663
8 |SIGARA VE INCE O.KAG. 129 359 800 1.306

TOPLAM 56.921 53.430 30.761 89.975

Kaynak :Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi

Ulkeye giren ithal kagit fazlah@ karsisinda fabrikalarin bir kismi stok maliyetini de arttirmamak icin
zorunlu durus yapmuslardir. Ithal dampingli kagitlara karsi rekabet edemeyen fakat iiretimine de ara

veremeyen kuruluglarin 1998 yilindaki stoklari normalin iistiinde bir artis gostermistir.

2.1.3.f) Yurtici Satislar:

Yurt icinde satilan 1995-1998 yillar1 kagit-karton miktarlar1 tablo (26)’da gosterilmistir. Tiiketim

hesaplamasinda kullanilan formiil, iretim-+ithalat-ihracat+stok farki olarak diizenlenmistir.

Tablo 26: Yillara Gore Kagit-Karton Yurt I¢i Satislari (Ton)
Sira Yillar
No Ana Mallar
1995 1996 1997 1998
@ (2) 3 ) 3) (6)
1 |YAZITAB’IKAGIDI 290.337 326.828 369.876 382.156
2 | GAZETE KAGIDI 340.111 327.338 378.957 331.034
3 |SARGILIK KAGITLAR 33.713 60.186 64.289 66.488
4 | TEMIZLIK KAGIDI 44.658 52.314 58.217 73.494
5 |KRAFT TORBA KAGIDI 141.679 107.931 108.905 116.139
6 |OLUKLU MUKAVVA KAG. 518.594 586.712 688.033 686.663
7 |KARTONLAR 282.895 297.073 373.589 357.428
8 |SIGARA VE INCE O.KAG. 9.589 9.975 10.842 12.310
TOPLAM 1.661.576 | 1.768.357| 2.052.708| 2.025.712

Kaynak :Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi
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1995 yilinda 1.661.576 ton olan kagit-karton tiikketimi, % 21.9 artarak 1998 yilinda 2.025.712 ton
seviyesine yiikselmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant

2.1.4) D1s Ticaret Durumu :

2.1.4.a) ithalat :

2.1.4.a.1) Uriin ithalat: :
Kagit-karton sektoriiniin alt gruplar itibariyle {iriin ithalati1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 27: Kagit-Karton Ithalati (Ton)
Sira Yillar Yillik Artislar (%)
No Ana Mallar
(1) Q) 1995 1996 1997 1998 1996 | 1997 | 1998
3) 4) (&) (6) D1 ® | 9
1 | Yaz tab’1 kagidi 90.291| 145.045| 134.647| 147.936| 60,6 -7,2 9,9
2 | Gazete kagidi 218.286| 254.980| 315.032| 238.790| 16,8| 23,6| -24,2
3 | Sargilik kagitlar 6.332| 33.634| 39.531| 41.296|431,2| 17,5 4,5
4 | Temizlik kagitlari 4.014 2.612 2.078 2.424| -349|-204 | 16,7
5 | Kraft torba kagidi 70.544 | 58.210| 53.907| 66.345| -17,5| -7,4 | 23,1
6 | Oluklu mukavva kag. 81.736| 84.709| 141.668| 135.673 3,6 672 | -4,2
7 | Kartonlar 74.549 | 113.013| 141.126| 148.980| 51,6| 24,9 5,6
8 | Sigara ince 0.kag. 4.674 5.939 5.112 5371 27,1|-13,9 5,1
TOPLAM 550.426 | 698.142| 833.101| 786.815| 26,8| 19,3| -5,6
Kaynak : Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi
Tablo 28: Kagit-Karton ithalat: (Bin $)
Sira Yillar Yillik Artislar (%)
No Ana Mallar
(1) Q) 1995 1996 1997 1998 1996 | 1997 | 1998
3) 4) (&) (6) D1 ® | 9
1 | Yaz tab’1 kagidi 122.129| 164.925| 140.751| 156.972| 35,0| -14,7| 11,5
2 | Gazete kagidi 173.630| 169.692| 146.050| 124.888| -2,3| -13,9| -14.,5
3 | Sargilik kagitlar 8.524| 63.306| 65.131 69.375|642,7 2,9 6,5
4 | Temizlik kagitlari 5.346 3.468 2.408 2.914| -35,1| -30,6| 21,0
5 | Kraft torba kagidi 60.080( 41.157| 31.130( 39.072| -31,5| -24,4| 25,5
6 | Oluklu mukavva kag. 59.978| 44.071| 55911 59.677| -26,5| 26,9 6,7
7 | Kartonlar 79.459| 100.364| 119.261| 134.121| 26,3| 18,8| 12,5
8 | Sigara ince 6.kagidi 22.915| 26.518| 21.097| 23.412| 15,7 -20,4| 11,0
TOPLAM 532.061| 613.501| 581.739| 610.431| 153 | -5,2 | 4,9

Kaynak : Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi
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(1998 Sabit Fiyatlarla) ( Bin $)
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Tablo 29: Kagit-Karton ithalat:

Sira Yillar Yillik Artislar (%)
No Ana Mallar

1) Q) 1995 1996 1997 1998 1996 | 1997 | 1998

3) 4) &) (6) () ® 9)
1 Yazi tab’1 kagidi 95.798| 153.893| 142.860| 156.972| 60,6 -7,2 9,9
2 | Gazete kagidi 114.164| 133.355| 164.762| 124.888| 16,8| 23,6| -24,2
3 Sargilik kagitlar 10.638| 56.505( 66412 69.375(431,2| 17,5 4.5
4 | Temizlik kagitlari 4.825 3.140 2.498 2914 -349| -20,4| 16,6
5 | Kraft torba kagidi 41.550 34.285| 31.751 39.072| -17,5| -7,4| 23,0
6 | Oluklu mukavva kag. 35.963 37.272| 62.333 59.677 3,6 67,2 -43
7 | Kartonlar 67.094| 101.712( 127.013| 134.121| 51,6 249 5,6
8 | Sigara ince 0.kagidi 20.373| 25.887| 22.282| 23412| 27,1| -13,9 5,1
TOPLAM 390.405| 546.049| 619.911| 610.431( 39,9| 13,5| -1,5

Kaynak : Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi

1998 verilerine gore iilkemiz kagit-karton tiiketiminin % 38.8’1 ithalatla karsilanmaktadir. AB ile glimriik
birligi sonrasi, daha 6nce uygulanmakta olan giimriik ve es etkili vergilerin AB {ilkeleri i¢in kaldirilmasi
ve lglincii diinya iilkeleri i¢in diisiiriilmesinin yaninda 1996 yilinin ikinci yarisindan itibaren diisme
egilimi gosteren diinya kagit-karton fiyatlarinin da etkisiyle toplam ithalat % 26.8 oraninda artarak biiyiik
bir sigrama gostermistir.

Alt gruplar bazinda ithalatin yillar itibariyle degisimi farklilik gostermektedir. Ciinkii kagit-karton alt
gruplarini etkileyen faktorler farklidir ve bu faktorler yillar itibariyle farkli degisim gostermektedir.
Ornegin, gazete kagidinda 1997 yilina kadar bir ithalat artisi gdzlenirken 1998 yilinda, 1997 yilina
nazaran % 24.2 oraninda bir azalma goriilmektedir. Bunun nedeni, 1998 yilindaki iilkemiz medyasinin
promosyon rekabetine baglamasi ve yerli gazete kagidi alimini arttirmasidir.

Yazi-tab1 kagidinda ise 1997 yilindaki % 7.2 oraninda azalmaya karsilik 1998 yilinda % 9.9 oraninda bir
artis, Uzakdogu iilkelerinde ve Rusya’da ortaya ¢ikan krizler nedeniyle {ilkemize ucuz fiyatla yazi-tabi
kagidi ithalatindan kaynaklanmastir.

Sargilik kagit ithalatindaki artis orani, gittikce azalarak devam etmektedir.

Oluklu mukavva kagitlarinin ithalati 1997 yilinda sanayi mallar1 ihracatindaki olumsuz gelismeye paralel
olarak ambalaj malzemesine talep azaldigindan, ayrica ucuz ve dampingli fiyatlar nedeniyle % 67.2
oraninda bir artis gostermistir. 1998 yilindaki krizlerin etkisi ile daha da kotii duruma diisen sektor

firmalar1 zararina satiglarla ithalat artisin1 engellemislerdir.

Kraft torba kagidindaki 1997 yilina kadar azalan ithalat 1998 yilinda % 23.1 oraninda artmigtir. Bu artisin
nedeni, bir Tiirk firmasimin yurt disinda almis oldugu kagit fabrikasindan kaynaklanmaktadir.
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Kartonlarda ithalat artis1 giderek azalmaktadir. Bunun nedeni ise, yurt ic¢i lretim kapasitesindeki
artiglardir.

Temizlik kagitlarinin ithalatindaki azalma 1998 yilina kadar devam ederken bu yilda yasanan krizler

sonucunda iilkemize giren ucuz temizlik kagitlar

% 16.7’lik bir artig gostermistir.

nedeniyle 1997 yilina gore

Sigara ve ince, 6zel kagitlarin ithalati yillara gore degisiklik gostermektedir. Bunda uluslararasi sigara
firmalarinin alim politikalar1 etkili olmaktadir.

2.1.4.a.2) Hammadde Ithalat: :

Kagit Sanayii’nin yillara gére ana hammadde ithalati asagidaki tablolarda miktar ve deger olarak

belirtilmistir.
Tablo 30 : Kagit Sanayii’nin Himmadde Ithalat: (Ton)
Sira Yillar Yillik Artislar (%)
No Ana Mallar
(1) Q) 1995 1996 1997 1998 1996 | 1997 | 1998
A “ (6)) ()] D1 6® | O
1 | TOMRUK 0| 46.138 0 19.850| 0.0 0.0f 0.0
2 |SULFAT SELULOZU | 235.690| 189.973| 247.070| 288.792| -19.4| 30.1| 16.9
3 |SULFIT SELULOZU 11.317| 12.849| 14373 14.686| 13.5| 11.9| 2.2
4 | ODUN HAMURLARI 364 99 680 636| -72.8|586.9| -6.5
5 |ATIK KAGIT 68.413| 25.896| 62.508| 31.754| -62.1|141.4| -49.2
Kaynak: DTM
Tablo 31: Kagit Sanayii’nin Hammadde ithalati (Bin §)
Sira Yillar Yillik Artislar (%)
No Ana Mallar
1) Q) 1995 1996 1997 1998 1996 | 1997 | 1998
(&) “ 6)) () @) ® (&)
1 |TOMRUK 0 3.230 0 1.390| 0.0 0.0{ 0.0
2 |SULFAT SEL. 214.430| 110.558| 124.333| 137.132| -48.4 12.3| 10.5
3 |SULFIT SEL. 10.573 | 10.008 8.894 9.974| -53| -11.1| 12.1
4 |ODUN HAMURL. 295 39 499 377| -86.8| 1179.5| -24.4
5 | ATIK KAGIT 20.739 5.828 9.899 5.654| -71.9 69.9| -42.9
Kaynak: DTM
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Kagit-Karton Sektorii’niin alt gruplar itibariyle iiriin ihracati asagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 32 : Kagit-Karton Ihracati (Ton)
Sira Yillar Yillik Artislar (%)
ﬁ‘; Ana (ZM)a"ar 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1996 | 1997 | 1998
3 ) &) 6 D 1O [ O
1 |Yazitab’1 kagidi 7.198 4.433 7.982 9.506| -38,4| 80,1| 19,1
2 | Gazete kagidi 19.036 351 602 2.754| -98,2| 71,5|357,5
3 |Sargilik kagitlar 521 1.329 1.292 2.652(155,1| -2,8(105,3
4 | Temizlik kagitlari 13.296| 17.882 16.777 12.7441 34,5 -6,2| -24,0
5 |Kraft torba kagidi 4.000 3.039 5.752 3.259| -24,0| 89,3| -43,3
6 | Oluklu mukavva kag. 42.725 4.060 6.711 21.283| -90,5| 65,3|217,1
7 | Kartonlar 7.339 7.650 8.930 5937 42| 16,7| -33.,5
8 | Sigara ince 0.kagidi 27 41 84 105] 51,9(104,9| 25,0
TOPLAM 94.142| 38.785| 48.130| 58.240| -58,8| 24,1| 21,0
Kaynak :Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi
Tablo 33: Kagit-Karton hracati (Bin $)
Sira Yillar Yillik Artislar (%)
ﬁ‘; Ana (ZM)a“ar 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1996 | 1997 | 1998
3) “) ) (6) D 1® 19
1 |Yazitab’1 kagidi 8.088 5.808 7.296 8.809| -282| 25,6 20,7
2 | Gazete kagidi 9.215 227 307 1.336| -97,5| 35,2|335,2
3 |Sargilik kagitlar 788 2.016 1.945 4.675(155,8| -3,5|1404
4 | Temizlik kagitlar 17.219| 19.724| 17.666| 13.009| 14,5| -10,4| -26,4
5 |Kraft torba kagidi 3.091 2.225 3.403 1.795| -28,0| 52,9 -47,3
6 | Oluklu mukavva kag. 17.863 1.490 2.658 8.000| -91,7| 78,4|200,9
7 | Kartonlar 5.281 6.076 5.539 4.152( 15,1 -8,8| -25,0
8 | Sigara ince 0.kagidi 36 38 227 157 5,61497,4( -30,8
TOPLAM 61.581| 37.604| 39.041| 41.933| -389| 38| 74

Kaynak :Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi

26




Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kagit Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Tablo 34:  Kagit-Karton Ihracati (1998 Y1l Sabit Fiyatlariyla) (Bin $)
Sira Yillar Yillik Artislar (%)
ﬁ‘; Ana (ZM)a"ar 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1996 | 1997 | 1998
3 @ &) © D1 ® 1O

1 |Yazitab’1 kagidi 6.670 4.108 7.397 8.809| -38.4| 80,1| 19,1
2 | Gazete kagidi 9.235 170 292 1.336| -98,2| 71,8|357,5
3 |Sargilik kagitlar 918 2.343 2.278 4.675(155,2| -2,8(105,2
4 | Temizlik kagitlar 13.572| 18.254| 17.126| 13.009| 34,5| -6,2| -24,0
5 |Kraft torba kagidi 2.203 1.674 3.168 1.795| -24,0| 89,3 -43,3
6 | Oluklu mukavva kag. 16.060 1.526 2.523 8.000| -90,5| 65,3|217,1
7 | Kartonlar 5.132 5.350 6.245 4152 42| 16,7| -33,5
8 | Sigara ince 0.kagidi 40 61 126 157 52,5(106,5| 24,6
TOPLAM 53.831| 33.486| 39.155| 41.933| -37,8| 16,9| 7.1

Kaynak : Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi

Thracat, kagit-karton alt gruplarinda yillar itibariyle farklilik gdstermektedir. Genel olarak tesvik tedbirleri
nedeniyle 1995 yilinda artmis olan toplam ihracat, tesvik uygulamalarinin kaldirilmasiyla giderek
azalmistir.

Yazi tab1 kagitlari, 1996 yilindaki ihracat daralmasindan sonra, devamli artan bir egilim gdstermistir.

Gazete kagidi, 1996-1997 yillarindaki ihracat daralmasindan sonra 1998 yilinda bir artis gostermistir.

Sargilik kagitlarin ihracatindaki gelisme, Ozellikle Rusya pazarinin iilkemiz iiriinlerine agilmasindan
kaynaklanmistir.

Temizlik kagitlarinda i¢ piyasa satiglarindan artan kapasiteler ihracata yonlendirilmektedir. Ancak navlun
ve enerji fiyatlarindaki artiglar 1998 yilindaki ihracat azalmasina neden olmustur.

Kraft torba kagidi ihracati yurt dis1 fiyat rekabetine gore yillar itibariyle degismektedir.

Oluklu mukavva kagitlarinin 1995 yilindaki ihracati, enerji ve navlun tesviklerinin kalkmasiyla % 90’a
varan bir azalma gostermistir. 1998 yilindaki kur politikasinin yardimi ve yeni kapasitelerin sektore
girmesi sonucu artma trendine girmistir.

Kartonlarda yurt ici talebin yeterli olmasi ihracati belirli bir sabit seviyede devam ettirmektedir.

Sigara ve ince Ozel kagitlarin ihracati, uluslararasi sigara firmalarinin politikalar ile sekillenmektedir.
Uretim kalitesinin arttirilmasi sonucu ithracatinin da artmasi beklenmektedir.

27



Yurti¢i kagit-karton fiyatlari, kamu ve 6zel sektor fiyatlar1 baz alinarak ana gruplar ve yillik ortalama

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant

2.1.5) Fiyatlar :

fiyatlar iizerinden tablo(35)’de yillar itibariyle verilmistir.

Kagit Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Tablo 35: Kagit-Karton Ana Gruplarina Gore Fiyatlar (Bin TL/Ton)
Sira Yillar Yillik Artislar (%)
No Ana Mallar
1995 1996 1997 1998 1996 | 1997 | 1998
@ (0] (©)) @ (6)) () D1 & | O
1 |Yazi tab’1 kagidi 58.150| 66.600| 111.000| 188.500| 14.5 66.7| 69.8
2 | Gazete kagidi 26.450| 45.500| 75.000| 126.700| 72.0| 64.8| 68.9
3 | Sargilik kagitlar 70.500| 101.500| 120.500| 205.000| 44.0 18.7] 70.1
4 | Temizlik kagitlar 59.100| 89.400( 159.300| 265.000( 51.3 78.2| 66.4
5 |Kraft torba kagidi 34.350| 60.000| 74.200| 134.500( 74.7| 23.7| 81.3
6 |Oluklu mukavvakag. | 33.450( 31.650| 57.650 96.500| -5.4| 82.1| 674
7 |Kartonlar 39.500| 43.350( 69.700| 130.500f 9.7 60.8| 87.2
8 |Sigara ince 6.kagidi 178.450| 250.300| 468.000| 850.000| 40.3 87.0| 81.6

Kaynak : Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi
Tablo (35)’deki kagit-karton alt gruplarmin yillar itibariyle ortalama fiyatlarinin 1995 yili 100 bazina
gore indeks sayilar1 yillar itibariyle Toptan Esya Fiyat Endeksine gore deflate edilerek tablo (36)’da

gosterilmistir.

Tablo 36: Toptan Esya Fiyat indeks Sayilarina gére Deflate Edilmis Kagit Fiyat Endeksi

(1995=100)
Sira Yillar Yillik Artislar (%)
No Ana Mallar
1995 1996 1997 1998 1996 | 1997 | 1998
&) @ 3) “) ) (6) D16 1O
1 |Yazitab’1 kagidi 100 65 60 59| -349| -0.8f -1.2
2 | Gazete kagidi 100 98 89 87( -2.2 -93| -1.7
3 | Sargilik kagitlar 100 82 53 53| -18.2| -34.7| -1.0
4 | Temizlik kagitlar 100 86 84 82| -14.0( -2.0| -3.2
5 |Kraft torba kagidi 100 99 68 711 -0.7| -32.0| 5.5
6 | Oluklu mukavva kag. 100 54 54 53 -46.2] 02| -2.6
7 | Kartonlar 100 62 55 60| -37.6| -11.6| 9.0
8 | Sigara ince 6.kagid1 100 80 82 87| -203| 28| 5.7
9 |TOPLAM 100 78 71 72| -21.8] -94| 23

Kaynak : Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi

Tablo (36)’da gorildiigi gibi, kagit-karton sektoriindeki fiyat artislart tiim kagit tlirlerinde toptan esya

fiyat artislarina gore diisiik kalmistir. Bunun baslica nedenleri:

- Bazi kagit fiyatlar politik etkenlerin altindadir. Kiiltiirel kagitlar devletin egitim politikasi ile dolayl
olarak ve okul defter, kitap kagid1 vb. kagitlar halkin alim giicii ile dogrudan ilgili oldugundan bu tiir
kagitlara yeterli sekilde fiyat ayarlamasi yapilamamaktadir.

- Kur politikast nedeniyle yurtdisi fiyatlarla rekabet edebilmek i¢in enflasyon fiyatlara
yansitilamamaistir.

- Ihtisas giimriikleri olmadig igin, giimriiklerden her tiirlii kalitede ve dampingli fiyatlarla giren ithal

mallarla rekabet edebilmek i¢in, sektdr firmalari fiyatlarini maliyetlerinin altina ¢ekmek zorunda
kalmastir.
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2.1.6) Istihdam Durumu :
Tablo (37)’de kagit-karton sektoriiniin 1995-1998 yillan fiili istihdam durumu gésterilmistir

Uretimde gériilen artisa ragmen personel sayis1 6zellikle SEKA’da giderek azalmis, 1995 yilinda 7.419
kisi olan personel sayist % 15.5 azalarak 1998 yilinda 6.270 kisiye diigmiistiir.

Ozel sektorde 1995 yilinda 3.031 kisi ¢alisirken 1998 yilinda galisan sayis1 %14,4 artarak 3.467 kisiye
yiikselmistir. Ozel sektdrdeki personel artisin nedeni, cok kiiciik kapasiteli fabrikalarin yerini daha
biiyiik kapasiteli yeni fabrikalarin almig olmasidir.

Sektorde yetigsmis eleman ihtiyact bulunmaktadir. Gelisen teknolojiler ve otomasyon sonucu egitim
diizeyi yliksek elemanlarin istthdamini gerektirmektedir. Ayrica uzun siireli egitim ile kurulusa yararh
hale gelmeleri miimkiin olabilmektedir. Otomasyonun dogal sonucu olarak kalifiye olmayan elemanlara
da ihtiya¢ zamanla azalmaktadir.

Tablo 37: Kagit-Karton Sektorii Istihdam Durumu (Kisi)
Yillar Yillik Artislar (%)
1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
Kamu 138 130 129 238 -5,8 -0,8 84,5
Yoénetici | Ozel 137 150 209 179 9,5 39,3 -14,4
Toplam 275 280 338 417 1,8 20,7 23,4
Idari Kamu 890 852 854 643 -4,3 0,2 -24,7
Personel | Ozel 440 483 474 544 9,8 -1,9 14,8
Toplam 1.330 1.335 1.328 1.187 0,4 -0,5 -10,6
Kamu 151 153 161 77 1,3 5,2 -52,2
Miihendis |Ozel 109 116 101 111 6,4 -12,9 9,9
Toplam 260 269 262 188 3,5 -2,6 -28,2
Kalifiye |Kamu 4.031 3.841 3.719 3.216 -4,7 -3,2 -13,5
Isci Ozel 481 527 508 797 9,6 -3,6 56,9
Toplam 4.512 4.368 4.227 4.013 -3,2 -3,2 -5,1
Kamu 2.209 2.220 2.231 2.096 0,5 0,5 -6,1
Diizis¢i |Ozel 1.864 1.870 2.114 1.836 0,3 13,0 -13,2
Toplam 4.073 4.090 4.345 3.932 0,4 6,2 -9,5
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Kamu 7.419 7.196 7.094 6.270 -3,0 -1,4 -11,6
Toplam | Ozel 3.031 3.146 3.406 3.467 3,8 83 1,8
Toplam | 10.450| 10.342] 10.500 9.737 -1,0 1,5 -7,3

Kaynak: Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi

SEKA’da kalifiye is¢i personel ihtiyacim1 karsilamak {izere 1944 yilinda kurulan meslek okulu
gelistirilerek orta seviyeli okul haline getirilmistir. Sektoriimiiziin onciisii Mehmet Ali Kagitgr Meslek
kursu programi ¢ergevesinde bu okuldan mezun olan personel, 1972 yilindan bu yana kagit sektoriiniin
vasifli teknisyen ihtiyacinin baslica kaynagini olusturmustur.

Ayrica, Kocaeli Universitesi Mimarlik ve Miihendislik Fakiiltesine bagli olarak kurulan Kagitcilik
Meslek Yiiksek Okulu da, sektoriin vasifli iggiicli ihtiyacinin karsilanmasinda diger bir kaynaktir.

1997 yilindan itibaren ODTU Kimya Miihendisligi Boliimii’nde kagit-karton sektdriiniin, Seliiloz
Teknolojisi, Kagit-Karton Uretimi, Yiizey Islemleri ve Kuseleme gibi temel konulari, “lisans iistii”
dersleri olarak miifredata dahil ettirilmistir. Kagit-karton sektoriintin lisans {istii (MS) calismalari Seliiloz
ve Kagit Sanayii Vakfi tarafindan burs verilerek tesvik edilmektedir.

2.1.7) Sektoriin Rekabet Giicii:

Sektoriimiiziin asagida belirtilen rekabet giicli gostergeleri agisindan degerlendirilmesi:

a) Ithalat Sizma Orani

b) Uzmanlagma Katsayisi
¢) Dis Rekabete Aciklik
d) Ithalat/Ihracat Oram

Tablo 38: Kagit Sektoriinde Rekabet Giicii GOstergeleri

YIL | Ithalat Miktary Uretim/ (Ihracat/Uretim)+((1- | Thracat/ithalat*
(Uretim+ithalat- | Tiiketim*100 | (Ihracat/Uretim)*(ithal 100
Thracat)*100 at/Tiiketim)
(a) (b) (© (d)
1997 41.0 60.7 -0.5 5.8
1998 37.7 67.0 -0.6 7.4
1999 39.1 65.4 -14 10.2
2000 39.6 65.7 -1.4 10.1

-Ithalat S1izma Oran1 Gostergesine gore, sektdriimiiz ithalat yogun egilim gosteriyor diyebiliriz. Tamamen

disa doniik diyemeyiz. Zira oran %50 nin altindadir. ( %40 civarinda)

-Uzmanlagsma Katsayisina gore, sektoriimiizde uzmanlagsmanin (%60-67) arasinda olmasi nedeniyle

sektorde uzmanlasilmis denilebilir.
-Di1s Rekabete Aciklik Gostergesine gore, sektdriimiiziin ihracati yok denecek seviyededir.
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-Ithalat/Ihracat Oran1 gOstergesine gore, sektoriimiiz ihracatimin ithalati karsilama orani %35-10
seviyesindedir.

Sektoriin rekabet edebilirliliginin maliyet girdileri agisindan degerlendirilmesi:

Tablo 39: Baz1 Avrupa Ulkelerinde Kagit Sektoriinde Uygulanan Elektrik Enerjisi Fiyatlari

ULKE ADI $/Kwh ULKE ADI $/Kwh
Isveg 0,034 Yunanistan 0,053
Norveg 0,035 Belgika 0,055
Kanada 0,035 Finlandiya 0,055
ABD 0,044 Ingiltere 0,055
Fransa 0,049 Tiirkiye 0,077

Kaynak: TEDAS

Tiirkiye’de TEDAS (Tirkiye Elektrik Dagitim A.S.)’in kagit-karton sektoriine verdigi elektrigin fiyati
0.077 $/kwh’dir. Tablo (39)’da goriilen iilkelere kiyasla % 40-80 daha pahalidir. Iscilik ve personel
masraflart elektrik ve hammaddenin ardindan {igiincli sirada yer almaktadir. Fabrikalarin teknolojik
kapasiteleri kiiciik kalmis ve isgiicli verimsizligi nedeniyle de istihdam gideri yiikselmistir. Tesislerin eski
ve verimsiz olmasi, sik sik ariza yaratmasi, hem iiretim ve bakim maliyetlerini arttirmis, hem de makine
basina daha fazla bakim personeli gerektirmistir. Dolayisiyla personel masraflarini yiikseltmistir. Bu ii¢
giderin toplami toplam maliyetlerin hemen hemen %75’ini kapsamaktadir. Oysa AB iilkelerinde bu ii¢
maliyetin toplami1 %50’ler mertebesindedir.

Teknoloji kiyaslamasi kisminda deginildigi gibi, diger iilkeler tiim kagit-karton tiirlerinin iiretiminde %
35-100 arasinda atik kagit ve %30’lara varan miktarlarda dolgu maddesi kullanmaktadirlar. Béylece, hem
hammadde fiyatlar1 asagiya c¢ekilmekte, hem de miirekkep giderme tesisinin kagit hamuru iiretimine
kiyasla getirdigi diisiik enerjili ekonomik avantajdan yararlanilmaktadir.

Ulkemizde, pek ¢ok imalat sanayi iiriinlerinde oldugu gibi, kagit {iriinleri de maliyet ve fiyat bakimindan
Avrupa iilkelerininkinden oldukca yliksektir. Kagit sanayimizin ve onu girdi bakimindan besleyen diger
sanayi kollarinin, AB iilkelerindeki esdeger sanayilerle maliyet yoniinden mukayese edilebilir diizeye
getirilmeleri sarttir. Diger iilkelerinkiyle kiyaslandiginda iiretim maliyetleri yiliksek kalan ve cografi
konumu nedeniyle maliyet yoniinden herhangi bir mukayeseli iistlinliik unsuruna sahip olmayan bir kisim
kagit fabrikalarinin, pazarda yer edinebilmeleri ve uzun siire ayakta kalabilmeleri miimkiin degildir. Yer,
teknoloji ve ekonomik kapasite se¢imleri gibi konularda kurulus hatasi olmayan ve siirekli kendilerini
yenileyen sanayi kuruluslari, yeni fabrikalarin yiiksek yatirim maliyetine veya baska bir anlatimla yiiksek
amortisman giderine karsilik, yeni yatirimlarla personel, enerji, kimyasal madde ve diger imalat
giderlerinde saglanan biiylik tasarruflar sayesinde, toplam iiretim maliyetini, daha diisiik ve rekabet
edebilecek yapiya doniistiirebilmektedirler.
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Ulkemiz kagit-karton sanayini maliyet yoniinden etkileyen konular:

- Kapasiteleri kiiclik ve teknolojileri ekonomik olmayan tesisler olusu; girdi, enerji ve personel
giderlerini arttirmaktadir.

- Kapital yogun sektoriin gerek idame yatirimlari i¢in ve gerekse isletme sermayesi gereksinimleri igin
kullandig1 yiiksek faiz oranlariyla finansman, isletmelerin maliyetini arttirmaktadir.

- Ulkemizde, iiretilen elektrigin kalitesi diisiiktiir. Voltaj ve frekans oynamalar1 ve elektrik kesilmeleri
tiretim kayiplari igerisinde onemli bir yer tutmaktadir. Kagit tiretimi, kontinii bir proses oldugundan,
meydana gelen kesintiler, ayn1 zamanda kaliteyi de etkilemektedir. Ayrica elektrik enerjisi fiyati,
iilkemizde AB ve EFTA iiyesi iilkelere gore daha yiiksektir. (Tablo 39)

- Ulkemizde kagit sanayine girdi teskil eden ham ve yardimci hammaddelerin kaliteleri genellikle
diistiktiir.

- Yardimc1 maddeler; sap, recine tutkali, vs. gibi yardimci maddelerin kaliteleri de, kagit kalitesi ve
maliyetini etkileyen unsurlar arasindadir. Ayrica Ulkemizde tiim yardime1 ve endirekt malzemelerin
fiyatlar1, AB iilkelerininkinden daha yiiksektir.

- Kagit sanayiinin en biiyiik girdisi seliilozdur Dolayisiyla, kaliteli kagit iiretiminin birinci yolu, bu
sanayiye uygun kalitede odun iiretiminden ve rasyonel bir orman igletmeciliginden ge¢mektedir.

- Kagit sanayine kalitesiz odun sunumu sadece kagit kalitesini etkilemekle kalmayip, ayn1 zamanda
kagit maliyetini yiikselten &nemli faktorlerden biri olmaktadir. Iskandinav ve Kuzey Amerika
ilkelerinde bir ton beyaz siilfat seliilozu tiretimi i¢in 4,8 — 5,0 M3 odun yeterli olurken, iilkemizde 6,2
— 6,3 M3 odundan bir ton beyaz siilfat seliilozu iiretilmektedir.

- Kagit sanayiinin, ikinci en biiyiik girdisini kaolin, kalsiyum karbonat, vs. gibi dolgu maddeleri
olusturmaktadir. AB ve teki Avrupa iilkelerinde kagit maliyetini diisiirmek ve ayni zamanda kaliteyi
tyilestirmek icin artan oranlarda dolgu maddesi kullanilmaktadir.

2.1.8) Diger Sektorler ve Yan Sanayii ile iliskiler:

Sanayi gelisirken {iretim-tiikketim dengesinin korunmasina énem verilmis, artan talebin yurt i¢i {iretimle
karsilanmasina 6zen gosterilmistir. Bu politika kagit sanayinin hizla gelismesine neden olmustur. Hizli
gelisme sonucu artan {iretim hacmi beraberinde iilkemizde yeni teknoloji ve {iretim tekniklerinin
geligsmesini ve uygulanmasini gerektirmektedir.

Sektoriin temel hammaddesi olan atik kagidin toplanmasi, tasnif edilmesi ve balyalanarak fabrikalara
sevki sektorde onem tasimaktadir. Bu islemlerin kurumsallasmis kagit isleme tesislerinde ve ekonomik
yapilmasi gerekmektedir. Heniiz yeterli seviyede goriilmemektedir.

Kagit sanayinin ikinci en biiyiik girdisini kaolin, kalsiyum karbonat gibi dolgu maddeleri olusturmaktadir.
Ulkemizde ise bu gibi maddelerin 6zellikle kaolinin, birkag¢ firma disinda kaliteli iiretimleri olmadig1 gibi
yeterli liretimleri de yoktur. AB ve diger Avrupa lilkelerinde kagit maliyetini diigiirmek ve ayn1 zamanda
kaliteyi iyilestirmek igin artan oranlarda dolgu maddesi kullanilmaktadir. Ulkemiz genelinde kaolin
kullanimi yeterli diizeyde degildir.
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Hizli biiyiime, yeni teknoloji ve iiretim tekniklerinin uygulanmasi, teknik bilginin iiretim siirecindeki
Onemini arttirmistir. Kagit sektoriiniin isletme malzemesi ve yedek parga gereksiniminin karsilanmasi i¢in
ilgili yan sektorlerin de uyum saglamasi zorunlulugu dogmustur.

2.1.9) Mevcut Durumun Degerlendirilmesi :

Yedinci plan doneminde Ozel sektore ait isletmeler artmis dolayisiyla SEKA tek {iretici olmaktan
¢ikmistir. Bunun sonucu olarak da ilk kuruldugu yillarda SEKA’nin % 100 olan tiretimdeki pay1 1998 yili
itibariyle % 34’lere kadar gerilemis ve 6zel sektor % 66 gibi bir paya sahip olmustur. Buna ragmen
seliiloz, ayrica sigara kagidi ve gazete kagidi yalnizca SEKA tarafindan iiretilmektedir.

1 Ocak 1996°da gerceklesen Gilimriik Birligi’nin sektor iizerinde olumsuz etkilerinin yaninda olumlu
etkileri de gozlenmektedir.

Sektorde iirtin kalitesi Diinya standartlarindan diisiik olmamasina karsilik, maliyetler daha yiiksektir. Bu
da dis piyasalar ile rekabet giiclinii azaltmaktadir. Bunun i¢in teknolojik yenilenme ve maliyetlerin

diisiiriilmesi ¢alismalar1 yapilmasi olumsuz etkiyi azaltabilecektir.

Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Seliilloz ve Kagit Isletmeleri iizerinde yarattign olumlu gelismeleri tablo
(40)’da izleyebiliriz.

Tablo 40: Avrupa Toplulugu (EC) Ile GB’nin Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Isletmelerine

Olumlu Etkileri (%)
ETKILER KAMU OZEL G.ORT.

Teknoloji Transferi Arttt 22 20 22
Kaliteli Hammadde ve Malzeme Temini 21 20 21
Olanaklar1 Artt1
Isletmecilik Ufkumuzun 30 7 20
Gelismesine Katki Sagladi
Kalite ve Fiyat Diizeyi Ile Avrupa 8 27 16
Uriinii Korkusunu Uzerimizden Attik
Ihracat Imkanlar1 Artt1 10 19 14
Tam Kapasite ile Calisma Imkani 7 7 7
Dogdu

Kaynak: H. Kog, O. Ozden (1.U. Orman Fakiiltesi)

Gumriik Birligi sonrasi isletmelerin % 75’inde iiretim miktar1 ortalama % 31 azalirken, 6zel sektor
isletmelerinin % 40’1nda iiretim ortalama % 5 artmuistir.

33



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Kagit Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

2.2) Diinyadaki Durum ve AB, Diger Onemli Ulkeler Itibariyle Mukayese:
2.2.1) Diinyadaki Durum:

Tablo 41: Diinya Kagit-Karton Uretiminin Kapasitesinin ve Uretiminin
Kitalararas1 Dagilimi ve 1992/1998 Degisimi

KITALAR KAPASITE URETIM

% 1992 % 1998 92/98 % 1992 % 1998 | 92/98

ton (ton) (%) (ton) (ton) (%)

Amerika 40.32| 114.286] 37.46| 130.936| 14.57| 41.50( 102.330| 39.35]| 118.445 15.75
Avrupa 32.19( 91.242] 29.70| 103.838 13.81| 30.25| 74.602 | 29.98| 90.247] 21.00
Asya 25.10| 71.117] 30.72| 107.384| 51.00] 26.05| 64.228 | 28.55| 85.947| 33.82
Avustralya 1.20|  3.400 1.05| 3.650 7.35 1.14| 2.804 1.12| 3.377] 20.44
Afrika 1.19| 3.398 1.07| 3.733 9.86 1.06| 2.615 1.00| 2.996] 14.57
TOPLAM 100.0 | 283.443| 100.0 | 349.541 100.0 | 246.579 | 100.0 | 301.012
Kaynak: PPI

Diinya kagit-karton {iretim kapasitesi ve iiretiminin kitalar arasi1 dagilimini ve son 5 yildaki degisimini
inceledigimizde tablo (41)’de su sonuglar ¢ikiyor:

Amerika kitas1 diinya kagit-karton iiretim kapasitesinde % 40.32 paya sahip. Bunu % 32.19 oranla
Avrupa ve % 25.10 oranla Asya izlerken son 5 yilda Asya % 51°lik bir biiylime oranina erigerek diinya
kagit-karton tiretim kapasitesi acisindan 1998 yilinda % 37.46 paya sahip olan Amerika’nin ardindan %
30.72 payla Avrupa’nin Oniine ge¢mis ve ikinci siraya ylikselmistir. Ancak liretimde, son 5 yildaki %
33.82’lik biiyiimesi Avrupa’nin dniline ge¢meye yetmemistir. Avrupa, diinya kagit-karton iiretimindeki %
29.98’1ik payla % 39.35 paya sahip Amerika’nin ardindan 2. durumdadir.

Diinyanin en biiyiik 150 firmasi arasinda 1998 yilinda 47 Kuzey Amerika, 58 Avrupa, 29 Asya,11 Latin
Amerikan firmasi yer almaktadir. Diinyanin en biiyiik 150 firmasinin 1998 yilina ait sonuglar tablo

(42)’de cografi bazda verilmektedir.

Tablo 42 : Diinyanin en biiyiik 150 firmasinin cografi dagilimi 1998

Firma Satislar | Degisim | Toplam | Kar Mil. | Toplam
Sayis1 | MilUS$ 98/97 | Pay1, % $ Pay1 %
Kuzey Amerika 47 98.659 -1,3 45,9 3.683 37,4
Avrupa 58 67.962 3.8 31,6 4.156 423
Asya 29 32.677 -15,4 15,2 1.031 10,5
Avustralya 3 5.382 -21,2 2,5 892 9,1
Afrika 2 5.002 19,0 23 281 2,9
Latin Amerika 11 5.316 -13,3 2,0 -208 -2,0
Toplam 150 214.998 -2,8 100,0 9.835 100,0
Kaynak: PPI
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Tablo (42)’nin devami
Pazar Degisim | Toplam | Kagit | Degisim | Toplam
Seliilozu | 98/97 Pay1 Karton | 98/97 Pay1
1000 Ton % 1000 % %
Ton
Kuzey Amerika 14.653 -1,9 49,31 91.634 1,5 45,2
Avrupa 7.167 32,1 24,1 64.955 31,5 32,1
Asya 1.854 -15,6 6,2 33.424 0,4 16,5
Avustralya 441 -58.9 1,5 3.387 -26,7 1,7
Afrika 969 -28,1 3.3 5.116 -10,9 2,5
Latin Amerika 4.616 19.9 16,0 4.018 8,2 2,0
Toplam 29.700 3,0 100,0 | 202.534 8,3 100,0
Kaynak: PPI

En biiyiik on Avrupa firmasimin ortalama satis biiyiikligi yaklasik 78,2 milyar US$ iken, en biiylik on
Amerikan firmasinin satig biyiikligi 60,1 milyar $’dir. En biiyilk on Avrupa firmasinin yedi tanesi
Iskandinav kokenlidir. On Avrupa firmasi 1997 yilinda 43 milyon ton kagit-karton iiretmisken, on
Amerikan firmasi 49 milyon ton kagit-karton iiretmistir.

En biiyiik 150 firma igerisinde Isveg 8, Finlandiya 5, Ingiltere 4, Fransa 7, Almanya 7 firmaya sahiptir.

En biiyiik 100 firma igerisinde yer alan Tiirk firmas1 yoktur. 150 firma arasinda ise iilkemizden sadece
SEKA yer almaktadir.

Diinya kagit sanayiinde biiylik bir yogunlagma goriilmektedir. Diinyanin en biiyiik 150 firmasi, giderek
diinya liretiminin daha biiyiik bir boliimiinii karsilar hale gelmektedir.

2.2.2) AB ve Diinyada Kagit-Karton Uretimi ve Ulkemizle Mukayesesi:

Diinya Kagit-Karton Sanayii’nin yapist ve son bes yil icindeki gelisme bigimi tilkeler ve bolgeler bazinda
tablo(43)’de gosterilmistir. Ozellikle AB iilkelerine bakildiginda son bes yilda fabrika adetlerinin
1217°den 1040’a azaldigin1 buna karsin iiretim kapasitelerinin 69.981.000 ton’dan 83.838.000 ton’a
cikarak % 20 arttigin1 goriiyoruz. Bu durum ortalama fabrika kapasitelerinde agikca ortaya ¢ikmaktadir;
57.503 ton’dan 80.613 ton’a artmistir. AB {ilkelerinde son bes yildaki iiretim artis1 ise % 26 olup,
77.549.000 ton mertebesine ulagsmis bulunuyor. AB {ilkelerinin kisi bagina kagit-karton tiiketimi degerleri
ise lilkemize kiyasla cok yiiksektir. En diisiik tiiketim 83.9 kg ile Yunanistan olmakla birlikte diger
tilkelerin tiikketimleri 320 kg’lara kadar ¢ikabilmektedir. AB ortalamasi ise 190.3 kg’dir.

Tiirkiye’de son bes yilda fabrika adedinde degisiklik olmamistir. Ancak, biliyoruz ki baz1 fabrikalar
kapanmis bazilar1 da yeni acilmistir. Toplam iiretim kapasitesi % 43 artmis vel998 yilinda 1.822.000
ton/y1l’a ulasmistir. Bu kapasite AB toplammin % 2’si olup, AB’nin Danimarka, Yunanistan, Irlanda,
Portekiz iilkelerinin kagit iiretim kapasitelerinden biiyiiktiir. Kiyaslama {ilkesi Ispanya’nin 1998 yil
tiretim kapasitesi ise 4.250.000 ton/y1l’dir.

Tiirkiye’nin Fabrika ortalama kapasitesi, 33.447 ton’dan 47.947 ton’a yiikselmistir. Toplam kagit-karton
tretimimiz 1998’de 1.356.000 ton/yil olup, AB fretiminin % 1.7’sini teskil etmektedir. Tiirkiye
tiiketiminin % 38’1 ithal edilmektedir. 1998 yilinda iilkemizde kisi basina toplam kagit-karton tiikketimi
31.7 kg’dir. Bu durumda AB iilkelerinde ortalama kisi basina kagit-karton tiiketimi Tiirkiye’dekinin alti
mislidir.

Tablo 43: Diinya Kagit Fabrikalarinin Sayilari, Fabrika Ortalama Kapasiteleri, Toplam
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Uretimleri ve Kisi Basia Tiiketimlerinin 1992-1998 Yillar Itibariyle Karsilastirilmasi

Ulke Fabrika Sayis1 | Toplam Kapasite | Ortalama Kapasite Uretim Tiiketim
(Adet) (1000 ton) (Ton) (1000 ton) (Kg/Kisi)
1992 | 1998 1992 1998 1992 1998 1992 1998 1992 | 1998

Kanada 112 102| 19.365| 21.207 172.902| 207.912 | 16.594| 18.723| 196.9| 238.2
ABD 544 526| 80.533| 92.900| 148.038| 176.616| 74.729| 85.855[ 308.7| 336.5
Belgika 15 14 1.250 1.552 83.333 | 110.857 1.138 1.545| 213.2( 320.1
Danimarka 4 3 340 350 85.000 | 116.667 326 344 | 2125 235.1
Fransa 151 137 9.000 | 10.140 59.603 | 74.015 7.697 9.161| 158.7| 1754
Almanya 237 216| 14.616| 17.251 61.671| 79.866| 12.930( 16.310| 193.2| 205.4
Yunanistan 25 23 500 500 20.000| 21.739 307 322 60.8 83.9
frlanda 1 1 40 43 40.000| 43.000 36 42 97.2| 1222
Italya 307 207 6.660 9.375 21.694 | 45.290 5.961 8.245| 1319 1722
Liiksemburg 0 0 0 0 0 0 0 0| 1714 1754
Hollanda 32 28 3.096 3.350 96.750 | 119.643 2.835 3.180( 207.4| 218.0
Portekiz 81 60 1.139 1.272 14.062 21.200 958 1.136 86.8| 104.3
Ispanya 149 135 3.800 4.250 25.503| 31.481 3.448 4.196| 1225 1524
Ingiltere 89 95 5.730 6.960 64.382| 73.263 5.128 6476 166.2| 204.2
Avusturya(*) 30 28 3.610 4350 120.333| 155.357 3.252 4.009| 173.8| 218.7
Finlandiya(*) 45 43| 10.855| 13.715| 241.222| 318.953 9.147| 12.703 | 249.0| 320.5
Isveg(*) 51 50 9.345| 10.730| 183.235| 214.600 8.378 9.880 | 201.2| 267.4
AB Toplami 1.217| 1.040| 69.981| 83.838 57.503| 80.613| 61.541| 77.549] 161.0 190.3
Avrupa Top 1.581| 1.367| 91.242] 103.838 176.378 | 75.960 | 74.602| 90.247 90.0] 1024
Japonya 444 482 33.071| 33.957 74.484 | 70.450| 28.322| 29.888( 228.4| 237.1
Cin 5.000( 4.748| 16.000( 31.182 3.200 6.567| 17.251| 27.800 16.3 26.2
Tiirkiye 38 38 1.271 1.822 33.447| 47.947 1.018 1.356 20.71 317
Diger Asya 897| 1.087] 20.775| 40.423 23.161| 37.188| 17.637| 26.903 1.2 1.3
Asya Top. 6.379| 6.355] 71.117| 107.384| 11.149 16.898 | 64.228 | 85.947 22.1 26.1
Avustralya 26 27 3.400 3.650 130.763| 135.185 2.804 3377 127.6| 143.8
Afrika 89 98 3.398 3.733 38.180| 38.092 2.615 2.996 5.0 5.5
Latin 446 380 14.388| 16.829 32.260| 44.287| 11.007| 13.867 28.7 344
Amerika

Diinya Top. 9.177| 8.855| 283.443 | 349.541 30.886| 39.474 | 246.579 | 301.012 45.3 50.4

Kaynak: Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi (PPI)
(*) 1992 yilinda AB’ne iiye degillerdi.
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Tirkiye 1998 yilinda 937.533 ton oOzel sektor, 418.818 ton kamu tarafindan olmak {izere
1.356.351 ton kagit-karton tiretmistir.

toplam

Kagit-karton sanayiinin incelenebilmesi i¢in sanayiinin alt gruplarinin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekir.
Ciinkii her bir alt grubun iiretim teknolojisi, teknolojik optimum kapasitesi, amaci, iilke ekonomisine ve
topluma katkisi farklidir. Bu nedenle Ulkemiz kagit-karton sanayii alt gruplar halinde makine sayisi,
toplam kapasitesi, ortalama makine kapasitesi, tlretim ve kisi basina tliketim degerleri agisindan
degerlendirilmistir. Mukayese yapabilmek i¢in de gelismis Avrupa iilkelerinin durumu Tablo (44) ve
Tablo (45)’de belirtilmis ve iilkemizin durumu ise Tablo (46)’da verilmistir.

Tablo 44: Avrupa Ulkelerinin Alt Gruplara Gore Kagit-Karton Tiiketimleri (1998) (Bin ton)

Gazete | Yazi-Tabi1 | Oluklu Sargihk | Temizlik Diger
Ulke Kagidi Kagidi Mukavva | Kagitlar | Kagitlar Kagit- Karton | Toplam

Kagidi Karton
Avusturya 212 630 413 142 98 30 242 1.767
Belgika 350 1.367 768 338 142 98 204 3.267
Danimarka 260 390 349 45 57 35 110 1.246
Fransa 805 4315 3.213 378 583 234 1.153 10.681
Almanya 2.385 6.037 3.612 2.044 935 303 1.539 16.855
Italya 643 3.355 3.282 523 692 246 1.180 9.921
Hollanda 475 933 814 129 179 44 827 3.401
Portekiz 100 310 314 68 90 23 132 1.037
Ispanya 566 1.734 2.277 110 426 483 474 6.070
Isveg 451 638 434 183 159 93 410 2.368
Ingiltere 2.497 4.633 2.524 432 930 287 1.173 12.477
Tiirkiye 331 382 687 183 73 12 357 2.025

Kaynak: Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi

Tablo 45: Avrupa Ulkelerinin Alt Gruplara Gore Kagit-Karton Tiiketimleri (1998)(kg/kisi)

Gazete | Yazi-Tabi1 | Oluklu Sargihk | Temizlik Diger
Ulke Kagidi Kagidi Mukavva | Kagitlar | Kagitlar Kagit- Karton | Toplam

Kagidi Karton
Avusturya 26.2 78.0 51.1 17.6 12.1 3.7 30.0 218.7
Belgika 34.3 134.0 75.3 33.1 13.9 9.6 20.0 320.3
Danimarka 49.1 73.6 65.8 8.5 10.8 6.6 20.8 235.1
Fransa 13.2 70.9 52.8 6.2 9.6 3.8 18.9 175.4
Almanya 29.1 73.6 44.0 24.9 11.4 3.7 18.8 205.4
Italya 11.2 58.2 57.0 9.1 12.1 4.3 20.5 172.2
Hollanda 304 59.8 52.2 8.3 11.5 2.8 53.0 218.0
Portekiz 10.1 31.2 31.6 6.8 9.0 2.3 13.3 104.3
Ispanya 14.2 43.5 57.1 2.8 10.7 12.1 11.9 152.3
Isveg 50.9 72.1 49.0 20.7 18.0 10.5 46.3 267.4
Ingiltere 40.9 75.8 41.3 7.1 15.2 4.7 19.2 204.2
Tiirkiye 5.2 6.0 10.8 2.9 1.1 0.2 5.6 31.7

Kaynak: Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi
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Yazi Tab1 Kagidinda iilkemizde 11 adet makine bulunmaktadir. Makinelerin Kamuya ait olanlar1 ve 6zel
sektorde olanlar1 kapasite biiyiikliikleriyle birlikte Tablo (46)’da gosterilmistir. Fabrikalarimiz 1998
yilinda % 80.1 kapasite kullanim oraniyla 250.047 ton iiretim yapmistir. Ayni yila ait kisi basina tiiketim
ise 6.0 kg’dir. Tablo (45)’deki iilkeler i¢inde en diislik kisi basina tiikketim 31.2 kg ile Portekiz’dedir.
Kiyaslama iilkesi Ispanya’da ise 43.5 kg’dir. Orta ve Kuzey Avrupa iilkelerinde ise bu rakam 70 kg’mn
iistiinde seyretmektedir.

Gazete kagidi acisindan iilkemiz iiretimi distiktiir. Kapasite kullanim orant 1998 yilinda % 53.8’dir.
Tablo (46)’dan da goriilecegi gibi Ozellestirme kapsaminda olan 2 adet kamuya ait makineye yeterli
modernizasyon yatirimi yapilmamis oldugu i¢in yerli tiretimin Pazar payi arttirilamamistir. 1998 yilinda
tilkemizin kisi basina tiiketimi 5.2 kg’dir. Tablo (45)’den de goriildiigii gibi en diisiik kisi basina tiiketim
Portekiz’de 10.1 kg ve Ispanya’da ise 14.2 kg’dur.

Yukarida deginilen gazete kagidi ve yazi-tabi kagidinin tiiketimi {ilkenin kiiltiirel geligmisliginin bir
Olgiisii olarak da dikkat ¢ekmektedir.

Oluklu mukavva kagitlari, diger biitiin sektorlerin iiriinlerinin ambalajlanmasi ve tasinmasinda kullanilan
oluklu mukavva kutularinin hammaddesidir. Sanayii {irlinleri kadar yas meyve ve sebzeden gerek ic
piyasada gerekse ihracatinda kullanilan oluklu mukavva kutularin 6nemi, rekabet edebilirlik agisindan
giin gectikge artmaktadir. Ozellikle {ilkemizde GAP projesinin beklentileri agisindan tarim sektdriiniin
gelisme potansiyeli oluklu mukavva kutu gereksinimini fevkalade arttiracaktir.

Oluk mukavva sektoriiniin lokal bir sektor olma 6zelligi, cesitliligi ve gelisimine agik yapisinin yaninda
oluklu mukavva bazli ambalaj maliyetinin kontrolii agisindan, hammaddesinin fiyatinin da kontrol altinda
tutulmasinin geregi vardir. Bunu saglayabilmek i¢in yerli kagit tiretimi 6nem kazanmaktadir.

AB entegrasyonunun geregi olarak Ozellikle ihracat mallar1 i¢in oluklu mukavva kutu talebi hizla
artacaktir. Bugiine kadar yaklasik yilda % 10-15 mertebelerinde artis gosteren sektdrde kisi basina
tikketim 1998 yilinda 10.8 kg’dir. Oysa Tablo (45)’deki Avrupa iilkelerinde kisi basina tiiketim 50 kg
mertebesindedir. Kiyaslama {ilkesi Ispanya’da 57.1 kg’dir. Oluklu mukavva sektorii {iretim teknolojisi
acisindan AB tilkeleri ile rekabet edebilir diizeydedir.

Makine kapasiteleri olarak 30 adet makine, 30.000 ton/yil ile 60.000 ton/y1l kapasite araligindadir. Bir
makine 155.000 ton/y1l kapasiteye sahiptir. Yeni yatirnmlarin 200.000 ton/yil kapasitelerde olmasi
sektoriin teknolojik optimum kapasite anlayisinin gostergesidir.

Oluklu mukavva kagit agisindan iilkemizin toplam kapasitesi 1998 yil1 dikkate alindiginda yeterli olarak
goriilse bile, bu sektorde kullanilan kagit tiirlerinin bazilarinin iilkemizde tiretimi yapilmamaktadir.
Ayrica fiyat rekabeti nedeniyle de ithalat yapilmaktadir. Kapasite kullanim oranit 1998 yilinda % 73.7
olarak gerceklesmistir.
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Kartonlarda kapasite oram1 % 77.5 olmasimma ragmen makine biiylikliikkleri acisindan Tablo (46)’da
goriildiigli gibi 7 adet makinenin kapasitesi 15.000 ton/yil’in altindadir. Diger 3’{iniin de kapasitesi
40.000 ton/y1l’1 gegmemektedir. 1 adet makine ise 110.000 ton/y1l kapasiteye sahiptir. Bu degerleme
bile, sektoriin teknolojik kapasiteye yonelik gelismeye ihtiyaci oldugunu gostermektedir. 1998 yili kisi
basina tiiketim degeri 5.6 kg’dir. Tablo (45)’deki iilkeler agisindan yine ¢ok diistiktiir. Kiyaslama tilkesi
Ispanya’da kisi bagina tiiketim 11.9 kg olarak goriilmektedir.

Temizlik kagitlar1 kullanimi iilkelerin refah seviyelerine ve aliskanliklarina ¢ok baglidir. Ulkemizde 1998
yili kisi basina tiiketimi 1.2 kg’dir. Oysa Tablo (45)’deki Avrupa iilkelerinde bu miktar 10 kg.
mertebesindedir. Kiyaslama iilkesi Ispanya’da kisi basina tiiketim 10.7 kg’dir. Makine kapasiteleri
acisindan bakildiginda 4 makinenin 15.000 ton/yil’in altinda, 2 adet makinenin de 25.000 ton/yil
mertebesinde oldugu goriilmektedir. Yeni yatirnm makinelerinin  50.000 ton/yil kapasitelerde olmasi
sevindiricidir.

Tablo (46)’da belirtilen makinelerin kapasitelerinin ¢ogu, bugiiniin optimum teknolojik kapasitelerinde
degildirler. Mevcut makine boliimlerine yeni teknolojik gelismeleri adapte ederek kaliteyi yakalamak
miimkiin olabilmektedir. Fakat makine eni ve hizinin yarattig1 kapasite biiyiikliigiine ulasmak miimkiin
olunamamaktadir. Bu nedenle mevcut makinelerin yeni teknolojik makinelerle yer degistirmesi
gerekmektedir. Yeni yatirimlar olarak bu yonde adimlar atilmaya baslandigit memnuniyetle izlenmektedir.
Devletin yeni teknolojik yatirimlart desteklemesi ve ikinci el eski teknolojinin {ilkemize sokulmasini
engellemesi gerekmektedir.
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Tablo 46: Tiirkiye’deki Kagit-Karton Sektoriiniin Alt Gruplara

Kagit Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Gore Degerlendirilmesi

Tiirderi Sayst (ton) (ton) (ton) Kull. Orant Tiketim Tiketim
K|O|T () (ton) (kekisi)
- 15.000 -lo- - -
16.000 — 30.000 - -
Gazete 31.000 - 45.000 -1 -] - -
Kagidi 46.000 — 60.000 -lo- - -
61.000 — 100.000 21 -] 2 182.500
101.000 - - -
Toplam 2] -] 2 182.500 | 91.250 98.116 53.8 331.034 5.2
- 15.000 21 - 2 20.000
16.000 — 30.000 21 2| 4 86.000
Yazi-Tabt |31.000 - 45.000 1| 3| 4 151.000
Kagidi 46.000 — 60.000 -1 1)1 55.000
61.000 — 100.000 -lo- - -
101.000 -lo- - -
Toplam 5] 6|11 312.000 | 28.364 250.047 80.1 382.156 6.0
- 15.000 21 2| 4 42.000
Sargilik 16.000 — 30.000 - - - -
Kagitlar | 31.000 - 45.000 -lo- - -
46.000 — 60.000 - -
61.000 — 100.000 -lo- - -
101.000 -lo- - -
Toplam 2] 2] 4 42.000 | 10.500 28.844 68.7 66.488 1.0
- 15.000 -l 2] 2 15.000
Oluklu 16.000 — 30.000 -1 6] 6 159.000
Mukavva |31.000- 45.000 -2 2 85.000
Kagidi 46.000 — 60.000 -7 7 380.000
61.000 — 100.000 -lo- - -
101.000 1 -1 155.000
Toplam 1] 17| 18 794.000 | 44.111 585.415 73.7 686.663 10.8
- 15.000 - -
Kraft 16.000 — 30.000 - -
Torba 31.000 - 45.000 -1 -] - -
Kagidi 46.000 — 60.000 -lo- - -
61.000 — 100.000 1 -1 75.000
101.000 -lo- - -
Toplam 1 -1 75.000 | 75.000 53.756 71.7 116.139 1.8
- 15.000 1| 6| 7 72.500
16.000 — 30.000 1 -1 20.000
Kartonlar |31.000- 45.000 1 2| 3 120.000
46.000 — 60.000 -lo- - -
61.000 — 100.000 -lo- - -
101.000 -1 1)1 110.000
Toplam 3] 9] 12 322.500 | 26.875 249.879 77.5 357.428 5.6
- 15.000 - 4] 4 33.000
16.000 — 30.000 -l 2] 2 51.000
Temizlik |31.000- 45.000 -lo- - -
Kagitlar1 | 46.000 — 60.000 - - - -
61.000 — 100.000 - - -
101.000 - - -
Toplam -] 6] 6 84.000 | 14.000 82.744 98.5 73.494 1.2
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Tablo 46’nin Devami

Sigara ve - 15.000 1 1 10.200
Ince Ozel | 16.000— 30.000 - - -
Kagitlar 31.000 - 45.000
46.000 — 60.000
61.000 — 100.000
101.000 - -
Toplam 1 - 1 10.200 | 10.200 7.550 74.0 12.310 0.2
- 15.000 6| 14| 20 192.700
16.000 — 30.000 31 10| 13 316.000
TOPLAM | 31.000- 45.000 2 7 9 356.000
46.000 — 60.000 - 8 8 435.000
61.000 — 100.000 3 - 3 257.500
101.000 1 1 2 265.000
Toplam 15| 40| 55 1.822.200 | 33.131 1.356.351 74.4 2.025.712 31.7

Kaynak: Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi (SEKA)

2.3) Sektoriin Sorunlari:

VIL. Bes Yillik Plan Kagit Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nun 8. Béliimiinde yer alan “Almmasi
Ongoriilen Onlemler” incelendiginde, alinmasi gerekli tedbirlerin biiyiik cogunlugunun giincelligini
muhafaza ettigi goriilmustiir.

Sektoriin  temel sorunlarini, kagit-karton sanayii ile 1ilgili ulusal politika eksikligi, sektoriin
yonlendirilmesi ve tesvik edilmesindeki yetersizlik, Ar-Ge olgusuna kayitsizlik, hammadde ve cevre
sorunlar olarak siralayabiliriz.

2.3.1) Ulusal Politika ve Tesvikler:

Ulu Onder Kemal Atatiirk’iin “Bir Memleket Kagidin1 Kendi Yapmadign Zaman Ulusal Kiiltiiriinii
Yabanci Lutfuna Baglar” soziinden de anlasildig1 gibi kagit-karton sektort, kiiltiirel 6zgiirliik ve ayni
zamanda sanayii alanindaki yeri ile insanligin en 6nemli ihtiyag maddelerinden biridir.

Bu nedenle, kagit sanayiinin gelismesi, bir iilkenin sanayii ve kiiltiirel gelismesi ile paraleldir. Bu yoniiyle
kagt tiiketimi bir uygarlik 6l¢iisii olarak da kabul edilmektedir.

Milattan 105 yil sonra Cinliler tarafindan bulunan bugiinkii kagit, Tiirkiye’de Osmanlilar doneminde 18.
ve 19. Yiizyilda Yalova ve Beykoz’da kurulan imalathanelerde iiretilmeye baslanmistir. Ancak bu
imalathaneler, kapitiilasyonlar ve yabancilara tanman cesitli imtiyazlar nedeniyle yabanci sirketlerle
rekabet edemediklerinden kuruluslarindan kisa bir siire sonra kapanmaislardir.

Ulkemizde modern anlamda kagit sanayiinin kurulusu Cumbhuriyetin ilanindan sonra baslayan planl
kalkinma doneminde goriilmektedir.
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Kapital yogun bir sektdr olusu, ulusal politikalarla bilingli olarak tesvik edilmesini zorunlu kilmaktadir.
Hammadde boliimiinde agiklanacag iizere orman isletmeciligi ile ilgili politikalarin sektorii tesvik eder
yonde olusturulmasi kaginilmazdir.

Bugiine degin tesviklerle aliman makineler ¢ogunlukla Avrupa’nin 6lgek ve standartlari ile teknolojisi
ekonomik olmayan ikinci el makineleri olmustur. Giimriik ve fonlarla “kendine yeterli olma” politikalari,
yatirim maliyetini diigiiren ikinci el makinelerin 6zel sektor tarafindan alinmasini tesvik etmistir.

Sermaye yetersizligi sektoriin en 6nemli sorunu olarak giincelligini her dénemde korumustur. Artik
kiireselligin geregi olarak yeni teknolojiye sahip, teknolojik optimum kapasitede kagit-karton
makinelerinin alimi ve yatirnmi bilingli bir bi¢imde desteklenmelidir. Ikinci el makinelerin ithali
onlenmelidir.

Gumriik Birligi ile beraber giimriik ve fonlarin kalkmasi, dnceki boliimlerde deginilen maliyet girdilerinin
olumsuzluklari, Uzakdogu ve Rusya’da yasanan ekonomik krizler ve ¢ok uluslu Kuruluslarin pazar
stratejileri, sektorii dampingli fiyatlarla miicadele etme durumunda birakmustir. Ayrica, diisiik kalitede
tirlin ithali, haksi1z rekabet ortamini olusturmustur.

Bu nedenlerle sektoriin, hakli bir rekabet ortaminda gelismesi icin, bilingli bir “Ihtisas Giimriikleri”
politikasina, acilen gereksinimi vardir.

2.3.2) Ar-Ge:

1936 yilindan buyana sektdriimiizdeki Ar-Ge ¢alismalari, SEKA A.S. biinyesinde sinirli kalmig ve istenen
diizeye ulasamamis durumdadir.

Teknoloji gelistiremeyen {lilkeler, teknoloji gelistiren {ilkelerin daima gerisinde kalmakta ve bu iilkelerin
Ar-Ge masraflarini fazlasiyla 6demektedirler.

Kiiresellesen diinya ekonomisine istenen diizeyde entegre olabilmek i¢in teknolojinin bir par¢asini iiretme
zorunlulugu vardir. Bunun i¢in de Ar-Ge c¢alismalarmin fiilen yapilabildigi Universiteler, Enstitiiler gibi
gercek Ar-Ge projelerinin yiiriitiilebildigi olusumlara gereksinimi vardir. Bu alanda ciddi ve bilingli
atilacak adimlar uluslar arasi tesviklerle de desteklenebilecektir.

2.3.3) Hammadde :

Sektoriin rekabet edebilirligine katkisi biiyiik olan hammadde sorunu hakkinda genis bir bilgi verilerek,
bu alanda sektoriin beklentilerinin belirtilmesine ¢aligilmistir.

Kagit Sanayiinin temel hammaddesi olan seliilloz igne yaprakli ve genis yaprakli orman agaglarinin

govde ve dallarindan, hububat, tiitiin, hashas, aycicegi, kamis, pamuk, esporta, jiit, kendir, kenaf gibi
yillik bitkilerin sap, tohum ve yapraklarindan elde edilmektedir.
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Yillik bitkilerin biiyiik ¢cogunlugu ile genis yapraklt orman agaglarinin elyafi kisa, igne yaprakli orman
agaclarmin elyaflari ise uzundur. Kagit-karton sanayii agisindan igne yaprakli orman agaglarinin ayri bir
Oonemi vardir.

Ulkemiz kamu sektdriinde ana hammaddeyi, kagitlik odun basta olmak iizere, sap saman, gol kamisi,
linter, kendir, atik kagit ve seliiloz, 6zel sektdriin hammaddesini, sap saman, atik kagit ve ithal seliiloz
teskil etmektedir.

Kamu kurulusu olan SEKA A.S.’nin son 4 yillik donemde tiikettigi hammadde miktar1 tablo (47)’de
gosterilmistir.

Tablo 47 : SEKA A.S.’nin Hammadde Tiiketimi (ton)
ANA YILLAR

HAMMADDELER 1995 1996 1997 1998
Kagitlik Odun 1.554 1.325 1.410 1.378
(1000 m*)

Sap Saman 46.166 33.141 38.556 47.823
Gol Kamisi 35.530 28.240 37.525 8.104
Linter 4.526 3.661 2211 2.419
Cubuk kendir 1.279 469 396 339
Lif kendir 1.583 599 2.802 983
Jiit-hurda-g¢uval 1.166 167 - -
Eski kagit 64.449 64.891 74.884 51.885
Ithal Seliiloz 42.027 18.941 22.048 27.864
Ithal Kendir - 1.116 884 1.989
Kaynak: SEKA

Ozel sektoriin kullandigi hammadde miktarlari tablo (48)’de gosterilmistir.

Tablo 48: Ozel Sektoriin Hammadde Tiiketimi (ton)
ANA YILLAR

HAMADDELER 1995 1996 1997 1998
Ithal Seliiloz 165.125 118.809 123.351 150.677
Sap saman 117.420 87.024 119.149 91.353
Eski kagit 563.638 481.953 572.900 548.700
Ithal Eski kagit 54.855 28.315 56.232 31.901

Kaynak: Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi

Yukarida belirtilen hammaddelerin kaynaklarin1 yakindan inceleyelim:
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2.3.3.1) Odun:

SEKA A.S.’nin yillik 1,5-1,8 milyon m®’e varan kagitlk odun ihtiyacinin hemen hemen tamami OGM
(Orman Genel Miidiirliigii)’ne baghh Devlet Orman Isletmeleri'nce karsilanmaktadir. Ancak, iilke
ormanlariin smirli miktarda bulunmasindan dolay1 yeteri kadar istihsal edilemeyen kdknar-ladin cinsi

Kagit Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

odun ag¢181 zaman zaman yurtdisindan yapilan ithalatla karsilanmaktadir.

1996 yilinda 46.138 m® ve 1998 yilinda 19.850 m’ ladin, 70 US$/m’ fiyatla Ukrayna’dan Akdeniz Tesisi

i¢in ithal edilmistir.

SEKA A.S.’nin orman emvali kullanan 7 isletmesinin yillik kagitlik ve liflik odun ihtiyaglar1 ile ilgili

olarak OGM’den son dort yilda alinan odun miktar1 tablo(49)’ da gdsterilmistir.

Tablo 49 :Yillik Thtiyaclar ile OGM’den Alinan Kagitlik Odun Miktarlari (m?)
Ortalama Yuhk Almlar
Isletme Yillik Thtiyag 1995 1996 1997 1998
Akdeniz 540.000 540.754 350.418 474.458 555.834
Aksu 180.000 108.128 64.365 31.377 79.917
Balikesir 200.000 167.720 144.163 40.545 125.862
(Caycuma 300.000 294218 249917 270.630 283.115
Dalaman 360.000 295.282 253.540 307.854 327.851
Izmit 240.000 17.576 42.693 21.678 14.302
Bolu 25.000 30.238 29.049 48.766 40.170
Toplam 1.875.000 1.453.916 1.134.145 1.195.308 1.427.051
Kaynak: SEKA
Tablo 50: OGM Tarafindan Kesilen Orman Envalinin Tiiketim Alanlari (m?)
Orman | 1994 % 1995 % 1996 % 1997 %
Envali Yih Yih Yih Yih
Tiirii | Uretimi Uretimi Uretimi Uretimi
Tomruk 2.939 19.5 3.578 20.3 3.172 17.7 2.800 20.3
Teldiregi 113 0.7 134 0.8 89 0.5 50 0.4
Maden 449 3.0 498 2.8 436 2.4 430 3.1
Diregi
Sanayi 683 4.5 936 53 883 5.0 770 5.6
Odunu
Kagitlik 1.577 10.5 1.577 9.0 1.568 8.7 1.410 10.2
Odun
Lif 925 6.1 1.321 7.5 1.3621 7.6 1.420 10.3
Yonga
Sirik 25 0.2 22 0.1 19 0.1 20 0.1
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Tablo 50’nin Devami

En. 6.711 44.5 8.066 45.8 7.529 42.0 6.900 50.0
Odun
Toplami
Yakacak 8.379 55.5 9.539 5421 10.402 58.0 6.900 50.0
Gen. 15.090 100.0| 17.605 100.0| 17.931 100.0| 13.800 100.0
Toplam

Kaynak: (OGM)

Kay1t dis1 yakacak odun kesimi dikkate alindiginda yakacak odun orani toplam orman envalinin % 70’ine
ulagsmaktadir.

SEKA A.S’nin OGM’den alimmi gergeklestirdigi odun miktarinin ihtiyacinin altinda seyretmesi,
gelecekte bu konuda bir iyilestirme olmadigi takdirde, odun ihtiyaci agigmin, dis alim yoluyla
kapatilmasinin kagiilmazlig: ortaya cikacaktir.

Yurdumuzda kagithik odun iiretimine ydnelik orman isletmeciligi yoktur. Devlet Orman Isletmeleri’nce,
bakim kesimlerinden elde edilen kabuklu envalin bir boliimii ile kesimlerden elde edilen bozuk evsafli
odunlar kagitlik odun olarak ayrilmak suretiyle SEKA A.S.’nin hammadde ihtiyac1 giderilmeye
calisilmaktadir. Bu odunlar bazen ¢ekim bazen de fazla miktarda ¢iiriik ihtiva etmeleri sebebiyle kagit
kalitesinin bozulmasina yol agmaktadir. Ayrica, kagitlik odunun ¢ok uzak mesafelerden taginmasi biiyiik
Olclide maliyet artis1 getirmektedir.

Bazi {ilkelerin yaptigi gibi hizli biiyiiyen tiirlerle yeni plantasyonlar tesis edilmesi, orman alanlarinin
yaklasik % 60’1 bozuk karakterde olan sahalarin agaglandirilmasi, bu agaclandirilmalar kagithik odun
amacli olacagindan kerestelik tomruga nazaran daha ince caplarda gayeye hizmet etmesi sebebiyle idare
miiddetleri daha kisa olacagindan 20 — 30 y1l gibi bir siire sonunda olduk¢a 6nemli miktarlarda seliilozluk
odun saglanabilecektir.

6831 sayili orman kanununun 3302 sayili kanunla degisik 57. Maddesi ile 63. Maddesi ve bu kanuna
2896 kanunla eklenen ek 5. Maddesi hiikiimlerine gore hazirlanarak 23.02.1998 giin ve 23267 sayili
resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren “Agaclandirma Yonetmeligi” ile 11 Mart 1989 giin ve
20105 sayili resmi gazetede yayinlanan Agaclandirma Fonu Yonetmeligi ve bu yonetmelikte degisiklik
yapan 27.04.1994 giin ve 21917, 31.03.1996 giin ve 22244 ve 04.11.1996 giin ve 22807 sayili resmi
gazetede yayinlanarak yirlirlige girmesi ile 6zel agaglandirma projelerine sinirli imkan ve tesvik
saglanmstir.

Hizli gelisen ibreli tiirlerde agaclandirma faaliyetleri ile birlikte isletmelere yakin ormanlardan bir
kisminin kagitlik odun iretilmek {lizere amenejman planlar1 yapilarak isletilmesi halinde toplu iiretim
yapilmas1 sebebiyle iiretim masraflarinin 6nemli 6lgiide diisecedi, isletmeye yakin olacagindan nakliye
masraflariin azalacagi yas smiflari metoduna gore isletilmesinden otiirii de standardina uygun daha
kaliteli odun elde edilebilecegi diisiintildiigiinden ve ekonomik bir kesim/dikim ¢evriminin olugsmasina
destek amaciyla belirli orman alanlariin 6zellestirilmesi gereklidir.

45



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kagit Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu
Diger taraftan iilkemizde yilda 3 — 4 milyon m’ civarinda iiretilen 1-214 no’lu melez kavak odununu
imkanlar oOl¢iisiinde azami miktarda seliiloz ve odun hamur maddesi olarak kullanilmasi sektoriin
hammadde a¢iginin kapanmasina katki saglayacaktir. Agaclandirma Yonetmeligi kapsamina son yillarda
kullanim1 giderek artan ve kagit sanayii i¢in iyi bir hammadde olan “Akasya” agaci da eklenmelidir.

2.3.3.2) Yillik Bitkiler:

Seliiloz hammaddesi olarak hububat sap1 basta olmak iizere celtik sap1, pamuk, kamis, tiitiin, bambu,
kendir ve kenevir gibi yillik bitkiler degerlendirilmektedir.

Kagit-karton iiretiminde degisik oranlarda yillik bitki seliilozu kullanmak miimkiindiir. Bu seliilozlarin
elyaf boylar1 genellikle ibreli agag tiirlerinden elde edilen seliilozlarin elyaf boylarindan kisa olup, kagida
mukavemet yerine diizgiin goriiniim verirler. Bu sebeple fazla mukavemet isteyen (kraft gibi) kagit
tiirlerinde kullanilmazlar.

Ulkemizde yillik toplam tahil {iretimi 25.000.000 ton’un iizerinde seyretti§inden bunlardan elde edilecek
sap-samanin biiylik miktarlara erisecegi ve temininde giicliik ¢ekilmeyecegi sdylenebilir. Ancak, zaman
zaman kuraklik nedeni ile tahil veriminin diisiik olmasinin yani sira, sap1 kisa basak verimi yiiksek yeni
bir bugday iiretimin yayginlagsmasi birim alandan elde edilen sap-saman miktarinin 6nemli Olciide
azalmasma neden olmaktadir. Bugiin 6zel sektor hammadde ihtiyacinin % 11’ini kamu sektorii ise %
7’sini yillik bitkilerden karsilamaktadir.

GOl kamisi, Tirkiye’de yalmiz Afyon-Cay ilgesinde kurulu bulunan SEKA A.S. isletmesinde seliiloz
hammaddesi olarak kullamlmaktadir. Ulkemizde gl kamisi potansiyeli 100-150 bin ton yil olmasina
karsilik 20-30 km’den daha uzak bir mesafeden taginmasi halinde hammadde maliyetinin bir hayli yiliksek
olmasindan ekonomikligini yitirmesi sonucu sadece isletme civarindaki Eber-Karamik Gélleri’nden, az
miktarda da Aksehir, Egridir ve Beysehir Golleri’nden olmak iizere yilda ortalama 30-40 bin ton
civarinda gol kamisi seliiloz hammaddesi olarak tiiketilmektedir.

Kendir,lilkemizde basta Kastamonu — Tagkoprii olmak {lizere Amasya, Giimiishac1 Koyii, Vezirkoprii ve
Kiitahya-Gediz ¢evresinde yetistirilen kendir sigara kagidi imalinde kinnap, sicim, halat, ¢cuval, torba, v.s.

yapiminda kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de iiretilen kendirin biiylik miktar1t SEKA A.S. tarafindan satin alinarak sigara kagid1 iiretiminde
hammadde olarak kullanilmaktadir. (Tablo 51)
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Tablo 51 : SEKA Kastamonu Isletmesi’nin Kendir Tiiketimi (Ton)
YILLAR Lif Kendir Cubuk Kendir Toplam Lif Kendir
1993 1.449 1.492 1.747
1994 1.095 945 1.284
1995 1.583 469 1.677
1996 1.715 396 1.794
1997 3.466 - 3.466
1998 2.972 - 2.972
Kaynak: SEKA

Kendir kagida yliksek mukavemet, opasite, beyazlik ve sigara kagidina daha iyi bir tat vermektedir.

SEKA Kastamonu Isletmesi’nde iiretilen sigara kagidi yapisinda % 30 Ca2CO3+%10 kamis seliilozu + %
60 (kendir-jiit) seliiloz harmani ihtiva etmekte, seliiloz harmaninda ise % 70 kendir +% 30 jiit veya kisa
elyaf seliiloz hammadde olarak kullanilmaktadir.

Bu suretle sigara kagidi imalatinda kendir biinyesinde % 5 oraninda yer alan yaklagik 20 mm elyaf
boyuna sahip lif kendir yaninda, kendir bitkisinin 4/5’ini teskil eden kisa elyafli odunsu kismindan da
istifade edilmektedir.

2.3.3.3) GAP Bolgesi:

GAP Bolgesi’nin yeni sulu tarima acgilmasiyla birlikte bdlgede fiiretilecek bitki saplari miktarinin
artmasina neden olunacaktir.

GAP Bolgesi’nde yillik olarak iiretilen ve iiretilecek olan sap-saman, hayvanciligimizin gelistirilmesine
kanalize edildigi gibi; Sanlurfa’da 3, Diyarbakir’da 2, Mardin ve Gaziantep’te 1’er fabrika olmak iizere,

200-300 bin ton/y1l kapasiteli saman seliilozu fabrikasinin her yil ihtiyacini karsilayabilecek durumdadir.

GAP Bolgesi’nde 1994-1997 yillar1 arasinda iller itibariyle iiretilen sap-saman miktar1 tablo(52)’ de
goriilmektedir.
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Tablo 52 : GAP Bolgesi Tahil Uretimi (Bin Ton)
ILLER 1994 1995 1996 1997
Adiyaman 590 650 709 433
Diyarbakir 1.696 1.597 1.563 1.569
Gaziantep 824 773 730 487
Mardin 831 859 500 437
Siirt 135 102 124 100
Sanliurfa 2.480 1.945 2.573 1.937
Batman 276 84 240 206
Sirnak 272 154 182 189
Toplam 7.104 6.164 6.621 5.358

Kaynak: DIE

2.3.3.4) Atik Kagit:

Uretilen kagit ve kartonlarin kullamildiktan sonraki durumu eski kagit atik kagit, hurda kagit, kirpintt
kagit, toplama kagit veya geri donen kagit olarak ¢esitli sekillerde ifade edilmektedir.

Tablo 53 : Baz1 Ulkelerde Atik Kagit Geri Kazanma ve Kullanim Oranlari :

Ulke Geri Kazanma Kullanim Orani
Oranmi (%) (%)
Almanya 70.7 60.8
Hollanda 64.7 60.6
Avusturya 62.0 40.8
Isvec 58.2 17.8
Danimarka 49.1 113.9
Fransa 43.7 54.4
Belgika 43.6 34.0
Ispanya 43.4 80.9
Italya 333 49.9
Yunanistan 31.9 99.4
Tiirkiye 34.5 56.0

Kaynak. Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi

Atik kagidin kullaniminda en 6nemli unsur temizlik ve tasnif edilmis olmasi durumudur. Bugiin sektérde
% 100 atik kagit kullanilarak elde edilen pek ¢ok iiriin vardir. Hemen hemen tiim kagit-karton tiirlerinde
degisik oranlarda atik kagit, hammadde olarak degerlendirilebilmektedir.

Ambalaj kagidi ve karton tiirlerinde atik kagit kullanimi % 100’e kadar ¢ikmistir. ABD ve Avrupa
ilkelerinde % 100 atik kagittan gazete kagidi imal edilmektedir.
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Tablo (53)’de goriildiigii gibi, %34,5 oranindaki geri kazanma oraninin yiikseltilmesi zorunludur. Tablo
(48)’de belirtilen ithal atik kagit ihtiyacin1 karsiladiktan sonra atik kagit kullanim oranimi %56’lardan
yukariya ¢ikararak hammadde girdisi ucuzlatilmis ve enerji tasarrufu saglamig olunur.

Atik kagitlarin geri doniisiimiiniin, arttirllmast ve geri donen kagidin kalitesinin yiikseltilmesi

saglanmalidir. Bu amagla,

- Atk kagidin geri donilisiimiiniin, ekonomiye katkis1 bir kampanya ile anlatilarak halk
bilin¢lendirmelidir.

- 11 yasma kadar davranis big¢imini olusturmak amaciyla ilk 6gretim egitimlerinde kagit haftas
diizenlenmelidir.

- Kagit ve karton isletmelerinde atik kagit isleme tesisleri kullanilmalidir.

- Atik kagit simiflandirma tesisleri kurulmalidir.

- Atik kagit alim standartlar1 gelistirmeli ve uluslararasi ticarete uygun diizenlemeler yapilmalidir.

- Atik kagit fiyatlar gercekei ve kararli olmali, toplamayi tesvik edici diizeyde tutulmalidir.

- Yeni kurulacak kagit iiretim tesislerinin atik kagit kullanan tesisler olmasi 6zendirilmelidir.

Atik kagit kullaniminin arttirilmas: ve toplanan atik kagitlarin kalitesinin yiikseltilmesi i¢in gerekli
yatirimlar desteklenmeli ve tesvik edilmelidir.

2.3.4) Cevre Sorunlari:

Genel olarak kagit endiistrisi ile ilgili atiklar “seliiloz iiretimi ile ilgili atiklar” ve “kagit iiretimi ile ilgili
atiklar” olmak iizere 2 kisimda incelenmektedir.

2.3.4.1) Seliiloz Uretiminden Kaynaklanan Cevre Sorunlari:

Seliiloz {iretiminden kaynaklanan atiklar birka¢ kisma ayrilabilirler. Oncelikle hammaddedeki seliilozun
saflagtirilmasi ile ilgili olarak ligninin alkali ortamda pisirilerek ayrilmasi sirasinda, kullanilan yonteme
gore; degisik koyulukta kahverengi-kirmizi renkte atik sular ortaya c¢ikmaktadir. Geri kazanma
tesislerinde kimyasallarin bir kismi geri kazanilir, ancak buna ragmen bu atik sular ¢ogunlukla igerdikleri
lignin bilesikleri nedeniyle koyu renklidirler. Renkli maddelerin yani sira bir miktar da hemi-seliiloz,
seliiloz ve odun karbonhidratlar1 igerirler. Genel olarak nétralize edildiklerinde toksik karakterde olmayan
bu atik sular renk ve icerdikleri yiiksek organik madde yiikii nedeniyle dogaya dogrudan verilemezler.
Arntimlarinda fiziko-kimyasal ve biyolojik teknikler etkilidir ve % 80 civarinda renk, % 60 civarinda
KOI giderimi miimkiindiir (2) .Bu atik sularin aktif ¢amur, havalandirmali lagiin tipi tasfiye sistemleri ile
birlikte anaerobik sistemler yardimi ile kombine aritmalarda renk ve KOI agisindan bir miktar daha
aritilmast miimkiindiir.

Kagit hamuru tiretiminden kaynaklanan atik sularin ortalama atik yiikleri tablo (54)’deki gibidir.
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Tablo 54: Atik Sularin Ortalama Atik Yikleri

Siilfat Siilfit Siilfit Yan
Hamuru' Hamuru' Hamuru’ Kimyasal
* Hamur1

Atik Su (/%) 61,3 92,4 54,1 47
Miktar1

BOI5 kg/t 31 130 19,46 27
AKM kg/t 18 26 13,8 12,5
TKM kg/t 18.4 284 - 146
KOl ket _ - 77 -

1. The cost of clean water, Washington DC, Federal Water Pollution Control Association November 1967 (Vol. I, Industiral Waste Profiles No.3 — Paper Mills)
2. C.F. Gokgay. SEKA Kastamonu Miiessesesi Cevre Kirliligi Projesi, Sonug Raporu Aralik 1991. Kod No 90-03-11-01-09

* Bu degerler siilfit prosesine benzer ancak pisirmede elemental kiikiirt kullanilan Kastamonu Miiessesesi i¢in hesaplanan degerlerdir, agartma hatti dahil degildir.

Kimyasal seliiloz iiretiminde kullanilan en yaygin yontem siilfat pisirmesidir. Fakat siilfat pigirmesi
sonucunda elde edilen kagit hamurunun klorla beyazlatilmasi sirasinda ortaya ¢ikan klorlanmis organik
maddeler, fenoller, furanlar ve dioksinler ¢evreye zarar vermektedir. Bu nedenle son yillarda beyazlatma
prosesinin gevreye dost kimyasallar kullanilarak yapilmasi igin ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Uzerinde
caligilan yeni teknolojiler su sekilde siralanabilir:

1. Ieri delignifikasyon pisirmesi

2. Oksijen delignifikasyonu

3. Elemental klorun klordioksit ile yer degistirmesi
4. Ozon, oksijen veya peroksitle beyazlatma

Bu sistemle agartma yapildiginda atik sularda klorlu organik madde miktar1 1,5-2 kg AOX/ton seliiloz
sinirinin altina diigiirebilmektedir.

2.3.4.2) Kagit-Karton Uretiminden Kaynaklanan Cevre Sorunlari:

Kagit hamurunun kagit haline doniistiiriildiigli kagit makinesinden; askida kat1 maddesi yiiksek, organik
madde miktar1 diisiik, beyaz renkli atik su ¢ikmaktadir. Beyaz renk 6zellikle seliiloz liflerinden ve dolgu
maddesi olarak kullanilan kalsit ve kaolinden gelmektedir. Doga {izerinde etkileri daha ziyade gorsel ve
icerdikleri organikler agisindan alic1 ortamda flamentdz atik su bakterilerinin {iremesini hizlandirmalari
bakimindan 6nemlidir. Kagit makinesi atik sular fiziko-kimyasal yolla aritilmaya ¢ok yatkin olduklari
gibi biyolojik olarak da havalandirmali lagiinlerde ve aktif ¢amur tesislerinde aritilabilmektedirler.
Fiziko-kimyasal aritim ile % 99 {izerinde AKM aritim ve KOI aritimi elde edilebilmektedir. Bu hali ile
attk su proseste kullanilmak tizere geri beslenebilir nitelikte olmaktadir ve miiesseseye Onemli su
tasarrufu saglar. Ulkemizde bu tiirlii uygulamalar baz1 kamu ve 6zel sektor fabrikalarinda vardir.
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2.3.4.3) Ulkemizdeki Su Kirliligi Ve Desarj Standartlar::
a) Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’ne Gore Seliilloz ve Kagit Sanayii Desarj Standartlari
Uretim BOI | KOI | AKM | Cokebilir | ZSF Bahk | Debi |PH
Tiirii Kat1 BiO
Madde Deneyi
(mg/lt) | (mg/lt) | (mg/lt) (ml/1t) (m3 /ton)
(kg/ton) | (kg/ton) | (kg/ton)
Yari Seliiloz 300 800 50 3 8 100 -
30 80 5
Hurda Kagit, Saman -
ve Kagittan Agartil- 270 870 80 4,5 8 150
mamis Seliilloz 40 130 12
Agartilmig 350 1000 50 6 8 200 -
Seliiloz 70 220 10
Saf Seliiloz 500 1500 50 7 8 230 -
120 350 11,5
Nisasta Katkisiz 40 100 - 0,5 - - -
Kagit 3 6
Nisasta Katkil 40 100 - 0,5 - - -
Kagit 3 8
Saf Seliilozdan Elde -
Cok Ince Dokulu 40 120 - 0,5 - -
Kagit 6 15
Yiizey Kaplamali 35 75 - 0,5 - -l -
Dolgulu Kagit 0,7 20
%S5’den Fazla Odun -
Lifleri ihtiva Eden
Ancak Kirpint1 Kagit 35 100 - 0,5 - -
Yiizdesi Yiiksek 0,8 5
Olmayan Kagit
Kirpint1 Kagittan 45 120 - 0,5 - - -
Imal Edilen Kagit 1,2 6
Parsomen Kagidi 40 100 - 0,5 - -l -
6 12
©) 04 50°den fazlasi termomekanik odun hamuru ise bu deger 5 olur.
b) Su Uriinleri Sirkiilerine Gére Atik Su Degerleri (mg/1t)
| Her Tiir Uretim | 50 | 70 200 | - - - [59]
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Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi ile Su Uriinleri Sirkiileri’nin desarj standartlar1 ¢izelgelerden de
goriildiigl gibi birbirleriyle uyumsuzdur.

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’'nde Kagit Sektorii atik sulart igin  tespit edilmis olan desarj
standartlarinda bariz tanim farkliliklart bulunmaktadir. Ayrica yonetmelikte “Uretim Tiirii” olarak
belirlenmis gruplar kagit sanayiinde lretilen mamul tiirlerini ve /veya siniflarin1 kapsamamaktadir. Bu
farkliliklarin ortadan kaldirilmas1 ve sanayide gercekte mevcut olan flretim tiirlerine gore desarj
standartlarinin yeniden belirlenmesi gerekmektedir.

Kagit Sektorii’nde birden fazla tiirde {iretim yapan entegre isletmeler icin agirlikli {iretim tiirlerine gore
desarj standartlar1 diizenlenmelidir.

Halen su kirliligi kontrolii ve denetimleri ile ilgili birden fazla yetkili kamu kurum ve kurulusu
bulunmaktadir. Bu konuda caligmalar yapilmasi ve yetkili tek bir kurulusun belirlenmesi gerekli
goriilmektedir.

2.3.4.4) Giriilti Kirliligi:
Seliiloz ve kagit iiretim tesislerinin bazi1 boliimlerinde 100 dB’e ulasan giiriiltii mevcuttur. Giiriiltiiniin
onlenmesinde temel kural giiriiltiiniin ¢cevreye yayllmadan kaynaginda azaltilmas1 olmalidir.

2.3.4.5) Hava Kirliligi:

Kimyasal seliiloz ve komiir ve fuel-oil yakilarak enerji eldesinden ¢ikan gazlar ile kiikiirt dioksit ve
merkaptanlar kotli koku ve hava kirliligine neden olmaktadir. Merkaptan ve Kiikiirt dioksit emisyonlarini
Onlemeye ve azaltmaya yonelik yapilacak yatirim giderleri de tesvik edilmelidir.

2.3.4.6) Kat1 Atiklar:

Kagit sektoriinde kati atik olusumu atik kagit kullanilarak iretim yapildiginda atik kagit i¢inden
cikabilecek naylon, tas, tahta, plastik gibi yabanci maddeler ile her tiirlii liretimde aritma tesisinden ¢ikan
aritma c¢amuru olarak tarif edilebilir. Oldukca yiliksek miktarda olan kati atiklar genellikle belediye
coOpliiklerine atilarak bertaraf edilmektedir. Anaerobik aritma ¢amurunun yiiksek miktarda organik madde
icermesi sebebiyle gilibrelemede kullanilmasi uygundur.

Enerji elde etmek tlizere kurulacak kati atik yakma tesisi ve depo alanlariyla ilgili projelere destek
verilmesi ve tesvik edilmesi gerekmektedir.

Anaerobik aritma c¢amurunun giibrelemede kullanilmasi i¢in c¢alismalar yapilmali, yore ciftgileri
bilgilendirilerek aritma ¢amurunu kullanmasi tesvik edilmelidir.

3) Ulasilmasi Istenen Amaclar
3.1) VIII. Bes Yilhik Kalkinma Plan1 Doneminde (2001-2005):

Tiirkiye’nin de AB’nin ortalama kisi basina kagit-karton tiikketimine erisecegi varsayildiginda bugiiniin
degerleri ile 12.000.000 ton/y1l kagit-kartona ihtiyaci olacaktir. Bu pazar gereksinimini
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yerli iiretimle veya ithalatla karsilamak, Tiirkiye’nin kagit-karton sanayii i¢in olusturacagi politikalara
baghdir. Ciinkii bugiinkii kagit-karton sanayiinin yaklagik 6-7 misli biiylikligiinii ifade eden bu
kapasitenin yarisinin bile iiretimi i¢in, yerli hammadde kaynaklarinin 6zellikle orman isletmeciliginin
acilen kagit sanayiinin gereklerine uygun hale getirilmesi zorunludur. Bugiin baslansa bile 10-15 yillik
kesim/dikim ¢evrimini gerektiren bu projenin 6zel sektor tarafindan gerceklestirilebilmesi i¢in bu siirede
yararlanabilecegi mevcut orman alanlariin kagit fabrikalari ig¢in 6zellestirilmesi gerekmektedir.

Kagit sektoriiniin attk kagitla ilgili sorununun 2 yonii bulunmaktadir. ilki, atik kagidin iilke iginden
yeterince ve amaca uygun sekilde toplanmasi, ikincisi de bu kagitlarin isletmelerde yiiksek oranlarda
kullanilmasidir.

Tiurkiye’nin 1998 yili kagit-karton tiiketimi esas alinarak yapilan bir hesaplamaya gore; tlkede
faydalanilamayan atik kagit potansiyeli yaklagik 800 bin ton’dur. Bu potansiyelin %50’sinin geri
kazanildig1 varsayilsa, toplanabilen miktarla birlikte, 1.300 bin ton atik kagidin degerlendirilme imkani
dogmus olacaktir.

Bu potansiyelin, ekonomiye tasinmasi; kagit-karton sektoriine istikrarli bir elyaf kaynagi saglanmasi
yaninda; istthdam imkanlar1 yaratilmasi, isletmelerde enerji tasarrufu elde edilmesi ve ¢evre kirliliginin
onlenmesi yonlerinden de 6nemli yararlar getirecektir.

Atik kagidinin kullaniminda en 6nemli unsur bunlarin temizlik ve tasnif durumlaridir. Sektorde sirf atik
kagit toplamak ve tasnif etmek {izere kurulan bir tesis ve kendi biinyesi icerisinde tasnif sistemi kuran
birka¢ kurulug vardir. Ancak asil olan atik kagidin kaynaginda tasnif edilerek toplanmasidir. Cok duyarl
bir sekilde tasnif edilmis atik kagitlar1 her kagit tiirlinde kullanmak miimkiindiir. Ancak Tirkiye’de kamu
ve Ozel kesimdeki birgok fabrikada atik kagit isleme ve miirekkep giderme tesisleri mevcut degildir.
Kuruluslarin bu donanimlara kavusturulmasi durumunda, sektérde %56 (Tablo 53) dolayinda bulunan
atik kagit kullanim oraninin %75 seviyelerine ¢ikmas1 miimkiindiir.

3.1.1) Talep Projeksiyonu:
3.1.1.a) Yurtici Talep Projeksiyonu:

Ulke kagit-karton talep projeksiyonu, niifus artis1 gdz dniine alinmak suretiyle ge¢mis 10 y1l verilerinden

regrasyon analizi yontemi kullanilarak yapilmig ve tablo (55)’de 2005 yilina kadar hesaplanan
projeksiyon degerleri verilmistir.
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Tablo 55: Kagit-Karton Talep Projeksiyonu (ton)

YILLAR| Y.TABI GAZETE | SARGILIK | TEMIiZLIK | KRAFT T. | OLUKLU M. | KARTON | SIGARA | TOPLAM

1999 | 374.292 366.590 54.277 64.234 114.443 673.578| 356.030( 10.734]2.014.177

2000 | 395.891| 380.941 55.193 68.591| 114.819 717.943| 379.426| 11.032|2.123.838

2001 | 417.303| 395.168 56.102 72911 115.192 761.925( 402.620( 11.328]2.232.550

2002 | 438.552| 409.286 57.004 77.198| 115.562 805.571( 425.638| 11.622]|2.340.434

2003 | 459.615| 423.281 57.898 81.448| 115.929 848.834| 448.453| 11.913]2.447.371

2004 | 480.491| 437.152 58.784 85.660| 116.292 891.714| 471.066| 12.202] 2.553.360

2005 | 501.180| 450.898 59.662 89.834| 116.653 934.210| 493.477| 12.488| 2.658.402

Bilindigi lizere arz ve talebi olusturan etkenlerin basinda bir iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinma diizeyi
ve gelisimi ile, {irliniin yeterli arz ve pazarlama etkinlikleri gelir. Ancak 6zellikle kagit talebinde; bu iki
temel etkenin yanisira mevcut sosyo-ekonomik yapidan kaynaklanan yasam kosullar1 ve anlayisi, kiiltiir,
gorgli ve aliskanliklardaki gelisme (sanayilesme, kentlesme, reel gelirlerdeki artis, daha iyiye, daha
degisik ve giizel olana ilgi duyma) 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu etmenler ise, olduk¢a uzun bir zaman
diliminde gelismede siirekliliin saglanmasi ve yayginlastirilmasi halinde ortaya ¢ikabilmektedir.

3.1.1.b) ihracat Projeksiyonu:

Ulke kagit-karton ihracat projeksiyonu, niifus artisi géz oniine almmak suretiyle ge¢mis 10 yil
verilerinden regrasyon analizi yontemi kullanilarak yapilmig ve tablo (56)’da 2005 yilina kadar
hesaplanan projeksiyon degerleri verilmistir.

Tablo 56: Kagit-Karton ihracat Projeksiyonu (ton)
YILLAR | Y.TABI | GAZETE | SARGILIK | TEMIZLIK | KRAFT T. | OLUKLU M. | KARTONLAR | SIGARA K.| TOPLAM
1999 |11.152| 5.725 1.671 9.000 4.003 34.264 6.129 89| 72.033
2000 [12.423] 6.435 1.852| 32.086 3.625 37.690 5.945 98| 100.154
2001 [13.683] 7.138 2.032| 42.000 3.252 41.086 5.762 107] 115.059
2002 [14.933] 7.837 2.211| 42.000 2.880 44.456 5.581 115} 120.013
2003 |16.172f 8.529 2.387| 41.727 2.513 47.797 5.401 124] 124.650
2004 |17.401f 9.215 2.563| 31.315 2.148 51.108 5.223 132] 119.105
2005 [18.618] 9.895 2.737| 22.564 1.787 54.389 5.047 140] 115.177

Diinya ticaretinde meydana gelen liberallesme hareketlerine karsin, iilkeler, halkin1 ve ¢evresini korumak
seklinde ithal {rlinlerde standartlar gibi tarife dis1 engellere bagvurmaktadirlar. Kagit-karton
tirlinlerimizin bdyle bir engellemeyle karsi karsiya kalmamasi i¢in, uluslararasit kabul gormiis teknik
standartlara uygun, kaliteli ve pahali liretimini zorunlu kilmaktadir.

3.1.2) Uretim Projeksiyonu:
Uretim projeksiyonu, niifus artig1 g6z 6niine alinarak gegmis 10 yil verilerinden regresyon analizi yontemi
kullanilarak yapilmis ve fiili artan kapasiteler de dikkate alinmigtir.
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Tablo 57: Kagit-Karton Uretim Projeksiyonu (ton)
YILLAR| Y.TABI | GAZETE | SARGILIK | TEMIZLIK | KRAFT T. |OLUKLU M.| KARTON | SIGARA | TOPLAM

1999 | 236.010f 78.161 25.383 88.037 54.004| 592.154( 239.330 5.000] 1.318.079
2000 | 248.708| 70.583 23.345 116.009 49.235] 730.353| 249.941 7.000] 1.395.173
2001 | 261.295[ 63.070 21.324] 134.832 44.507)  818.221| 260.461 8.200] 1.461.911
2002 | 273.787| 55.614 19.319] 141.291 39.816] 875.801| 270.901 9.600] 1.516.129
2003 | 286.169 48.224 17.332]  152.500 35.165| 933.050( 281.249| 10.200] 1.573.689
2004 | 298.442( 40.899 15.362| 152.500 30.556] 969.970( 291.505| 10.200] 1.619.434
2005 | 310.604 33.639 13.410{ 152.500 25.988] 994.000{ 301.670] 10.200] 1.664.572

Ulkemiz kagit-karton kullanim oraninin artmasina milli gelirde meydana gelebilecek artislarda neden
olabileceginden, mevcut tesislerin iiretim kapasitesi i¢ tiiketimi karsilamama asamasinda yeni yatirimlar
gerekmektedir.

Gazete, sargilik ve kraft torba kagidinda talebin artmasina karsin mevcut fabrikalarin iiretimlerinin
azaldig1 goriilmektedir. Bu da mevcut fabrikalarin Pazar paylarinin giderek azalmakta oldugunu
gostermektedir. Ciinkii mevcut fabrikalar yeni teknoloji ile rekabet edememektedir. Yeni teknolojiye
sahip yatirimlar gerekmektedir.

2000 yilinda isletmeye alinacak temizlik kagidinda 75.000 ton ve oluklu mukavva kagitlarinda 200.000
ton ilave kapasitelerle iiretim artacaktir. Tliketim fazlasinin ihracat ile degerlendirilmesi gerekmektedir.

3.1.3) ithalat Projeksiyonu:
3.1.3.a) Uriin Ithalati:

Kagit-karton triinlerinin ¢esitliligi nedeniyle birebir talep ve iiretim kapasitesi karsilastiriimas: dikkate
alinmamustir. Clinkii baz1 kagit-karton triinlerinin yurti¢i {iretim kapasitesi zaman i¢inde artmis olmasina
karsin, bazi kagit-karton tirlinlerinin yeterli tiretimi olmadig1 ve bazilarmin da hig iiretilmedigi dikkate
alinarak ithalatin kendi projeksiyonunda devam edecegi varsayilmstir.

Ulke kagit-karton ithalat projeksiyonu, niifus artisi gdz Oniine alinmak suretiyle gecmis 10 yil
verilerinden regrasyon analizi yontemi kullanilarak yapilmis ve tablo (58)’de 2005 yilina kadar
hesaplanan projeksiyon degerleri verilmistir.
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Tablo 58: Kagit-Karton ithalat Projeksiyonu (ton)

YILLAR| Y.TABI | GAZETE | SARGILIK | TEMIZLIK | KRAFT T. | OLUKLU M. | KARTON | SIGARA K. | TOPLAM

1999 | 149.829| 291.745 31.132 3.643 64.106 118.315| 128.645 5.741] 793.156

2000 | 159.814| 313.988 34.375 3.895 68.742 128.300| 141.686 6.102] 856.902

2001 | 169.711| 336.039 37.590 4.145 73.338 138.199| 154.614 6.460| 920.096

2002 | 179.534| 357.922 40.780 4.394 77.899 148.022( 167.443 6.815| 982.809

2003 | 189.270| 379.613 43.943 4.640 82.420 157.758( 180.160 7.167| 1.044.971

2004 | 198.920| 401.112 47.077 4.883 86.901 167.409| 192.764 7.515| 1.106.582

2005 | 208.483| 422.419 50.184 5.125 91.342 176.973| 205.256 7.861] 1.167.643

Yaz - Tabi Kagdi Tiiketim, Thracat, Uretim ve fthalat Projeksiyonu
(1999 -2005)
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(1999 - 2005)
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Sargiik Kagick Tiiketim fhracat, Uretimve ithalat Projeksiyonu
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Temizlik Kagick Tiiketim, fhracat, Uretimve ithalat Projeksiyonu
(1999 -2005)

9 20 20 @ X2 00AB @AM Ab

B TUKENM @ HRACAT  URENV g YTHALAT

Kiaft Torba Kagnd Tiiketim Thracat, Gretimve ithalat Projeksiyonu
(1999-2005)

B TUKETW @ YARAGAT [ URETY/ m YTHALAT
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Oluklu Mikawa Kagd Tiiketim Thracat, Uretimve ithalat Projeksiyonu
(1999-2005)

99 20 20 @222’ B @AM Ab

B TUKEN g HRACAT g URENK g THALAT

Karton Tiiketim fhracat, Gretimve ithalat Projeksiyom
(1999-2005)
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Sigara Kagid Tiiketim, ihracat, Uretimve ithalat Projeksiyonu
(1999-2005)

14.000

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

B TOKETIM B | CAT O CRETIM mi T

3.1.3.b) Hammadde ithalat::

Atik kagit ithalati geri donilisiim oranina bagli olarak degisim gosterecektir.

Yeni bir seliiloz liretim tesisi yatirimi devreye girmeyecegi ve tablo (60)’daki kagitlik odun tahsisinden de
goriildiigii gibi SEKA’nin seliiloz tiretiminde pek fazla bir degisim olmayacagi varsayilarak sektoriin ithal
seliiloz talebi tablo (59)’da verilmistir.

Tablo 59: Ithal Seliiloz Talebi (Bin ton)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
271 264 279 292 303 315 324 334
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Tablo 60: 1998-2005 Yillar1 Orman Uriinleri Arz ve Talep Projeksiyonu Karsilastirmast:

Uriin yil 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Cinsi
Tomruk |Arz 5.550 5.600| 5.650| 5.700| 5.800 6.000 6.100 6.200

Talep 6.450 6.500| 6.550| 6.600| 6.700 6.800 6.900 7.000

Fark -900 -900 -900 -900 -900 -800 -800 -800
Tel Direk |Arz 145 145 145 145 145 145 145 145

Talep 145 145 145 145 145 145 145 145

Fark 0 0 0 0 0 0 0 0
Maden Arz 430 445 460 475 490 505 520 535
Diregi

Talep 500 510 520 530 540 550 560 570

Fark -70 -65 -60 -55 -50 -45 -40 -35
Sanayi Arz 1.215 1.240( 1.265| 1.290| 1.315 1.340 1.365 1.390
Odunu

Talep 1.390 1.415| 1.445| 1.475| 1.500 1.535 1.565 1.585

Fark -175 -175 -180 -185 -185 -195 -200 -195
Kagithk |Arz 1.650 1.680( 1.720( 1.760| 1.800 1.840 1.870 1.870
Odun

Talep 1.400 1.500( 1.600( 1.665| 1.700 1.730 1.770 1.800

Fark 250 180 120 95 100 110 100 70
Lif Yonga |Arz 2.278 2.440| 2573 2.746| 2.818 2.890 2.962 3.034
Odunu

Talep 2.450 2.550| 2.650| 2.750| 2.840 2.920 2.990 3.120

Fark -172 -110 =77 -4 -22 -30 -28 -86
Sink Arz 26 28 30 32 34 36 38 40

Talep 32 33 34 34 35 36 37 38

Fark -6 -5 -4 -2 -1 0 1 2
Endiistriy |Arz 11.294 11.578| 11.843| 12.148| 12.402 12.756 13.000 13.214
el Toplam

Talep 12.367 12.653| 12.944 13.199| 13.460 13.716 13.967 14.258

Fark -1.073 -1.075( -1.101| -1.051| -1.058 -960 -967 -1.044
Yakacak |Arz 15.030 14,975 14.875| 14.820| 14.740 14.693 14.665 14.635
Odunu

Talep 14.760 14,550 14.335| 14.225| 14.165 14.108 14.055 14.000

Fark 270 425 540 595 575 585 610 635
Genel Arz 26.324 26.553| 26.718| 26.968| 27.142 27.449 27.665 27.849
Toplam

Talep 27127 27.203| 27.279| 27.424| 27.625 27.824 28.022 28.258

Fark -803 -650 -561 -456 -483 -375 -357 -409

Kaynak: Ramazan Ball1 1998 Arz-Talep Dengesi , OGM
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3.1.4) Teknolojide Muhtemel Gelismeler:

2.1.3. a.2 liretim teknolojileri boliimiinde detayli olarak anlatilan teknolojik gelismelerin ¢cok genel 6zetini
sOyle yapabiliriz:

Gegtigimiz son 5 yilda kagit iiretim prosesinde temelde bir degisme olmamakla beraber, daha genis ve
daha siiratli kagit makinelerinin dizayniyla sabit giderlerin minimize edilmesine, elyafin ve enerjinin ¢ok
daha verimli kullanilmasina yonelik 6nemli gelismeler saglanmistir. Cift elekli makineler yaygin olarak
kullanilmaya baslanmis; hamur kasasi ve pres boliimlerinde 6nemli tasarim degisiklikleri ortaya ¢ikmaistir.
Kagit makinas1 genislikleri 10 m, siiratler ise 1700-2000 m/dak’a ulagmistir.

Temelde kagit-karton makinelerine karakterini veren boliim, safihanin olusturuldugu elek bolimidiir.
Teknolojik gelismeler incelendiginde gelismelerin esasen bu bdliimde yogunlastigi goriiliir. Gerek
tasarim yoniinden, gerekse buglinkii gelisen elektronik sanayiine paralel olarak makine yonetim sistemleri
tamamen gelismis bir durumdadir. Elek boliimiinde tek elekli sistemler yerine dikey ve yatay konumdaki
cift elekli sistemler gelistirilmekte, makine genislikleri ve hizlar siirekli olarak arttirilmaktadir. Boylece
kapasitede saglanan biiyiimenin getirdigi ekonominin yani sira daha diisilk maliyetli hammaddelerin
kullanilmasia uygun sistemlerin gelistirilmesi sonucu maliyet girdilerinde tasarruf saglanmasi yoluna
gidilmektedir.

Benzer sekilde karton tiretiminde yaygin olarak kullanilan yuvarlak elekli sistemler gelistirilerek, bir uzun
elegin lizerine yerlestirilmis daha kii¢iik iist uzun eleklerle kombinasyonu saglanmis, boylece ¢ok elekli
sistemlere dogru gidilmistir. Toplam 4 veya 5 elekten olusan bu sistemlerle, makine hizi limiti kaldirildig
gibi, kartona kalite 6zellikleri yoniinden biiytik tstiinliikler getirilmistir.

Kurutma boéliimlerinde ise yillardan beri karton yiizeyinin perdahlanmasinda kullanilan ve
vazgecilemeyen perdah silindiri, yankee ve MG (Machine Glaze) silindiri olarak isimlendirilen biiytlik
silindir son 5 yi1l i¢inde teknolojik alternatifleri ile yer degistirmeye baglamistir.

Gilintimiizde en ¢ok kullanilan makine teknolojileri:

- Cift Elekli makineler (twin wire)

- Crescent Former makineler

Giiniimiizde Cift Elekli makinelerin yerine Crescent Former makineler almaktadir. Crescent Former
makinelerde formasyon silindirini c¢evreleyen alt elek yerine yiiksek hizlarda sorun yaratmayan ve
transferi kolaylastiran bir kece kullanilmaktadir.

Diinyadaki en son temizlik kagidi makinesi teknolojisi ise TAD (Through Air Drying) olarak adlandirilan
teknolojidir. Bu teknoloji ile prosesteki su, preslemeden daha ziyade sicak hava ile uzaklastirilmaktadir.
Boylece ortaya c¢ikan kagit ¢ok daha hacimli ve yumusak olmaktadir. Kuzey Amerika’da iiretime
baslayan TAD makineler yavas yavag Avrupa’ya girmektedir. Ancak TAD teknolojili makinelerin yatirim
ve isletme maliyetleri 2-2.5 kat daha fazladir. Tiirkiye’de TAD teknolojisiyle ¢calisan makine yoktur.
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1990’11 yillarin son kagit tiretim teknolojilerinden biri multilayer (¢ok katmanli) temizlik kagidi tiretimidir
ve bu teknolojiye sahip makine Tiirkiye’de bir 6zel sektdr kurulusumuzda bulunmaktadir. Bu teknoloji
ile kagidin iist ve alt katmanlarinda farkl: seliilloz harmanlar1 kullanilarak {ist katman yumusak ve emici,

alt katmani ise mukavemetli olarak tiretilebilmektedir.

Yukaridaki bilgilerden anlasilacag gibi Tiirkiye’deki temizlik kagidi teknolojileri Diinya ve Avrupa’daki
teknolojilerden daha geri degildir ve gelisen teknolojiler siirekli izlenerek uygulanmaktadir.

3.1.5) Rekabet Giiciinde Gelismeler:
AB ve EFTA iilkeleriyle ilgili giimriik ve fonlar 1996 yilinda Giimriik Birligi’ne girilerek tamamen

kaldirilmistir. Ayni anlasmanin Ugiincii Diinya Ulkeleri ile ilgili giimriik vergilendirme oranlarina zaman
igerisinde belli indirimlerle uyum saglanmaktadir.

Bugiin i¢in gegerli glimriik vergileri tablo (61)’de gosterilmistir.

Tablo 61: Kagit-Karton Alt Gruplarinin Giimriik Vergisi Oranm1 Araliklari

Giimriik Vergisi
Kagt- Ithal AB Diger
Karton Fiyati EFTA Kanuni Tavizli
$/ton % % %

Yazi-Tabi 1.060 0 15-18 4-6
Gazete 525 0 7-18 2,5
Sargilik 1.670 0 18-21 4-6
Temizlik 1.200 0 18 4
Kraft Torba 570 0 6-21 4-6
Oluklu Mukavva 440 0 6-18 4-5
Karton 900 0 7-19 4-6
Sigara 4.360 0 13-14 0

Kaynak: Resmi Gazete Say1 23583

Tiirkiye ile AB arasinda 6 Mart 1995 tarihinde imzalanan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile, taraflar
arasindaki ticarette mevcut glimriik vergileri, es etkili vergiler ve miktar kisitlamalariyla her tiirlii es etkili
tedbirin 1.1.1996 tarihinden itibaren kaldirildig1 ve ayrica, birlik disinda kalan {igilincii iilkelere yonelik
olarak da, ortak giimriik tarifesinin uygulandig1 bir ekonomik entegrasyon g¢esidi olan giimriik birligine
gidilmistir.

Glimriik Birliginin sinirlari i¢inde mallarin higbir engellemeyle karsilasmadan serbest dolagimi esastir. Bu
nedenle, giimriik birligi taraflar1 arasinda herhangi bir ayrimciligin ortaya ¢ikmamasini teminen, ortak
rekabet kurallar ile ortak ticaret politikalarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Burada esas amag, birlik
tiyelerinin serbest rekabet ortaminda, esit kosullarda
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iretim ve ticaret yapabilmeleridir. Bu dogrultuda, anilan kararin cesitli maddelerinde Tiirkiye’ye
Toplulugun teknik mevzuati, ticaret politikalari, otonom ve tercihli rejimlerini {istlenmesi igin bes yillik
gecis siireci taninmig olup, bu stire 01.01.2001°de sona ermektedir.

Helsinki zirvesi sonrasi iilkemizin Avrupa Birligine aday tilkeler arasina dahil edilmesi, Giimriik
Birligi’ne iliskin gecis siirecinin 1.1.2001 tarihinde sona ererek, toplulugun rekabet ve ticaret
politikalarina iliskin mevzuatinin iistlenilecek olmasi, 6nemli baz1 gelismeleri de beraberinde getirecektir.

AB, Uruguay Raund miizakerelerinde kagit-karton tirtinlerini GATT (General Agreement of Tariffs and
Trade)’a konsolide etmis olup, yillar itibariyle GTIP bazinda konsolide edilen oranlar ek (1)’de
verilmektedir. Ekli tablodan da goriilecegi iizere, yillar itibariyle yapilacak indirimler sonunda AB,
gazete kagitlarin1 2002, diger kagit-karton {irtinlerini ise 2004 yilinda GATT’a konsolide ederek giimriik
vergisi oranini muafa ¢ekecektir.

Tirkiye’nin kagit-karton iirtinlerinde GATT’a herhangi bir konsolidasyon taahhiidii bulunmamasina
karsin, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nin 13. maddesinde “Tiirkiye, Topluluk iiyesi olmayan
tilkeler bakimindan ortak giimriik tarifesine uyum saglayacaktir. Tiirkiye, gerektiginde Ortak Giimriik
Tarifesindeki degisiklikleri yansitacak bi¢cimde kendi giimriik tarifesini uyumlagtiracaktir” hitkmii yer
almaktadir. Bu nedenle, AB tarafindan kagit-karton iiriinlerinde GATT a konsolide edilen oranlar, 1/95
sayili Ortaklik Konseyi Karar1 uyarinca iilkemiz tarafindan ithalat Rejimi Karari’na yansitilacaktir.

Bolgesel entegrasyonlar yoluyla kiiresellesen diinyada bir yandan ticaretin serbestlestirilmesine karsin,
diger yandan GATT Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi ile 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 7.
maddesi, iilkelerin “kamu ahlaki, kamu diizeni veya kamu giivenligi insan, hayvan ve bitki sagliginin
korunmasi, sanatsal, tarihi ve arkeolojik deger tagiyan ulusal hazinelerin veya sinai ve ticari miilkiyetin
korunmasi gerekcesiyle mallarin ithaline, ihracina veya transit gecisine yasaklamalar veya kisitlamalar
getirmelerine” imkan tanimaktadir.

Diger yandan, 1994 yili sonunda imzalanan DTO (Dis Ticaret Orgiitii) anlasmasina taraf olmamizla
birlikte, 1.1.1996 tarihinden itibaren Glimriik Birligine gidilmesi nedeniyle gectigimiz yillarda uygulama
alan1 bulmus, artik dogrudan ihracatin gergeklestirilmesini miiteakip yapilan direkt parasal 6deme
seklindeki ““ nakit tesvikler’ ya da diger bir ifade ile glinimiizde “ihracat performansina bagli ve
yasaklanmig siibvansiyonlar olarak kabul edilen tesvikler” 1994 yili sonunda yiriirliikten kaldirilmistir.
11.01.1995 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ihracata Yénelik Devlet Yardimlar: kapsaminda, prensip
olarak gelismis ve batili iilkelerin uygulamalarina paralel bir sekilde Ar-Ge, Egitim, Istihdama Yol A¢ma,
Pazar Arastirmasi, Yurtdisi Ofis-Magaza, Cevre, Yurtdisi Fuar, Yurtici Ihtisas Fuarlarina Katilma
Yardimlari adi altinda ihracata yonelik devlet yardimlan yiiriirliige konulmustur.
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3.1.6) Cevreye Yonelik Politikalar:
3.1.6.1) Kagit Sanayii ile Ilgili AB Direktifleri:

6 Mart 1995 tarihinde imzalanan 1/95 sayili ortaklik konseyi karar1 1 Ocak 1996 tarihinde yiirtirliige
girmistir. 1/95 sayili ortaklik konseyi kararmmin 8. Maddesi ile Tiirkiye asagidaki hususlari taahhiit
etmistir:

Bu kararin yiirlirliige giris tarihinden itibaren 5 yil iginde ticarette teknik engellerin kaldirilmasi
konusundaki topluluk araglarina -standardizasyon, oOl¢iim, kalibrasyon, kalite akreditasyon, test ve
sertifikalandirma- kendi i¢ yasal diizenlemelerine dahil edecegine,

Bu araglarin listesi ve bunlarin Tiirkiye tarafindan uygulanma kosul ve kurallar1 bu kararin yliriirliige giris
tarihinden itibaren 1 yil i¢inde ortaklik konseyi karari ile belirlenmistir.

Avrupa Birligi’'nde su kirliligi ile ilgili ¢esitli kararlar, yonergeler ve direktifler mevcut olup, bunlardan
76/464/EEC sayil1 ve birlik, su ortamina dokiilen bazi tehlikeli maddelerin sebep oldugu kirlenmeye
iliskin konsey yonergesinde kagit iiretiminde ortaya ¢ikan zehirli maddelere de atif yapilmaktadir.
75/442/EEC sayili konsey direktifiyle atiklarin islenmesi, yeniden kullanimi1 ve bertarafi ongoriilmektedir.
Ayrica 81/972/EEC sayili konsey tavsiyesinde ise atik kagitlarin yeniden kullanimi ve yeniden islenmesi
konular1 yer almaktadir.

3.1.6.2) Kagit Sanayiinde Mevcut Aritim Sistemleri:

Tirkiye’de Seliilloz ve Kagit Sanayii Vakfi'na iye 9 kamu ile 15 6zel sektor kurulusu bulunmaktadir.
Uretim ve kapasite bakimdan iilke genelinin yaklasik % 90’1 temsil ettifinden adi1 gegen toplam 24
kurulusun incelenmesi Tiirkiye’de kagit sanayi konusunda yeterli bilgi verebilir. S6z konusu 24
fabrikanin 21’inde aritma tesisi mevcuttur ve siirekli ¢alistirilmaktadir. Diger 3 fabrikada ise aritma tesisi
kurulmasi proje veya montaj asamasindadir. Fabrikalarin 7’sinde fizikokimyasal, 13’{inde fizikokimyasal
+ biyolojik , 2’sinde biyolojik aritma mevcuttur. Biyolojik aritma tesislerinden 2’si havasiz (Anaerobik),
10’u aktif camurlu (Aerobik) proseslerdir. Kalan 4 biyolojik tesis ise havalandirmali lagiinlerden
olusmaktadir.

Kagit hamuru hazirlayan ve {ireten tesislerin atiklarin aritilmasinda, askida kati maddeyi (AKM)
uzaklastirmak icin fizikokimyasal ¢oktiirme ve yiizdiirme, biyokimyasal oksijen ihtiyact (BOI) olusturan
maddeleri uzaklastirmak i¢in aktif ¢amur, depolama, ¢okeltme, dengeleme ve lagiinleme gibi biyolojik ve
fiziksel yontemler ile ayrica rengin giderilmesinde fizikokimyasal aritim etkin olarak kullanilmaktadir.

Kagit sanayi atiklarinin iiretim islemlerinin bir sonucu olarak organik icerikli olmalar1 nedeniyle BOI,

KOI, AKM, N,P gibi parametreler temel kontrol parametreleri olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle
biyolojik aritim kagit sanayii atik sulari i¢in en uygun yontemdir.
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Kagit sanayii atiklarinin aktif camur ve mekanik havalandirmali havuzlar yaygin olarak kullanilmaktadir.
Ancak lignin, regine vb. zor ayrisan maddelerin prosesten ortaya ¢ikmasi biyolojik aritmada sorunlar
yaratmaktadir. Ozellikle konsantre atik sularm aritilmasinda havali sistemlerin getirdigi yiiksek isletme
maliyetlerinin disiiriilmesi amaci ile havasiz (Anaerobik) sistemlerinin de kullanilmasi cazip hale
gelmektedir. Anaerobik sistemlerde iiretilen metan gazi ile bir miktar enerji de saglanmaktadir.

3.1.7) Diger Sektorler ve Yan Sanayii ile Iliskilerde Muhtemel Gelismeler:

Oluklu mukavva kagitlari, tiimiiyle oluklu mukavva ambalaj iiretiminde hammadde olarak
kullanilmaktadir.

Ambalaj triinlerinin iilkenin tiim sektdrlerine hitap ettigi, sanayii ve tarim dirlinlerinin taginmasinda
Ozellikle ihracatinda 6nemli bir rol oynadig1 goriilmektedir. Ulkemizdeki “market zincirlerinin” artigi
kagit-karton ambalaj gereksinimini daha da arttiracaktir.

Tablo (62)’de oluklu mukavva ve karton bazli ambalajlarin kullanildig1 sektorler yillar itibariyle
gosterilmektedir.

Tablo 62: Kagit-Karton Bazli Ambalajlarin Diger Sanayilerde Kullanim Oranlari (%)
Sira Sektorler 1995 1996 1997 | 1998
No
1 Gida Mad.(Kat1 ve Sivi Yag dahil) 23.22 23.92 | 2232 | 22.34
2 Yas Seb.ve Meyve (Kurular harig) 7.32 5.42 3.70 3.74
3 Et Balik Yumurta 3.14 1.99 1.98 2.83
4 Icki ve Mesrubat (Su dahil) 3.23 4.13 5.38 5.03
5 Tiitiin Uriinleri 1.43 1.76 1.01 1.28
6 Cicek ve Siis Bitkileri - 0.45 0.36 0.27
7 Tekstil ve Hazir Giyim (Deri dahil) 11.89 1243 | 11.90| 11.65
8 Agac Mobilya vb. 1.16 1.01 0.95 0.72
9 Kagit Uriin ve Basili Mad. 1.70 3.28 3.36 2.86
10 Ilag Kozm.Parfiim Giiz.Malz. 8.65 1.62 2.19 2.34
11 Kati Toz ve Sivi Temz.Malz. - 6.62 6.76 7.96
12 Diger Kimya San.Uriinleri 3.05 2.60 2.12 1.85
13 Lastik vb. Maddeler 0.98 0.66 0.73 0.62
14 Cam ve Seramik 8.52 6.56 7.42 7.86
15 Makine ve Parg. 1.33 1.08 1.25 1.11
16 Radyo, TV, Miizik Seti vb. 1.35 1.48 2.31 2.67
17 Dayanikli Tiiketim Mallari 4.10 5.09 4.73 4.42
18 Diger Elektrikli ve Elektronik Egya 1.89 1.60 0.97 0.92
19 Hassas Malz.(Fotograf ve Otik Malz.dahil) 0.18 0.23 0.18 0.03
20 Spor Malz. Ve Otuncak 0.56 0.48 0.45 0.14
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Tablo 62’nin Devama:

21 Diger Sanayii Uriinleri 2.44 3.80 4.96 3.70

22 Kutu Sekt.yapil.Levha Satis 11.76 11.37 | 10.29 10.60

23 Thracat (D&viz) 1.03 1.03 1.31 1.58

24 Yukariya Girmeyenler 1.07 1.41 3.38 3.51

TOPLAM 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00
Kaynak: OMUD

4) Planlanan Yatirnmlar:
4.1) Tesvik Belgesi Almis Yatirimlar:
Bilgi alinamamustir.

4.2) Eklenecek Yeni Kapasiteler ve Bolgesel Dagilim:

Bolge Tarih Kapasite Uretim Tiirii Firma Ad1
(ton/y1l)
Ege 1999 25.000 Temizlik Kagidi Viking
Marmara 2000 50.000 Temizlik Kagidi Ipek Kagit
Marmara 2000 200.000 Oluklu Muk.Kagidi | Modern Karton

Kaynak: Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi

5) (")ngiiriilen Amaclara Ulasilabilmesi Icin Yapilmasi Gerekli Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler ve
Uygulanacak Politikalar:

5.1) Kisa Donemde Yapilmasi Gerekli Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler:

5.1.1) Su Kirliligi Kontrolii:

Mevzuatimizda desarj standartlar1 2872 sayili ¢evre kanununun Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi ve
1380 sayili su friinleri kanunu ile belirlenmistir. Ancak bu yonetmelik ve kanun birbirleriyle
celismektedir. Ornegin Su Uriinleri Kanununun ilgili sirkiilerindeki KOI degeri (70 mg/lt), Su Kirliligi
Kontrolii Y&netmeligindekinden (75-1500 mg/lt) daha diisiiktiir. Buna karsin BOI degeri (50 mg/lt),
(Cevre K=35-45 mg/lt) ve askida kati madde miktar1 (200 mg/lt) (Cevre K sadece seliiloz i¢in verilmis :
50-80 mg/lt) kagit ve karton tesisleri i¢in daha yiiksektir. Yukaridaki 6rnekten anlasilacagi lizere birbirini
iceren iki mevzuattaki kirlilik standartlarinin ve cezalandirma faktorlerinin farkli olmasi ve bunun yan
sira yetkili merci adedinin ¢ok sayida olusu sorunlarin siirmesine yol agmaktadir. Bu nedenle yetkilerin
Cevre Bakanligi’'nda toplanmasit ve revize edilmis bir yasa ile mevzuattaki celiskilerin ortadan
kaldirilmasi uygun olacaktir.

Terminoloji farkliliklariin giderilmesi amaciyla Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginde kagit endiistrisi

tarafindan benimsenen terimlerin kullanilmas1 6nemlidir. Entegre tesisler i¢in ise desarj standartlarinin
agirliklh ortalama standart degerleri baz alinarak saptanmast
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gerekmektedir. Cevrenin korunmasi ve sanayiinin yonlendirilmesi agisindan Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeliginin revizyonunun biran Once tamamlanarak yiirlirlige girmesi bu sektor icin dnem arz
etmektedir.

5.1.2) Biyotik Endeksin incelenmesi:

Canlilar, su kapasitesi iizerine olan degisime belirli bir siire igerisinde tepki gostererek degisirler. Bu
nedenle canlilarin analizi belirli bir siire iginde o ortamda bulunan suyun kalite degisimini anlamaya
olanak verir. Su analizleri ise 6rneklerin alindig1 an i¢in gecerli olmaktadir. Degisen kosullarin canlilar
tizerindeki etkilerinin izlenmesi i¢in, dominans (basatlik) endeksi, ekitabilite (sayisal esitlik) endeksi,
diversiti (cesitlilik) endeksi ve balik durum faktorii gibi endekslerin izlenmesi sektor atiklarinin gevre
tizerindeki etkileri agisindan daha uygun olacaktir. Bu tiir bilimsel ¢alismalar desteklenmeli ve CED
stirecine dahil edilmelidir.

5.1.3) Enerji Politikalar:

Ulkemizde; tiim sanayi sektdrlerini olumsuz etkilemekte olan enerji fiyatlarinin yiiksekligi kagit sanayi
icinde dnemli bir sorundur. Halen kullanilmakta olan elektrik enerjisi AB ve EFTA iilkelerinden % 40-80
oraninda daha yiiksektir ve standart kalitenin altindadir. Bu olgu iiriin kalitesi ve maliyeti agisindan
olumsuz bir faktor teskil etmektedir. Yogun enerji kullanan sektoriin elektrik enerjisinden ve dogal
gazdan kaynaklanan maliyetlerinin azaltilmasi dogrultusunda belli indirimlerin saglanmasi1 gereklidir.
Cojenerasyon yatirimlarin1 desteklemek icin mevcut tesviklere ek olarak orta vadeli ucuz kredi
olanaklarmin saglanmasi, tretilen elektrik fazlasinin daha kolay satilabilir hale getirilmesi uygun
olacaktir.

5.2.) Uzun Donemde Yapilmasi Gerekli Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler:

Bugiinkii politikalarla, kagitlik odun talebinin tamaminin iilke kaynaklarindan karsilanmasi miimkiin
gorilmemektedir. Ancak, uzun vadede koklii ¢oziimler getirilmesi i¢in her lilkenin yaptig1 gibi ivedilikle
hizl1 biiyiiyen agag tiirleriyle yeni plantasyonlar tesis etme geregi vardir.

Halen {ilkemizdeki ibreli koru ormanlan kerestelik tomruk elde etmek amaciyla isletilmekte ve mevcut
amenejman planlar1 da bu gayenin tahakkukunu saglamak tizere hazirlanmaktadir. Bu sebeple yapilan
amenejman planlarinda idare miiddetleri (kesim ¢aglari) genellikle 80 ile 120 y1l arasinda degismektedir.
Oysa, kagitlik odun iiretiminin gaye edinilmesi suretiyle hazirlanacak amenejman planlarinda ormanin
idare miiddeti (kesim agac1) hizli gelisen tiirlerde 20 yila kadar indirilmesi miimkiin olabilecektir.

Ulkemizde bol miktarda bulunan tahil sapindan, kagit karton hammaddesi olarak yararlanabilmesi igin
VIII. Bes yillik kalkinma planm1 doneminde ciddi degerlendirmeler yapilmasi zorunludur. Cevre
kriterlerine uyabilmek i¢in lignin maddesinin atik sudan alinarak ekonomik degerlendirilmesi
arastirilmalidir.

Kagit iiretimi harmaninda kisa elyaf yiizdesini arttirici galismalar desteklenmelidir. Ozel sektdriin
kuracagt kisa elyaf selilloz {iretim tesisleri tesvik edilmelidir. Ayrica tahil, musir,
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aycicegi, pamuk, hashas saplari, c¢eltik v.b.  tarim artiklarinin seliiloz ve kagit sanayiinde
degerlendirilmesi projeleri tesvik edilmeli ve desteklenmelidir.

Ulkemiz kagit sektorii teknoloji geregi diisiik oranda dolgu maddesi kullanmaktadir. Ancak diinyada
kuseleme ve elyaf disi diger maddelerin kullanimini arttiric1 teknolojiler gelismistir. Bu maddeler
genellikle elyaftan ucuz olup kagit karton yiizey diizglinliigiinii ve goriinlimiinii iyilestirmektedir.

Hammadde kaynaklarinin degerlenmesi ilkesi icerisinde tagima sorununun ¢oziilmesi i¢in balyalama ve
tagima sistemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Atik kagidinin geri kazanilmasinin ekonomik bir faaliyet olmasi gercegi géz oniline alinarak bu alanda
ugras veren kisi ve firmalarin biiyiik sirket ve kuruluslara doniistiiriilmesi, uygun kredilerle desteklenmesi
ve bu gibi yatirimlarin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde atik kagit kullaniminin arttirilmasi, mevcut teknolojilerin gelistirilmesi ve modern miirekkep
giderme tesislerinin biran 6nce kurulmasi i¢in tesvik edilmesi gerekmektedir.

5.3) Kisa ve Uzun Dénemde izlenmesi Gereken Politikalar:

Bugiin, bilim ve teknolojinin hizla artan Onemi, gelismis {ilkelerin Pazar paylarmi korumada
bagvurduklar1 kisitlayict onlemler, yeni sanayilesen iilkelerin gdstermis olduklar1 gelismeler, pazarlarin
kiiresellesmesi gibi bir dizi faktoriin etkisiyle uluslar arasi rekabet kosullart degismistir. Avrupa Birligi’ne
tam Uyelik hedefi ve degisen uluslar arasi rekabet kosullari, Tirkiye’nin sanayilesme politikalarinin
belirginlesmesini zorunlu hale getirmektedir.

AB iilkeleri kagit ve karton sektoriindeki talep artiglarina paralel olarak teknolojik gelismelerine hiz
vermisler ve biiyiik kapasiteli genis makineler tesis etmislerdir. Sektoriin en 6nemli sorunlarindan birisi
tiretim makinelerinin genislik ve hiz bakimindan yetersizligidir. Sabit giderlerin yiiksekligi nedeni ile
azalan rekabet giliclinlii arttirabilmek i¢in birim zamandaki tretimi yiiksek; genis ve hizli kagit
makinelerine yapilacak yatirnmlarin desteklenmesi gereklidir. Tiirk Kagit Sanayii’nin uluslar arasi
rekabetinin ancak teknolojik diizeyinin yiikseltilmesiyle gerceklesebilecedi, bu baglamda oncelikle
mevcut kagit makinelerinin modernizasyonuyla birlikte, modern teknolojiye sahip makinelerin ithalatinin
Ozendirilmesi, Ol¢ek ve standartlar1 itibariyle ekonomik olmayan ikinci el makinelerin ithalinin
onlenmesi gerekmektedir.

Rekabet ettigimiz AB ve EFTA iilkelerinde tesis edilmis ¢esitli kuruluslar sektore kalifiye eleman

yetistirmekte, arastirma, gelistirme calismalariyla teknolojinin ilerlemesinde Onciililk yapmaktadirlar.
Ulkemizde kagit sanayi bu tiir kurumlarin olusturulmasiyla rantabilitesini arttirabilecektir.
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Bu amacla,

e Bir aragtirma-gelistirme enstitiisii kurulmalidir. Sektordeki bilgi birikiminin degerlendirilmesi ve
gelistirilmesi, sektorde biiyiik eksikligi duyulan arastirma faaliyetlerinin etkin ve verimli bir sekilde
gergeklestirilebilmesi i¢in SEKA’nin 6zellestirilmesi sirasinda Ar-Ge laboratuarlar1 bu amaca yonelik
yapilandirilmalidir.

e Tiim sektoriin %90’ 11 kapsayan ve VI. Bes Yillik Plan doneminde kurulmus olan Seliiloz ve Kagit
Sanayii Vakfi, dncelikle arastirma ve egitim konularindaki ¢alismalarinin yani sira, yurti¢i ve yurtdist
ilgili kuruluglar arasinda bilgi akiminin ve iletisiminin saglanmasinda daha da etkin olabilmesi i¢in
gerekli techizat ve personelle giiclendirilmelidir.

* Kagit Sanayii’ne eleman yetistiren mevcut meslek okullarinin programlar: yeni teknolojilere uygun
olarak gilincellestirilmeli, uygulama agirlikli olmali ve sektorle isbirligi iginde calisir hale
getirilmelidir. Universitelerin miihendislik béliimlerinin miifredatina Kagit Sanayii ile ilgili dersler
alinmalidir. Konuda faaliyet gdsteren ileri teknoloji sahibi iilkelerdeki benzer kuruluslarla igbirligi
yapilmalidir.

Atik kagidin, hammadde 6zelligini yitirmeden ve toplanma oraninin yiikseltilmesi gerekmektedir. Bunun
saglanabilmesi ic¢in de kat1 atik direktiflerinin bir an 6nce uygulamaya sokulmasi, halkin bu konuda
bilinglendirilmesi ve belediyelerin bu anlayisi diizenleyen bir yapiya doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Tirkiye, AB ile entegrasyon hareketinin i¢inde yer almasin istedigi her konuda, hukuk diizenini AB
sistemine uygun hale getirme ¢alismalarini hizlandirmalidir. Bu konular arasinda tarim mevzuati, cevre
mevzuati, ¢alisma hayatina iliskin diizenlemeler, kat1 atik yonetmeligi gibi yaptirim yasalarina oncelik
verilmelidir.

Ulkemizin % 25’ini kapsayan orman alanlarinin verimli kullanim1 gergeklestirilmelidir. Yillik kesimin
sadece % 6’sin1 kullanan kagit sektoriine, mevcut orman alanlarindan tahsis yapilarak ve beraberinde
kiiltiir orman1 yetistirmek i¢in alan belirleyerek verimli ve kaliteli hammaddelerin ekonomik bir
kesim/dikim ¢evrimi ile Kagit Sanayii’ne saglanmasi gereklidir.

Hizli biiyliyen aga¢ plantasyonunun, GAP cercevesinde elverisli alanlarin hizla ormanlagsmasina, hem de
sektoriin ormana dayali hammadde sorununun ¢dziimiine katkisi degerlendirilmelidir. Uriin kalitesinin
bliylik 6lclide kullanilan hammadde kalitesine bagli oldugu gerceginden hareketle hammadde kalitesinin
standardize edilmesine yonelik olarak kiiltiir ormani plantasyonu, orta vadeli projeksiyonlarda
degerlendirilmelidir.

Seliiloz ve Kagit Sanayii’nde kirlilik parametreleri ve smirlarn ile ilgili yonetmeligin biran once
giincellesmesi, AB mevzuatinin géz dniinde bulundurulmasi, birbirleriyle ¢elisen yasa ve yonetmeliklerin
gozden gecirilmesi  kontrol mekanizmasinin teke indirilerek tanimlanmasi gereklidir. Gittikge
sikilasan AB desarj kriterlerine uyum saglayabilmek i¢in atik su aritma tesislerinin rehabilitasyonu ve
modernizasyonu gerekmektedir. Bunun i¢in sektoriin uzun vadeli diisiik faizli destek kredilerine ivedi
olarak gereksinim duyulmaktadir. Ayrica giin gectikce daha ¢ok Onem kazanan kati atiklarin tekrar
kullanilarak degerlendirilmesi i¢in gerekli yatirimlarin desteklenmesi uygun olacaktir.

Beyazlatma kademesinde kullanilan klor, ¢evresel agidan olumsuz sonuglar meydana getirmektedir.
Klora alternatif beyazlatma maddeleri tlizerinde Ar-Ge ¢alismalart yapilmasi ve/veya beyazlik derecesi
diisiik ¢evre dostu kagitlarin kullaniminin 6zendirilmesi incelenmelidir. Bu konuda egitim, isbirligi ve
halkin bilin¢lendirilmesi ¢alismalar1 kamu ve 6zel sektorce siirdiiriilmeli ve yapilacak egitim ve medya
giderleri tesvik kapsamina alinmalidir.
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Tirkiye’nin ihtiyact olan yeni seliiloz yatirimlarinda, seliiloz iiretim proseslerinin ¢evreye dost hale
getirilmesi agisindan klor kullanilmayan prosesler elyaf kaybin1 6nleyen maksimum su geri doniistimiinii
saglayan sistem yatirimlar1 6zetle “az atikh veya atiksiz” teknolojiler tesvik kapsamina alinmalidir ve
aynt zamanda mevcut yatirimlarin da “az atik” felsefesine yonelik modernizasyon yatirimlar
desteklenmeli ve tesvik edilmelidir.

Diinya ticaretinde meydana gelen liberallesme hareketlerine karsin, iilkeler, halkin1 ve ¢evresini korumak
seklinde ithal irilinlerde standartlar, sosyal damping uygulamalari gibi tarife dis1 engellere
basvurmaktadirlar bu nedenle AB iilkelerindeki sektor kuruluslarinin dolaylh korunma yontemlerinin
etiit edilmesi, ayn1 yontemlerle orgiitlii bir kars ticari tutum edinilmesi uygun olacaktir.

Ulkemiz Kagit Sanayii’nin; Uluslar aras1 alanda haklarim savunacak, ve bu alanda bagvurabilecegi
ulusal nitelikteki kurumsal yapimin olusturulmasi ve uluslar arasi hukuk konusunda uzman Kisilerin
yetistirilerek sektoriin hizmetine sunulmasi gerekli goriilmektedir.

Devlet tarafindan yapilan yasal diizenlemeler etkin bir sekilde calisacak denetim mekanizmalar ile
desteklenmelidir. Yine ayn1 denetim mekanizmalar1 nitelik ve nicelik agisindan kalitesiz kagit ve kagit
{irinlerinin iilkemize girisine Thtisas Giimriikleri uygulamasiyla engel olarak, kalitesizligin olusturacagi
sektore yonelik haksiz rekabeti onlemelidir.
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EK (1)
KAGIT-KARTON URUNLERINDE AB TARAFINDAN GATT’A YILLAR iTiBARIYLE
TAAHHUT EDILEN GUMRUK VERGISI KONSOLIDE ORANLARI (%)

YILLAR
G.T.LP. 2001 2002 2003 2004
4801.00.10 0,5 Muaf Muaf Muaf
4801.00.90 0,5 Muaf Muaf Muaf
4802.10.00 Muaf Muaf Muaf Muaf
4802.20.00 3,6 2,4 1,2 Muaf
4802.30.00 Muaf Muaf Muaf Muaf
4802.40.10 2,4 1,6 0,8 Muaf
4802.40.90 2,4 1,6 0,8 Muaf
4802.51.10 Muaf Muaf Muaf Muaf
4802.51.90 2,4 1,6 0,8 Muaf
4802.52.20 2,4 1,6 0,8 Muaf
4802.52.80 2,4 1,6 0,8 Muaf
4802.53.20 2,4 1,6 0,8 Muaf
4802.53.80 2,4 1,6 0,8 Muaf
4802.60.11 Muaf Muaf Muaf Muaf
4802.60.19 Muaf Muaf Muaf Muaf
4802.60.91 2,4 1,6 0,8 Muaf
4802.60.99 2,4 1,6 0,8 Muaf
4803.00.10 2,4 1,6 0,8 Muaf
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G.T.LP. 2001 2002 2003 2004
4803.00.31 2,4 1,6 0,8 Muaf
4803.00.39 2,4 1,6 0,8 Muaf
4803.00.90 2,4 1,6 0,8 Muaf
4804.11.11 2,1 1,4 0,7 Muaf
4804.11.15 21 1,4 0,7 Muaf
4804.11.19 21 1,4 0,7 Muaf
4804.11.90 2,1 1,4 0,7 Muaf
4804.19.11 2,1 1,4 0,7 Muaf
4804.19.15 21 1,4 0,7 Muaf
4804.19.19 2,1 1,4 0,7 Muaf
4804.19.31 2,1 1,4 0,7 Muaf
4804.19.35 2,1 1,4 0,7 Muaf
4804.19.39 2,1 1,4 0,7 Muaf
4804.19.90 21 1,4 0,7 Muaf
4804.21.10 2,4 1,6 0,8 Muaf
4804.21.90 2,1 1,4 0,7 Muaf
4804.29.10 2,4 1,6 0,8 Muaf
4804.29.90 2,1 1,4 0,7 Muaf
4804.31.10 Muaf Muaf Muaf Muaf
4804.31.51 21 1,4 0,7 Muaf
4804.31.59 2,1 1,4 0,7 Muaf
4804.31.90 2,1 1,4 0,7 Muaf
4804.39.10 Muaf Muaf Muaf Muaf
4804.39.51 2,1 1,4 0,7 Muaf
4804.39.59 2,1 1,4 0,7 Muaf
4804.39.90 2,1 1,4 0,7 Muaf
4804.41.10 21 1,4 0,7 Muaf
4804.41.91 2,1 1,4 0,7 Muaf
4804.41.99 21 1,4 0,7 Muaf
4804.42.10 21 1,4 0,7 Muaf
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G.T.LP. 2001 2002 2003 2004
4804.42.90 21 1,4 0,7 Muaf
4804.49.10 21 1,4 0,7 Muaf
4804.49.90 2,1 1,4 0,7 Muaf
4804.51.10 2,1 1,4 0,7 Muaf
4804.51.90 2,1 1,4 0,7 Muaf
4804.52.10 2,1 1,4 0,7 Muaf
4804.52.90 2,1 1,4 0,7 Muaf
4804.59.10 2,1 1,4 0,7 Muaf
4804.59.90 2,1 1,4 0,7 Muaf
4805.10.00 2,4 1,6 0,8 Muaf
4805.21.00 2,4 1,6 0,8 Muaf
4805.22.10 2,4 1,6 0,8 Muaf
4805.22.90 2,4 1,6 0,8 Muaf
4805.23.00 2,4 1,6 0,8 Muaf
4805.29.10 2,4 1,6 0,8 Muaf
4805.29.90 2,4 1,6 0,8 Muaf
4805.30.10 2,4 1,6 0,8 Muaf
4805.30.90 3,6 2,4 1,2 Muaf
4805.40.00 2,4 1,6 0,8 Muaf
4805.50.00 2,4 1,6 0,8 Muaf
4805.60.10 Muaf Muaf Muaf Muaf
4805.60.20 2,4 1,6 0,8 Muaf
4805.60.40 2,4 1,6 0,8 Muaf
4805.60.60 2,4 1,6 0,8 Muaf
4805.60.90 3,6 2,4 1,2 Muaf
4805.70.11 2,4 1,6 0,8 Muaf
4805.70.19 2,4 1,6 0,8 Muaf
4805.70.90 2,4 1,6 0,8 Muaf
4805.80.11 2,4 1,6 0,8 Muaf
4805.80.19 2,4 1,6 0,8 Muaf
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4805.80.90 2,4 1,6 0,8 Muaf
4806.10.00 3,6 2,4 1,2 Muaf
4806.20.00 3,6 2,4 1,2 Muaf
4806.30.00 3,6 2,4 1,2 Muaf
4806.40.10 3,6 2,4 1,2 Muaf
4806.40.90 3,6 2,4 1,2 Muaf
4807.10.00 4,2 2,8 1,4 Muaf
4807.90.10 2,4 1,6 0,8 Muaf
4807.90.50 3,6 2,4 1,2 Muaf
4807.90.90 3,6 2,4 1,2 Muaf
4808.10.00 3,6 2,4 1,2 Muaf
4808.20.00 3,6 2,4 1,2 Muaf
4808.30.00 2,4 1,6 0,8 Muaf
4808.90.00 2,4 1,6 0,8 Muaf
4809.10.00 3,6 2,4 1,2 Muaf
4809.20.10 3,6 2,4 1,2 Muaf
4809.20.90 3,6 2,4 1,2 Muaf
4809.90.00 2,4 1,6 0,8 Muaf
4810.11.10 3,6 2,4 1,2 Muaf
4810.11.91 2,4 1,6 0,8 Muaf
4810.11.99 2,4 1,6 0,8 Muaf
4810.12.00 3,6 2,4 1,2 Muaf
4810.21.00 3,6 2,4 1,2 Muaf
4810.29.11 3,6 2,4 1,2 Muaf
4810.29.19 3,6 2,4 1,2 Muaf
4810.29.90 3,6 2,4 1,2 Muaf
4810.31.00 3,6 2,4 1,2 Muaf
4810.32.10 3 2 1 Muaf
4810.32.90 3,6 2,4 1,2 Muaf
4810.39.00 Muaf Muaf Muaf Muaf
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4810.91.10 3,6 2,4 1,2 Muaf
4810.91.30 3,6 2,4 1,2 Muaf
4810.91.90 3,6 2,4 1,2 Muaf
4810.99.10 3,5 2,3 1,2 Muaf
4810.99.30 2,4 1,6 0,8 Muaf
4810.99.90 3,6 2,4 1,2 Muaf
4811.10.00 3,6 2,4 1,2 Muaf
4811.21.00 2,4 1,6 0,8 Muaf
4811.29.00 3,6 2,4 1,2 Muaf
4811.31.00 3,5 2,3 1,2 Muaf
4811.39.00 3,6 2,4 1,2 Muaf
4811.40.00 3,6 2,4 1,2 Muaf
4811.90.10 3,6 2,4 1,2 Muaf
4811.90.90 2,4 1,6 0,8 Muaf
4812.00.00 3,6 2,4 1,2 Muaf
4813.10.00 Muaf Muaf Muaf Muaf
4813.20.00 Muaf Muaf Muaf Muaf
4813.90.10 Muaf Muaf Muaf Muaf
4813.90.90 Muaf Muaf Muaf Muaf
4814.10.00 2,4 1,6 0,8 Muaf
4814.20.00 3,6 2,4 1,2 Muaf
4814.30.00 1,8 1,2 0,6 Muaf
4814.90.10 3 2 1 Muaf
4814.90.90 3 2 1 Muaf
4815.00.00 3,6 2,4 1,2 Muaf
4816.10.00 2,4 1,6 0,8 Muaf
4816.20.00 2,4 1,6 0,8 Muaf
4816.30.00 2,4 1,6 0,8 Muaf
4816.90.00 2,4 1,6 0,8 Muaf
4817.10.00 3,6 2,4 1,2 Muaf
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4817.20.00 2,4 1,6 0,8 Muaf
4817.30.00 3,6 2,4 1,2 Muaf
4818.10.10 2,4 1,6 0,8 Muaf
4818.10.90 2,4 1,6 0,8 Muaf
4818.20.10 3,6 2,4 1,2 Muaf
4818.20.91 3,6 2,4 1,2 Muaf
4810.20.99 3,6 2,4 1,2 Muaf
4818.30.00 3,6 2,4 1,2 Muaf
4818.40.11 2,4 1,6 0,8 Muaf
4818.40.13 2,4 1,6 0,8 Muaf
4818.40.19 2,4 1,6 0,8 Muaf
4818.40.91 3,6 2,4 1,2 Muaf
4818.40.99 3 2 1 Muaf
4818.50.00 3,6 2,4 1,2 Muaf
4818.90.10 3,6 2,4 1,2 Muaf
4818.90.90 3,6 2,4 1,2 Muaf
4819.10.00 3,6 2,4 1,2 Muaf
4819.20.10 3,6 2,4 1,2 Muaf
4819.20.90 2,4 1,6 0,8 Muaf
4819.30.00 3,6 2,4 1,2 Muaf
4819.40.00 2,4 1,6 0,8 Muaf
4819.50.00 3,6 2,4 1,2 Muaf
4819.60.00 3,6 2,4 1,2 Muaf
4820.10.10 3,6 2,4 1,2 Muaf
4820.10.30 3,6 2,4 1,2 Muaf
4820.10.50 4,8 3,2 1,6 Muaf
4820.10.90 3,6 2,4 1,2 Muaf
4820.20.00 4,8 3,2 1,6 Muaf
4820.30.00 3,6 2,4 1,2 Muaf
4820.40.10 2,4 1,6 0,8 Muaf
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4820.40.90 3,6 2,4 1,2 Muaf
4820.50.00 4,8 3,2 1,6 Muaf
4820.90.00 4,8 3,2 1,6 Muaf
4821.10.10 2,4 1,6 0,8 Muaf
4821.10.90 2,4 1,6 0,8 Muaf
4821.90.10 2,4 1,6 0,8 Muaf
4821.90.90 2,4 1,6 0,8 Muaf
4822.10.00 2,4 1,6 0,8 Muaf
4822.90.00 2,4 1,6 0,8 Muaf
4823.11.11 Muaf Muaf Muaf Muaf
4823.11.19 Muaf Muaf Muaf Muaf
4823.11.90 2,4 1,6 0,8 Muaf
4823.19.00 Muaf Muaf Muaf Muaf
4823.20.00 3,6 2,4 1,2 Muaf
4823.40.00 2,4 1,6 0,8 Muaf
4823.51.10 3,6 2,4 1,2 Muaf
4823.51.90 3,6 2,4 1,2 Muaf
4823.59.10 Muaf Muaf Muaf Muaf
4823.59.90 Muaf Muaf Muaf Muaf
4823.60.10 3,6 2,4 1,2 Muaf
4823.60.90 3,6 2,4 1,2 Muaf
4823.70.10 45 3 1,5 Muaf
4823.70.90 4,5 3 1,5 Muaf
4823.90.10 Muaf Muaf Muaf Muaf
4823.90.15 2,4 1,6 0,8 Muaf
4823.90.20 Muaf Muaf Muaf Muaf
4823.90.30 Muaf Muaf Muaf Muaf
4823.90.50 2,4 1,6 0,8 Muaf
4823.90.90 4,5 3 1,5 Muaf
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