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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlan ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’na, Kalkinma Plam1 c¢aligmalarinda yardimci olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve tlkemizin
biitlin imkan ve kaynaklarin1 degerlendirmek” tlizere siirekli ve gegici
Ozel Ihtisas Komisyonlarinimn kurulacag: hiikmiinii getirmektedir.

Bagbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarmimn hazirladigi raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini  Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢alismalarini, 1999/7 sayili Bagbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige
konulmus olan tiiziik ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu genel ¢erceveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istihdam
yapisina ulagilmasi, igsizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmasi hedeflenmekte, {ilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitlinlesme amag¢lanmaktadir.

8. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 calismalarima toplumun tiim
kesimlerinin katkisi, her sektdrde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢alisilmistir. Planlarin  demokratik  katilimei
niteligini giiclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlari ¢alismalarmin diinya ile
biitiinlesen bir Tirkiye hedefini gerceklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, calismalara yaptiklart katkilari nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin {ilkemize hayirli olmasini
dilerim.
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GIRIS

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 Madencilik Ozel Ihtisas Komisyonu calismalar
cercevesinde Tirkiye’de madenciligin mevcut durumu, sorunlar1 ile ¢6ziim ve politika
oOnerilerini iceren ‘“Madencilik” komisyonu ile iiriin bazinda ayrintili bilgileri igeren “Enerji
Hammaddeleri”, “Metal Madenler” ve “Endiistriyel Hammaddeler” alt komisyonlari
caligmalarini siirdiirmiislerdir. Alt Komisyonlarin biinyesinde her bir iirlin grubu i¢in konuyla
ilgili uzmanlarin katildig1 ¢calisma gruplari olusturulmustur.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 Madencilik Ozel Ihtisas Komisyonu calismalari
kapsaminda, Tiirkiye’de madenciligin giindeminde bulunan ve sektoriin gelecegi agisindan
Oonem arz eden konularin iirlin bazindaki calismalardan ayri olarak ele alinmasinin, iiriin
bazinda yapilan calismalarin da {ist komisyon calismalarina katkida bulunacak sekilde
stirdiiriilmesinin yararli olacagina karar verilmistir. Bu ¢ercevede iist komisyon biinyesinde
gerekli goriilen konularda rapor hazirlamak amaciyla ¢alisma gruplari olusturulmustur.

Ust komisyon tarafindan gerceklestirilen calismalar; Tiirkiye’nin Maden Potansiyeli ve
Diinyadaki Yeri, Arama Politikalari, Maden Mevzuati, Madencilik ve Cevre, Madencilikte
Egitim, Vergilendirme ve Tesvik, Kurumsal Yap1 ve Ozellestirme konularimi kapsamaktadir.

Birinci boliimde Tiirkiye’nin maden potansiyeli ve degerlendirilebilirligi ele alinmistir. Bu
cergevede, ililkemizin maden kaynaklarmin gesitliligine ve onem arz eden madenlerimize
dikkat c¢ekilmekte, hangi Ol¢lide degerlendirilebildigine yer verilmektedir. Bu boliime bagh
olarak Arama Politikalar1 ile ilgili boliimde diinyada ve iilkemizdeki arama politikalari,
Tirkiye’de halen siirdiiriilen arama faaliyetlerinin durumu, aramada 6ncelik verilmesi gereken
madenlerimiz ve arama faaliyetlerinin daha etkin bir yapiya kavusturulmasina yonelik
Onerilere yer verilmistir.

Maden Mevzuati konusunda, Tiirkiye’deki maden mevzuatinin mevcut durumu, mevzuattan
kaynaklanan sorunlar, madencilik faaliyetlerinin diger mevzuata uyum zorunlulugunun
sektorde yarattig1 sorunlar ve bunlarin ¢ziimiine yonelik 6neriler ele alinmistir.

Ozellikle son yillarda biitiin diinyada artan ¢evre duyarliligmmin tiim sanayi faaliyetlerini
dolayistyla madenciligi 6nemli 6l¢iide etkiledigi bilinmektedir. Giiniimiizde bu faaliyetler
yiiriitiiliirken ¢evresel kriterlerin dikkate alinmasi, gerek mevcut mevzuat gerekse uluslararasi
yiikiimliiliiklerimiz ¢er¢evesinde zorunluluk arz etmektedir. Tiirkiye’de 6zellikle son yillarda,
kamuoyunda artan duyarliliga paralel olarak, ¢evreye iliskin mevzuat onemli bir gelisme
gostermistir. Bu durum kisitlamalarin artmasina ve bir ¢cok madencilik projesinin uygulamaya
konulmasinda biiyiik giicliikler yasanmasina neden olmaktadir. Bu boliimde, madenciligi
ilgilendiren yoniiyle Tiirkiye’deki ¢evre mevzuati irdelenerek, sorunlar tespit edilmeye ve
¢Ozlim Onerileri ortaya konulmaya ¢alisilmstir.
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Madencilikte egitim konusu ¢ercevesinde iilkemizde madencilik sektdriiniin eleman ihtiyacini
karsilamaya yonelik okullar ve egitim programlar1 tanitilmistir. Mevcut durumdaki sorunlar
tespit edilmeye ve ¢oziim Onerileri ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Vergilendirme ve Tesvik ile ilgili boliimde madencilik sektdriiniin diger sanayi dallarindan
farkliligr gozetilerek diinyada madencilik sektoriinii tesvik amaciyla uygulanan politikalara
deginilmis, iilkemizde madencilik sektoriiniin tesvikine yonelik politikalarla kiyaslamalar
yapilmis ve iilkemizde madencilik sektdriiniin tesvikine yonelik farkli oneriler getirilmistir.

Son béliim olan Madencilikte Kurumsal Yap1 ve Ozellestirme’de madencilik sektdriinde iist
yonetim ile hukuka, bilimsel altyapiya, finansmana ve {iiretime iliskin kurumsal yapinin
mevcut durumu irdelenmistir. Kurumsal yapidaki sorunlar ile sorunlarin ¢éziimiine yonelik
onerilere de bu boliimde yer verilmistir. Oneriler cercevesinde gerek kamu gerekse &zel
kesimin yeniden yapilandirilmas: gerekliligi vurgulanmistir. Tiirkiye’de madencilik
sektoriiniin kamunun biiylik agirliga sahip oldugu sektorlerin basinda geldigi dikkate alinarak,
kamunun yeniden yapilandirilmasi kapsaminda 6zellestirmenin yeri ve uygun ozellestirme
yontemi alternatifleri belirtilmistir.
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1. TURKIYE'NIN MADEN POTANSIYELI VE DUNYA POTANSIYELINDEKI YERI

Cumhuriyet oncesi donemlere bakildiginda Anadolu'nun madencilik potansiyelinin ortaya
konulmasina ve isletilmesine yonelik ¢aligmalarin tarih Oncesi ¢aglardan giiniimiize kadar
kurulmus olan devletler ve imparatorluklarin bekasi i¢in verilen ugrasin bir geregi olarak
ortaya c¢iktigmin izlerini yurdun her kosesinde goérmek miimkiin olmaktadir. Tiirkiye'de
madencilige yonelik bulgular M.O. 7000 yillarma kadar uzanmaktadir. Dogu Anadolu'dan
cikartilan obsidiyenlerin cilali tag devrinde takas yoluyla civar kavimlere satis1 da dikkate
alinir ise diinya madenciliginde Anadolu medeniyetlerinin 6énemi ¢ok daha agik bir sekilde
ortaya ¢cikmaktadir.

Cumhuriyet doneminde Tirkiye'nin maden kaynaklarinin ortaya konulmasi amaciyla
baslatilan teknik ekonomik ve bilimsel ¢calismalar MTA Enstitiisiiniin kurulusu ile 6nemli bir
hiz kazanmistir.1935 sonrast MTA Enstitiisii tarafindan baslatilan arama ¢alismalar1 isletme
asamasinda diger kamu kurum ve kuruluglar ile 6zel sektoriin faaliyetleri sonucu bugiinkii
diizeylerine ulasmistir. Enerji hammaddeleri potansiyelimiz Tiirkiye Koémiir Isletmeleri,
Tiirkiye Taskomiiri Kurumu ve Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) Genel
Miidiirliigii' niin, demir yataklar1 Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri'nin, demir dis1 metaller ve
bor tuzlart ETIBANK ’1n daha sonra CINKUR ve KBi’nin ¢alismalar ile, ¢imento, alg, kirec,
seramik, cam, mermer, refrakter gibi endiistriyel hammaddelerimizin potansiyeli ise yatirimci
0zel sektoriin faaliyetleri sonucunda gelistirilmistir ve gelistirilmeye devam edilmektedir.

Tarih boyunca uluslarin refah seviyesini biiyiik dl¢iide yer alt1 servetleri belirlemistir. Istikrari
yakalamis {iilkelerde, madenlerin mamul ve/veya yart mamul olarak iiretilmesinin yani sira
madenciligin diger sanayi dallariyla biitiinlesmis olmasi ve diinya ekonomik yapisiyla kalici
bir entegrasyon sergilemesi 6nemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu cergevede, lilkemiz maden potansiyelinin kullannmina dayal1 sektorlerin gelistirilmesi,
Tiirkiye'de gelisen sanayi kollarimin ihtiya¢ duydugu hammaddelerin diinya piyasalar ile
rekabet edebilecek fiyatlarla bu sektorlere verilmesi ve/veya bu kuruluglar arasinda organik
baglarin gelistirilmesi uluslararasi1 rekabet sartlar1 dikkate alindiginda iilkemiz dis ticareti
acisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Bu konuda {ilkemizde var olan ve iiretimi yapilan
hammaddelerin uzantisinda yer alan sanayi kollarinin belirlenmesi ve igbirligi imkanlarinin
yaratilmasiyla siiphesiz biiyiik yararlar saglanacaktir. Ulkemizdeki farkli sektorlerin ihtiyag
duydugu hammaddelerin aramalarinin  yapilarak rezervlerinin  belirlenmesi, kalite
tyilestirilmesi gereken {iriinler i¢in gerekli teknolojik arastirmalar yapilarak bu tesislerin
kurulmasina oncelik verilmesi ve ihtiyaglar1 dogrultusunda tiretim hedeflerinin belirlenmesi
gerekmektedir.
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Diinya fayans iiretiminde 4. veya 5. siralarda yer alan Tirk Seramik Sektoriiniin ithal
hammadde girdileri ile ayakta durmasi mimkiin degildir. Ayn1 durum, Yapr Sektoriinde
kullanilan hafif yap1 geregleri, alcidan mamul yapi elemanlari, Kire¢ Sanayi, Tekstil
Konfeksiyon Sektoriinde, ozellikle kot iiretiminde yaygin olarak kullanilan pomza, Cam
Sanayiinin ihtiya¢ duydugu silis kumu, kuvars ve dolomit, refrakter sanayinde kullanilan
degisik dogal hammaddeler, Deterjan ve Giibre sanayinde kullanilan sodyum siilfat ve
Madencilik Ozel ihtisas Komisyonu raporlarinda ayrintili olarak incelenen diger pekgok dogal
hammadde i¢in gegerlidir.

Maden potansiyelimizin ortaya konulabilmesi i¢in ihtiyaglarin bilinmesi yeterli olmamakta,
aramalara ve yatirimlara yonelik yeterli zaman ve kaynaklari igletebilme giivencesi saglayan
mevzuatin, yiiriirliikte olmas1 da énemli bir faktdr olarak karsimiza gikmaktadir. Ornegin
1985 oncesinde, Tiirkiye'de zengin ve ¢esitli mermer rezervlerimiz olmasina ragmen mermer
madenciligi son derece sinirli alanlarda ve tas ocaklar1 tarzinda isletilmekteydi. 1985 yilinda
3213 sayili Maden Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla mermer sanayii hammadde giivencesine
kavugmus ve beklenen atilimi yaparak 15 yilda ihracatin1 50 kat arttirmistir. Yeni rezervler
kesfedilmis, yeni ocaklar agilarak sektdriin yurt ekonomisine katkisi artirilmigtir. Benzer bir
olay altin potansiyelimiz i¢in de gecerlidir. 19901 yillarda Bergama'da ortaya ¢ikarilan
zengin altin yatagini takiben bir ¢ok yerli ve yabanci yatirimei altin aramalarina girmis ancak
mevzuatta yasanan problemler ve siyasi nedenlerle yatirimcilar s6z konusu yatirimlari
gerceklestirmekten vazgegmislerdir.

1999 yili verileri ile diinya maden potansiyeli igerisinde lilkemizin payma bakildiginda; Bor,
Toryum, Linyit, Mermer, Manyezit, Nadir Toprak Elementleri, Zeolit, Trona, Barit, Feldspat,
Sodyum Siilfat gibi madenlerde 6nemli miktarda rezerve sahip oldugumuz ve rekabet
giiclimiiziin yiiksek oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu kaynaklarin islenmesi, bunlardan
once yart mamul daha sonra mamul {iriinlerin {iretilmesi ve bu {iriinlerin ilgili sanayi dalarinda
kullaniminin desteklenmesi gibi uluslararasi piyasalarda rekabet giictimiizii artiracak
tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir. Ayrica, bu mamullerin yeni kullanim alanlarinin tesbitine
yonelik bilimsel ve teknolojik projelerin tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir.

Tirkiye maden rezervleri (Cizelge 1) incelendiginde; {ilkemizin baz1 madenlerde diinyada s6z
sahibi olacak biiyiikliiklerde rezervlere sahip oldugu goriilmektedir. Ozellikle diinya
rezervinin yaklasik %60’mma sahip oldugumuz Bor Tuzlar1 iilkemiz maden potansiyeli
icerisinde oldukca Onemli bir yere sahiptir. Maden rezervlerimizin gerek Tiirkiye yiiz
Olclimiine gerekse niifusuna orani diger iilkelerle kiyasladiginda diinyanin sansli iilkelerinden
biri oldugumuz ortaya ¢ikmaktadir.
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Cizelge 1.Tiirkiye Maden (Tiim Yer Alti Kaynaklar: ) Rezervleri

Maden Rezerv (Gor.+ Muh.) Ton | Aciklamalar

Alg tas1 1,000,000,000 Ca SOy

Altin (*) 113 Metal Au

Alunit 4,000,000 %7.54K,0

Antimuan 106,306 Metal Sb

Asbest 29,646,379 Degisik lif boylarinda, lif yiizdesi%4'iin
iizerinde

Asfaltit 74,370,000 AID:2876-5536 Kcal / kg

Bakar 2,279,210 Metal Cu

Barit 35,001,304 %71-99 BaSo4

Bentonit 250,543,000 Sondaj+dokiim+agartma

Bitiimlii Sist 1,641,381,000 Or. AID 541-1390 Kcal / kg

Boksit 87,375,000 %55A1,03(25,667,000 metal Al)

Bor 1,805,709,953 %24.4-35 B,03

Civa 3,820 Metal Hg

Cinko 2,294,479 Metal Zn

Demur 149,925,000 %55 Fe (82,458,750 t. Metal Fe)

Diatomut 44,224,029 Iyi kalite

Disten 3,840,000 %21-52A,10;3

Dolomt 15,887,160,000 %15 MgO ve iizeri

Feldspat 239,305,500 Albit ve ortoklaz

Fosfat 70,500,000 % 19 P,0s

Fluorit 2,538,000 % 40-80 CaF,

Grafit 90,000 2-17C

Giimiis 6,062 Metal Ag

Kaolen 89,063,770 %15-37 Al,O,

Kaya Tuzu 5,733,708,017 %88.5 iizeri NaCl igerikli (200,000,000

tonu gol rezervi)

Kirectasi Sinirsiz Minimum % 90 CaCO;

Kil(Ser+Ref) 354,362,650 Seramik+Refrakter Kili

Krom 25,931,373 %20 iizeri Cr,03

Kursun 860,387 Metal Pb

Kuvars Kumu 1,307,414,250 %90 Uzeri SiO,

Kuvarsit 2,270,287,821 %90 Uzeri SiO,

Kiikiirt 626,000 %32 S
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Linyit 7,964,982,000 AID:868-5000 Kcal/kg

Liile Tas1 (Sandik) 1,483,000 Iyi, orta kalite

Manganez 4,560,000 %34.54 Mn (Metal Mn

icerigi(1,576,000)

Manyezit 111,368,020 %41-48 MgO

Mermer m”  5.161 000,000 Toplam potansiyel rezerv
Ton 13.933,000,000

Nadir Toprak 4,000,000

Perlit 5,690,027,600 Degisik genisleme oranlarinda

Pomza m)  1,979,556,876 fyi Kkalite

Profillit 6,644,000 Seramik+Refrakter+Cimento

Sepiyolit 13,546,450 % 50 sepiyolit icerikli

Sodyum Siilfat 16,536,000 %81 NaSOy4 (1,304,000 tonu gol

rezervi)

Solestin 665,082 %72 iizeri Sr SOy

Talk 482,736 Tyi kalite

Taskomiirii 1,126,548,000 Iyi kalite

Toryum 380,000 %0.24 ThO,

Trona 233,317,680 %56 iizeri trona

Uranyum 9,137 %0.05-0.1 U505

Wolfram 36,719 Metal Volfram

Vollastonit 1.083.000

Yapitasi Sinirsiz Mubhtelif

Zeolit 19,923,750 Klinopitilolit+Hoylandit

Zimpara 3,725,082 Iyi Kkalite

(M.T.A. 1999)

(*) Son yillardaki arama calismalar: sonucunda Altin rezervi 570 Ton’a yiikselmistir.

Yukarida belirtilen rezervlerimiz metalik madenler, enerji hammaddeleri ve endiistriyel
hammaddeler bagliklar1 altinda degerlendirildiginde asagidaki sonuglara ve VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plan ile ilgili hedeflere ulasmak miimkiindiir:

Metalik Madenler

Yakin zamana kadar gelismisligin bir kriteri olarak goriilen demir-gelik basta olmak {izere
agir sanayiinin, gelismesine imkan veren metalik madenler, yiizyilin sonunda yerini daha ¢ok



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Madencilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

elektronik sanayiinin gelisimini destekleyen daha az ve kaliteli malzeme ile 6zel alasimlara
birakmistir. Ancak, Tiirkiye az gelismis ve gelismekte olan bir ¢ok iilkenin bu yodndeki
taleplerini karsilamaya devam etmektedir. Yeni teknolojilere gecis doneminde bu imkani i1yi
degerlendirmemiz gerekmektedir. Ozellikle halen ekonomik olarak isletilebilir rezerve sahip
oldugumuz altin, kursun, bakir, krom, glimiis gibi metalik madenlerin isletilmesi, tesislerdeki
kullanilamayan kapasitelerin aktif hale getirilmesi ic¢in gerekli Onlemlerin alinmasi
gerekmektedir.

B) Enerji Hammaddeleri

Ulkemizin yer aldig1 cografi bolgede enerji kaynaklar agisindan yeterli potansiyele sahip
olmayan iki {ilkeden biri olmasi bu konunun 6nemini daha da artirmaktadir. Giiniimiizde
mevcut enerji kaynaklarinin hizla tiiketilmesi sonucunda, enerji hammaddeleri “stratejik
maden” niteligi kazanmaktadir. Yeni enerji kaynaklar1 ortaya konulamadigi takdirde bu
Ozellikleri gelecek yillarda daha da belirginlesecektir. Bu nedenle VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 doneminde, fosil yakitlar ile ilgili aramalara 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir.
Enerjinin enerjiye tasitilmasi yerine mahallinde elektrik enerjisine ¢evrilmesi ve komiir
havzalarmin termik santrallarla birlestirilmesine devam edilmesi yararli olacaktir.

C) Endiistrivel Hammaddeler

Ulkemizdeki endiistriyel hammaddeleri 5 grupta toplamak miimkiindiir.

A) Zengin rezervlere sahip oldugumuz ve yeterince degerlendirdigimiz mineraller. ( Bor
tuzlari, Mermer grubu, Manyezit, Barit, Tuz (Kaya Tuzu), Feldspat grubu, Na,SO,4, Bentonit
grubu, Pomza, Jips, Kuvars-Kuvarsit, Silis kumlari, Perlit, Dolomit, Zimpara, Liiletasi,
Pyrofillit, Kalsit, Sr Tuzlar1)

B) Zengin rezervlere sahip olmakla beraber etiid eksikligi, yatirnm yapilmamasi veya pazar
bulunamayis1 gibi sebeplerle yeterince degerlendiremedigimiz mineraller. ( Trona, Asbest,
Fluorit, Disten, Zeolit, Basnazit (Nadir Topraklar), Olivin, Siferton, Sepiolit, Vermikiilit,
Phlogobit, Arduvaz, Huntit, Glokonit) Plan doneminde bu minerallerin isletilmesine dnem
verilmesi gerekmektedir.

C) Rezervleri yetersiz olan ve plan doneminde aranmasi gereken mineraller. ( Fosfat-Apatit,
Kiikiirt, Grafit, Boya topraklari, Kil grubu, Mika grubu, Talk, Arsenik)

D) Ulkemizde bugiine kadar isletilebilir hicbir yatagi bulunmayan mineraller. ( Potasyum
Tuzlar1, Lityum mineralleri, Rutil (Titan mineralleri), Zirkon, Andaluzit, Silimonit, Korindon)
Plan doneminde bu minerallerin de bulunmasina yonelik c¢alismalarin yapilmasi
gerekmektedir.
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E) Rezervleri ve isletilmeleri normal 6lciilerde bulunan mineraller. ( Kaolin, Boksit, Diatomit,
Aliinit, Wollastonit (Grena), Siis Taslari, Nefelinsiyenit, Tras, Yap1 Taslari, Kalker-marn,
Kum-Cakil, Tugla Topraklari)

Oniimiizdeki Bes Yillik Plan déneminde ve daha uzun vadede Endiistriyel Hammaddeler
sektoriiniin gelisme imkanlarinin ne kadar biiyilk oldugunu su iki Ornekte gdérmek
miimkiindiir: Bir cati kaplama malzemesi olan arduvazin iiretim ve ihracatindan Ispanya'nin
kazandig1r doviz bizim krom ihracatindan kazandigimizdan ¢ok daha fazladir. Giiney Afrika
yan irlin olarak aciga c¢ikan Phlogobitten yilda 350.000 ton yani bizim Seydisehir’de
tirettigimizin iki misli Aliimina, 300.000 ton yani bizim Konya ve Kiitahya'da iirettigimizden
daha fazla magnezya ve Tiirkiye'nin potasl giibre ihtiyacinin iki mislini karsilayacak 230.000
ton K2S04 iiretmektedir. Ulkemizdeki Kuluncak ve Yildizeli Vermikiilit ve Phlogobitleri ile
Zonguldak ve Hakkari arduvazlari ise halen isletilmeyi beklemektedir.
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2. ARAMA POLITIKALARI

Yerbilimleri her gecen giin ilerlemeler kaydetmekte, bu ilerlemelere paralel olarak maden
yataklarinin olusumu, var olusu, igerigi ve yeryiiziindeki dagilimi ile ilgili yeni modeller
ortaya konmaktadir. Herhangi bir mahalde yapilan maden arama caligmalarinin, gelistirilen
yeni teoriler ve arama teknikleri 1s181nda, daha sonraki yillarda, ayni maden tiiri veya bagka
maden tiirleri yOniiyle, parajenez ve ekonomik yonden ilging olabilecegi ortaya ¢ikmakta,
sozkonusu saha yeniden arama ¢alismalarina konu olabilmektedir. Bu noktadan hareketle,
maden aramactliginin son bulmasinin soéz konusu olamayacagi gergegi ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla, herhangi bir maden yatagi ortaya konmadan arama caligmalar1 baslar, maden
yatagi iiretilerek tliikendikten sonra da devam eder.

2.1. Maden Arama Politikalan

Maden aramacilifi, ekonomik yonden degerlendirilmesi amaglanan maden yataginin ilk ve en
can alic1 evresidir. Maden yataklari, “gesitli jeolojik siireclerin yogun etkisi sonucunda
olusmus olagandis1 bilesimli kayaclar” olup bunlar1 Metalik Madenler, Enerji Hammaddeleri
ve Endistriyel Hammaddeler olarak gruplamak miimkiindiir.

Hangi gruptan olursa olsun herhangi bir yorede bir maden olusumunun aranmasi, “o bdlgede
hiikiim siirmiis olan jeolojik olaylarin tarihgesini ve etkili olduklar1 alanlarin geometrisinin
coziimlenmesini” gerektirmektedir. Bu islerin asamalarini sirasiyla prospeksiyon (6n arama),
detay arama (explorasyon), ve sondajli aramalar olarak belirlemek miimkiindiir. Sondajh
aramalar, sirasiyla, istiksaf sondajlari, rezerv sondajlar1 ve igletme sondajlar1 olmak tizere {i¢
kategoride toplanir.

Maden aramalarinda ilk agamay1 olusturan prospeksiyon yontemlerinin endiiktif ve dediiktif
prospeksiyon oldugu bilinmektedir. Yeryiiziinde yer alan veya izleri yiizeyde goriilebilen bir
aflormandan (mostra) hareketle yapilacak prospeksiyon ve bu ¢alismay1 izleyecek detay etiid
ve sondajli aramalarla uygulanan endiiktif prospeksiyon (baska bir deyisle “mostra
madenciligi”’), ancak maden aramalar1 yoniinden bakir sahalar i¢in gecerli ve etkili
olabileceginden, giinlimiizde bu yontem daha az uygulanmaktadir. Yaygin bir deyisle bazi
endiistriyel hammaddeler hari¢ “mostra madenciligi” artik sona ermistir. Dolayisiyla, bu
husus kolaylikla bulunabilecek yatak sayisinin giderek azalmasina ve bu ydntemle maden
aramaciliginin daha zor ve pahali hale gelmesine neden olmakta, bdylece bu geleneksel
yontemle yapilan aramalarin sadece rastlantiyla olumlu sonuglanabilece§i gergegini ortaya
koymaktadir.

Buna karsilik, yeryliziinde hi¢ bir mostra veya iz goriilmedigi halde, modern bilimsel
irdelemelerle, maden olusumlar1 icermesi olasi havzalari ortaya g¢ikarmaktan ibaret olan
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dediiktif maden prospeksiyonu, giinlimiizde uygulanmasi gereken ve etkin sonuglar
doguracag1 6ngoriilen ana arama yontemidir.

Maden aramalarinda modern bir yaklasimi ifade eden dediiktif prospeksiyon galigmalari,
geleneksel prospeksiyon yontemlerinde yararlanilanlardan ¢ok daha karmasik ve sofistike
jeolojik, jeofizik ve jeokimyasal donanimlar, parasal kaynaklar, miimkiin oldugu kadar detayl
ve kesin olarak tespit edilmis paleocografik, topografik, stratigrafik, sedimantolojik ve
paleontolojik verilere ve bu verilerin saglikli bir sekilde yapilacak bilimsel yorumuna ihtiyag
gosterir.

Bir maden yataginin aranmasi, bulunmasi ve incelenerek isletmeye hazir hale getirilmesi uzun
stireli bir ¢alismay1 gerektirir. Bu caligmalar dogal olarak arama diisiincesinin olusturulmasi
ile baslar.

S6z konusu diisiinme siirecinin paralelinde ise, konu ile ilgili kurulacak veya mevcut MTA,
TKi, TTK ve KBI gibi bir ihtisas kurulusunun biinyesinde yer alabilecek, tiim bilgilerin
toplanacagi, bu bilgilerin kompilasyonunun, korelasyonunun ve bilimsel yorumunun
yapilacagi ve aramalarin sonucglandirilacagr bir “calisma grubu”nun kurulmasi ile
baslanilmasi gerekir. Bu ¢aligsma grubu tarafindan;

-Cesitli amaclarla sondaj calismalar1 yapan tiim 6zel sektor ve kamu kuruluslarinin sondaj
stamplarinin aranan maden yoniinden incelenmesi;

-Varsa daha oOnce gergeklestirilmis olan jeofizik ve jeokimyasal etlidlerin derlenerek
degerlendirilmesi;

-Jeolojik yonden etiid edilmis sahalardan elde edilen verilerin degerlendirilmesi, &nce
miicavir alanlarin, bilahare bolgesel olarak, litostratigrafik, parajenetik ve biyostratigrafik
korelasyonlarin yapilmasi ve oOncelikle aranilan madeni igermesi jeolojik olarak miimkiin
olmayan alanlarin elimine edilmesi,

-Jeolojik olarak aranilan madeni igermesi miimkiin olan alanlarin en az 1/25.000 olcekli
jeoloji haritalarinin yapilmasi, varsa mevcutlarin revizyonu ve gerekiyorsa eksik paftalarin
tamamlanmasi, bunlarin jeolojik, paleocografik, metalojenik verilere intibakinin saglanmasi,

-Metalojenik ve paleocografik harita taslaklarina dayanilarak s6z konusu alanlarin cevherli
olarak ayirt edilebilen fasiyes bolgelerinin, priyoritesi de belirlenerek, detay prospeksiyon
planina alinmasi, her fasiyes bolgesinin jeolojik olusumu, parajenezi ve yasi farkli olabilecegi
icin, her fasiyes bolgesi i¢in bir plan yapilmasi ve her devirle ilgili aranilan cevherce iimitli
sahalarin belirlenerek isaretlenmesi ger¢eklestirilmelidir.

11
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Dediiktif prospeksiyon yontemi ile yukarda belirtilen prosediirle secilen sahalar iginde olumlu
olabilenler i¢in lokal “hedef sahalar” belirlenerek detay arama sathasina gecilir. Bu asamada
bliyiik 6lcekli jeolojik haritalar kullanilir. Cevher geometrisi, parajenezi, kimyasal 6zellikleri
maden jeolojisi, jeokimya ve jeofizik metodlarla ayrintili olarak belirlenerek maden yatag:
bilimsel ve teknolojik yontemlerle hazirlanacak istiksaf sondajlarindan elde edilecek verilerle
desteklenen bir On fizibilite raporu ile degerlendirilir. Bdylece bulunan kaynagin bir
ekonomik maden yatagi olup olmadigi saptanir. On fizibilite ¢alismasim, yapilacak
madencilik ve teknolojik deney ¢alismalarinin sonuglarini i¢eren bir fizibilite raporu izler. S6z
konusu fizibilite raporunun olumlu ¢ikmasi halinde maden yatagi ekonomiye arz edilmek
tizere isletmeye alinir.

Maden arama politikalarinin belirlenmesinde asagidaki hususlarin dikkate alinmasinda yarar
goriilmektedir:

-Maden aramacilidi, ¢ok genel olarak, pazardaki ekonomi siirlamalarinin, cografi ve sosyal
yapinin, politik yaklagimlarin ve nihayet bilim ve teknolojinin bir fonksiyonudur.

-Bilim ve teknolojideki yontem ve araglarin gelismesine ragmen, gomiilii ve ortiilii maden
yataklarma yonelik dediiktif prospeksiyonla baglayan aragtirmalarin ge¢miste egemen olan
yiizeysel mostra madenciligi adi1 da verilen endiiktif prospeksiyon yonteminin yerini almasi
nedeniyle, maden aramalarina yapilan yatirimlarin riskinin arttigi bilinmektedir. Bu riskin
temeli arama donemi sonunda ortaya konacak cevher olusumunun niteliginin ve
biiyiikliigiiniin 6nceden tahmin edilememesidir. Bu nedenle yatirimcilar maden aramaciligina
sermaye baglamaktan ka¢inmaktadirlar.

-Genel olarak, bir bolgede prospeksiyon yapilmasi karartyla baglanacak ¢aligmalar ile burada
bulunacak bir yatagin isletmeye alinmasi arasinda gecen siire yatagin biiyiikliigiine bagl
olmakta ve biiyilik 6lgekli projelerde cogu kez isletmeye baglanmasindan itibaren yaklasik 7-8
yillik bir siire sonunda nakit akim1 gergeklesmektedir.

-Arama donemindeki finansal olumsuzluklara eklenen, ¢evre sorunlarindan ileri gelen ve
madencilik politikasindaki kararsizliktan kaynaklanan riskler de maden aramaciligini olumsuz
etkilemektedir.

-Madencilik ¢alismalarinin ¢ogunlukla yol, su, elektrik, haberlesme gibi alt yap1 hizmetlerinin
yeterli olmadig1 yorelerde yapilmast zorunlulugu nedeniyle sermaye maden aramaciligindan
uzakta durmayi tercih etmektedir.

-Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam iyeligi, dogal kaynaklarin aranmasini, rezervlerin
belirlenmesini, teknolojik arastirma ve isletmecilikte bir Olgiide Birligin kaynaklarinin
kullanilmasini saglayarak iilkenin maden potansiyelini ortaya koyacak, yabanci sermayenin
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yatirrma yonelmesini kolaylastiric1 ve tesvik edici bir unsur olacaktir. Ote yandan AB’ye
katilmanin baz1 yiikiimliiliikleri de vardir. Bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi, madencilik
sektoriinii, ileri teknolojiler kullanarak, verimliligi arttirarak {iretim maliyetini diistirmek,
diinya rekabetine acilarak ayni standart ve kalitede iiriinii devamli olarak pazara sunmak,
kaynaklar1 en rasyonel bi¢imde kullanmak i¢in zorlamaktir. Bu da madencilik sektorii igin
muhakkak ki itici bir gii¢ olacaktir.

2.1.1 Diilnyada Maden Arama Politikalar

Arazi Miilkiyeti Sistemini esas alan iilkelerde maden arama caligsmalarinin 6zel girisimciler
tarafindan siirdiirtilmesine karsin, kamu miilkiyetini esas alan iilkelerde maden arama 6zel bir
girisim etkinligi oldugu halde devlet, kamu veya yar1 resmi kurumlar vasitasiyla arama
caligmalarina katki koymaktadir. Boylelikle diinya maden arama politikalarinda “Devletin
aramalara dogrudan katkisi”nin oldugu iilkelerde temel jeoloji verilerinin toplanmasi, bu
verileri igeren jeoloji haritalarinin hazirlanmasi ve yayimlanmasi, madenciligin alt yapisinin
olusturulmas1 bakimindan, devletin sorumlulugu altindadir. Biitiin iilkelerde temel jeoloji
arastirmalarini yiiriiten, bu arastirmalarin {irtinii olan jeoloji haritalarini {ireten kiigiik veya
biiyiik boyutlu bir kamu kurumu bulunmaktadir. Bir¢ok iilkede bu gibi kamu olusumlari
jeolojik inceleme ve haritalama gibi rutin ¢alismalarina parelel olarak iilke ¢capinda veya yerel
Olcekli jeofizik ve/veya jeokimyasal etiidler yapmakta, bu islevlerine ek olarak toprak
kullanimi1 ve jeoteknik haritalarin hazirlanmasi, diisiik tendrlii cevherlerin degerlendirilmesi,
enerji hammaddeleri ile ilgili teknolojik arastirmalar ve arama yontemlerinin gelistirilmesi ve
hatta jeolojik, jeofizik ve jeokimyasal arastirmalarda yararlanilan donanimin arastirilmasi,
gelistirilmesi ile ilgili dizayn ve imalat ¢aligmalarin1 yapmaktadir.

Bazi iilkelerde devlet tekelinde olan madenlerin prospeksiyonu ve igletilmesi i¢in 6zerk devlet
sirketleri kurulabilmektedir. Genelde devlet arama kurumlari, bolgesel aragtirmalar yaparken,
0zel madencilik sirketleri belirli bir sahada arastirma ve igletme gorevi yliklenmektedir.

Baz iilkelerin maden arama politikalar1 ile maden aramalarina baz olusturan temel jeolojik
etiidleri yapan ve maden arama islevini gerceklestiren kamu kurumlarina asagidaki 6rnekler
verilebilir:

2.1.1.1. Sanayilesmis Ulkeler

ABD : Bu iilke bir¢ok lilkeye oranla ¢ok daha fazla miktarda maden aramacilifina konu
olacak bakir araziye sahiptir. Teknik ve egitim diizeyinde devletin destekledigi saglikli bir
madencilik kiiltiirline, son derece elverigli bir vergi diizenine, yurt i¢i maden iiretimine
yardimc1 olan ve énemli 6l¢iide katkida bulunan bir madencilik lobisine sahiptir. S6z konusu
madencilik lobisi maden arzinin giivenligi konusunda tiiketicinin ¢ikarlarini kendi ¢ikarlari ile
biitlinlestirerek bazi dikkate deger basarilar kazanmistir: Devletin orman arazileri maden
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aramalarina agilmig, bakir iireticilerine cevher ithalati karsisinda korunma taninmais, stratejik
madenlerde belirli siireler i¢in gecerli olan stok kararlart alinmstir.

ABD’de temel jeolojik etiidler ve maden aramacilig1 konularinda faaliyet gosteren kuruluslar
sunlardir:

- “ Bureau of Mines-USBM “ : Maden rezervleri ile maden tiiketimi ve yeniden kullanimi
konularinda arastirma yapmak ve bilgi toplamak, bu bilgileri yorumlamak ve analizlerini
yapmakla gorevli olan ve bu amagla tiim diinyadan madencilik sektorii ile ilgili istatistik ve
ekonomik bilgileri toplayan, bunlarin analizlerini yapan ve saptadigi hedeflere ulasmak icin
gerekli politika segeneklerini ve Onerileri hazirlayan bu kurulus tasarruf amaciyla “
Geological Survey-USGS “ ile birlestirilmistir. Bu kurulus USBM’nin islevine ek olarak
iilkenin jeolojik yapisinin  ve maden kaynaklarinin incelenmesi, kamu arazilerinin
siiflandirilmasi konularinda ¢alismalar yapan bir bilimsel arastirma kurumudur. Bu kurumun
islevleri jeoloji, su kaynaklar1 ve ulusal haritalama birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Japonya: Japonya’'nin ekonomik giivenligi, c¢ogu dig kaynakli olan hammaddelerin
teminindeki giivenilirlie ve durayliliga baglidir. Bu nedenle devlet ve sanayi arasinda
madencilik alanindaki cesitli 6zel konularla ilgilenen, kamu ve 6zel sektoriin ¢ok sayidaki
temsilcilerinden olusan bir danisma konseyi sistemi kurulmustur. Bu danmisma kurulunun
hazirladig1 ¢aligsmalara paralel olarak madencilik sektorii politikalar1 planlanmakta ve
yiriitilmektedir. Devlet, bilimsel kuruluslar, 6zel sirketler ve belediyelerle isbirligi yaparak
temel maden arama programlarini olusturmakta ve yiiriitmektedir.

Aramalar Ui¢ asamali bir yontemle gergeklestirilmektedir: Birinci asamada maden arama
acisindan elverigli olabilecek bolgenin jeolojik yapist kamu kurumlar1 tarafindan
belirlenmektedir. ikinci asamada hedef, sahadaki cevherli yapilarin arastirilmasidir. Ugiincii
asamada ise Ozel sirketler bulunan maden yataklarimin detay etiidlerini yapmaktadir.
Japonya’da maden aramaciligi ile ilgili kuruluslar sunlardir:

- “ Metal Mining Agency Japan-MMAJ “ : Gorevi ilke icindeki maden kaynaklarini
gelistirmek amaciyla bolgesel ve olumlu olarak nitelendirilen lokal alanlarda da ayrintili
jeoloji etiidleri yiiriitmek olan bu kurulus yillik is programlarini, liniversite arastirmacilari,
madencilik sirketleri ve belediyelerle isbirligi yaparak gergeklestirmektedir. Bu kurulus, ayni
zamanda, madencilik sektoriinlin tiim alanlarinda diger tilkelere iliskin bilgileri toplar ve bu
bilgilerin analizlerini yaparak hem kamu hem de 6zel sektoriin hizmetine sunar.

- “ Geological Survey of Japan - GSJ “, Yerbilimlerinin ¢esitli alanlariyla ilgili ulusal 6l¢ekte
caligmalar1 yiirlitmektedir. Temel jeolojik arastirmalarin yapilmasi ve degisik Olgekli ve
amacgl haritalarin gergeklestirilmesi, enerji ve maden kaynaklarinin degerlendirilmesi,
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cevrenin korunmasi ve jeolojik afetlere karsi alinacak tedbirlerin belirlenmesi ve izlenmesi,
baslica gorev alanlarini olusturmaktadir.

Avustralya: Avustralya’da devlet, uluslararasi rekabetteki yerini iyilestirmeyi hedefleyerek,
madencilik sektoriinii gliglendirecek politikalar yliriitmektedir. Potansiyel olarak rekabet
giiciine sahip madenlerde yeni ve yaygin yatirimi cesaretlendirmek bu politikalarin temelini
olusturur. Bu amagla devlet, arama sirketlerine hedef bodlgelerin se¢iminde yardimci olmak
lizere aragtirmalar yaparak, haritalanmis jeolojik bilgileri ve diger alt yapi1 verilerini
saglayarak destekleyici bir gorev tistlenmektedir.

Avusturalya’da madencilik sektorii ile ilgili iki kurum bulunmaktadir:

- “ Bureau of Mineral Resources-BMR “ Yerbilimleri Arastirma ve Kaynak Degerlendirme
Orgiitii maden kaynaklarinin aranmasinda temeli olusturan jeolojik, jeofizik ve jeokimyasal
aragtirmalar yapmakla gorevlidir.

- “ Australian Bureau of Agricultural and Resources Economics-ABARE : Avusturalya
Tarimsal ve Kaynak Ekonomileri Biirosu ise Kaynaklarin degerlendirilmesi, toprak kullanimi1
ve ¢evre konularinda ulusal yerbilimleri tabanimi kurmak ve koordine etmek islevini
listlenmistir.

Kanada: Kanada’da madencilik politikalarinin ana hedefleri, bolgesel ekonomik gelisimi
saglamak amaciyla madencilik sektoriinti gliglendirmek, sektoriin uluslararas: rekabet giiciinii
arttirmak, sektoriin gereksinim duydugu ekonomik, teknik ve bilimsel bilesimi zamaninda ve
saglikl bir sekilde temin etmektir. Ozel sektdriin yiiriittiigii maden arama ve gelistirme
caligmalarim1 tesvik etmek ve arama calismalarina yonelik kararlarin daha etkili bir
bicimde alinmasini saglamak i¢in kamu kurumlar tarafindan yerine getirilen madencilikle
ilgili ¢aligmalarin koordineli olmas1 amaciyla “ Mineral Development Agreements (MDA)
programi olusturulmustur.

Kanada’da “ Geological Survey of Canada-GSC “lilkenin temel jeoloji haritalarinin yapilmasi
ve tabaninin hazirlanmasiyla gorevlidir. Kurulug, bu amacla, madencilik sektoriine yonelik
planlama, gelistirme ve politikalarin olusturulmasina, maden arama ve degerlendirilmesine,
enerji hammaddelerinin aranmasina ve incelenmesine, miihendislik jeolojisi ile ilgili etiidlerin
yapilmasina, dogal afetlerle ilgili verilerin toplanmasina ve oneriler olusturulmasina yonelik
caligmalar yapar.

2.1.1.2. AB Ulkeleri

AB iilkelerinin madencilik sektdriindeki en 6nemli paymi taskomiirii ve linyitin teskil ettigi
kat1 fosil yakitlar olusturmakla birlikte, birlige dahil iilkelerin metalik madenler ve endiistriyel
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hammaddelerdeki payr 1980’lerden 6nce ihmal edilebilir diizeyde iken Yunanistan, Portekiz,
Irlanda ve Ispanya’min Birlige katilmasindan sonra &nemli gelismeler olmus, bu durum
Birligin maden politikasinin yeniden belirlenmesini gerektirmistir.

AB’de, diger bir¢ok sanayi dalinda oldugu gibi, madencilik sektdriinde de uzun yillardan beri
belli bir ortak politika olusturulamamistir. Giiniimiizde halen AB iilkeleri birbirinden
bagimsiz madencilik politikalar1 yerine miisterek politikalar gelistirmektedirler. Bazi AB
ilkelerinin madencilikle ilgili kuruluslar1 ve maden arama politikalar1 asagida sunulmustur:

Fransa: Fransiz madencilik politikasinin iki ana hedefi vardir: madencilik ve metalurji
caligmalarini gelistirerek dis kaynaklara bagimlilig1 azaltmak, gereksinim duyulan cevherlerin
tilke i¢cinden teminini saglamak. Bu politikalara uygun olarak kamu kurumlar: tarafindan iilke
icinde ve disinda diizenli arastirma programlar siirdiiriilmektedir. Fransa’da maden arama
islevini yiiriten devlet kurulusu “Bureau de Recherches Geéologiques et Mini€res-
BRGM”dir. Bu kurum, iilke i¢i ve diginda maden aramaciligi ile ilgili tiim kamu kurum ve
kuruluglarin1 biinyesinde toplamistir. Ulusal jeoloji hizmetlerinin verilmesi, yeni maden
yataklarmin yerlerinin belirlenmesi, maden envanterlerinin hazirlanmasi, ekonomik yataklarin
ortaya c¢ikarilarak kurum tarafindan veya ortaklik yoluyla igletilmesi amaciyla ticari anlamda
maden aranmasi baslica etkinlik alanidir.

Almanya: Almanya’da devlet, iilke ekonomisine cevher temininde devamlilif1 ve giivenligi
saglamak, madencilik sektoriine 151k tutmak tizere iilke i¢cinde ve disinda arama projeleri
yiiriitmektedir. Bu cergevede ozellikle denizagirt maden aramaciligina ddenek ayrilarak bu
alandaki yatirimlar garanti altina alinmaktadir. Almanya’da “Bundesanstalt fiir
Geowissenschaften und Rohstoffe-BGR”, yerbilimlerine yonelik hizmetleri yiiriiten merkezi
kamu kurumudur. Bu kurum yerbilimleri ve maden kaynaklarma iligkin tiim konularda
devlete ve 0zel sektor kuruluglarina danmismanlik yaparak iilke i¢i ve diginda prospeksiyon ve
arama projelerini gerceklestirmektedir.

Ingiltere: Ingiltere’de maden arama programlari ile ulusal ve uluslararasi nitelikteki 6zel
sektor maden arama sirketlerine temel jeolojik bilgilerle yardimci olmak ve katkida bulunmak
tizere maden varligi yoniinden iimitli olan yeni sahalar iizerinde yerbilimleri konularinda
caligmalar yapan, bu konulardaki verileri toplayan “ British Geological Survey-BGS “ bir
kamu kurulusudur. Bu kurulus, {ilke capinda jeokimyasal ve jeofizik etiidler yapar ve verileri
derler. Maden istihbarat programu ile, uluslararasi diizeyde maden sanayiinin tiim ekonomik
bilgileri BGS tarafindan toplanir ve lilke i¢i maden sektdriiniin hizmetine sunulur. Bu
programda, arazi sahipleri ve 6zel sirketlerin elindeki maden arama caligmalarina iliskin
veriler de yer almaktadir.

Italya: Ttalya’da  madencilik sektoriiniin arama asamasindan baslayarak her yoniiyle
gelismesinde ve yeniden yapilanmasinda kamu kurumlari ¢ok 6nemli rol oynamaktadir.
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Devlet, petrol krizi sirasindaki sikintilardan sonra biiyiik sirketlerin hemen hepsini holdingler
halinde gruplandirarak sanayiyi kontrolu altina almistir. Devlet, maden yataklarini arama ve
isletme agisindan teknik ve ekonomik yeterlige sahip olan en giivenilir kisilere tahsis etmeye
tam yetkilidir.

Ispanya: Ispanya’da madencilikle ilgili prospeksiyon, arama ve degerlendirme ¢alismalari ya
dogrudan devlet, ya yerli ve/veya yabanci 6zel firmalar arasindaki ortakliklar ya da kamu
sozlesmeleri ihalelerini alan 6zel sirketler tarafindan yiirtitilmektedir.

Ulke ve bolge c¢apinda planlama yoluyla maden kaynaklarinda iiretimin maksimuma
cikarilmasini amaglayan bir maden politikas1 yiiriiten devletin maden haklarinin aktarilmasi
veya denetimi yoluyla sektore dogrudan miidahale hakki bulunmaktadir.

Portekiz: Bu ililkede kamu ve 6zel sektoriin sahip oldugu madenlerin prospeksiyonu, aranmasi
ve tiim madencilik islevleri 6zel bir hukuk diizenlemesi kapsaminda yiiriitiilmektedir. Devlet,
ya dogrudan ya da sdzlesme yaptig1 uzman sirketler araciligiyla arama ¢alismalarina dogrudan
katilir. Maden ekonomisi yoniinden elverigli olan yataklar ihale yoluyla 6zel madencilik
sirketlerine aktarilir.

Yunanistan: Yunanistan’da bir silire yiiriitilen madencilikle ilgili devlet politikasi, bu
sektorde devletin giiciinii arttirmak olmus ve bu politikanin sonucunda, 1987 yili itibariyle,
madencilik sirketlerinin yarisindan fazlasi devletin direkt kontroliine ge¢mistir. Ayni yil,
sektoriin liberallesmesi yoniinde dereceli bir politika degisimi baglamistir. Bu yeni yonelimin
ardinda, AB iilkelerinin baskis1 ve 6zel girisimciligin kaybolmasi endisesi yatmaktadir.

2.2. Ulkemizde Maden Aramaciligi

Ulkemizde bugiin madencilik sektoriiniin en zayif halkasi arama safhasidir. Ulkelerin
kalkinmasinin temel dayanagi ve itici giicii olan maden kaynaklariin aranmasi ve bulunan
yataklarin en rasyonel sekilde kullaniminin saglanmasi, sanayilesme siirecinde 6nemli bir
faktor olarak ortaya g¢ikmaktadir. Madencilik sektdriiniin arama ve igletme asamasinda,
yatirimin geri doniis siiresinin uzun ve riskinin fazla olmasina ragmen, yarattigi istthdam
olanaklari, ekonomik girdi, sanayinin devamliligina saglayacagi giivence ve 6zetle yaratacagi
katma deger ilizerinde 6nemle durulmasi gereken hususlardir. Burada, arama ve isletme
sathalarinda, devletin destekleyici ve planlayici giicii ile madencilik sektoriiniin  yurt
ekonomisinde gereken yeri alacagini, bu sektoriin baglama noktasi olan aramaciligin
onceligini ve 6dnemini vurgulamak gerekir.

17



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Madencilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

2.2.1. Ulkemizde Maden Arama Faaliyetleri

1935 yilinda 6zel bir kanunla kurulan Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii (MTA),
iilkemizde maden arama c¢alismalarinin ¢ok O6nemli sayilabilecek bir kismini kuruldugu
tarihten giiniimiize dek yiiriitmiigtiir.

MTA, kurulus kanunu geregi, iilkenin jeolojik haritalarin1 yapmak, her tiirli maden ve
tasocag1 yataklarini1 aramak, halen tiretimde olan maden yataklarinda mevcut jeoloji ve rezerv
problemlerine ¢6ziim bulmak, maden yataklar1 ile ilgili 6n fizibilite ve/veya fizibilite
etiidlerini gergeklestirmek ve madencilik sektdriinde ihtiyag duyulan teknik elemanlart
yetistirmekle gorevlendirilmistir.

Kurum, madencilik sektoriiniin gereksinim duydugu jeolojik alt yap: bilgilerini yaptig1 arazi
caligmalar ile liretmek, bu bilgilere dayanarak cesitli 6l¢ekli jeolojik harita ve dokiimanlar
hazirlamak islevi yaninda, cevherlesme icermesi umutlu olan bdlgelerde ve bilinen maden
yataklarina sahip havzalarda c¢ogunlukla endiiktif, kismen de dediiktif prospeksiyon
calismalar1 yapmaktadir. Bu 6n arama c¢alismalarinin sonucunda saptanan cevher olusumu
yoniinden miisbet sahalar i¢in ruhsat bagvurusunda bulunulmakta ve maden hakki elde edilen
sahalarda detay etiidlere (eksplorasyon) gecilmektedir.

Gerektiginde jeofizik ve jeokimyasal arama metodlarinin eslik ettigi so6z konusu detay
etiidlerin ve yapilacak yeterli sayida ve derinlikte istiksaf sondajlarinin madencilik yoniinden
olumlu bulunmasi sonucu bu sahalar, MTA’nin maden isletme hakki olmadigindan, 6n
isletme donemi sonunda ihaleyle satisa ¢ikarilmaktadir. MTA, ayrica, kamu ve 6zel sektor
madencilik kuruluslar1 i¢in {icretli maden arama calismalari, yerel yonetimler i¢cin muhtelif
amaglh (Ozellikle teshin amacgli yeralti sicak suyu ve buhar aramalar1) {icretli sondaj
caligmalar1 yapmaktadir. Bunun yaninda, madencilere devlet tarafindan teknik ve ekonomik
yonden destek saglanmasi yaklasimindan hareketle, Kurum, ruhsat sahipleri ile yaptig1 “ Tip
Mukavele “ cercevesinde maden aramalarini gergeklestirmektedir.

Ayrica, Eti Holding AS, TDCI, TKI, TTK ve KBI gibi madencilikle ilgili devlet
kuruluglarinda idari yapinin degisik kesimlerinde degisik isimler altinda yer alan aramayla
gorevli birimler bulunmaktadir. Bu birimler, yapilar itibariyle, bolgesel veya yerel dlgekte
maden arama caligmalarina girememekte ancak isletmede meydana cikan ¢esitli jeolojik
sorunlarin  ¢Oziimiine yonelik arastirma ve inceleme caligmalar1 yapmakta, gerek
prospeksiyon, gerekse detay etiidlere iliskin problemlere ¢6ziim bulmak i¢in zaman zaman
MTA ile ortak ¢aligmalar yiiriitmektedirler.

Ozel sektor ise, prospeksiyon etiidlerini yiiriirliikteki maden kanununda belirtilen esaslar
cercevesinde, cevre sahalarda yer alan saha veya isletmelere zarar vermeyecek sekilde
yapabilme hakkina sahiptir. Ozel sektdriin sahip oldugu ruhsat sahasinda gerceklestirebilecegi
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arama faaliyetleri ile ilgili ylkiimliiliikler kanunda ayrintili bir sekilde yer almaktadir. Soyle
ki; toplam siiresi 30 ay olan arama ruhsatt 3 arama donemi ve 6 aylik proje hazirlama
donemine boliinmiis olup; her donem sonunda Maden Isleri Genel Miidiirliigiine bir arama
faaliyet raporu ve arama donemi sonunda, On isletme veya isletme ruhsati talebinde
bulunulacaksa, bir 6n igletme veya isletme projesi verilmesi zorunludur.

Diger taraftan iilkemizde, 1985 yilinda yiiriirlige giren 3213 sayili Maden Kanunu’nun
getirdigi hiiklimler g¢ercevesinde disa a¢ilimin bir neticesi olarak, Tiirk kanunlarina gore
kurulmug madencilik sirketlerince, arama doneminden baglamak {izere madencilik yatirimlari
yapilmis ve bunun sonucu olarak da birgok proje lretilerek maden isletme asamasina
gelinmistir.

2.2.2. Ulkemizde Maden Aramacihginda Oncelikler

Burada madencilik sektdriinde aramaciligin onceligini ve 6nemini dile getirmek gereklidir.
Son 10-15 yillik donemde madencilige gereken 6nemin verilmedigi ve sektoriin GSMH’daki
paymin %?2’nin altina distiigli goriilmektedir. Madencilik sektdriiniin iilke ekonomisinin
gelismesinde olumlu bir rol iistlenebilmesi ancak ciddi bir maden arama politikasinin tespiti
ve uygulanmasiyla baslar. Bu noktada kuskusuz en 6nemli husus maden aramaciligin1 kimin
iistlenecegi konusudur. Devletin bu konuda oncelikli ve aktif bir gorev ve yiikiimliiliik
almasinin, yurdumuzda gilinlimiize dek bilinen ve/veya isletilen madenlerin ¢ok 6nemli bir
kisminin, 1935 yilinda Atatiirk’iin direktifi ile kurulan MTA tarafindan bulundugu hususu goz
Oniline alinirsa, kurumun madencilik sektdrii icin ne kadar hayati bir 6nem tasidig1 sliphe
gotiirmez bir gergek olarak ortaya ¢ikar.

Maden aramada Oncelikleri belirlemenin temel amaci eldeki sinirli kaynaklarin en verimli
bicimde kullanilabilmesi, ulasilacak hedeflerin karli iretimlere doniiserek planlanan
donemler icinde yeni kaynaklar yaratilabilmesidir. Maden arama ¢aligmalarinda {i¢ tiir 6ncelik
verilebilir:

- Oncelikli Bolge Secimi: Amag, secilen bolgenin sosyal ve ekonomik kosullarmi iyilestirmek,
yeni is alanlar1 agmak ve bolgenin dogal kaynak potansiyelini saptamaktir.

- Oncelikli Hammadde Secimi: Hammadde secimi iilke ekonomisinin arzu edilen sekilde
yiriimesi i¢in gerekli stratejik madenler veya gelecekte iiretimin karl ya da gerekli olacagi
diisiiniilen ve tiretilmesinde yarar goriilen hammaddelerden yapilir.

- Oncelikli Alan Secimi: Bu se¢imde dnceki ¢alismalarin derlenmesi ile elde edilen jeoloji
bilgileri ve aranan yatakla ilgili olusturulan model birlikte degerlendirilmelidir.
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Maden arama Onceliklerinin belirlenmesinde jeolojik yap1 ve pazar durumu ¢ok biiyiik 6nem
arzetmektedir. Jeolojik yapi, aranmasi hedeflenen madenlerin tespitinde en 6nemli faktor
durumundadir. Daha 6nce deginildigi gibi bir bolgenin jeolojik yapisi, o bolgede hangi
madenlerin bulunmasinin miimkiin oldugunu, hangi madenlerin s6z konusu edilemeyecegini
belirlemekte, boylelikle daha baslangi¢ asamasinda 6nemli bir tasarruf imkani saglamaktadir.
Jeolojik yapmin yanisira, pazardaki talebin yapisi da hedef tespiti agisindan kritik dneme
sahiptir. Pazarda talebi olmayan iirlinlerin aranmasina yonelik yatirim yapilmasi kaynak
israfindan Oteye anlam tagimayacaktir.

Jeolojik yap1 ve pazar durumu acisindan konuya bakildiginda Tiirkiye’de maden
aramaciliginin baslica iki alanda yogunlagmasi gerektigi ifade edilebilir:

Birinci grupta komiir ve endiistriyel hammaddeler yer almaktadir. Gegen 20 yildir uygulanan
arama politikalarinin sonucu iilkede komiir aramalar1 tamamen durmus dolayisiyla bu gecen
siire i¢inde yurdun bilinen kdmiir rezervinde herhangi bir artis olmamistir. Enerji sektoriinde
0zkaynak kullaniminin mutlaka arttirilmasi, ve boylelikle uzun donemde giderek artma
egilimi gosteren disa bagimlilik oraninin azaltilmasi gerekir. Bu da enerji sektoriinde en
giivenilir 6zkaynak olan kdmiire dayali termik santrallarin sayisinin ¢ogaltilmasi, dolayisiyla
insa edilecek yeni santrallara yakit verebilecek yeni komiir kaynaklarinin bulunmasi amaciyla
aramalarin hizlandirilmasi ile miimkiin goriilmektedir.

Tirkiye’nin jeolojik yapisi itibariyle endiistriyel hammaddelerde 6nemli bir potansiyele sahip
oldugu ve bu iiriinlerde gerek hammadde ve gerekse islenmis iiriin olarak 6nemli bir ihracat
potansiyelinin bulundugu bilinmektedir. Ozellikle son yillarda bu alanda énemli gelismeler
izlenmektedir. S0z konusu gelismenin siirdiiriilebilmesi  bakimindan, endiistriyel
hammaddelere yonelik arama faaliyetlerine agirlik verilmesi kritik 6neme sahiptir.

Maden aramalar1 acgisindan 6zel Onem tasiyan ikinci grubu ise yurt i¢i talebin
karsilanmasinda, ithalata bagimliligin yiiksek diizeyde oldugu iiriinler olusturmaktadir. Bu
tiriinler i¢cinde, demir cevheri ve fosfat en onemli olanlaridir.

Bunlarin yanisira, metal madenciligi de Tiirkiye acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye,
baz metallerin biiyliik ¢ogunlugunda kendi kendine yeterli olmaktan uzak durumdadir. Son
yillarda, yabanci sirketlerin 6zellikle metalik maden aramalar1 konusunda elde ettikleri
basarilar, bu alanda 6nemli bir potansiyelin varligina igaret etmektedir. S6z konusu birikimin
degerlendirilebilmesi icin, basta ¢evre iilkeler olmak tizere, yurt disinda ortak aramalarin
oncelikle ele alinmasinda biiyiik yarar goriilmektedir.

Yukarida genel gercevede kriterleri sunulan ve degerlendirilen madenler, arama onceligine
gore soyle siralanabilir:
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- Metalik Madenler: Demir, Bakir, Cinko-Kursun, Manganez, Krom, Altin-Giimiis, Pirit,
Antimuan, Boksit, Nikel, Molibden vb.

- Endiistriyel Hammaddeler: Fosfat, Kiikiirt, Grafit, Potas, Olivin, Titan-Zirkon, Andaluzit-
Disten, Feldspat, Kuvars, Stronsiyum, Sepiyolit, Nadir Toprak Elementleri, sanayide
kullanilabilecek nitelikte kalker vb.

2.2.3. Ulkemizde Maden Aramaciliginin Sorunlari

Yurdumuzda maden arama ¢alismalarinin temel sorunlari, MTA, madencilik alaninda faaliyet
gosteren kamu kuruluglari, yerli ve yabanct 6zel madencilik sirketleri ¢evresinde
yogunlasmaktadir.

Kurulusundan gilintimiize kadar iilkemizde maden aramacilifina temel teskil eden jeolojik,
jeokimyasal ve jeofizik etiidleri gergeklestiren, cevher olusumlarimin prospeksiyon, detay
etlid, istiksaf ve rezerv tesbit diizeyinde sondajlarin1 gergeklestirerek buldugu sahalar1 maden
ekonomisi yoniinden degerlendiren, 6n fizibilite ve fizibilite ¢alismalarimi yapan MTA,
yiiriirlikte olan Maden Kanununun ruhsat yoniiyle aramalar1 siirlamasi, asir1 biiylimesine
bagli olarak, personel vb. giderlerinin asir1 artmasi nedeniyle arama yatirimlarina yeterince
Odenek ayiramamasi, ¢esitli sebeplerle yerbilimlerinin evrensel yapisina ragmen, gecmis
yillarda oldugu, gibi yeterli diizeyde disa agilamamasi, meslek i¢i egitimle destekli uzman
kadrolarin yetistirilememesi, diisiik licret uygulamasinin yarattig1 yetismis eleman kaybi ve
nihayet biitce olanaklarinin kisitli olmasi nedeniyle arag, gere¢ ve malzeme bakimindan
kendini giiniimiiz bilimsel kosullar1 paralelinde yenileyememesi sonucu son yillarda
madencilik sektoriiniin beklentilerini tam anlamiyla ve istenen diizeyde karsilayamaz hale
gelmistir.

MTA’nin gesitli iilkelerdeki ayn1 gorevleri yapan benzer kamu kuruluslar1 gibi madencilik
sektoriiniin gereksinim duydugu bilimsel altyapir hizmetlerini sunacak bi¢cimde arama
caligmalarini yiiriitmesi esastir. Boylece, yerbilimlerinin ¢esitli alanlari ile ilgili temel verileri
tiretmek amaciyla, bolgesel jeoloji, jeofizik ve jeokimya aragtirmalari ile sahalarin ruhsat
durumuna bakilmaksizin, prospeksiyon verileri tizerine kurulacak cevher olusumuna yonelik
yerel etlidler ve bilgilenme amaciyla yapilan istiksaf sondajlarimin sonuglari, devletin
madencilik sektdriine verecegi bir alt yap1 hizmeti olarak MTA nin baslica gorevi olmalidir.
Madencilik etkinliklerinin {izerine kurulacagi jeolojik bilgi tabani olusturulabilecek ve
metalojenik havza ve kusaklarda maden yataklarimin olusumu, arastirilmasi ve
degerlendirilmesine yonelik daha ayrintili arama ve gelistirme ¢aligmalar1 ise, madenciler
tarafindan bu verilerin {izerine kurulmalidir. Ayrintili ve 6&zellikle belirli jeoekonomik
hedeflere ulasmasi hedeflenen detay jeolojik etiidler, rezerv tesbitine, miihendislik jeolojisine,
hidrojeolojik etlidlere yonelik sondajli c¢alismalar ise  madencinin kendisi tarafindan
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yapilabilecegi gibi iicretli igler veya tip mukavele ¢alismalar1 kapsaminda MTA tarafindan
veya bu kurum ile isbirligi i¢inde yiiriitiilebilir.

Tirkiye karmasik, fakat cevherlesme potansiyeli acisindan ilging bir jeolojiye sahiptir. Bu
ilging ve madencilik agisindan umut vaad eden jeolojiye ragmen topraklarimizin yeterince
arandig1 sdylenemez. Ornegin yurdumuzun linyit icermesi jeolojik ydnden miimkiin
olabilecek Tersiyer yashi formasyonlarin kapladigi c¢ok genis alanlarin ancak kabaca
yarisindan az bir kesiminin komiir aramalar1 yoniinden detay etiidii tamamlanabilmistir.

Diger taraftan, Jeolojik olarak varligi saptanmis metalojenik kusaklarin prospeksiyonunun
tamamlandigr sdylenemez. Endiistriyel hammaddeler yoniinden de ayni goriisii belirtmek
miimkiindiir. Hatta, 6nemli metalojenik bolgelerdeki aktif olarak isletilmekte olan maden
yataklarinin devamlari da uygun arama ve inceleme yontemleri kullanilarak yeterince
arastirtlmamis, yayilim simirlarn ¢izilememis, dolayisiyla rezervi gilivenilir rakamlarla ifade
edilebilecek sekilde belirlenememis, bazi olusumlarin ise madencilik yoOniinden gerekli
tamamlayict  etiidleri  (jeoteknik, hidrojeolojik etiidler gibi) yapilamamig veya
tamamlanamamistir. Bu yaklagimlar ¢ergevesinde devletin maden arama siirecindeki riskin bir
boliimiinti lizerine alarak ve c¢agdas aramaciliktaki yiiksek teknolojiyi ve yogun sermaye
gerektiren calismalarin bir kesimini yiirliterek sektore destek olmasi, madencilik sektoriiniin
saglikli gelisimi acisindan gereklidir. Boylece, ayn1 zamanda, anayasaya gore kamunun mali
olan madenlerin korunmasini saglamak {izere cevher govdesinin tam anlamiyla ortaya
konulmasi, biitiin jeolojik ozellikleri ile belirlenmesi ve olusumlarin en zengin kisminin kér
amaciyla oncelikle alinip diisiik tenorlii cevherin yerinde birakilarak israf edilmemesi de
saglanmis olacaktir.

Genel olarak iilkemizde bugiine kadar gergeklestirilen arama c¢alismasi yeryliziinde goriilen
bir cevher mostrasinin yayilimini incelemekten ve belirlemekten ibaret olan endiiktif
prospeksiyon yontemi ile olmustur. Kolayca bulunabilen ve isletilebilen, genellikle iyi
kaliteli, yliksek tenorlii olan bu tip maden yataklar1 giderek azaldigindan, giiniimiizde artik
yerylizlinde mostra vermeyen , gomiilii veya oOrtiilii cevherlesmelerin daha karmasik ve
modern teknik donanimlarla desteklenen bir ¢agdas maden arama metodu olan dediiktif
prospeksiyon yontemi ile aranmasi hedeflenmelidir.

Maden yataklart ile ilgili veriler ¢gogu zaman isletme projesini yapabilecek nicelik ve
nitelikten yoksundur. Bu da yatagin 6zelliklerine uygun gergekei projelerin hazirlanmasina
imkan vermemektedir. Isletme asamasinda sik¢a ortaya cikan Ongériilemeyen durumlar,
zaman, emek ve kaynak kaybina neden olmaktadir. Bir maden yatagi ile ilgili bilinmeyenlerin
tamaminin sadece arama agsamasinda yapilan jeolojik ve sondajli etiidlerle ortaya konmasi da
miimkiin degildir. Maden aramaciliginin sorunlarindan énemli bir digeri de kavramin, yanlis
bir bi¢cimde, sadece madenin ilk kez bulunmasina yonelik etkinlikler olarak kullanilmasidir.
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Madencilik, aramadan isletmeye bir biitiindiir. Modern madencilikte arama ve isletme
caligmalari iist tiste cakigsmakta ve her zaman birbirinin i¢ine girmektedir. Fakat {ilkemizde ne
kamu sektorii ne de oOzel sektér, madencilik c¢alismalarinda, bu gerekliligi dikkate
almamaktadir. Oysa, isletme asamasinda da etiid ve arama faaliyetlerinin aksatilmadan
stirdiiriilebilmesi gerekmektedir. Maden isletmeciligi dinamik bir yapiya sahiptir. Maden
yataginin ekonomik olarak isletilebilmesini saglayan yeterli miktar ve nitelikteki cevherin
bulunmasindan sonraki arama ¢aligsmalar1 “maden yataginin gelistirilmesi” olarak adlandirilir.
Ayrica, isletme faaliyetleri sirasinda, gerek yeralt1 ve gerekse acik isletmelerde maden yatag:
ile ilgili jeolojik verilerin ortaya konmasi, haritalanmasi, yorumlanmasi sadece isletilen
maden icin degil gelecekte ayni sahada degerlendirilmesi miimkiin olabilecek bagska madenler
icinde vazgecilmez bilgiler saglayacaktir.

Isletme dénemindeki arama ¢alismalariin bir baska amac1 da isletme sirasinda ¢ikabilecek ve
onceden kestirilemeyen sorunlarin ve olumsuzluklarin zamaninda goriilmesi ve 6nlemlerinin
alinmasidir. Isletme sirasinda her kazilan yer cevherlesme ile ilgili anlamli jeoloji bilgilerinin
cikabilecegi bir mostradir. Bu bilgiler genellikle bir sonraki kazi islemi ile tahrip olmakta
veya lizerleri Ortiilerek kaybolmaktadir. Bu nedenle maden isletmesi ilerledik¢e ortaya ¢ikan
yeni bulgular bilimsel olarak tesbit edildikten sonra iiretime ge¢ilmelidir. Boylece cevherin
geometrisi siirekli olarak denetlenir. Uretim ¢alismalarinin sona ermesinden sonra, maden
tasfiye edilmeden once, jeolojik etiidlere bir siire daha devam edilerek isletilen cevherin
disinda bir baska cevher govdesinin daha var olup olmamasinin bilinmesini veya gézden
kagcmis bir govde pargasinin kalma olasiliginin arastirilmasini saglayacaktir.

Ulkemizde koordineli bir maden arama politikast olmadigindan yapilan prospeksiyon
caligmalar1 yetersiz, siireksiz ve buna bagli olarak da detay arama faaliyetleri o nispette
sagliksizdir. Aramalarin en son bilimsel gelismeleri kapsayan ileri teknolojiye dayanan arag-
gereg ve anlayisa dayali modern yontemlerle yapilmamasi ve devamlilik arzetmemesi
nedeniyle maden aramaciliginda bir kiiltiir eksikligi yasanir duruma gelinmis ve sonugcta
sektor sahipsiz, tesviksiz bir halde kendi haline birakilmustir.

Madencilik faaliyetlerinin izlenip denetlenmesi ile gorevli olan Maden Isleri Genel
Miidiirliigii bugiine kadar gerekli ve yeterli kadro ve orgiit yapisina kavusturulmadigi icin
gorev ve sorumluluklarini yerine getirememekte, 0zel sektdér madencisinin gerek arama
gerekse isletme asamasinda, 3213 Sayili Maden Kanunu ile belirlenen yiikiimliiliiklerini
yerine getirip getirmedigini denetleyememektedir.

Ozel sektdriin maden aramaciligina ilgi gostermemesi sektoriin bir baska sorunudur. Yerli
madencilik sirketleri, yeni bir maden yatag1 arama ¢aligmalarin1 ¢ogu kez gereksiz harcamalar
olarak kabul etmektedirler; yorede yasayanlar veya MTA tarafindan bulunan bir maden
yatagini igletmeye almayi, bu yatagin rezervini gelistirmeyi tercih etmektedirler. Genelde,
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madencilik faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin biiylik boliimii yeniden madencilik
sektoriine yatirim bigiminde donmesi yerine, riski diisik ve daha karl baska sektorlere
kaydirilmaktadir. Sermayenin madencilige c¢ekilebilmesi i¢in, basta aramacilik olmak {izere
sektore yapilacak yatirimlar i¢in tesvik ve vergi iyilestirmesi tedbirlerine oncelik ve 6nem
verilmelidir. Diinyanin birgok {ilkesinde oldugu gibi, arama dénemindeki harcamalara vergi
muafiyeti getirilerek risk distiriilmelidir. Madencilige verilen krediler uzun vadeli ve diistik
faizli olmali, geri 6demeler maden ancak ticari olarak kara gectikten sonra baglamalidir.

Maden arama caligmalarinin yiiriitiilmesi i¢in laboratuvarda, arazide, maden isletmesinde ve
yonetim kademesinde gorev alacak iist dlizeyde uzmanlagsmis elemanlara gereksinim vardir.
Maden, jeoloji, jeofizik egitimi, teori ve pratigi birlestiren ve sektoriin gereksinimlerini goz
Onlinde tutan bir iniversite egitimi ile saglanmalidir. Madencilik caligmalarinda ihtiyag
duyulan ara kademe kadrolar i¢in yeterli sayida ve nitelikte teknisyen yetistirmeye oncelik
verilmelidir.

Kisaca ifade etmek gerekirse Anadolu maden yataklari agisindan {imitli bir bolgedir. Onemli
ve ¢ok sayida metalojenik bolgeye sahip iilkemizde maden aramalarinin yeterli yayginlikta
olmadigt ve ¢ok smirli kaldigl disiintliirse, heniiz kesfedilmemis Onemli bir maden
potansiyeli limit edilebilir. Bu nedenle, Tiirkiye’de madenciligin arama ve isletme
asamalarinda, gerek yerli ve gerekse yabanci sermayenin desteklenmesi ve Maden
Kanunu’nda, uygulamalarda goriilen aksakliklart giderecek degisikliklerin yapilmasi
zorunludur.

2.3. Sonuc ve Oneriler

- Tirkiye’nin AB’ne tam iiyeligi yurdun dogal kaynaklarinin modern jeoloji, jeofizik ve
jeokimyasal yontemlerle aranmasi, yeni kaynaklarin bulunarak rezervlerinin belirlenmesi,
bilinen kaynaklarin potansiyellerine ileri teknoloji ile yapilacak etiidlerle ilave kaynaklarin
eklenmesi, bilinen madencilik varliginin rezervlerine kesinlik kazandirilmasi, teknolojik
maden arastirma ve isletmeciliginde topluluk kaynaklarinin kullanilmasinin saglanmasi
yoniinden 6nem arzetmektedir.

- Ayrica, AB’ne katilmanin madencilik sektoriinde modern teknolojilerin kullanilmasi ve
verimliligin arttirilmas1 yoluyla iiretim maliyetlerinin diistiriilmesine yol agacak olan ve
dolayisiyla, diinya madencilik sektorii ile rekabete girebilmek icin yerine getirilmesi gerekli
yiikiimliiliikleri beraberinde getirmesi, madencilik sektoriimiize yeni bir glic ve cephe
kazandiracaktir. Bu nedenle, AB’deki madencilik sektoriinii diizenleyen mevzuatin ayrintili
olarak incelenmesi ve Tirkiye’deki madencilik sektoriiniin bu mevzuata intibakinin
saglanabilmesini miimkiin kilacak ¢alismalara beklenilmeksizin baslanmas1 gerekmektedir.
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- Tirk Madencilik sektoriiniin arama ve isletme alaninda teknoloji ve finansman agisindan
eksikligini gidermek icin yabanci sermayenin iilkemize davet edilmesi, yabanci sermayeli
firmalarla ortakliklara gidilmesi madencilik sektoriiniin gelismesine katkida bulunacagi gibi,
sektor icin onemli bir sorun olan pazarlama problemini de bir 6l¢iide ¢ézliimlemis olacaktir.
Burada yapilacak en 6nemli is, yabanci sermaye ile ilgili engellerin kaldirilmasi ve yabanci
sermaye sahipleri ile yapilacak anlagsmalarin titiz bir sekilde kontrol ve takip edilmesi
suretiyle teknoloji ve sermayenin Tiirkiye’ye iilke menfaatleri paralelinde girmesinin temin
edilmesidir.

- Madencilik sektoriiniin maden arama faaliyetlerinden iiretime kadar uzanan c¢aligmalarinda
ihtiya¢ duydugu madencilik politikalarin1 olusturmak, gerekli her tiirli koordinasyonu
gerceklestirmek ve engelleri agsmak i¢in yaptinm giicli olan, en iist diizeyde bir otoriteyi
saglamak ihtiyacin1 karsilamak amaciyla bir Madencilik Bakanliginin kurulmasi lizumlu
gorilmektedir.

- Maden arama ve incelemeleri ile gorevli bir kamu kurumu olan MTA, kurulus kanunu,
planlama, orgiitlenme, eleman politikasi, kurulus i¢i ve dis1 koordinasyon ve mali kaynaklar
yoniinden yeniden biiyiite¢ altina alinarak, madencilik sektoriine teknik diizeyde en yiiksek
katkiy1 saglayacak bigimde irdelenmeli, baska bir anlatimla Kurum, bu ¢alismalar i¢in gerekli
bilimsel alt yapinin olusturulmasi, maden yataklarimizla ilgili temel jeolojik problemlerimizin
¢Ozlimii, arama faaliyetlerinin yeni tekniklerle yapilmasi, maden yataklarinin isletilmesi
yoniinde teknolojik arastirmalarin gerceklestirilmesi, sektore deneyimli eleman yetistirilmesi
ve teknik danismanlik hizmetlerinin verilmesi alanlarinda yeniden organize edilmesi amaciyla
cagdas maden arama kuruluslarinin gerektirdigi yapiya kavusacak bicimde reorganize
edilmelidir. Bu c¢ercevede, gerek maden arama ¢alismalarinin gerekse laboratuvar
hizmetlerinin yerine getirilmesinde, giiniimiizdeki teknolojiye uyumlu teknik ve yontemlerle
arag, gere¢ ve malzemenin kullanilmasi temin ve tercih edilmelidir.

- Yeniden yapilanmasi slirecinde MTA’nin tadili 6nerilen kurulus kanununa, Fransa’nin
BRGM kurumunda uygulandig1 gibi, maden arama ve isletme amaciyla, yerli ve yabanci
kamu ve o0zel sektor kuruluslarla ortaklik kurabilme imkani1 saglayacak hiikiimler
getirilmelidir. K&r amaci giiden bu ortakliklardan temin edilecek mali olanaklardan maden
arama caligmalarinin finansmaninin kismen veya tamamen karsilanmasi saglanmalidir.

- Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin maden arama doénemi faaliyetlerinin daha ciddi ve
sagliklh bir sekilde izlenmesi ve denetlenmesinin fiilen yapilmasini saglamak icin giiglii ve
etkin bir orgiit yapisina kavusturulmasi amaciyla gerekli yasal diizenlemeler yapilmali, bu
Genel Midiirliigiin teskilat semasi, maden arama ve igletme faaliyetinde bulunan kurumlarin
yapilar1 ve fonksiyonlari 1s18inda, yeniden ele alinmali, gerekli ve yeterli bir kadro, arag ve
gereg ile modern bir orgiit yapisina kavusturulmalidir.
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- 3213 Sayili Maden Kanunu’nun, uygulanmasinda karsilasilan giicliikleri agmak, atil hale
gelmis maden arama ruhsatlarinin iptalini saglayarak bu ruhsatlarin kapsamasi muhtemel
maden olusumlarini, yeni atilimlar1 teminen madencilik sektoriine arzetmek, arama ve
isletmelerin, kosullar1 yasal olarak belirlenmis nitelikte ve imkana sahip 6zel sektor
madencileri tarafindan ¢agdas maden arama ve inceleme yontemlerinin uygulanmasini tesvik
edecek hiikiimler tasiyacak sekilde ele alinmasi gerekir. Bu kapsamda yeni hazirlanacak
kanun, madencilik sektoriine bir biitiinliikk kazandirmali, tiim dogal kaynaklarin ayn1 mevzuata
tabi olmasini saglamali, aramalarin madenin bitirilip maden sahasinin terk edilmesine kadar
stirdiiriilmesini saglayacak tedbirleri icermelidir.

- 23.6.1997 tarihinde yiiriirlige giren CED yonetmeligine gore arama ruhsatli sahalar igin
olumlu CED belgesi alma zorunlulugu vardir. Yaklasik ii¢ yildan beri uygulanmakta olan
CED prosediirii ¢cogu kez bir formalite ve madencilikte arama agamasindan liretim siirecine
gecis izni i¢in yarari tartismali bir biirokratik prosediir olarak goriilmektedir. Kamu ve 6zel
sektorii maden arama asamasinda, olumsuz yonde etkileyerek caydirict rol oynayan soz
konusu yonetmeligin revize edilerek yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Madenciligi iilke
kalkinmasimin lokomotifi olarak kabul eden ABD, Avustralya ve Kanada gibi {ilkelerde
oldugu gibi, madencilik sektoriine 6zgii bu sektor lehine uygulanabilir hiikiimler igeren bir
CED format1 haline getirilmesi zorunludur.

- Maden aramaciligini su kaynaklarina yakin alanlarda ve havzalarda yasaklayan Su Kirliligi
Kontrolii Yénetmeligi ile 2560 say1ili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki bir ek madde ile yurt ¢capinda genellestirilen Kanun’un ve
bu kanunun uygulanmasina dair yonetmeliklerin yeniden diizenlenerek, su havzalari i¢indeki
ve su havzalarn yakinindaki madenlerin en uygun cagdas yontemlerle aranarak iilke
ekonomisine kazandirilmasini saglayan hiikiimler getirilmelidir.

-Tiirkiye’de maden aramaciligina 6zel sektor tarafindan yeterli yatirim yapilmamaktadir.
Buna neden arama faaliyetlerinin riskli olmasi, yogun sermayeye ihtiya¢ gostermesi ve uzun
vadede sonug¢ vermesidir. Bu olumsuzlugun kaldirilabilmesi ve i¢ ve dis sermayenin sektore
girmesi i¢in, maden arama faaliyetlerine doniik alt yapinin hazirlanmasinin devletin gorevi
oldugu kabul edilmeli, bunun yanisira 0zel sektoriin arama faaliyetlerine girmesi
desteklenmelidir. Bu ¢ercevede, maden arama harcamalarina vergi indirimi, madencilige 6zgii
vergi tarifeleri getirilmeli ve maden arama faaliyetlerinde AR-GE c¢alismalari
6zendirilmelidir.

- Enerji sektoriinde disa bagimliligin azaltilmasi, enerji gereksiniminin siirekli ve giivenilir bir
sekilde, niifus artiginin, sanayilesmenin ve hayat standardinin giderek yiikselmesine paralel
olarak karsilanmasi gerekmektedir. Bu amacgla kurulmasi gerekli linyite dayali termik
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santrallerini yakit yoniinden besleyecek yeni yataklarin bulunmasini teminen 6zellikle
dediiktif prospeksiyon yontemiyle uygulanacak komiir arama ¢aligmalarina basglanmalidir.

- Sanayi kuruluslarinin gereksinme duydugu madenler icin makro diizeyde master arama
projelerinin  gelistirilmesi, bu projelerde belirlenen hammaddelere yonelik aramalarin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu amagla MTA’ ’nin biinyesinde ilgili kurumlardan temin
edilecek uzmanlardan olusacak basta komiir ve demir olmak tizere madencilik sektorii ve iilke
ekonomisi i¢in en ¢ok gereksinim duyulacak cevherlerden her biri i¢in ayr1 ayr1 ¢alisma
gruplar1 kurulmahidir. Bu ¢aligma gruplarinca uygulanacak dediiktif maden prospeksiyonu
cercevesinde aranan hammaddelerle ilgili olarak TKI, TTK, DSI, Eti Holding AS, KBI, TDCI
ve TPAO gibi muhtelif kuruluslarca yapilmis jeolojik etiid ve haritalarin incelenmesi ve
kompilasyonu ile bu kuruluslarin degisik amaglarla yapmis olduklar1 sondajlarin stamplarinin
ayrintili  bir incelemeye tabi tutulmasi sonucu saptanan programlar uyarinca arama
caligmalarina yeni bir ivme kazandirilmalidir.

- MTA tarafindan hizli1 teknolojik gelismeler nedeniyle 6n plana ¢ikan yeni hammadde
kaynaklarinin aranmasina énem verilmelidir.

- MTA tarafindan genis alanlar1 kapsayan maden arama c¢alismalari, istiksaf sondajlari
sahanin ruhsatinin kime ait olduguna bakilmaksizin yapilmali ve elde edilen sonuglar,
devletin madencilik sektoriine saglamasi gerekli olan bir alt yapr hizmeti olarak kamuya ve
0zel sektor madencilerine acik olmalidir.

- Ruhsatli sahalardaki maden yataklarinin detay etiidii, istiksaf ve rezerv sondajlari, kosullar
MTA ve madenciler arasinda aktedilecek sozlesmelerle belirlenecek iicretli isler veya
imzalanacak tip mukavele yontemi ile yapilmasi stirdiiriilmelidir.

- Maden isletmeciligi ile gdrevli KiT lere ait ruhsat sahalarinin maden arama ¢alismalari, kisa
zamanda sonuca ulasilmasi icin, MTA’ca yapilmali, KiT lerin biinyesinde yer alan arama
birimleri ise isletme sirasindaki, arama ve aragtirma faaliyetini, gerekiyorsa MTA destekli
olarak, ytriitiilmelidir.

- Maden Arama politikalar1 ¢ergevesinde aranacak madenin cinsi ile ilgili belirli zaman
dilimlerindeki oncelikler, ilgili kurumlar ve 6zel sektoriin katilacagi ve MTA tarafindan
koordine edilecek bir ¢alisma grubunca belirlenmelidir.

3. MADEN MEVZUATI
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Bir¢ok sektérde olmayan kendine 6zgii yapisi, 6zellikleri ve sorunlar1 nedeniyle madencilik
sektorilinil etkileyen unsurlarin baginda mevzuat gelmektedir.

Kural olarak, belli bir konuda yiiriirliikte bulunan yasalar ve buna bagli olarak ¢ikartilmis
diger mevzuat (tiizikk, yonetmelik, teblig, genelge vb.), o konuda faaliyet gosterenlerin
uyacaklar1 kurallar biitliniinii belirleyerek bir ana cerceve c¢izer. Bazi kanunlar (Orman
Kanunu, Turizm Kanunu vb.) ve bunlara dayali olarak ¢ikartilmis olan tiiziik, yonetmelik,
genelge ve tebligler boyle bir mevzuat biitlinliiglinii anlattigindan hem ydéneticilerin hemde
vatandaslarin uyacaklar1 kurallar1 bagka bir kaynaga gerek kalmadan agiklar.

Oysa, madencilik sektoriinde derli-toplu bir kaynak birlikteligi/biitiinselligi bulunmamaktadir.
Ayrica, madencilik faaliyetleri iilkenin her tarafinda yapilabildiginden kendi mevzuatinin
yaninda diger bakanliklarin tabi oldugu mevzuata da uymak zorundadir. Bu durumun, nazari
tetkik ile ilgili degerlendirmede ve uygulamada bir ¢ok sorun yarattigi bilinmektedir. Bu
nedenle, lilkemizde iizerinde en ¢ok durulmasi gereken hususlardan birisi de bu konudaki
mevzuat ve yetki karmasasinin ortadan kaldirilmasidir. Bunun yaninda madencilik sektoriinii
olumsuz etkileyen diger bir husus, ¢ok sayida bakanlik ile iliskiye girme zorunlulugu ve
bakanliklar arasinda bir koordinasyon olmaksizin yeni mevzuatin uygulamaya sokulmasinin
yarattig1 ¢oziimsiizliiklerdir.

Detayli bir aragtirma yapilmadan ¢ikarilan madenciligi etkileyecek kanun, yonetmelik ve
tebligler; sektorii rahatlatmak yerine mevzuat karmasasina ve koordinasyon sikintisina
sokmustur. Sektorde sorun teskil eden genel amagli hiikiimler, madenin yapisi, 6zelligi ve
iilke ekonomisine kattig1 katma deger goz oniine alinarak yeniden diizenlenmelidir.

3.1. MEVCUT DURUM
3.1.1. Anayasa

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Ekonomik Hiikiimler” baghigi altindaki ikinci
boliimiinde, alt1 ana konunun diizenlemesine yer verilmistir.

Bunlarda birincisi 166. Madde “Planlama”, ii¢iinciisii ise 168. Madde “Tabii servetlerin ve
kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi” esaslaridir.

Planlama ile ilgili olarak 166 nc1 Maddede “....... iilke kaynaklarinin dokim ve
degerlendirmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amacgla gerekli
teskilat1 kurmak devletin gorevidir...” denilmistir.

Anayasanin 168 inci maddesinde ise, “Tabii servetler ve kaynaklar devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki devlete aittir. Devlet bu hakkini
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belli bir siire i¢in, gercek ve tlizel kisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama
ve isletilmesinin, Devletin gercek ve tiizel kisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve
tiizel kisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gézetim, denetim usul ve esaslari
ve miieyyideler kanunda gosterilir.” denilmektedir.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili bir ¢alisma yapan, Anayasa hukukcular1 Prof. Dr.
Erdogan Tezi¢ ve Prof. Dr. Necmi Yiizbasioglu su goriiste birlesmislerdir:

“Madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak, Anayasa’nin 168 inci maddesi, 3213 sayili Maden
Kanunu ve Maden Kanununun Uygulanmasina Dair yonetmelikte “6zgiin bir hukuki rejim”
Ongoriilmustiir. Gayri Sihhi Miiesseseler Yonetmeligi, Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi gibi yiirlitme ve idarenin yaptigi islemlerle, madenleri arama, isletme sartlari,
devletin gézetim, denetim ve esaslar1 ile yaptirimlar 6ngoren diizenlemeler, Anayasa’ya ve
3213 sayili Maden Kanunu’na aykiridir.”

Oysa, gilinlimiizde mevzuat agisindan, madenciligin 6niindeki engellemelerin ¢cogu, 3213
sayitli Maden Kanunu ve bu kanunun uygulanmasina dair yonetmelik disindaki
diizenlemelerden kaynaklanmaktadir.

3.1.2. MADENCILIGE MUDAHALE EDEN KANUNLAR VE BU KANUNLARIN
UYGULANMASINA DAIR YONETMELIKLER

3.1.2.1. Tasocaklar: Nizamnamesi

3213 sayili Maden Kanunu’na tabi madenler ve tuz disindaki hammaddeler Tasocaklar
Nizamnamesi ile yiiriitiilmektedir. 1901 (1317) yilinda yiirlirliige giren 605 sayili bu
nizamname, bazi maddelerinde yapilan degisikliklerle yiriirliiktedir. Mermer sahalarinin
hemen tamami, 1985 yilinin ortalarina kadar bu mevzuat ile yiiriitiilmiistiir.

Tasocaklar1 Nizamnamesine gore ruhsat almadan o6nce ondokuz (19) kurulustan goriis
alinmaktadir. Bu durum, zaman kaybini, koordinasyonsuzlugu ve maddi kiilfeti beraberinde
getirmektedir.

Bu nizamnameye gore ruhsatlar 3-5 yil siireli olarak verilmektedir. Bu bir avantaj olarak
degerlendirilerek hemen isletmeye gecilebilir gibi goziikiiyorsa da her zaman miimkiin
olmamakta ve siire kisa zamanda dolarak yatirimciyr devamli formalitelerle ugragtirmaktadir.

Nizamnameye gore bazi tabii kaynaklarin ruhsatlarim vermekle gorevlendirilen 11 Ozel
Idarelerinin yeterli alt yap: ve teknik personele sahip olmamasi nedeniyle yatirrmeilar, maden
ocaklarma bliyiikk yatirnmlar yapmaktan kaginmis, buna bagli olarak da entegre mermer
isletme tesisleri zamaninda ve yeterli sayida kurulamamistir. Bu da iilkemizin daha fazla
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mermer iretimi ve ihracatt yapmasinda bir gecikmeye neden olmustur. Diger taraftan bu
nizamname ile maden kanununa tabi madenler arasindaki siirin jeolojik olarak kesin bir
sekilde ayrilamamasi bazen iki bakanlik arasinda sorunlar yagsanmasina neden olmaktadir.

Ruhsatin uzatimu, ilgili mevzuata gére miimkiin olsa bile her zaman gergeklesmemektedir. 1
Ozel idarelerince rezerve, ocagin bulundugu yerin konumuna ve ocakta patlatma vb.
yapilmasina bagli olarak bazen ruhsat uzatimi yapilmamaktadir.

Giliniimlizde tasocaklarinin ¢ogu, hacim, tonaj ve deger bazinda cok biiyilk boyutlara
ulagsmigtir. Esas itibariyle bu madencilik faaliyetlerinin yiiriitiildiigii tasocaklarindaki tiretim,
miithendis denetiminin disinda gilivenlik agisindan da c¢ok tehlikeli sartlar altinda
gerceklestirilmekte ve bu husus ¢evre agisindan ¢esitli sorunlar yaratmaktadir.

3.1.2.2. 3213 Sayih Maden Kanunu

3213 Sayilt Maden Kanunu’nun sektor agisindan olumlu ve olumsuz yonleri bulunmaktadir.
Olumsuz yonleri asagida 6zetlenmektedir:

Baz1 endiistriyel hammaddeler (kalker, tras vb.) kapsam disinda kaldigi i¢in bunlarin
degerlendirilmesi ve ruhsatlandirilmasi ile ilgili sorunlar yaganmaktadir.

Kanunun 2 inci maddesindeki tasnifin hem teknik ve bilimsel yonden dogru olmamasi hem de
yoruma agik olabilecek ibareler icermesi, Ozellikle mermer, dolomit-kalsit-mermer, yapi
taglari- mermer, kuvars kumu, kil (bentonit, illit, sepiyolit-lilletast vb.), zeolit-tras-¢imento
hammaddelerinin kanunda belirtilen kriterlerinde ve kapsamlarindaki belirsizlik, sektorde
pekcok sorunun yasanmasina neden olmaktadir. Buna bagli olarak da hem yatirimer hem de
ilgili genel miidiirlilk uygulamada sorunlarla karsilasmaktadir. Bu sorunlarinin bazilarinin
¢oziimil i¢in 3382 sayili kanunla yapilan degisiklik de istenilen sonucu saglamamistir. Ayrica,
isletmeye gegmek icin alinmasi gerekli izinlerin ruhsat sahibine birakilmis olmasi da bir
dezavantaj olarak degerlendirilmektedir.

Mer’i 3213 sayili Maden Kanunu madenciye yardimci olmaktan ¢ok ruhsat iptalleri ile
madenciyi siirekli tehdit eder bir uygulama igerisindedir.

Diger taraftan, mermer disindaki bazi madenlerde genis alanlarin kapatilabilmesi, sahanin
uzun sitire atil kalmasi ve tekel konumu yaratabilmesi madenci agisindan caydirict rol
oynamaktadir.

Kanunun, agir vergi yiikiinii ongérmesi ve isletme ruhsatinin akabinde de fiilen alt1 ay icinde
isletmeye gecmesini sart gérmesi yatirimci agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir.
Ayrica, uygulamada karsilagilan sorunlara mer’i mevzuatla cevap verememektedir. Bagka bir
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deyisle, bu kanun ve yonetmeligin siirdiiriilebilir kalkinma c¢ergevesinde giincellestirilmesi
gerekmektedir.

Kanunun 6zetlenen olumsuz basliklarinin yaninda olumlu olarak degerlendirilicek yonleri de
vardir. Sektor bu kanunla getirilen beyan usulu ile bir ivme kazanarak alinan ruhsat sayisinda
ve isletmeye gegmede artis saglanmistir.

Ozellikle mermer, bu kanunla yasal bir giivenceye kavusurken, isletme siiresinin uzun ve
tekrar uzatilabilir olmasi da ruhsat sayisinda artig saglamistir.

3.1.2.3. 2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim1 Koruma Kanunu

Kanun, 2 inci, 3 {incii, 4 {incii, 6 nc1, 9 uncu, 23 {incii ve 58 inci maddelerinden kaynaklanan
ve Maden Kanunu ile ¢elisen hiikiimleri nedeniyle sektdrde olumsuz bir etki yaratmaktadir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, son yillarda madencilik sektoriinii  olumsuz
yonde etkileyen mevzuatin basinda gelmektedir. Mer’i 3213 sayili Maden Kanunu’nda
“beyan usuliine” gore islem yapilmast istendiginden ruhsat verildikten ve yatirimci
caligmalarina bagladiktan sonra, bu kanunun ilgili hilkkmii geregi olusturulan kurullar, nceden
herhangi bir inceleme ve arastirma yapmaksizin tek tarafli olarak degisik adlar altinda ruhsat
sahalarina da tekabiil eden yerleri “sit alan1” ilan etmektedir.

Kurulun aldigr bu kararla ruhsatlarin iptal edilmesi, isletmenin durdurulmasi ve isletme
alaninin en kisa zamanda i1slah edilmesi istenmektedir. Bu hususlar, Maden Kanunu
hiikiimlerine ters diistiiglinden bir¢ok sorun dogmasina neden olmaktadir. Sektére ve iilke
ekonomisine miidahale anlamina gelebilecek bu uygulamayla da sektér olumsuz yonde
etkilenmektedir.

9 uncu maddede Ongoriilen hiikiimle tiim faaliyetler kiiltiir ve tabiat varliklarina fiziki
miidahale sayilarak yasaklanmaktadir. Oyle ki; tek bir tarihsel agacin ve anitin bulundugu bir
yerde sondaj dahi yapilamamaktadir.

Kiiltiirel SIT, tarihi SIT ve arkeolojik SIT disinda kalan diger SIT alanlarinin “dogal SIT” ad
altinda ilan edilmesi ve bu alanlarin da genelde madenlere tekabiil etmesi sektdrii zor
durumda birakmaktadir. Ozellikle Dogal SIT olarak ilan edilen alanlarin yeterince
arastirtlmadan ve sadece iki-iic meslek disiplini ile karara baglanmasi, genis alanlari
kapsamasi ve geriye doniik olarak islem tesis edilmesinin istenmesi yatirimci iizerinde
caydirici rol oynamaktadir.

3.1.2.4. 6831 Sayih Orman Kanunu
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1956 yilinda ¢ikarilan 6831 sayili Orman Kanunu ve ilgili yonetmelikleri zaman zaman
degismesine ragmen, bugiine kadar madenciligi ilgilendiren hiikiimlerde sektor lehine bir
diizenleme yapilmamistir. 7.2.1988 tarih ve 19718 sayili “Arazi Tahsisleri ve Verilecek
Izinlere Ait Yonetmelik”te maden sahalari ile ilgili sorunlarin azaltilmasi beklenirken, 6831
sayilt kanunun yine aymi maddelerine (16 inci, 17 inci, 18 inci ve 115 inci maddeleri)
istinaden 5.4.1995 tarih ve 22249 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Orman Arazilerinin
Tahsisi Hakkinda Yonetmelik”le bu sorunlar daha da artmistir. Bu durum madencilik
sektoriiniin geligmesine ciddi bir engel teskil etmeye devam etmektedir.

3213 sayilh Maden Kanununun 7 nci maddesinde madencilik faaliyetlerinin yasaklandigi
yerlerle, izin alinmasi gereken haller belirtilmistir. Bu kapsamda, orman agaclandirma
alanlarinda faaliyette bulunulmasi izne tabi tutulmustur. Bundan amag, izin verme
kosullarinin belirlenmesi ve bu kosullara uyulup uyulmadiginin denetlenebilmesidir. Ancak,
son zamanlarda yiiriirliige sokulan bazi yonetmeliklerle madencilik faaliyetleri durdurulma
noktasina gelmistir.

17.08.1984 tarih ve 18402 sayili. R.G.’de yayimlanan, Muhafaza Ormanlarinin Ayrilmasi ve
Idaresi Hakkindaki yonetmeligin 19 uncu maddesinde, bu bolgelerde (muhafaza ormani
alanlarinda) maden arama ve isletme ruhsatnamesi verilemeyecegi hilkkme baglanmsir.

3.1.2.5. 4342 Sayilhi Mera Kanunu

Bu kanun ve wuygulanmasina dair yonetmelik, icract bakanliklar acisindan kolay
uygulanamayacak bazi hiikiimler getirmistir.

Kanun, maden sektoriine biiylik ¢apta kisitlama getirmistir. Bu nedenle, ¢ok kisa bir siire
icinde Kanunun 4 iincii maddesinin 3 {incii fikras1 degistirilerek “Mera, yaylak ve kislaklar;
0zel miilkiyete gecirilemezler, amaci diginda kullanilamaz (maden ve petrol arama faaliyetleri
hari¢)” diizeltilmistir.

Ancak, bes ay sonra ¢ikarilan uygulama yonetmeliginde, tiim uyarilara ragmen sektoriin
Onilinii agacak hiikiimler ekletilememistir. Yonetmeligin 8 inci maddesinde, maden isletme
talebi ile tahsis amacinin degistirilmesi hiikiimleri yer almaktadir. Bu diizenlemenin
uygulamada bazi sorunlara neden olacag diisiiniilmektedir.

Boylece kanunda yapilan olumlu bir degisiklik, ilgili yonetmelik hiikiimleri ile ortadan
kaldirilmis olmaktadir.

Diger taraftan, kanunun ilgili “Mera Fonu” yonetmeliginde de madenciden belli bir fon pay1
alinmas1 ongoriilmektedir. Bu da madenci ilizerinde mevzuattan kaynaklanan zaman kaybi
yaninda maddi bir kiilfet de getirerek sektdrde olumsuz rol oynamaktadir.
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3.1.2.6. 3573 Sayih Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattirilmasi1 Hakkinda
Kanunun Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi ve Yiiriirliikten Kaldirilmas1 Hakkinda
Kanun (4086 Sayih Kanun)

4086 sayil1 bu kanun, 26.01.1939 tarihli 3573 sayili kanunun bazi maddelerini degistiren, bazi
hiikiimlerini yiirtirliikten kaldiran ve bazi ek maddeler ongdéren 08.03.1995 tarihli bir
kanundur.

Kanunun sektorii ilgilendiren 20 inci maddesinin 1 inci fikrasinda, “Zeytinlik sahalar1 iginde
ve en az i¢ (3) kilometre mesafede zeytinyagi fabrikasi hari¢ zeytinliklerin vegetatif ve
generatif gelismesine mani olacak kimyevi atik birakan, toz ve duman ¢ikaran tesis yapilamaz
ve isletilemez. Bu alanda yapilacak zeytinyad: fabrikalar1 ile kiiclik 6l¢ekli tarimsal sanayi
isletmeleri yapimi ve isletilmesi Tarim ve Koy Isleri Bakanligmin iznine baghdir”
denilmektedir.

Bu fikrayla sektore getirilen yasaklamanin kriterleri/limitleri olmadigi i¢in hatali oldugu
diistiniilmektedir. Toz, duman ve kimyevi atik ibarelerinin 6l¢iilebilir, kabul edilebilir alt ve
ist degerleri olmadig1 gibi “tesis”e yiikklenen kapsam ve anlamda da bir kesinlik
bulunmamaktadir.

3.1.2.7. Milli Emlak Genel Miidiirliigii Mevzuati

Maliye Bakanligimin (Milli Emlak Genel Miidiirligii) “Devlete Ait Taginmaz Mal Satisi,
Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gari Ayn1 Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye Y6netmeligi”
degisik sektorlerde tartisilirken, bu yonetmelikte degisiklik yapilmasi hakkindaki
yonetmeligin 07.08.1994 tarih ve 22014 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girdigi 25.01.1995 tarihli 202 sira nolu Milli Emlak Genel Tebligi ile bu tartisma daha da
artmistir. So6zii edilen yonetmelik degisikligi ile kira islemleri ile ilgili uygulamadaki
aksakliklarin giderilmesi daha da giiclesmistir. ilgili genel miidiirliik tarafindan daha énce
cikarilmis olan 178 nolu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (KHK) 20.08.1993 tarih ve 516
sayili KHK ya dayanak yapilarak yayimlanmis olan 05.10.1993 ve 25.01.1995 tarihli genelge
ve tebliglerden sektor olumsuz etkilenmistir. 178 sayili KHK nin (22.06.1994 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 543 sayili KHK) degisik 13 iincii maddesi (b) fikrasiyla, “Devletin 6zel
miilkiyetindeki taginmaz mallarin satisi, kiraya verilmesi, trampas1 ve miilkiyetin gayri hak
tesisi, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin gerekli goriilen hallerde kiraya verilmesi,
miilkiyetin gayri ayn1 hak tesisi ormanlar ve devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki diger
yerler ile devletin 6zel miilkiyetindeki yerlerde bulunan su firlinleri iiretim yerleri, kaynak
sular ve tas, kum, ¢akil ve toprak ocaklarinin kiraya verilmesi islemlerini yapmak™ hitkmii
getirilerek bu gibi yerleri kiraya verme yetkisi Milli Emlak Genel Miidiirliigiine birakilmistir.
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Maliye Bakanligiin (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) tarafindan, arazide faaliyette bulunan
veya bulunduran Bakanliklarin goriisii alinmadan yiiriirlige konulan bu yonetmeliklerin
sektore hem maddi bir kiilfet hem de biirokratik engelleri beraberinde getirmesi nedeniyle
sektor olumsuz yonde etkilenmektedir.

3.1.2.8. 2560 Sayih istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

Kanunun 20 inci maddesinde “kanalizasyon sebekesine verilmesi sakincali maddeler ile igme
suyu alinan havzalarin korunmasi icin gereken tedbir ve diizenlemeler Genel Miidiirliikge
hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir” hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim, dogru ve yerinde bir diizenlenme olup diger yasal haklari ortadan kaldirict
olmayan, koruyucu diizenleme ve tedbirler alinmasini 6ngérmektedir. Oysa yonetmelik,
dayandig kanun maddesiyle ¢elismektedir. Kanun, diizenlemeyi “igme suyu” ile sinirlamistir.
Yonetmelikle getirilen “kullanma suyu” konuyu simirsiz anlamda genisletmis ve amacin
disina ¢ikarmistir. Bu kadar genisletilmis bir alanda, yine kanunda verilmeyen, dayanagi
olmayan yetkilerle madencilik faaliyetlerine yasaklama getirmektedir.

Diger taraftan kanunun bu maddesi dayanak gosterilerek Ek Madde-5’e gore yiiriirliige giren
“Biiyliksehir Havza Koruma Yonetmelikleri”, Cevre Bakanligi’nin Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeliginin 16 nci1, 17 nci, 18 inci, 19 uncu ve 20 inci maddelerinde 6ngoriilen mutlak,
kisa, orta ve uzun mesafeli koruma mesafelerini aynen benimseyerek havzalarda madencilik
faaliyetleri hem geriye doniik hem de gelecekte yapilamaz hale getirmistir.

3.1.2.9. Toprak ile lgili Mevcut ve Tasar1 Halindeki Mevzuat

Arazi kullanimi, toprak koruma ve toprak kirliliginin dnlenmesiyle ilgili olarak heniiz tasar
taslagi halindeki kanun ve yonetmelik ¢ikarma girisimleri devam etmektedir. Bu taslaklardan,
“Arazi Kullanimi ve Toprak Koruma Kanunu Tasarisi” Devlet Bakanhiginca (Koy Isleri
Genel Miidiirliigii), “Toprak Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi” ise 2872 Sayili Cevre Kanunu
dayanak gosterilerek Cevre Bakanliginca ¢ikarilmak istenmektedir.

Alict bir ortam olarak toprak ile ilgili yiiriirliikteki mevzuat ile (Mera Kanunu ve Ilgili
Yonetmeligi, Tarim Topraklariin Tarim Dist Gaye ile Kullanilmasina Dair Ydnetmelikler)
heniiz tasar1 halindeki bu mevzuatin, miimkiinse tek mevzuat ve tek bir Bakanlik catisi
altinda toplanmasi gerektigi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca ilgili bakanliklara
bildirilmistir.

Toprak ile ilgili mevcut mevzuatin getirdigi sorunlarin yaninda, tasari halindeki s6z konusu
bu mevzuat da sektorii olumsuz yonde etkileyecektir. On izin, faaliyet oncesi toprak kullanim
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projesi, uygun goriis alma gibi hiikiimler iceren Kanun Taslagina genel olarak bakildiginda
olumlu miitalaa edilmesi miimkiin gériinmemektedir. Mevcut haliyle kanunlagsmas1 halinde
sektoriin onilinde asilmasi zor olan 6nemli bir engel daha ¢ikmis olacaktir.

Toprak ile ilgili diger mer’i yasalarda oldugu gibi, bu taslaklarda da madencilik faaliyetleri
kisitlanmis olup bu tiir diizenlemelerin, Anayasa ve Maden Kanunu agisindan yeniden gézden
gecirilmesi gerekmektedir.

3.1.2.10. 3078 Sayili Tuz Kanunu

Tuz, mer’i maden kanununun sanayi madenlerini diizenleyen 2 inci maddesi kapsaminda bir
maden (endiistriyel hammadde) dir. Gegmiste tekel maddesi sayilarak ayr1 bir kanuna tabi
tutulmustur. Tekelciligin islevini yitirmesi ve 6zellestirilmelerin tartisildigi glinlimiizde tuzun
da ayr1 mevzuatla yiiritiilmesi bazi tuz yataklarinin teknik ve bilimsel ydntemlerle
aranamamasini da glindeme getirmistir. Yeralti kaynaklarinin tek mevzuat gatis1 altinda
yiriitilmesi goriisii ¢ercevesinde, bu konuda degisiklik yapilmasmmin uygun olacagi
distiniilmektedir.

Nitekim “sanayi madenleri” basliklt III numarali bendinde yer alan “tuz kanununun
hiikiimleri mahfuzdur” ibaresi madde metninden ¢ikarilarak tuzun da maden kanununun 2 inci
maddesi kapsamina alinmasi ile ilgili kanun teklifi degerlendirilme asamasindadir. Hiikiimet
goriisiine esas olacak uygun goriisiin  olusturulmasindan sonra degisik yorum ve
degerlendirmelere konu olan tuz ile ilgili sorunun giderilebilmesi miimkiin olabilecektir.

3.1.2.11. Diger Mevzuat

2873 sayil1 Milli Parklar ve Av-yaban Hayati Kanunu, 2634 sayili Turizm Tegvik Kanunu,
Bayindirlik ve iskan Bakanligi 3621 sayili Kiy1 Kanunu, Saglik Bakanligi 1593 sayili Umumi
Hifzisaha Kanunu ile bunlarin uygulanmasina dair yonetmelikler ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhgi Is ve Isci Saghg ile ilgili tiizik ve ydnetmeliklerden kaynaklanan
sorunlar da sektdrii zaman zaman olumsuz yonde etkilemektedir.

3.2. ULASILMAK iISTENEN AMACLAR

3213 sayili Maden Kanununun hazirlanmasindaki genel gerekge; 6309 sayili yasanin yarattigi
aksakliklar1 gidermek, madenciyi gereksiz formalitelerden arindirmak, madencilik sektoriinii
teknik ve ekonomik agidan giiclendirmek olarak o zaman ki yasa taslaginda agiklanmuistir.
Yasanin yiiriirliige girmesinden bugiine kadar ise gerekgede belirtilen amaclarin ve yararlarin
yeterince saglanamadigi goriilmiistiir.
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Ulke kalkinmasmin temel taslarindan birisi olan madenciligin sorunlarma kalict ¢dziimler
getirilmesi, tilkemizin ekonomik gelisimi agisindan biiylik bir 6nem tagimaktadir. Bunun da
yolu iilkemizin i¢inde bulundugu mevzuat karmasasi, karisik onay, izin, denetim uygulamasi
ile yetki ve sorumluluk halkalarinin yeterince ve kesin olarak belirlenememis olmasindan
kaynaklanan sorunlarin giderilmesinden gegmektedir.

Bu sorunlarin giderilebilmesi i¢in, maden mevzuati daha dinamik hale getirilmeli diger mer’i
ve daha sonra yiiriirliige girecek mevzuatin da madenciligin yapisi ve kendine 6zgii 6zellikleri
g0zoniine almarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Kisacasi, madenciligin mevzuati odak
kabul edilerek iilkedeki diger mevzuatin bununla uyumlu hale getirilmesi, sektoriin iilke
ekonomisindeki yeri ve 6nemi ile iilkemizin maden potansiyelinden yararlanilmasi agisindan
onem arz etmektedir. Bu husus, Anayasa tarafindan “6zglin bir hukuki rejim” Ongoriilen
madencilik sektoriinlin geleceginin de teminatidir.

3.3. ONGORULEN AMACLARA ULASILABILMESI ICIN YAPILMASI GEREKLI
YASAL VE KURUMSAL DUZENLEMELER VE UYGULANACAK POLITIKALAR

Anayasamizin 168 inci maddesine gore, madencilik alaninda yapilacak herhangi bir yatirimin
Maden Kanunu biinyesinde yer almasi bir zorunluluktur. Madencilik bilim ve teknigi de bunu
gerektirmektedir. Zira, Anayasa sektoriin yapisi ve Ozelliklerini gz oniinde bulundurarak
“Ozglin bir hukuki rejim” 6ngérmiistiir. 3213 sayili Maden Kanunu da buna uyumlu olarak
diizenlenmis olup, 6zel bir kanun niteligindedir. Dolayisiyla yukarida 6zetlenen diger mer’i
mevzuatin sektoriin faaliyetlerini engelleyen tiim hiikiimleri Anayasaya ve 3213 sayili Maden
Kanunu’na aykiridir. Bu husus, ilgili anayasa otoritelerince de tespit edilmis olup, yeniden bir
caligma ile diizenlemeyi gerektirmektedir.

Sektor bahse konu olan mevzuat nedeniyle 6nemli Ol¢lide dinamizmini kaybetmis,
milyonlarca tonluk maden rezervi atil vaziyette beklerken, fizibilitesi tamamlanmig projeler
tikanma noktasina gelmis, isletmeye bu nedenle gecemeyen projeler nedeniyle iilke,
sanayisine ve ekonomisine saglanacak katma degerden mahrum kalmistir.

Kisacasi, sektor, mevzuat karmasasi, zorlugu ve koordinasyon sikintisi i¢cindedir. Buna bagh
olarak da ruhsat, izin, onay, tesvik vb. belirsizligi yasanmaktadir. Bu sorunlarin giderilmesi
i¢in ilgili merciler diizeyinde girisimler stirdiiriilmelidir.

Tiirk madenciligini i¢inde bulundugu sikintidan kurtarmanin ilk adimi olarak, biitiin
madencilik sektoriinii  biinyesinde toplayacak ve resmi/6zel kuruluslar arasindaki
koordinasyonu saglayacak bir Madencilik Bakanliginin kurulmasi gelmektedir.
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Madenciligi engelleyen tiim mevzuatin yeniden taranarak, amag¢ ve uygulamalan tek tek
irdelenmelidir. Bunun ic¢in Bagbakanlikta veya ilgili bakanlikta bir ¢alisma grubu
olusturularak sektor ile ilgili uygulanabilir bir mevzuat birligi saptanmalidir.

Ulke ve toplumun gelecegi agisindan zorunlu bulunacak tedbir ve diizenlemeler, Maden
Kanunu biinyesine alinmali, bunun disinda kalan hiikiimler de yiirtirliikten kaldirilmalidir.

Ilgili resmi ve 6zel sirket, kurum ve kuruluslar, madencilik faaliyetleri ydniinden ortaya
cikabilecek sorunlarini, dnlem bazinda Maden Isleri Genel Miidiirliigii ile birlikte ¢dziimleme
hususunda girisimde bulunmalidir.

3.3.1. 3213 Sayih Maden Kanunu

Madenlerin aranmasi ve isletilmesinde, degisik kurum ve kuruluslar ile maden ruhsat
sahiplerinin iligkileri ve bundan dogacak miieyyideler Maden Kanunu kapsaminda
diizenlenmelidir.

Madenlerin aranmasina yonelik ruhsatlarin verilmesinde bazi teknik yeterlilikler, isletilmesi
sathasinda ise hem teknik hem de mali yeterlilik aranmalidir. Kanunun yiiriirliige girmesinden
sonra yiirlrliige giren diger bakanliklarin mevzuatindan kaynaklanan sorunlar gézoniinde
bulundurularak daha dinamik ve giinlin kosullarina daha iyi cevap verebilecek bir diizenleme
yapilmalidir. Tuz ve tas ocaklarina tabi olan tuz (halit), tugla-kiremit kili, tras, kalker ve diger
hammaddeler maden kanununun kapsamina alinarak madencilik faaliyetlerinin tek mevzuat
catis1 altinda yriitiilmesi saglanmalidir.

3.3.2. Milli Emlak Genel Miidiirliigii Mevzuati

Milli Emlak Genel Miidiirliigli tarafindan aliman “arazi kiras1” uygulamasmin ozellikle
madencilik sektorli yoniinden tasidigi pek ¢ok kiilfet nedeniyle ve halen verilen vergilerin
yiiksekligi gozoniine alinarak sektoriin muaf tutulmasi yoniinde ilgili Bakanlhik diizeyinde
girigsimler baslatilmalidir.

3.3.3. Zeytinciligin Islah1 Kanunu

4086 Sayili kanunun kabul edilmesi ve yiiriirliige girmesiyle zeytinlik sahalarda madencilik
faaliyetlerinin durduruldugu dikkate alinarak, desarj limiti 6ngérmeyen ve bilimsel bir nitelik
tagimayan ifadeler yeniden diizenlenmeli ve maden mevzuatina uygun hale getirilmelidir.
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3.3.4. Su Havzalar1 Koruma Yonetmelikleri

2560 sayili Kanunun uygulanmasina dair Biiyiiksehir Havza Yonetmelikleri’nin icraci
Bakanliklarin goriisii alinmadan ve maden sektorii gibi ruhsata dayali, yeri degistirilemez
faaliyetleri ylirlitmek zorunda olan yatirimcilarin ve ilgili Bakanlhigin uygun gorisi
dogrultusunda yeniden yonetmelik diizenlemeleri hususunda ilgili merciler arasinda siirekli
bir iletisim kurulmalidir. Bu yonetmeliklerdeki Maden Kanunu’na aykiri ve madencilik
faaliyetlerini  engelleyici hiikiimlerin  kaldirilmasi  ve bu yoOnetmeliklerin  yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir.

3.3.5. Toprak Mevzuati

Toprak ile ilgili mer’i mevzuat ile tasart halindeki diger mevzuatin miimkiin oldugu nisbette
bir Bakanlikta (veya iki bakanlikta) toplanmasi ve bu konunun uygulamada getirecegi
sorunlarin dnemine binaen ilgili merciler diizeyinde girisimler acilen baglatilmalidir.

3.3.6. 2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Kanunlarim1 Koruma Kanunu

Olusturulan kurullar tarafindan degisik adlar altinda “Sit Alan1” olarak ilan edilen yerlere
tekabiil eden ruhsatlarda faaliyet yapilamaz halde oldugundan bilimsel bir temele
dayanmayan bu karardan once ilgili Bakanliklarin temsilcilerinden olusan bir karma heyet
marifetiyle mahallinde yapilacak tetkikten sonra madenlerin varligi ve konumuna gore
koordinat bazinda ilan edilerek ruhsatlarin iptali istenmemelidir. Bu konuda ilgili Bakanliklar
arasinda gerekli koordinasyon saglanmalidir.
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4. MADENCILIK VE CEVRE

Madenciligin, {ilkelerin kalkinmasinda oOnemli bir paya sahip oldugu bilinmektedir.
Dolayistyla, madencilik faaliyetlerinin en etkin bir bicimde gergeklestirilmesi iilke ekonomisi
acisindan dnem arz etmektedir.

Bilindigi lizere sektorlerin kendine 6zgii 6zellikleri bulunmaktadir. Ancak, madencilik sektorii
biitiin diger sektorlerden ayr1 bir 6nem ve karakteristige sahiptir. Madenler, yenilenemeyen
hammadde kaynaklar1 olup yeryiiziine esit dagilmamistir. Dolayisiyla, bulunduklar1 yerde
isetilmek zorundadirlar. Madenlerin milli gelire katkis1 kisa vadede goriilebilmekte ve kalici
bir nitelik arzetmektedir. Madencilik sektorii istthdam agirlikli bir sanayi dali olup bu yoniiyle
yerel bazda kalkinma ve kismen de olsa issizligi giderme 6zelligi tagimaktadir.

Madencilikte hammadde ¢ikarilan alanin (ocak), stok sahasinin, zenginlestirme tesisinin ve
atik havuzunun, teknik, ekonomik ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesi gibi nedenlerle bir biitiinliik
icinde inga edilmesi gerekir. Bu 0Ozellik, yani hammaddenin c¢iktig1 yerde tesislerinin
kurulmas1 mecburiyeti madencilik sektoriine 6zgii bir 6zelliktir.

4.1. MADENCILIK VE SURDURULEBILIR KALKINMA

Insanligin ihtiyaglarmin ve beklentilerinin karsilanmasi, kalkinma politikalarinin basta gelen
amaclarindandir. Madencilik iirtinleri olmaksizin ihtiyaglarin giderilmesi miimkiin degildir.
Temel ihtiyaglar1 karsilamak dnemli oranda madencilikte yeterli biiylimeye ulagsmaya baglidir.
Tiikenebilir maden cevherinin isletilmesi sirasinda elde edilen gelirle kalici ve stirekli bir
kalkinma saglamak miimkiin olmaktadir. Ayrica, iiretilen metallerin geri dondiiriilerek
kullanimi da bir siireklilik icermektedir.

Cevreyi koruma yaninda, ekonomik ve sosyal dengenin siirekliligi de esastir.Bunun i¢in de
simdiki ve gelecek kusaklarin korunmus, ¢evre- ekonomi- dogal kaynak dengesi gozetilmis,
saglikli bir ¢evrede yasamasini gilivence altina alan, c¢evre ile uyumlu bir kalkinmanin
stirdiiriilmesi gerekir.

Madenlerin dogada milyonlarca yil siiren bir zaman dilimi i¢inde dogal olarak ve jeolojik
sartlarin uygun oldugu ortamlarda smirli miktarda olusabildigi dikkate alindiginda,
madenlerin bulunabildigi yerlerde c¢evre-ekonomi dengesini goézeterek kullaniimasinin
zorunlu oldugu acike¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Ayn1 zamanda madencilikte kullanilan alanlarin rehabilite edilerek ekosisteme kazandirilmasi,
sektorde bertaraf ve aritma teknolojilerinin gelismesi madenciligin “siirdiirtilebilir kalkinma”
prensiplerine uygun bir faaliyet dali olmasini1 saglamaktadir.
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4.2. MADENCILIK VE ATIKLAR

Madencilik, 6n arastirma ve isletme yatirimi yiiksek ve yatirimin geri kazanilmasi projenin
niteliklerine bagli olarak uzun siireli olabilen bir sektordiir. Madencilik atiklarinin 6zel atik
siifina alinmasi ve kendine has 6zelliklerine gore degerlendirilmesi gerekmektedir. ABD’de
maden atiklar1 6zel atiklar olarak miitalaa edilmekte ve depolanmasi ile ilgili olarak ayri bir
yonetmelik bulunmaktadir. Madencilik atiklarini genelde iki boliimde toplayabiliriz:

Dekapaj artiklar1
Zenginlestirme artiklar

Dogada kayacta hapsedilmis bir bigimde diisiik konsantrasyonlarda bulunan agir metal ve
elementler c¢ikarildiktan ve cevher zenginlestirme proseslerine girdikten sonra az da olsa
kimyasal agidan hareketli hale gelebilmektedir. Ancak bu hareketliligi gelistirilmis 06zel
yontemlerle siirli seviyede tutmak miimkiin olabilmektedir.

Her maden atiginin farkl niteliklerde oldugu bilinmektedir. Atik yonetiminin yapilabilmesi
icin, atigin, yerin ve diger etkili kosullarin 6zelliklerine gore gerekli tedbirlerin alinmasi
gereklidir. Iyi bir atik yonetimi ile toksik malzeme ve proses kalitilar1 gibi istenmeyen
materyaller izole edilebilir, uzaklastirilabilir veya gomiilebilir. Ya da uygun sekilde uzun
zamanl stabilite saglayacak tarzda mevzuata uygun sekilde bertaraf edilebilir.

ONERI:

Yukarda sayilan nedenlerle madencilik atiklarinin, genel atik bertaraf anlayisi (biitlin atiklar
icin tek recete) i¢inde degerlendirilmesi yerine, faaliyete konu olan madenin 6zelliklerine
bagli olarak o atiga 06zgli ¢evresel tedbirlerin getirilmesi anlayisi ile ele alinmasi
gerekmektedir.

4.3. MADENCILIK VE SU HAVZALARI

Madencilik faaliyetlerinin bulundugu konuma bagli olarak ¢evresel agidan bazi1 olumsuz etki
ve sonuglar1 olabilir ve bunlar asla goz ardi edilmemelidir. Bu baglamda, madencilik
faaliyetlerinin ¢evre ilizerindeki olumsuz etkilerini gideren ya da minimuma indiren 6nlemler
alinmal1 ve hak sahiplerine uygulanabilir nitelikte sorumluluklar yiiklenmelidir.

Madencilik faaliyetlerinin madenlerin bulundugu yerde gergeklestirilmesi zorunlulugu, yer
se¢me alternatifi olmadig1 gz ardi edilerek, bu faaliyetlere sulak alanlar, koruma alanlar 6zel
koruma bélgeleri gibi yerlerde tamamen kisitlama ve yasaklama getirilmistir. Ulkemizin
cografi, topografik, jeolojik yapisi, akarsu, golet, baraj ve yer alti sularimizin 6zellikleri
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dikkate alindiginda, koruma alanlar1 ve su toplama havzalariin olduk¢a genis alanlar
kapsadigi, neredeyse iilke topraklarinin tamaminda etkili oldugu goériilmektedir.

Madencilik faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikabilecek sorunlari, Cevresel Etki Degerlendirme
(CED) siirecinde dnceden belirlemek miimkiindiir. CED siirecinde yapilacak belirlemelerden
sonra faaliyetin su havzasinda kirlilik yaratip yaratmayacagina, kirlilik yaratacaksa bunun
alinacak tedbirlerle bertaraf edilip edilmeyeceginin ayrintili bir sekilde incelenmesi
gerekmektedir.

Cevresel etkiyi en aza indirmek amaciyla CED siirecinde;
Atik karakteristikleri,
Alict ortamin (su) 6zellikleri,

Emisyon degerleri ve rehabilitasyon yontemi dikkate alinarak madencilik faaliyetlerinin bu
degerlerle uyum iginde yapilmasi i¢in, onlemler alinmast miimkiindiir.

ONERI:

Bu gerekgelerden dolayi, Su Kirliligi Kontrol Yoénetmeligi’'nin 16, 17, 18, 19, 20. maddeleri
ile 2560 Sayil1 Istanbul Kanalizasyon ve Su Idaresi Genel Miidiirliigii kurulus ve gorevleri
hakkindaki kanun ve kanunun uygulanmasma dair Biiyiiksehir Havza Koruma
Yonetmeliklerinin madencilik faaliyetlerine kisitlama ve yasaklama getirmeyecek sekilde
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

4.4. MADENCILIK VE DiGER MEVZUAT

Yirtirliikkte olan mevzuatin uygulanmasinda pek c¢ok problemle karsilasilmistir. Bunlarin
basinda;

Mevzuatin tiim sektorleri, bazi sektorlerin yapis1 ve spesifik 6zellikleri dikkate almadan aym
kriter ve formatlara tabi tutmasi,

Mevzuatin uygulamasindaki formalitelerin ¢oklugu ve bir ¢ok biirokratik engeli beraberinde
getirmesi,

Ozel Cevre Koruma Bolgeleri, Koruma Alanlari, Sulak Alanlar, Hassas Bolgeler gibi yerlerde
faaliyetin tlirii gozetilmeksizin ve konuyla ilgili Bakanliklarin goériisii alinmaksizin yasak ve
kisitlamalar konulmasi,

gelmektedir.
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ONERI:

Yukarida agiklanan nedenlerle hem ¢evrenin korunmasi hem de madenciligin daha rantabl
yapilabilmesini saglamak ic¢in, basta sektoriin gelismesini engelleyen mevzuatin giiniin
sartlarina gore yeniden diizenlenmesi zorunludur.

4086 Sayili Zeytincilik Kanunu: S6zkonusu kanunda belirtilen toz degerleri igin bir kriter
konmal, yiirtirliikkte bulunan Hava Kalitesi Kontrol Yonetmeligine gore kriterler getirilerek
giinilin sartlarina gore yeniden degerlendirilmelidir.

4342 Sayilh Mera Kanunu : Isletme ruhsati alindiktan sonra tahsis amaci degistirilmeli,
isletme ruhsat1 6ncesinde Mera Kanunu uygulanmamalidir.

2863 Sayil1 Tabiat ve Kiiltiir Varliklarini Koruma Kanunu: Sézkonusu kanunda dogal sit
alanlarinin genis yer kaplamasi, bu alanlarin bilimsel ve teknik esaslar c¢ercevesinde ilan
edilmemesi, ¢cok genig alanlar1 tamamen madencilige kapali hale getirmistir. S6zkonusu
hiikiimlerin yeniden gézden gecirilerek ilgili Bakanliklarin da katilimi ile olusturulacak bir
heyet marifeti ile “dogal sit” alanlari ilan edilmelidir.

CED Yonetmeligi: Arama faaliyetlerinin yonetmelik kapsami disinda birakilmasi ve ruhsat,
izin, onay gibi On sartlarin kaldirilmast hususunda ilgili Bakanlik ile bir mutabakat
saglanmalidir.

4.5. SONUC

Cevre stratejisi ve politikalarinin, kalkinma faaliyetlerinin yogunluk arz ettigi lilkemiz
kosullarina uygun bir sekilde dinamik ve esnek bir yaklasimla belirlenmesi, Cevre Bakanligi
ve bagh kuruluslarin planlayici ve uygulayici nitelikte olmak yerine, ¢evre konularinda tespit
edilecek belirli ilke ve politikalarin gerceklestirilmesinde kamu ve 6zel kesim tarafindan
yiriitiilecek uygulamalarda gozlem ve entegrasyonu saglayici bir koordinatdr ve Oncii rol
tistlenmesi daha gergekei ve yararh bir yaklasim olarak degerlendirilmektedir.

ONERI:

Cevre Bakanligi’nin yasa, yonetmelik cikarma, faaliyetleri izleme ve denetleme gorevi
yaninda diger icract Bakanliklara da CED Raporunda taahhiit edilen prosediiriin uygulanmast
ve kontrolii gérevi verilmelidir.

5. MADENCILIKTE EGITIM
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Ulkemizde aramadan isletmeye, zenginlestirmeden islemeye kadar uzanan tiim madencilikle
ilgili sorunlarin gercek ¢6ziimii, mesleginde iyi yetismis usta, nezaret¢i ve miihendislerle
bulunabilir.

Yeralt1 kaynaklarinin en iyi sekilde degerlendirilmesi, onlar1 arayip bulan jeoloji ve jeofizik;
isleten maden ve petrol; zenginlestiren cevher hazirlama miihendisleri ile, ayn1 dallardaki
nezaret¢i ve ustalarin uyum i¢inde ¢alisabilmeleri halinde saglanabilir.

Bu raporda Tirkiye’deki madencilik egitiminde mevcut durum Ozetlenmis, sorunlar
belirlenmis ve ¢dziim Onerileri sunulmustur.

5.1. TURKIYE’DE MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

Bu boliimde usta, nezaret¢i ve miihendis egitiminde mevcut durum ve sorunlar ayri ayri
incelenmektedir.

5.1.1. USTA EGIiTIiMi

Madencilik faaliyetleri i¢in usta yetistirmede uygulanan yontem c¢ogunlukla is basinda
egitimdir. Bazi isletmelerde meslek kurslari ile bu egitim desteklenmektedir. Uygulama, daha
Once benzer yontemle usta ehliyetini almig elemanin yanina tertip edilen is¢inin, ¢alisirken
staj1 izlemesi, nezaret¢i ve miithendislerin denetimlerinde ustanin varsa hatali ¢aligmalarinda
ikazlar1 ve teorik bilgi kazandirmak i¢in meslek kurslarina alinmalar1 seklinde olmaktadir.
Ancak heniiz Tirkiye’de meslek standartlar1 belirlenmedigi ve egitimde gorev alan usta,
nezaret¢i ve mithendisler, ayn1 zamanda egitimci olarak yetistirilmedikleri i¢in, bu yontemle
yetistirilip aym1 dalda usta ehliyeti verilen iscilerin kazandiklar1 bilgi ve becerilerinde
farkliliklar olmaktadir.

19.06.1986 tarihinde yiiriirliige giren 3308 sayili ¢iraklik ve meslek egitimi kanununda iic
yontemle usta yetistirilmesi Ongorilmiistiir. Bunlar; Ciraklik egitimi, Endistri Meslek
Liselerinde egitim ve Meslek kurslaridir. Ciraklik egitimi ve Endiistri Meslek Liselerinde
egitim, 14-17 yaslar1 arasinda yapilan egitimdir. Ilgili yasaya gore, 18 yasindan kiigiik
olanlarin yeraltinda calistirllamamasi, agik igletmelerin ise birinci derecede rizikolu iskolunda
bulunmasi nedenleriyle madencilikte ¢iraklik egitimi veya endiistri meslek liselerinde egitim
yoluyla usta yetistirilmesi miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle maden isletmelerinin usta
ithtiyacinin kargilanmasinda en uygun yontem yetiskinlere yonelik meslek kurslaridir. Ancak,
bu kurslarin meslek standartlarina dayali olarak hazirlanan ve uzman egitimcilerin goérev
aldigi egitim programlarinda, sonunda sertifika verilecek sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu amaca yonelik olarak Milli Egitim Bakanligi, Caligma ve Sosyal giivenlik
Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Tiirk-Is, TOBB, TiSK, TESK Genel
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Bagkanliklari ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii arasinda 17.09.1992 tarihinde
“Meslek Standartlart Milli Protokolii” imzalanmustir.

Bu protokolde idari bakimdan 6zerk “Meslek Standartlar1t Kurumu” adini tasiyacak ulusal bir
kurulugun 1993 yil1 sonuna kadar olusturulmasi i¢in gerekli tedbirler alinmasi kararlastirilmis
ancak gecen siire icinde bu gergeklestirilememistir. Bu kurumun kurulusunun hizlandirilmasi
ve ihtiyaca uygun c¢alisma yapilmasini teminen tiim is¢i ¢alistiran kuruluslar ve Miihendis
Odalar1 katki vermelidir.

5.1.2. NEZARETCI EGITIiMi

Nezaret¢i egitimi ile ilgili yasal diizenleme yoktur. Bu nedenle nezaretgiler genellikle iki
kaynaktan saglanmaktadir:

a- Bascavus kurslari,
b- Meslek yiiksek okullarinda teknikerlik egitimi.

Bascavus kurslarina, usta tinvanini almis ilkokul mezunlar1 kabul edilmekte olup, egitim
stiresi iki y1ldir. Bu sekilde yetisen bascavuslar, zaman i¢inde ilave bir egitim almaksizin ocak
sefligine kadar ylikselebilmekte, ancak temel egitimleri ve madencilikle ilgili teorik bilgileri
bu gorev i¢in yeterli olmamaktadir.

1974 yilinda, bir 6n lisans kurumu olarak, Milli Egitim Bakanligina bagli meslek yiiksek
okullart agilmigtir. 1982 yilinda {iniversitelere baglanan meslek yiiksek okullar1 mezunlarinin,
tinvanlarinin ne oldugu ve hangi kademede gorev yapacaklarinin belirlenememesi {izerine,
zamanla, lisans egitimine agik, ara kademe nezaretgi yetistirilmesine yonelik tedbirler alinmis
ve 1992 yilinda mezunlarina teknikerlik tinvani verilerek bu amac yasallagmistir.

Meslek Yiiksek Okullarinda Maden Boliimii ilk olarak Zonguldak’ta agilmig, zaman iginde
Edirne, Seydisehir, Malatya, Elazig (2), Balikesir (2), Bilecik, Sivas (2) ve Nigde (2)’de
acilarak sayilar1 13’e yilikselmistir. Son 6gretim yilinda bu okullara toplam 520 6grenci kabul
edilmistir. Meslek yiiksek okullarinin Makine, Elektrik ve Insaat Boliimlerine, genelde
Endiistri Meslek Liselerinin ilgili boliim mezunlart alinmakta, dolayistyla bu bdéliimlerde
egitilen teknikerler oncelikle o isin ustasi olmaktadir. Ancak, maden bdliimlerine alinan
ogrenciler ¢ogunlukla genel lise mezunlar1 olmakta, bu nedenle bunlarin 6nceden kazanilmis
madencilikle ilgili bilgi ve becerileri bulunmamaktadir. Cizelge 1’de verilen Maden Meslek
Yiiksek okullarindaki egitim programlari incelendiginde, eksik olan becerinin bu okullarda da
kazandirilamadigi, staj siirelerinin =~ 6-24 hafta arasinda oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
maden boliimii mezunu teknikerlerin organizasyondaki yeri bu giline kadar agiklik
kazanmamuis, her isletmede farkli uygulama yapilmasina neden olmustur.
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Bu durumda, meslek yiiksek okullarinin, endiistri meslek liseleri mezunlarina ilaveten,
ciraklik egitimi ve meslek kurslarinda yetisen ustalart da kabul edecek sekilde yeniden
yapilandirilmalar1 saglanmali ve teknikerligin, nezaret kademesinde gorev yapabilmek i¢in
gerekli bir tinvan oldugunu belirten yasal diizenleme yapilmalidir.

5.1.3. MUHENDISLIiK EGiTiMi

Bugiin i¢in tiniversitelerde lisans egitimi veya meslek yiiksek okulu sonrasi lisans tamamlama
egitimi yoluyla miihendis yetistirilmektedir. Cizelge-2-A ve Cizelge 2-B’den de
gorllebilecegi gibi 1998-1999 o6gretim yilinda 15 {iniversitede 883 0&grenci maden
miihendisligi, 20 iiniversitede 1925 6grenci jeoloji mithendisligi, 7 liniversitede 370 6grenci
jeofizik miihendisligi ve 2 {iniversitede 76 Ogrenci petrol miihendisligi boliimlerine kabul
edilmistir. Bu sayilara ikili egitim programlar1 dahildir. Su anda 6grenci kabul etmekte olan
boliimlerin yarisindan ¢ogunda 6gretim elemani ve laboratuvar olanaklar1 eksikligi vardir.
Kadrosunu ve laboratuvarlarin1 kurmus bulunan béliimlerde ise 6grenci kontenjanlari iyi bir
egitim verilmesini engelleyecek kadar yiiksektir. Mezun olan miihendislerin issizlik oranlari
ciddi boyutlara ulagsmistir. Gerekli 6nlem alinmadig: taktirde isttihdam imkanlarinin daha da
zorlasacagi tahmin edilmektedir.

Yillardir yeni boliimlerin agilmamasi, olanlarin da say1 ve kontenjanlarinin azaltilmas gesitli
platformlarda dile getirilmis ise de, daha farkli Oncelikleri gozoniine alarak olusturulan
hiikiimet politikalarinda bunun tersine uygulamalar yer almistir. Bu durumda toplumdaki arz
ve talebin dogal bir dengeye gelmesini beklemenin Otesinde yapilacak bir sey olmadigi
kanisina varilmistir. Varolan kosullardaki problemlerin ¢6zliimii ve bu kosullarda daha iyi bir
miithendislik egitimi saglanabilmesi i¢in diisiiniilen Oneriler asagida verilmektedir.

Madencilik alanindaki miihendislik boliimleri, iiniversiteye girecek dgrencilerin genellikle alt
tercihleri arasinda yer almaktadir. Bunun yanisira, mezuniyet sonrasi is bulabilme
olanaklarmin ¢ok az olmasi, sektordeki en biiyiik isveren olan KiT’lerde eleman aliminda
bilgi ve becerinin 6n planda olmamasi, bu boliimlerde okuyan &grencilerde motivasyon
eksikligi yaratmaktadir.

Madencilik sektoriinde kayda deger bir biiyiime olmamasia karsin, ilgili miihendislik
boliimlerinde okuyan 6grenci sayisinin artmasi, yeterli sayida staj yeri olmamasi durumunu
ortaya c¢ikarmaktadir. Kurumlar genel talebi karsilamak i¢in stajyer 6grenci kontenjanlarini
sisirmek zorunda kalmaktadir. Bu durum madencilik egitimine katkisi tartigilir hale gelmis
olan staj kalitesi daha da diismesine yol agmaktadir.
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Stajyer 6grenci kabul eden kurumlarin ¢ogu kendilerini stajyer 6grencilerin kalacak yeri ve
iagelerini temin etmekle sorumlu goérmekte, 0grencilerin stajin gerektirdigi pratik egitimi
yeterince alip almadiklar1 ile gerektigince ilgilenememektedirler. Oysa ilerde ilgili
miihendisler olarak kurumlarinda gorev alabilecek bu kisilerin iyi egitilmesi iiniversitelerin
sorumlulugu oldugu kadar, kurumlarin da yararina olacaktir. Bu nedenle staj caligmasinin
iniversite-sanayi diyalogu kurularak yeniden gézden gegirilmesi ve bu amaca yonelik olarak
1.6.1967 giin ve 12610 sayili “Ogrencilerin Yapacagi Staj Calismalarini Diizenleme

~ 199

Yo6netmeligi”nin giiniimiiz sartlarina uydurulmasi gerekmektedir.

Boliimlere genel biitgeden ayrilan kaynaklar yetersizdir. Yeni iiniversite ve boliimlerin
acilmast her bir boliime diisen payin daha da azalmasina neden olmaktadir. Gelismis
boliimlerin sanayi ile isbirligi yaparak belirli Olglide mali kaynak iiretmeleri miimkiin
olabilmekteyse de, liniversite sanayi isbirligi yetersizdir.

Sanayiciler, iiniversiteleri sorunlarin1 anlamamakla ve arzu edilen kalitede proje iiretmemekle
suclarken, diger taraftan {iniversiteler ozellikle KIiT’ler igin yapilan projelerin yeterince
degerlendirilmeden raflara kaldirilmasindan sikayetcidir. Gelismis iilkelerde oldugu gibi
tilkemizde de bir yiiksek lisans tezi veya doktora tezinin, sanayinin herhangi bir problemini
cOziimlemeye yonelik olmasi, hem yapilan calismanin kalitesini ve uygulanabilirligini
arttiracak, hem de yapilan tez c¢aligmasina gerekli mali kaynak teminini saglayacaktir.
TUBITAK 1n son yillarda sanayi destekli ve uygulamaya yonelik projelere oncelik vermesi
bu yonde atilmis 6nemli bir adimdir.

Sanayi-liniversite igbirliginin  sadece teknolojik projeler bazinda disiliniillmemesi
gerekmektedir. Karsilikli bilgi aligverisinin saglanmasi, endiistride belirli siire c¢alismis
elemanlarin bilgi diizeylerinin gelistirilmesi, tiniversitenin laboratuvar ve diger olanaklarindan
endiistrinin faydalandirilmasinin saglanmasi potansiyel isbirligi alanlarin1 kapsamaktadir.

Gelismekte olan {iniversitelerin 6gretim iiyesi eksikligini gidermek icin yurt disina doktora
egitimi yapmak {lizere eleman gonderilmektedir. Yurtdisina gonderilen bir doktora
Ogrencisinin yillik maliyeti 1999 fiyatlar ile 2.4-2.5 milyar TL arasinda degismektedir. Her
ne kadar, gelismis iilkelerdeki egitim kalitesi biliniyor ise de, iilkemizdeki geligmis
tiniversitelerin de onlarin diizeyinde yiiksek lisans ve doktora egitimi verebildikleri bir
gercektir. Yurt disina akmakta olan bu kaynaklarin kendi {iniversitelerimize ¢evrilmesi, hem
bu {iniversitelerin laboratuvar ve diger olanaklarini gelismis {ilke {iniversitelerinin diizeyine
getirmesini saglayacak, hem de daha kaliteli ve iilkemiz madenciliginin problemlerini
¢ozmeye yonelik bilimsel ve teknolojik ¢alismalarin yapilmasini saglayacaktir.

Gelisen teknolojiye paralel olarak lisans egitimi diizeyinde madencilikle ilgili alanlarda
verilmesi gerekli bilginin kapsami da siirekli genislemektedir. Belirli zaman kaliplari igerisine
sinirlandirilmis mesleki dersler icinde yeni gelismelerin 6grenciye aktarilmasi sorun
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olmaktadir. Bu nedenle de, lisans seviyesinde, gelismis iilkelerdekine paralel olarak, bazi yeni
miihendislik alanlarinin olusturulmas: gerekmektedir. Ornegin maden miihendisligi icinde yer
alan maden isletmeciligi ve cevher hazirlama yakin gelecekte ayr1 miihendislik boliimleri
olmaya adaydir.

Madencilik sektorii diger sektorlerle kiyaslandiginda is glivenligi agisindan daha risklidir.
Almacak her miihendislik kararinda bilginin oldugu kadar deneyiminde 6nemi vardir. Ayrica
herbir maden cinsinin oldugu gibi herbir maden isletmesinin de kendine 6zgii ¢alisma yontem
ve kosullar1 vardir. Bu nedenle, madencilik alaninda c¢alisacak miihendislerin gorev ve
sorumluluk verilmeden Once “stajyer miihendis” veya bagka bir tinvan altinda, caligmalari
kurum tarafindan, gorevlendirilecekleri isle ilgili pratik agirlikli bir egitime tabi tutulmalar
zorunluluktur. Bu siirenin minimum ne kadar olmasi gerektigi ve nasil bir ydntemin
uygulanacagi yasalarla belirlenmelidir.

Cok farkli 6gretim iiyesi kadrosuna ve laboratuvar olanaklarina sahip {iniversitelerin dort
yillik 6gretim programini tamamlayan herkese miihendis diplomasi verilmektedir. Bunlarin
hepsinin madencilik gibi riskli bir alanda calisabilecek minimum bilgi diizeyine sahip olup
olmadigi tartigilabilir. Bu nedenle de miihendis diplomas1 almig olanlarin belirli bir standarda
getirilmesi i¢in mezuniyet sonrast meslek odalar1 ve bagimsiz kurumlarca diizenlenecek bir
takim sertifika smavlarina tabi tutulmalart ve bu sertifikalarin belirli pozisyonlarda
gorevlendirilebilmek i¢in yasal zorunluluk olmasi uygun olacaktir. Ayrica, kurum igi tist
kademeye atamalarda deneyimin yam sira, bilgi ve beceriyi yansitacak bazi sertifikalarin
gerekli olmast da madencilik alaninda ¢alisanlarin siirekli olarak kendi bilgilerini
yenilemelerini saglayacaktir.

Degisik kuruluglarda verilen miihendislik egitimlerinin birbirlerine esdeger goriilmeleri ve
ayni adi tagtyan iki mithendislik derecesinin denk sayilabilmesi i¢in miihendislerin gérmeleri
gereken en az egitimin belirlenmesi olarak tanimlanan akreditasyonun uygulanmasi
gereklidir.

5.2. ONERILER
1- “Meslek Standartlari Kurumu”nun bir an 6nce olusturulmasi saglanmalidir.

2- Hazirlanacak meslek standartlarima uygun egitim programlarinda belgeye dayali usta
egitimine baglanilmalidir.

3- Teknikerligin nezaret kademesinde gorev yapabilmek icin gerekli bir iinvan oldugunu
belirten yasal diizenleme yapilmalidir.
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4- Nezaret¢i (tekniker) olarak yetistirilecek elemanlarin belge almis ve belirli bir siire
deneyim kazanmis ustalar arasindan secilmesi saglanmalidir.

5- Usta-Tekniker-Miihendis gecisli egitim, gelismis llkelerdeki sekli ile {ilkemizde de
uygulanmalidir.

6- Miihendislik egitim programlar1 gozden gecirilmeli ve giincellestirilmelidir. Programlarda
asgari birlik ve standart saglanmalidir. Programlarin olusturulmasinda sektoriin gereksinimleri
ve beklentileri gozoniine alinmalidir.

7- Universitelerin laboratuvar ve egitim arag ve gereglerinin giiniimiiz teknolojisine uygun
olarak tamamlanmasi saglanmalidir.

8- Miihendislere mezuniyetten sonra, is oncesi verilecek pratik egitimin siire ve programi ile
ilgili yasal diizenleme getirilmelidir.

9- Sanayi-liniversite isbirligini ¢esitli alanlarda daha da gelistirme olanaklar1 aragtirilmalidir.

10- Yeni tniversitelere 6gretim iiyesi yetistirmede yurtdisi yerine gelismis {iniversitelere
yonelinmeli ve bu amagla kullanilacak mali kaynaklar bu iiniversitelere aktarilmalidir.

11- Cevher hazirlamanin mineral miihendisligi ad1 altinda yeni bir miihendislik dali1 haline
getirilmesi arastirilmalidir.

12- ise almada bilgi ve becerinin 6n plana ¢ikacagi yontemler gelistirilmelidir.

13- 1.6.1967 giin ve 12610 sayili “Ogrencilerin Yapacag:i Staj Calismalarini Diizenleme
Yonetmeligi” endiistri ve liniversitelerin goriiglerini alarak giliniimiiz sartlarina uygun hale
getirilmelidir.

14- Lisans istii tez ¢aligmalarinin sanayi tarafindan desteklenmesini saglayacak politikalar
tiretilmelidir.

15- Mezunlara yeni is olanaklar1 yaratacak yasal diizenlemelere gidilmelidir.

Cizelge-1. Biinyesinde Maden Boliimii Olan Meslek Yiiksek Okullar1 ve Bagli Olduklari
Universiteler
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Bagh Oldugu Universite Maden Yiiksek Okulu 1998-99 Y1l Kontenjan
Anadolu Unv. Boziiyiik MYO 40
Balikesir Unv. Balikesir MYO 30
Cumbhuriyet Unv. Sivas MYO 30
Cukurova Unv. Adana MYO 27
Dokuz Eyliil Unv. Torbali MYO 30
Dumlupinar Unv. Kiitahya MYO 80
Firat Unv. Keban MYO 30
Inénii Unv. Malatya MYO 50
Kocatepe Unv. Afyon MYO 60
Kocatepe Unv. Iscehisar MYO 40
Nigde Unv. Camardi MYO 80
Selcuk Unv. Seydisehir MYO 80
Trakya Unv Edirne MYO 40
Zong.Karaelmas Unv. Zonguldak MYO 40
Toplam 657
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Cizelge 2-A Yer Bilimleri Dalinda (Maden-Petrol ve Dogalgaz) Egitim veren Universitelerin Ogrenci Kontenjanlar1 ve Mezun Sayilari

MADEN MUH. BOLUMU PETROL ve DOGALGAZ MUH.
BOLUMU
UNIVERSITENIN ADI | FAKULTE ADI | BOLUMUN ADI BULpNDU(‘;U
SEHIR KONT | KONT | 1998 YILI | 1999 YILI | KONT | KONT | 1998 1999 YILI
VE ' MEZUNU MEZUNU
N.O. i.0. ONCESI N.O. i.0. YILI VE
MEZUNU ONCESI
MEZUNU
Nigde Unv. Aksaray Miih- | Jeoloji Miih. AKSARAY - - - - - - - -
Mim.Fak
Ankara Unv. Fen Fak. Jeo.-Jeof. Miih. ANKARA - - - - - - - -
Cumbhuriyet Unv. Miihendislik Fak. | Maden-Jeo. Miith. | SIVAS 40 40 188 30 - - - -
Cukurova Unv. Miihendislik-Mim | Maden-Jeo. Miih. | ADANA 50 50 123 61 - - - -
Fak.
Dicle Unv. Miihendislik-Mim | Maden Miih. DIYARBAKIR 25 - 41 21 - - - -
Fak.
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Dokuz Eyliil Unv. Miihendislik Fak. | Mad.-Jeo.-Jeof. IZMIR 50 40 908 93

Dumlupmar Unv. Miihendislik Fak. | Maden Miih. KUTAHYA 52 54 17 29 - - -

Erciyes Unv. Yozgat Jeoloji Miih. YOZGAT - - - - - - -
Miih.Mim. Fak.

Firat Unv. Miihendislik Fak. | Jeloji Miih. ELAZIG - - - - - - -

Karadeniz Teknik Unv. Giimiishane Miih. | Jeoloji Miih. GUMUSHANE 9 10 40 - - - -
Fak.

Hacettepe Unv. Miihendislik Fak. | Maden-Jeo. Miith. | ANKARA 40 - 589 58 - - -

Inénii Unv. Miihendislik Fak. | Maden Miih. MALATYA 30 - 64 10 - - -

Isatnbul Teknik Unv. Maden Fak. Mad.-Jeo.-Jeof. ISTANBUL 52 - 2165 73 31 668 31

Istanbul Unv. Miihendislik Fak. | Mad.-Jeo.-Jeof. ISTANBUL 30 - 112 51

Karadeniz Teknik Unv. Miihendislik-Mim | Mad.-Jeo.-Jeof. TRABZON 31 - 70 19 - - -
Fak.

Kocaeli Unv. Miihendislik Fak. | Jeo.-Jeof. Miih. KOCAELI - - - - - - -
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Mersin Unv. Miihendislik Fak. | Jeoloji Miih. ICEL - - - -

Nigde Unv. Miihendislik- Jeoloji Miih. NIGDE - - - - - -
Mim.Fak.

Orta Dogu Teknik Unv. Miihendislik Fak. | Maden-Jeo. Mith. | ANKARA 42 - 814 53 45 561 35

Osmangazi Unv. Miihendislik-Mim | Maden-Jeo. Miih. | ESKISEHIR 60 60 944 48 - - -
Fak.

Pamukkale Unv. Miihendislik Fak. | Jeoloji Miih. DENIZLI - - - - - -

Selcuk Unv. Miihendislik-Mim | Maden-Jeo. Miih. | KONYA 57 - 70 38
Fak.

Siileyman Demirel Unv. | Miihendislik-Mim | Mad.-Jeo.-Jeof. ISPARTA 30 - 175 22 - - -
Fak.

Zonguldak  Karaelmas | Mithendislik Fak. | Maden Miih. ZONGULDAK 50 - 1170 51 - - -

Unv.

TOPLAM 1 639 244 7450 657 76 1229 66

TOPLAM 2 883 8107 76 1295
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Cizelge 2-B Yer Bilimleri Dalinda (Jeoloji ve Jeofizik) Egitim veren Universitelerin Ogrenci Kontenjanlar1 ve Mezun Sayilart

JEOLOJi MUHENDISLIGI BOLUMU

JEOFIZIK MUHENDISLIGI BOLUMU

UNIVERSITENIN | FAKULTE ADI BOLUMUN BUL_UNDUGU KONT. KONT. | 1998 VE | 1999 YILI | KONT. | KONT. | 1998 1999 YILI
ADI ADI SEHIR i.0. ONCESI MEZUNU | N.O. i.0. VE MEZUNU
N.O MEZUNU ONCESI
MEZUNU
Nigde Unv. Aksaray Miih- | Jeoloji Miih. | AKSARAY 22 - - 14 - - - -
Mim.Fak
Ankara Unv. Fen Fak. Jeo.-Jeof. ANKARA 58 62 1494 88 30 30 165 30
Miih.
Cumbhuriyet Unv. Miihendislik Fak. Maden-Jeo. | SIVAS 70 70 359 40
Miih.
Cukurova Unv. Miihendislik-Mim Maden-Jeo. ADANA 50 50 650 70 - - - -
Fak. Miih.
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Dicle Unv. Miihendislik-Mim Maden Miih. | DIYARBAKIR - - - - - - - -
Fak.
Dokuz Eyliil Unv. Miihendislik Fak. Mad.-Jeo.- IZMIR 712 42 53 32 32 - 242 29
Jeof.
Dumlupnar Unv. Miihendislik Fak. Maden Miih. | KUTAHYA - - - - - - - -
Erciyes Unv. Yozgat  Miith.Mim. | Jeoloji Miith. | YOZGAT 22 - 14 - - - - -
Fak.
Firat Unv. Miihendislik Fak. Jeloji Miih. ELAZIG 40 - 581 20 - - - -
Karadeniz ~Teknik | Giimiishane =~ Miih. | Jeoloji Miih. | GUMUSHANE 9 10 40 - - - - -
Unv. Fak.
Hacettepe Unv. Miihendislik Fak. Maden-Jeo. | ANKARA 100 - 816 97 - - - -
Miih.
Inénii Unv. Miihendislik Fak. Maden Miih. | MALATYA - - - - - - - -
Isatnbul Teknik | Maden Fak. Mad.-Jeo.- ISTANBUL 41 - 548 50 31 - 641 31
Unv. Jeof.
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Istanbul Unv. Miihendislik Fak. Mad.-Jeo.- ISTANBUL 60 - 1623 109 50 - 1367 137
Jeof.
Karadeniz  Teknik | Miihendislik-Mim Mad.-Jeo.- TRABZON 41 - 1110 44 31 - 425 36
Unv. Fak. Jeof.
Kocaeli Unv. Miihendislik Fak. Jeo.-Jeof. KOCAELI 58 49 63 44 45 61 138 28
Miih.
Mersin Unv. Miihendislik Fak. Jeoloji Miih. | ICEL 30 - 5 14 - - - -
Nigde Unv. Miihendislik- Jeoloji Miih. | NIGDE 30 30 43 28 - - - -
Mim.Fak.
Orta Dogu Teknik | Miihendislik Fak. Maden-Jeo. | ANKARA 40 -- 947 45 - - - -
Unv. Miih.
Osmangazi Unv. Miihendislik-Mim Maden-Jeo. | ESKISEHIR 30 - - - - - - -
Fak. Miih.
Pamukkale Unv. Miihendislik Fak. Jeoloji Miih. | DENIZLI 30 - 6 15 - - - -
Selguk Unv. Miihendislik-Mim Maden-Jeo. | KONYA 56 43 662 77 - - - -
Fak. Miih.
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Siileyman Demirel | Miihendislik-Mim Mad.-Jeo.- ISPARTA 40 30 566 74 30 30 92 39
Unv. Fak. Jeof.

Zonguldak Miihendislik Fak. Maden Mith. | ZONGULDAK - - - - - - - -
Karaelmas Unv.

TOPLAM 1 1539 386 9576 861 249 121 3070 330
TOPLAM 2 1925 10437 370 3400
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6. MADENCILIKTE VERGILENDIRME VE TESVIK

Madencilikte atilim yapmis tiim iilkeler, baslangictan itibaren bu sektdre ozel tesvikler
uygulamiglardir. Bu uygulanabilir nitelikte olan tesvikler, daha ¢ok vergi indirimi, vergi
muafiyeti, alt yap1 hizmetleri ve 6zel fonlardan yararlanma seklinde olmustur. Sektore taninan
bu ayricalikli destekler sonucunda, yatirimei motive edilmis ve sektorde manipulatif bir etki
yaratilmigtir.

Ulkemizde madencilik genel tesvik sistemi iginde kabul gérmedigi gibi, sektore 6zgii dzel
tesvik sistemleri  bugiine kadar gelistirilememistir. Her yil degisen yatirim tesvik
kararnameleri de yatirnmcinin ilgisini sektore ¢cekmeye yetmemistir. Uzun isletme hazirlik
donemi nedeniyle yatirimlarin geri doniis siiresinin, diger sektorlere oranla, olduk¢a uzun
olmas1 ve geri donme ile ilgili belirsizliklerin fazla olmasi da sektdre olan ilgiyi azaltmistir.

Zaman zaman, “Madencilik Sektoriiniin Gii¢lendirilmesi Konusunda Uygulanacak Orta ve
Uzun Vadeli Politikalarin Belirlenmesi” konulu toplantilar yapilmis ise de yeterli
uygulanabilir politikalar tiretilememis ve pratige indirgenememistir.

Yine, zaman zaman “2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu” benzeri bir “Madenciligi Tesvik
Kanunu” hazirlanmasi talebi de giindeme gelmis olmasina ragmen bu konuda da kayda deger
bir mesafe alinamamustir.

Yapilan girisimlerin bu giine kadar sektoriin lehine gelisme saglayamamasi, bu agamadan
sonra Oncelikli olarak desteklenmesi gerektigini ortaya koymaktadir

6.1. MEVCUT DURUM

Diinyada madencilik sektorli, sanayi sektoriine oranla daha yliksek tesvikler gérmesine
karsilik, tlilkemizde bunun tersi bir politika izlenmektedir. Bir ¢ok sanayilesmis iilkede
madencilik i¢in 6zel diisiik vergi nisbet, vergi muafiyeti, rezerv tiikketim pay1 indirimi, deger
kayb1 indirimi ve kosullu borg sistemi gibi uygulamalarla madencilik tesvik edilmektedir.

Maden Kanununda “Madencilik yatirimlar1 kalkinmada birinci derecede 6ncelikli yorelerde
yapilacak yatirimlara saglanan haklardan yararlandirilabilir” denmesine ragmen, bu hak
mutlak bir hale getirilememistir. Ulkemizde sektdr nerede ise hi¢c destek gdrmeyen bir
durumda olup, bu da yatirimer lizerinde caydirici rol oynamaktadir.

Madencilik sektoriiniin imkanlar1 ile beslenen “Madencilik Fonu”nun biitce kapsamina
alinmasi da yatirimcilart olumsuz yonde etkilemistir. Vergi yiikiiniin diger sektorlere gore
daha agir olusu, mevzuattan kaynaklanan sorunlar ve gelismis tilkelerdeki tesvik sistemlerinin
tilkemizde uygulanamamasi, sektoriin istenilen hedeflere ulasmasini engellemektedir.
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6.2. SEKTORE UYGULANABILECEK TESVIKLER
6.2.1. GENEL TESVIK SiSTEMIi iCiNE MADENCILiGiN DAHIL EDiLMESIi

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan yillik hazirlanan yatirimlar tesvik mevzuatinin
diizenlenme ve uygulanma siireclerine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmin aktif
katiliminin saglanmasi, s6z konusu mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan sorunlarin
¢ozlimiine Onemli katkilar saglayacak nitelikte goriilmektedir. Bakanligin ruhsat verme
asamasindan baglayarak faaliyetin sona erdigi asamaya kadar, madencilik kuruluslari ile yakin
iligkisi ve sektorii yakindan izleme sorumlulugu, bu acidan Onemli avantajlar olarak
diistiniilmektedir. Ayrica, Turizmi Tesvik Kanununun Turizm Bakanlifina vermis oldugu
yetkinin uygulamadaki nisbi basarisi, s6z konusu 6neriye dnemli bir dayanak olusturmaktadir.

Maden yatirimlarinin, tesvik belgesi aranmaksizin, istisnasiz olarak %200 yatirim
indiriminden, Katma Deger Vergisi (KDV) muafiyetinden ve yiiriirliikteki tim tesvik
mevzuatindan yararlandirilmasi miimkiindiir.

Genel tesvik sistemi icine sektoriin dahil edilmesi, tesvik mevzuatinin olusturulmasi
asamasinda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin uygun goriisiiniin alinmasiyla miimkiin
olabilir. Mevzuatin olugmasma katkinin yanisira, tesviklerden yararlanacak projelerin
se¢ciminde de s6z konusu Bakanligin etkili olabilmesinin saglanmasi i¢in, “Madencilik
Yatirnm Belgesi” diizenlenmesi esasinin getirilmesinin yararli olacagi disiiniilmektedir.
Turizm Bakanliginca diizenlenen “Turizm Yatirim Belgesi’nin bir benzeri olarak diisiiniilen
s6z konusu belgenin verilmesinin, isletme ruhsatt miiracati asamasinda Bakanliga verilen
isletme projesinin degerlendirilmesine dayandirilmasi, isletme projelerinin de daha saglikli
hazirlanmasina katki saglayacak nitelikte goriilmektedir. Madencilik Yatirim Belgesinde,
ilgili projenin tesvik tedbirlerinden yararlanma konusundaki onceliginin yanisira, projenin
maden kanununda yer alan tesvik unsurlarinin hangilerinden, ne dlciide yararlanacaginin da
belirtilmesi, sektoriin tesvikine yonelik calismalarin bir biitiinliikk i¢cinde gerceklesmesini
saglayacaktir.

Belirtilen husus ile ilgili olarak, asagidaki sekilde bir madde veya fikranin yasaya ilave
edilmesi Onerilmektedir:

“Madencilik sektoriindeki tesvik tedbirleri ile madencilik yatirnm ve isletmelerinin bu
tesviklerden yararlanma wusul ve esaslart Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
koordinatorliigiinde ilgili Bakanliklar ve Hazine Miistesarliginca miistereken tespit edilir.
Madencilik projelerinin tesvik tedbirleri ve bu kanunda yer alan tesvik unsurlarindan
yararlanabilmesi, Bakanlik¢a verilecek Madencilik Yatirim Belgesine sahip olma sartina
baghdir. Madencilik Yatirim Belgelerinin ve isletme projelerinin ve degerlendirilmesinin
diizenlenmesinin usul ve esaslar1 yonetmelikte belirtilir.”
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6.2.2. ARAMALARA DESTEK VERILMESI

Maden arama g¢aligmalarina uygulanan tesvikler ve devletin dogrudan katkisi diinyada bazi
iilkelerde asagidaki gibi uygulanmaktadir:

frlanda, Almanya, Kanada, Norveg, Isvec, Portekiz ve Avustralya’da vergi indirimi %100,
olup ayrica her eyaletin tesvik tedbirleri bulunmaktadir, eyaletsiz iilkelerde ise arama
yatinnmlarinin belli bir orant (%30-50 arasi) devletin dogrudan katkis1 olarak sektore
gelmektedir. ABD’de %70 vergi indirimi uygulanirken kalan %30 sermayelestirilmekte ve
bes yilda bir deger kaybi indirimi uygulanmaktadir. Sanayilesmis iilkelerde maden
aramaciliginin ekonomik yardim disinda degisik yontemlerle de desteklendigi bilinmektedir.
ABD’de orman arazilerinin maden aramalarina agilmasi ve stratejik madenlerde belirli siireler
icin stok kararlar1 taninmistir. Japonya’da devlet, bilimsel kuruluslar ve belediyelerle isbirligi
yaparak temel maden arama programlar1 hazirlamakta ve kendi gozetiminde yiiriitiilmesini
saglamaktadir. Avustralya’da devlet, maden arama sirketlerine hedef bolgelerin se¢ciminde
yardimci olmak iizere arastirmalar yaparak haritalanmis jeolojik bilgileri ve diger alt yapi
hizmetleri ile verileri saglayarak destekleyici bir gorev {istlenmektedir. Benzer sekilde
Kanada, Avrupa Birligi (AB) iilkelerinden Fransa, Almanya, Ingiltere, Italya, Ispanya,
Portekiz ve Yunanistan’da maden arama ile ilgili baz1 kolayliklar, birlesmeler ve 6zel hukuki
diizenlemeler mevcuttur. Hatta sadece aramaya yonelik resmi ve 6zel kurum ve kuruluslar
mevcuttur. Kisacas1 maden aramaciligl, ekonomik agidan destek goriirken devlet tarafindan
da mutlak teknik destek gérmesi gereken ilk ve 6nemli bir evre olarak degerlendirilmektedir.

Ulkemizde MTA ile tip mukaveleli ¢alismalar kapsaminda arama yapilabilmektedir. Tesvik
belgesi alinabilmesi halinde, isletme doneminde giimriik ve fon muafiyeti, KDV iadesi de
saglanabilmektedir. Aramalarda devlet tarafindan bir teknik yardim (alt yap1 yapilmasi,
jeoloji haritas1 v.b.) genelde yapilmamaktadir.

Diger taraftan iilkemizde maden yataklarimin genelde kiiciik Olgekli olmasi nedeniyle,
madenciligimiz de buna bagl olarak genelde kiiciik 6lgekli olarak seyretmektedir. Bir maden
yatagindan digerine arama amagli bir aktarim ve politika da bulunmamaktadir. Bunun
sonucunda sektorde yeterli sermaye birikimi olmamakta, dolayisiyla yeni maden yataklarinin
aranmasi i¢in sermaye ayrilamamaktadir.

Gliniimiizde iilke ekonomisinin i¢inde bulundugu oldukga elverissiz kosullar nedeniyle, her
sirketin yogun maden arama g¢alismalarina girismesi miimkiin degildir. Ayrica, maden arama
caligmalarina iligkin parasal risk, ticari degerde bir maden yataginin bulunmasindaki diisiik
olasiliga oranla oldukga yiiksektir. Bu nedenle maden arama g¢aligsmalarini tesvik amaciyla,
diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi arama donemindeki harcamalar vergiden diisiiriilerek
risk faktorii devlet tarafindan garanti edilebilir. Bu konuda basarili olan iilkelerin uygulandigi
vergi indirimi tegvik ve devletin dogrudan katkis1 6rnek alinabilir.
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Arama yetersizligi aramalara verilecek destek ile giderilebilecektir. Aramalarin tesvik
edilmesi ilk uygulanmasi gereken politika olarak Ongdriilmektedir. Maden aramaciliinin,
madenciligin gelistirilebilmesi agisindan tasidigi vazgecilmez oncelik ve yiiksek risk dikkate
alinarak, Ozel sektoriin maden aramaciligima daha aktif katiliminin saglanabilmesi
gerekmektedir.

Arama destegi uygulamas: ile ilgili kaynak, Madencilik Fonu gelirlerinin belirli bir
boliimiiniin bu amag¢ i¢in tahsis edilmesiyle saglanabilecektir. Bu tesviklerin arama
yatirimlaria %50 oraninda destek, KDV ile vergi-resim-har¢lardan muafiyet seklinde olmasi
miimkiindiir. Arama yatirimlarinin reel degerin %200’ lizerinden amortismana tabi tutulmasi
hususunda baz1 politikalar gelistirilebilir.

6.2.3. TUKENME iNDiRIiMi

Vergilendirme 6ncesi uygulanan tesviklerden biri olup, giin gectikge ragbet goren bir destek
unsurudur. Madenin isletilmesi sonucunda bir yenilenemez dogal kaynagin tiikenmesi s6z
konusu oldugundan madene yatirilan sermaye sonludur, yani diger sanayi sektorlerinde
oldugu gibi siirekli bir bi¢imde kendisini ¢ogaltamamakta, yenileyememektedir.

Diinyanin pek c¢ok iilkesinde, madencilik faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin vergi
matrahinin hesaplanmasi 6ncesinde “Rezerv Tiiketim Pay1” olarak madencilik literatiiriine
giren “Tiikkenme Indirimi” (Depletion Allowance) uygulanmaktadir. Bdylece maden
isletmecisine, sermayesinin baglangigtaki degerini koruyarak gelirlerinin bir kisminm
tilkenecek olan kaynagin yerine koymak veya ilave rezervler bulmak amaciyla arastirma
sermayesi olusturmak sansi taninmaktadir. Bu yaklasim da gliniimiizde yogun bicimde
tartisilmakta olan “Siirdiiriilebilir Kalkinma” kavraminin temelini olusturmaktadir.

Rezerv tiiketim pay1 yeni agilacak madenlerin yatirim kararlarin1 olumlu olarak etkiler.
Rezerv tiiketim pay ile, yatirim riskini karsilayabilecek kadar yiliksek olmayan diigiik tenorlii
madenlerin de iiretime alinmas1 ve yurt ekonomisine kazandirilmasi saglanir.

Tiikenme indirimi, yeni rezervlerin aranmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli olan daha sonraki
yatirnma yonelik maden isletmecisine maliyetsiz bir i¢ finans kaynagi yaratir. Bdylece
sermaye, maden kaynaklarindaki daha riskli alanlara daha kolay ¢ekilerek iilke ekonomisi i¢in
gerekli hammaddenin {iretimi tesvik edilir. Madencilik sektoriinde nispeten diisiik olan
sermaye karlilig1, bdyle bir uygulama ile diger sanayi sektorleri diizeyine yiikseltilerek “vergi
adaleti” nin saglanmasi yolunda bir adim atilmis olur.
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Rezerv tliiketim payr uygulamasi modern bir tesvik aract olarak gelismis iilkeler
madenciliginde etkili bir sekilde kullanilmaktadir. Bu uygulamayla madencinin o y1l icinde
maden isletmeciliginden elde ettigi vergiye esas gelirden rezerv tiiketim payi olarak bir miktar
diistildiikten sonra kalan kisim vergilendirilmektedir.

Madenler de tiretim siirecinde diger sermaye varliklar1 gibi ayni tarzda tiiketilmektedir. Belli
bir oranda rezerv tliketim pay1 indirimi sayesinde madenci de tiiketilen rezervini amorti etme
imkanina sahip olabilmekte ve meydana gelen kaynakla (sermaye ile) yeni rezerv arama
calismalarini siirdiirebilmektedir.

Rezerv tiiketim payr uygulamasi, c¢esitli adlar altinda ABD, Kanada, Avustralya, Gliney
Afrika ve Avrupa ilkelerinin bir kisminda uygulanmaktadir. Bu indirim, iki ydntemle
hesaplanabilmektedir: a)- Maliyet Indirimi b)- Yiizde Indirimi. Maliyet indirimi, bir maden
yatagina sahip olmanin maliyetini ve bu yatagin bulunmasinda yapilan arama harcamalarin
esas alir. Yiizde indirimi ise, maden cinsine gore kanunla belirlenen bir yiizdenin vergi
matrahin1 bulmak iizere briit gelirden diigiilmesi prensibine dayanir. Bu oran (yiizde indirimi),
ABD’de %5-27.5 arasinda degisirken, Kanada’da %33, Avustralya’da %20, Meksika’da %14,
Ispanya’da %25-40, Mali’de %27.5-50, Nijerya’da %10-33, Bolivya’da %27-50 olarak
uygulanmaktadir. Oranlar arasindaki fark, madenin cinsine gére degismektedir.

Ulkemizde heniiz yeterince bilinmeyen bu tesvik yontemine gecis asamalarina baslanabilmesi
icin ilgili mevzuatta gerekli diizenleme yapilabilir. Yasal bir zemine dayanarak uygulamaya
gecilmesi halinde pratikte karsilagilan sorunlarin giderilmesi kazanilacak tecriibe ile
miimkiindiir.

6.2.4. FINANSMAN YETERSIZLIiGININ GIDERILMESIi

Tesvik unsurlar1 arasinda yatirimciya en uygun sartlarda ucuz kredi imkanlarinin saglanmasi
en Onemli yeri isgal etmektedir. Madencilik sektoriinde kredi ihtiyacinin karsilanmasinda en
onemli kaynak olarak madencilik fonu ilk etapta akla gelmekle beraber, fon kaynaklari hem
gelebilecek kredi talebini karsilamaktan uzaktir hem de mevcut haliyle biitce kapsaminda
olmasi nedeniyle bu ihtiyaclarin karsilanmasi imkansiz goriinmektedir. Saglikli bir gelismenin
saglanabilmesi i¢in yatirimcilara uygun sartlarda, ucuz kredi imkanlarmin temini sektor
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Madencilik fonunun amacina ulagamamasinda baglica en 6nemli faktér fon uygulamalarinin
cok fazla yayginlagsmasi, degisik amaclarla ¢cok sayida fon olusturulmasi, kamuoyunda
bunlarin mali disiplini bozduguna yonelik elestirilerin yayginlagsmasi ve sonugta, 1993 yili
Biitge Kanunu ile madencilik fonu dahil olmak iizere bir ¢ok fonun biitce kapsamina
alinmasidir.

Fonun, mevcut uygulamada oldugu gibi, bankacilik benzeri hizmet yerine, yatirnmciya faiz
slibvansiyonu saglayacak bir yapiya sahip olmasinin daha yararli olacag: diisiiniilmektedir.
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Onerilen sistemde, yatirimcinin kullanabilecegi siibvansiyonlu kredi miktari, toplam yatirrm
tutart dikkate alinmak suretiyle, Bakanlik¢a, isletme projesinin incelenmesi asamasinda
belirlenecektir. Bakanliin fon araciligiyla saglayacagi siibvansiyon miktari ve kullanilmasini
ongordigi kredi miktari, “Madencilik Yatirim Belgesi’nde belirtilecektir. Yatirimci, sahip
oldugu belge ile, ihtiyac1 olan krediyi mevcut bankacilik sistemi iginde piyasadan temin
edecektir.

Onerilen sistemin baslica iki dnemli avantaji olacag: diisiiniilmektedir. Birincisi; piyasa faiz
orani ile Bakanlik¢a tespit edilecek faiz orani arasindaki farki karsilayabilecek diizeyde sinirlt
bir kaynakla, sektore onemli miktarda finansman saglanabilecektir. Sitemin ikinci nemli
avantaji ise, kredi kullanma sistemine cift denetim mekanizmasi getirmesi olacaktir. Bu
sistemde yatirimei, bir yandan ona siibvansiyon destegi saglayan Bakanligin, diger taraftan
krediyi agan bankanin denetimi altinda olacaktir.

3213 Sayili Yasanin Fonun kurulus ve isleyisine iliskin 34.maddesinin asagidaki sekilde
diizenlenmesi 6nerilmektedir. Madencilikte arama, iiretim, cevher zenginlestirme konularinda
sektoriin finansman sorunlarina katkida bulunmak tizere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
nezdinde Madencilik Fonu adi ile bir fon kurulmustur. Fon kaynaklar1 bu kanunda belirtilen
amaglar disinda kullanilamaz.

Fonun kaynaklari :

1-) Biitceden ayrilacak d6denekler.

2-) Irad kaydedilen teminatlar.

3-) Miisadere edilen cevher ve malzemelerin satisindan elde edilen gelirler.
4-) Thale gelirleri.

5-) Ithal edilen cevherlerden yapilan kesintiler.

6-) Madencilik iiriinlerini kullanan sanayi dallarindan alinacak fonlar.

7-) Diger gelirler.

Madencilik Fonu yillik gelirlerinin asgari yiizde yirmibesi ilgili yil i¢inde, maden arama
projelerinin desteklenmesinde kullanilir.
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Fonun isleyisi Muhasebe-i Umumiye Kanunu, Devlet Thale Kanunu ve Harcirah Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir. Fonun denetimi 20/10/1983 tarih ve 72 sayili Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname esaslarina tabidir. Fon, Bakanlar
Kurulu karartyla ve kaynagi Hazine tarafindan karsilanmak kaydiyla kritik madenlerin
stoklanmasinda, yurt i¢i destekleme maden alimlarinda, zararina yapilacak maden ihrag
baglantilarinin  siibvansiyonu ile gorevlendirilebilir. Fonla ilgili hususlar yonetmelikte
belirtilir.

Fonda ge¢mis donemlerde alinan kaynaklar faizleri ile birlikte fona iade edilmeli, fon gelirleri
vergiden muaf tutulmalidir.

Finansman destegi cercevesinde Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere (KOBI) tamamen
kredi ile mevcut ve yeni kurulacak madencilik sirketlerine jeolojik sondajli aramalar,
zenginlestirme ve arastirma faaliyetleri i¢in orta ve uzun vadeli kredi yardimlarindan
sektoriinde yararlanmasi lizerinde durulabilir. Yatirim sathasindan baglamak iizere madencilik
firmalarin1 veya bu sektore girmeyi planlayan girisimcilere diisiik faizli orta-uzun vadeli kredi
imkanlarindan yararlandirilmasi finansman destegi ile baslayabilecektir.

Diger taraftan Eximbank’in performans doviz kredisinin, madencilik sektorii i¢in performans
limiti getirilmeden hesaplanarak verilmesinin {izerinde diisiliniilebilir. Bu limitin madencilik
sektorii icin kaldirilmasi, madenlerin ¢ikarilmasi asamasindaki en yogun girdilerden akaryakit
ve elektrik ihracat asamasinda ambalaj malzemelerinin giderlerinin siibvanse edilmesi
acisindan da finansman destegi olarak diisiiniilmesi gerekmektedir.

Yerli biiylik yatirnmcilarin madencilik konularindaki eksiklikleri ve gecirilen devletlestirme
tecrilbesinden kaynaklanan yatirim sorunlarimi agsmak amaciyla yabanci sermayenin gesitli
tesviklerle sektore ¢ekilmesi onem arz etmektedir.

6.2.5. MADENCILIK SEKTORUNDEKIi VERGI YUKUNUN AZALTILMASI

Ulkemizde vergi sistemi ile ilgili diizenlemelerin, madencilik sektdriiniin aleyhine isledigi
goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde, madencilikten alinan vergi miimkiin oldugunca
diisiik tutulmaya ve bu suretle madencilik sektoriiniin yarattigi katma degerden en yiiksek
derecede yararlanilmaya c¢alisilmaktadir. Madencinin toplam vergi yikii = Sili’de % 10,
Meksika’da % 30 larda seyretmektedir. Oysa iilkemizde briit karin yarisindan fazlasi
dogrudan gelir veya kurumlar vergisi, stopaj, KDV, v.s olarak devlete 6denmektedir. Odenen
KDV madencilikte genellikle geri kazanilmaz. Dolayli vergiler ile madencinin vergi yukii
(asagidaki tabloda goriildiigii gibi) diger sanayi dallari ile rekabet edemez duruma gelmistir.
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Madencinin vergi ylikii devlet hakki ve madencilik fonu kesintileri de gz 6niinde tutularak
daha makul seviyelere indirilmesi miimkiindiir. Tablo 1’de madenciligin diger sanayi dallar1
ile mukayesesi verilmistir.

Tablo-1- Madencilik Sektdrii ve Diger Sektorlerdeki Vergi Durumu

Madencilik 0 . : Diger Sanayi | ) .
SanayindeVergi /o Briit Gelir Dallarinda Vergi 7o Briit Gelir
Devlet Hakk: 5 _ ;

Fon Hakki 5 - )

Buluculuk Hakki 2 - -

Belediye Hakki1 2 - -

Ara toplam 14 - -
Stopaj Vergisi 20 Stopaj Vergisi 20
Kurumlar Vergisi 25 Kurumlar vergisi 25
KDV 15 KDV 15
TOPLAM 74 60

Diinyanin birgok iilkesinde gii¢ kosullarda calisan madencileri tesvik amaciyla 6zel vergi
tarifeleri uygulanmaktadir. Cesitli iilkelerdeki vergi sistemleri incelendiginde goriilmektedir
ki, madencilige uygulanan vergi taban1 vergi oranindan kiiciiktiir, dolayisiyla
vergilendirilebilir gelir muhasebelendirilen gelirden 6nemli oranda diisiiktiir. Kanada’da 1990
yilina kadar, arama sirketlerine, kullanmadiklari vergi indirimlerini baglantili olduklar
yatirimcilara aktarma olanagi saglayan bir sistem uygulanmistir. Japonya’da ise, madencilik
sirketleri % 12’lik kurumlar vergisinin disinda tutulmaktadir. Avustralya’da bir isletmenin
zarar1, ayni1 sirkete ait bir diger isletmeden karsilanabilmekte ve eger bir sirketin geliri yoksa,
arama harcamalarina iliskin vergi indirimi gelecek yillara aktarilabilmektedir.

Giliniimlizde en ¢ok yanit aradigimiz sorulardan birisi Avrupa Birligi (AB) siirecinde
madencilik sektoriiniin nasil desteklenebilecegidir. Birlik, Avrupa’nin biitiinlesmesini
gerceklestirmek amaciyla, arasinda demir-¢elik ve enerjinin de yer aldigi bazi “ortak
politikalar”mn uygulanmasi kararini almistir.
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Bu kararlar arasinda madencilik olmamakla birlikte, birlik Avrupa sanayisinin gerek duydugu
cevherlere olan yiiksek orandaki dis bagimliligi azaltmak amaciyla belirli bir madencilik
politikas1 uygulamaktadir. Avrupa Birligi Komisyonu’nun 1988’de Bakanlar Konseyine
sundugu birlik madencilik sanayisine iliskin muhtirasinda, o6zellikle Akdeniz {ilkelerinde
yogunlasan madencilik sektoriiniin, arz giivenliginin saglanmasi agisindan Avrupa sanayinin
uluslararas1 rekabetini siirdiirebilmesi i¢in hayati ekonomik 6nemi oldugunu vurgulamaistir.
Uluslararas1 rekabet diizeyinde Avrupa metal sanayisinin gili¢slizliigli, yeterli maden
kaynaklarma sahip olmamasi ile agiklanmaktadir. Avrupa madencilik sektoriiniin bu degisen
profili karsisinda birlik sinirlar1 igerisinde maden aramacilifina yonelik tesvikler sistemi
olusturulmasi geregi Konsey’e onerilmistir.

Bu gelismeler izlenerek madencilik politikalarina temel tegkil edebilecek daha avantajli vergi
sistemlerinin sektore uygulanmasi denemelerine zamanla gegilebilir.

6.2.6. ALT YAPI SORUNLARININ COZUMU

Ulkemizde madencilik faaliyetleri biiyiik dlgiide alt yapinin yetersiz oldugu veya hi¢ olmadig1
bolgelerde yapilmaktadir. Alt yap1 eksikliginin giderilmesi, hem ¢ogunlukla biiyiik yatirim
gerektirmekte hem de madencilik  yatirnminin  fizibilitesini  olumsuz  yonde
etkileyebilmektedir. Madenciligin altyap1 hizmetleri i¢in kdy statiisii uygulamasina benzer bir
sitemin yararli olacagi diisiiniilmektedir.

Cevher nakliyat1 i¢in tiim diinyada en akilc1 yontem demiryolu-denizyolu kombinasyonudur.
Devlet Demir Yollar1 (DDY) ayrica istasyonlarmin biiyiik bir kismia cevher yiikleme
tesisleri inga etmediginden cevherin vagonlara yiiklenmesi kamyon ve yiikleyici kullanilarak
cok pahali yapilmaktadir. Gerek nakliye bedellerinin yiiksekligi gerekse yiikleme iglemlerinin
yiiksek maliyet getirmesi, denize yakin entegre tesislerimizde yerli madencinin ucuz ithal
cevher ile rekabet giiclinii kirmaktadir. DDY ve diger kamu kurumlar tarafindan iiretilen
temel mal ve hizmetlerde diisiik tarife uygulanmasi ve madencilik kuruluglarina bu mal ve
hizmetlerden oncelikli olarak yararlanma olanaginin getirilmesi, sektoriin ozellikle dis
pazarlardaki rekabet giiciinii arttiracak bir husustur.

Madencilik yatirimlarinin biiyiik ¢ogunlugunun alt yapmin yetersiz oldugu, nisbi olarak az
gelismis  yorelerde bulundugu dikkate alindiginda, alt yap:r ihtiyacinin Oncelikle
karsilanmasinin, sektoriin tesviki agisindan, ne kadar etkili bir ara¢ olacagl ortaya
cikmaktadir. Alt yapr eksikligi konusunda en fazla 6dnem tasiyan ana unsurlar ise; ulasim,
enerji, limana iliskin hususlar olusturmaktadir.

Diger alt yap1 hizmetleri ise bunlarin alt boliimlerini olusturmaktadir. Alt yap1 eksikliklerinin
giderilmesinin yanisira, 6zellikle ihracata yonelik {irtinlerde veya ithal iiriinlerle rekabetin s6z
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konusu oldugu durumlarda, enerji ve tasima hizmetlerine yiiksek tarife uygulanmasi,
madencilik acisindan onemli bir sorun olusturmaktadir. Ozellikle demiryoluyla tasimada,
yerli madenciligin rekabet giiciinii olumsuz etkilemeyecek bir tarife sisteminin uygulanmasina
biiyiik ihtiya¢ bulunmaktadir.

6.3. DIGER TESVIKLER

Bu baslik altindaki tesvikler, dogrudan tesvikler olarak degerlendirilebilecek unsurlardan
olup, yatirnmciya maddi imkanlar saglamayir ongormekte, kamu ve o6zel kuruluslar ile
iligskilerinde yatirimciya cesitli kolayliklar getirmektedir.

6.3.1. KAMULASTIRMA ILE ILGILI HUKMUN YENIDEN DUZENLENMESI

3213 Sayili Mer’i Maden Kanunun gelisen teknoloji ve diger meri mevzuattan kaynaklanan
sorunlara yeterince uyum saglanamamasindan kaynaklanan sorunlar1 mevcuttur. Bunlarin
basinda uzun siiredir diizelmesi beklenen kamulastirma gelmektedir. Kanunun 46. maddesinin
kamulastirmaya iligkin hiikmiiniin Anayasa Mahkemesi tarafindan 1993 yilinda iptal
edilmesinden sonra, bu alanda bir yasal bosluk dogmus bulunmaktadir. 24.01.2000 tarihinde
yeniden diizenlenerek kanunlagmasi i¢in gelen goriisler dogrultusunda yeniden basbakanliga
sunulmustur.

Bu maddenin istenilen dogrultuda yeniden diizenlenmesi halinde maden yatirimcisinin 6nemli
bir sorunu halledilmis olacak ve ruhsat sahibi tesvik edilmis olacaktir. Arazi tahsisindeki bu
kolaylik pek ¢ok sorunun ¢oziimiinii de akabinde getirebilecektir. Turizmi Tesvik Kanunun 8.
Maddesi, kamu kuruluslar1 ve hazineye ait arazilerin tahsisiyle, 6zel kisi ve kuruluslara ait
arazilerin kamulastirilmas1 konusunda turizm yatirimcisina 6nemli kolayliklar tanimstir.
Benzer uygulamalarla maden yatirimcisina destek verilmsi bu sorunun giderilmesi ile
miimkiindiir.

6.3.2. BUROKRATIK SORUNLARIN GiDERILMESI

Biirokratik sorunlarin geneli, diger meri mevzuatin giin gectikce ¢ogalmasi ile bu mevzuatin
yanlis yorumlanma ve degerlendirilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu da biirokratik engellerin
artarak ¢ogalmasini giindeme getirmektedir.

Ruhsat sahibinin yatirima baslayabilmesi i¢in ¢ogu zaman, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 disinda, pek ¢ok kamu kurum ve kuruluslarindan izin almasi gerekmektedir. Bazen
de 6zel kuruluslardan izin alinmasi gerekebilmektedir.

Bu konuda en fazla sikayet edilen hususlari, orman alanlarindaki maden sahalari i¢in Orman
Bakanligindan, tarim alanlarindaki maden sahalari i¢in Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiinden
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ve Cevresel Etki Degerlendirme (CED), su kirliligi, atik yonetimi ve emisyon degerlerine
iliskin Cevre Bakanligindan, sit alanlar i¢in Kiiltiir Bakanligindan izin alinmasi zorunlulugu
olusturmaktadir. izin almadaki gecikmeler ve biirokratik engeller, ¢ogunlukla zaman ve
kaynak israfina yol ag¢maktadir. S6z konusu engellerin ortadan kaldirilmas: veya
hafifletilmesi, sektoriin tesvik edilmesi yoniinden biiyiik 6nem tasimaktadir.

6.3.3. MADENCILIKTE YENIi YAPISAL DUZENLEME

Madenciligin sorumlu bakanligi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi olmakla beraber, bu
Bakanlik enerji konularindaki yogun faaliyetleri nedeniyle madencilik sektdriiniin sorunlarina
gereken destegi verememektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin madencilikle ilgili
isleri tam anlamiyla istlenecek sekilde organizasyonunun miimkiin olmamasi halinde, bu
islerden sorumlu yeni bir Bakanlifin veya Miistesarligin ihdasi en uygun ¢o6ziimdiir. Bu
yapilanma ile maden islerine yeterli say1 ve kalitede eleman ve kadro ayrilarak islerin daha
saglikli ve hizli takip edilmesi saglanacaktir.

6. 4. SONUC VE ONERILER

Madencilik faaliyetleri, isdihdam yaratarak, doviz kazandirarak, iligkili sektorleri tesvik
ederek, kirsal kesime alt yapr hizmetlerinin bir kismini gotiirerek; bolgesel ve yerel
kalkinmay1 saglayarak iilkenin ekonomik ve sosyal gelismesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Riskli olmasi, yogun sermaye gerektirmesi, genelde bakir-kirsal alanlarda faaliyet gostermesi
ve yatirnmlarin uzun bir zaman siirecinde verimli olmasi nedeniyle bu sektérde faaliyet
gosteren yatirimcilara yonelik 6zel politikalar gelistirilmistir. Yani madencilik sektorii tim
diinyada devlet tarafindan teknik ve ekonomik anlamda desteklenmektedir.

Ancak, lilkemizde bdyle bir uygulamanin varligindan bahsetmek ne yazik ki henliz miimkiin
degildir. Kalkinmasini ve sanayilesmesini tamamlamak iddiasinda olan iilkemiz ge¢ kalinmis
olsa dahi, madencilige gereken ilgi ve O6nemi gostermek zorundadir. AB’ne tam {iyelik
stirecinin baslamis oldugu diisiiniildiigiinde, kalkinmanin hizli ve uyumlu yapilabilmesi icin
bu politikalarin gelistirilmesi bir aciliyet arzetmektedir.

20 Subat 1993 tarihinde ve sonraki tarihlerde yiiriirliige giren tesvik kararnamelerinde
madenciligin, 6zel onem tasiyan sektorler arasinda sayilmig olmasi, pozitif yonde bir
gelismenin isareti sayilabilir. Ancak, gerek uygulamadaki sorunlar gerekse arama dénemi i¢in
bu tesviklerde 6zel bir sistemin gelistirilememis olmasi 6nemli sorunlar dogurmaktadir.

Sektoriin degisik tesvik, teknik ve yOntemleri ile motive edilerek manipiilatif bir etkinin
yaratilabilmesi i¢in, konu ile ilgili uzmanlarin da katilim ile ayr sektdre 6zgii Madenciligi

67



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Madencilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Tesvik Kanunu veya 3213 sayili Mer’i Maden Kanununun biinyesinde yapilacak
diizenlemelerle yasal bir zemine Oncelikle oturtulmasi gerekmektedir. Akabinde konu ile
diger diizenlemeler de ilgili diger mevzuatta yapilarak uygulamaya konmasi sektore bir ivme
kazandiracaktir.

Ulkemizde yasanan ¢esitli olumsuzluklarmn temel nedenlerinden birisinin de bélgeler
arasindaki gelismislik farki oldugu herkes tarafindan paylasilan bir yargidir. Madencilik
sektoriiniin degisik vergilendirme ve tesviklerle desteklenerek giliclendirilmesi, bu sorunun
¢ozlimiine 6nemli bir katk: saglayacaktir.

Diger taraftan geri kalmis bolgelerimizde madencilik yatirnmlari, arama déneminden
baslayarak o bdlgeye bir dinamizm getirecek, aramalarin olumlu sonug¢lanmasi durumunda da
acilacak madenin {iretime geg¢mesiyle, yeni c¢ekim alanlarinin ¢ekirdegi dogal olarak
olusacaktir. Yorede iiretilecek ham ya da yari mamiil cevher, ilgili sanayilerin kurulmasina da
katki saglayacaktir. Sonugta, bolgede ve/veya yorede agilacak istihdam alanlari, i¢ gociin
Oonlinii biiyiik 0lciide kesecek ve her tiirlii 6zendirmeye karsin bu yorelere gitmesi
saglanamayan 0Ozel sektor, boylesi bir dinamizm ve gelisme i¢inde arzulanan yerini
alabilecektir. Bu da halkin sosyal katmanlar1 arasindaki dengesiz gelir dagilimiin ve
igsizligin 6nlenmesine, yoreye huzurun gelmesine 6nemli bir katki saglayacaktir.

Tiim bu oOzetlenen nedenler, pek ¢ok sorunu olan iilkemizde sektoriin desteklenmesi
gerektigini 6nemle ortaya koymaktadir. Sektoriin giiclendirilmesinde de en 6nemli etken,
raporda vurgulanan ve bazi kalkinmis ve kalkinmakta olan {ilkelerde basariyla uygulanan
tesvik politikalarina benzer uygulanabilir politikalarin gelistirilmesidir. Birbiriyle uyumlu
genel tesvik uygulamalarima sektoriin de dahil edilmesi ve o6zel tesvik tedbirleri ile
desteklenmesi Avrupa Birligine tam iiye siirecine girmis iilkemiz i¢in elzem goriinmektedir.

Sektoriin desteklenerek giiclendirilmesi ve layik oldugu yere gelebilmesi i¢in asagidaki
hususlar dnerilmektedir:

* Tirk 6zel sektorii ile yabanci sermaye ortakliklarina gerekli 6nem verilmelidir. Devletin
madencilik sektoriine altyapt sunmak, hizmet vermek ve yonlendirici olmak disinda,
madencilik sektoriinden tamamen ¢ekilmesi i¢in gerekli hazirliklara bir an Once
baslanmalidir.

* Madencilige uygulanacak tesvik politikalarinin anlamli olabilmesi i¢in, yapisal tesviklerin
uzun vadeli, konjonktiirel tesviklerin ise siiratli isletilebilen kisa vadeli tesviklerden
olugsmasi, ayrica tesviklerin reel bazda uygulanip enflasyon etkilerinden kurtarilmasi
yoniinde tedbirler alinmalidir.
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Madencinin proje bazinda yapacagi aramalar, yatirim tesvikleri kapsamina alinmalidir.
Arayicinin projeye uygun olarak yapacagi arama giderlerinin 6nemli bir boliimiini
devletin karsilamasi saglanmalidir.

Arama donemine ait her tiirlii harcama ve masraflar KDV’den muaf tutulmali veya yil
sonunda vergiden diigiilmesi olanagi taninmalidir.

Arama ruhsati ile birlikte, 6zel miilkiyet konusu olmayan ve kamuya ait mahallerde,
prospeksiyon tilirii aramalar i¢in gerekli izinler arama ruhsati ile verilmis sayilmalidir.
Zira, aga¢ kesimi, yol yapimi ve dinamit kullanim1 gibi konularda ayrica izin alinmast
zaten yasa geregidir. Hiiklimetlerin bu konuda ilgili kurumlara gereken talimatlar1 vermesi
saglanmalidir.

Yol yapimi, enerji temini ve haberlesme gibi yatirimlara, ilgili kuruluslarin destek ve
katilimi1 saglanmalidir.

Isletme projesi bazinda kullanilacak kredilerde, maden rezervinin teminat olarak
degerlendirilmesi saglanmalidir. Isletme ruhsatinin, teminatin en 6nemli belgesi olmasi

kabul edilmelidir.

Teknik risklerin en yiiksek oldugu arama donemindeki vergi yiikiinii hafifletmek iizere,
gelirlerin vergilendirilmesi éncesinde “ Deger Kayb1 Indirimi” uygulanmalidir.

Yatirim ve isletme girdilerindeki her tiirlii vergi ve fon uygulamalar1 vb. kaldirilmalidir.

Pazar kosullarinin olumsuz oldugu donemlerde, isletme faaliyetlerinin devamliligini
saglamak tizere, diisiik faizli kriz kredileri uygulanmalidir.

Rezerv tiiketim pay1 (tlikenme indirimi) gibi tesvikler uygulamaya sokulmali ve kurumlar
vergisi matrahi tespitinde bu hususlar dikkate alinmalidir. Bunlar yasal bir zemine

oturtularak bir an 6nce uygulamaya gecilmesi i¢in ilgili mevzuat yeniden diizenlenmelidir.

Stok degerleri her yil reel bedelleri lizerinden muhasebelestirilmesi ve sonraki asamada
enflasyon muhasebesi uygulamasina gecilmesi saglanmalidir.

DDY istasyonlar1 ve limanlarda yiikleme ve bosaltma tesisleri ilgili kuruluslarca
yapilmali, mevcut olanlarin kapasiteleri arttirilmalidir.

DDY, cevher tagima tarifelerini, yurt dig1 rekabet giiciinii olumsuz etkilemeyecek sekilde
sektoriin istekleri dogrultusunda diizenlemeleridir.

Sektor, en uygun limanlardan yararlandirilmali, yenilerinin yapilmasi tesvik edilmelidir.
Liman ticretleri TL bazinda ve uluslararasi rayiclere uygun olarak tespit edilmelidir.
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Maden iiriinlerinin ithalatinda dampingli ithalata kesinlikle izin verilmemelidir. Anti-
damping yasasi bu tiir ithalata ¢oziim olamamaktadir. Maden varliklarinin sahibi olan
devletin maden iirtinlerindeki dampingli ithalata devlet dogrudan miidahale edebilmelidir.

3213 sayili yasa ile ihdas edilen ancak arzulanan seviyeye getirilemeyen Madencilik
Fonunun, fonlar kanunu kapsamindan cikartilarak sektorde faaliyet gosteren yatirim
alanlan talepleri dogrultusunda kredi alacak sekle getirilmelidir. Madencilik Fonu’nun
kullaniminda maden sahasinin teminat olarak kabul edilmesi ve ayrica Banka Teminat
Mektubu istenmemesi saglanmalidir.

Sektoriin mevecut mevzuat ve uygulamalardan kaynaklanan sorunlarinin ¢dziimii yoniinde
gerekli yasal ve idari tedbirler alinmalidir. Ayrica, maden mevzuati iginde, sektoriin alt
yapi, arama vb. ihtiyaglarinin  karsilanmasina  yonelik  yeni  diizenlemeler
gerceklestirilmelidir.

Mevcut genel tesvik sisteminden sektdriin daha etkili sekilde yararlanmasinin saglanmasi
icin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin genel tesvik mevzuatinin olusma ve
uygulama siireglerine aktif katilim1 saglanmalidir. Bunun saglanabilmesi i¢in, 3213 Sayili
Maden Kanununda gerekli diizenleme yapilmalidir.

Madencilerin, gerek maden mevzuati ¢ergcevesinde olusturulacak tesvik unsurlarindan ve
gerekse genel tesvik sisteminden yararlandirilmalari konusunda, koordinasyon ve
etkinligin saglanmasi amaciyla, “ Maden Yatirim Belgesi” sistemi olusturulmalidir.

AB ile mevzuat uyumu calismalarinin biran Once tamamlanarak rekabet ortaminin
saglanmasi acisindan sektdriin niiniin a¢ilmasi saglanmalidir.

Anayasa Mahkemesince 1994 yilinda iptal edilen 3213 sayili maden yasasinin 46.
maddesinin yerini alacak sekilde hazirlanan tasarinin Bakanlar Kurulu karar ile 6ncelikli
kanunlar sirasina alimmasi saglanarak uygulamada karsilagilan sorunlarin giderilmesi
yoluna gidilmelidir.

TKi, TTK, Eti Holding, MTA gibi madencilik kuruluslarmin ayri ayr1 Devlet
Bakanliklarina baglanmas1 yerine hepsinin ayni bakanlikta toplanarak madencilik
politikalariin daha etkili, hizli ve birlik halinde yiiriitiilmesi i¢in gerekli girisimler
yapilmalidir.
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TBMM’de yeralt1 servetlerinin gelistirilmesi i¢in 6zel bir arastirma komisyonu kurulmasi
saglanarak, sektor ile ilgili kurum ve kuruluslarin koordinasyonu saglanmali ve birlikte
politika iiretilmesi saglanmalidir.

Madencilik disinda diger Tegvikli Yatirimlara Hazineye ait arazi ve arsalarin miilkiyeti
bedelsiz olarak devredilebilmektedir. Madencilik yatirimlart i¢in, bu imkan goéz ardi
edilmis ve madencilik faaliyetlerinin Orman, Mera ve Hazine arazilerinde siirdiiriilmesine
cok biiylik engeller ve bedeller konmustur. Bu sorunun ilgili mevzuatta yapilacak yeniden
bir diizenleme ile asilmas1 saglanmalidir.

Madencilik yatirimlart i¢in, arazi kullanimi sanayi i¢in arsa kullanimindan daha pahali
hale gelmistir. Madencilik faaliyetleri i¢in yer se¢me sansi olmayisindan dolayi talep ettigi
arazilerin tahsis edilebilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Halen AR-GE, Teknopark, Cevre Yatirnmlar1 ile KOBi’lere Hazine Miistesarliginca
yapilan kredi tahsisinin madencilik yatirnmlarin1 da bu kapsama dahil edecek sekilde
gereken diizenlemeler yapilmalidir.

Maden sahasi yillik har¢ ve teminatlar1 ile madencilik fon kesintileri, madencilik
yatirimlarini engelleyecek mertebeye gelmistir. Harg, teminat ve fonlarin azaltilmas: ve
bir siire ertelenmesi gerceklestirilmelidir.

Maden Sahalarinda halen mevcut yeralt1 patlayict madde depolarinin dahi, CED Raporu
ve Mevzii Imar Plam yaptirilarak, insa edilmesi istenmektedir. Boyle bir patlayici madde
deposunun maliyeti on milyarlarla ifade edilmektedir. Maden isletmelerinde yeralti
patlayict madde depolarinin kullanimina devam edilmesine izin verilmesi ve madencilerin
patlayict madde kullanim mevzuatinin her yil miikerrer biirokratik engelleyici islemlerin
amaca uygun hale getirilmesi ve gézden gegirilerek sektore yonelik tedbirler alinmalidir.

Madencilik yatirimlari i¢in KOBI’lere oldugu sekilde kredi verilmesini, maden sahasimin
teminat olarak kabul edilmesini ve ayrica banka teminat mektubu talep edilmemesi
yoniinde ilgili mevzuatta bir diizenlemenin yapilmasi saglanmalidir.

Maden Kanunundan kaynaklanan haklarin oranlarinin disiiriilmesi ve /veya diger

vergilerden sadece %20-25 kurumlar vergisinden sonraki stopajin makul bir siire icin
tecili ve terkinin yollar1 hususunda yeniden ilgili mevzuatta diizenleme yapilmalidir.
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7. MADENCILIKTE KURUMSAL YAPI VE OZELLESTIiRME

Tiurkiye madenciliginin diinyadaki ekonomik durgunlugun yani sira, yasal ve idari
sorunlarinin bir tiirlii ¢6ziime kavusturulamamasi nedenleriyle gerileme siirecine girdigi
gorlistl, son yillarda giderek yayginlik kazanmaktadir. Bu ¢ercevede Tirkiye madenciliginin
kurumsal agidan yeniden yapilandirilmasinin gerekliligi her ortamda vurgulanmaktadir.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirliklar1 kapsaminda, iilke madenciliginin kurumsal
yapisina iligkin mevcut sorunlarin irdelenmesi ve ¢ézliim yollarinin ortaya konulmasi amacina
yonelik bu inceleme baslica iki béliimden olugsmaktadir.

Birinci boliim tiimiiyle mevcut yapinin irdelenmesine yoneliktir. Bu boliimde oncelikle,
madencilik politikalarinin olusturulmasi ve uygulamaya konulmasi ile basta 3213 sayili
Maden Kanunu olmak {izere madencilige iligkin temel yasalarin uygulanmasi konularindan
sorumlu idari yap1 ele alinmaktadir. Madenciligin bilimsel altyapisinin gelistirilmesine iliskin
yap1 birinci boliimiin ikinci konusunu olusturmaktadir. Birinci boliimde iicilincii olarak,
sektoriin finansman ihtiyacinin karsilanmasi ile ilgili kurumsal yap1 ele alinmakta, son olarak
da Tirkiye madenciligi, tiretici kuruluslar yoniinden incelenmektedir. Bu alt boliimde 6zel
kesimdeki yapinin irdelenmesinin ardindan, kamu kesimindeki iiretici kuruluglar ayr1 ayr ele
alinarak degerlendirilmektedir.

Ikinci boliimde &ncelikle, birinci béliimdeki degerlendirmelerin 1s131nda, etkin bir idari,
bilimsel ve finansmana iliskin kurumsal yapilanmanin temel ilkelerinin ortaya konulmasi
amagclanmaktadir. Uretime iliskin etkin bir yapilanmanin olusturulmasina iliskin ikinci alt
boliim, diinya madenciligindeki gelismelerin tartisilmasi ile baslamaktadir. Bu alt boliimde,
s0z konusu tartigmalar 1518inda, gerek 06zel kesimin ve gerekse kamu kesiminin yeniden
yapilandirilmasina iligkin 6neriler ortaya konulmaya c¢alisilmaktadir. Kamu kesiminin yeniden
yapilandirilmasi konusu dogal olarak 6zellestirme sorunu ile i¢ ige bir nitelik tagimaktadir. Bu
boliimde, kamu kesimindeki {iretici kuruluslar ayri ayr1 ele alinarak degerlendirmekte,
Ozellestirilebilme imkaninin olup olmadigi, 6zellestirme imkaninin en azindan kisa dénemde
goriilmemesi durumunda alinmasi gereken tedbirler, 6zellestirmenin miimkiin goriilmesi
durumunda ise, uygun Ozellestirme yoOnteminin Onerilmesi bu alt bdliimiin amacim
olusturmaktadir.

7.1. MEVCUT DURUM
7.1.1. Madencilik Sektoriinde Ust Yonetim

Geleneksel olarak Tirkiye’de madencilik sektoriiniin yonetiminin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin sorumlulugunda oldugu diislinilmektedir. Gergekten uzun yillar, madencilikle
ilgili hemen tiim kuruluslar bu bakanligin alt birimleri olarak gorev yapmislar ve sektorel
faaliyetler belirli bir koordinasyon i¢inde yiiriitilmeye ¢aligiimistir.
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Buna karsilik, sz konusu donemlerde, bakanligin sorumluluk alanindaki bir diger konu olan
enerji konusu iizerinde yogunlastigi, madenciligin bakanlik tarafindan goéz ardi edildigi
elestirileri de giindemden hi¢ diismemistir.

Buna karsilik, zaman i¢inde gelismeler s6z konusu iist yonetimin yeterliligi sorununun
azalmasi degil giderek daha da biiyiimesi yoniinde olmustur. Ozellikle 1980°li yillarda
baslayan kamu kuruluslarinin Devlet Bakanliklar1 arasinda dagitilmasi uygulamalari, sektorel
faaliyetlerin koordinasyonu sorununun giderek agirlasmasina yol agmistir. Bilindigi gibi, son
donemde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi halen madencilikle iligkisini siirdiirmekle
birlikte, sektdrdeki en dnemli kuruluslardan birisi olan MTA Genel Miidiirliigii TDCI Genel
Miidiirliigii ile birlikte bir devlet bakanligina, sektoriin en sorunlu kurulusu durumundaki TTK
Genel Midiirliigii ile sektordeki en dnemli iiretici kuruluslardan birisi olan Eti Holding A.S.
bir bagka devlet bakanligina baglanmistir. Bu arada, yillardir 6zellestirme kapsaminda olan
KBi’nin de bir bagka devlet bakanligina bagl oldugu dikkate alindiginda sektdrel sorunlarin
koordinasyon i¢inde ele alinmasinin gii¢liigii agikca orta ¢gikmaktadir.

Diger taraftan, hukuki alandaki boliinmiisliiglin bir sonucu olarak tas ocaklarinin
yonetiminden Igisleri Bakanliginin sorumlugu oldugu hususu da goz ardi edilmemelidir. Son
yillarda, ge¢miste tas ocagi olarak diisliniilen bir ¢ok {irlinlin sanayi hammaddesi niteligi
kazanmas1 ve dis ticarete konu olmaya baslamasiyla Igisleri Bakanlhigi, sektorel iist yonetim
icinde giderek daha fazla dikkate ¢eker bir nitelik kazanmistir. Bunlarin yani sira, Cevre
Bakanlig1 bir ¢ok konuda nihai karar merciine doniismek suretiyle, sektorel {ist yonetimin
onemli unsurlarindan birisi haline gelmistir.

Gorildigi gibi, madencilik sektoriinde {ist yonetim sorumluluguna sahip tek bir kurumdan
s6z etmek miimkiin degildir. Ust ydnetimin goklugu veya iist ydnetim boslugu olarak da
tanimlanabilecek bu durum sektérel politikalarin  olusturulmasi ve uygulanmasinda
koordinasyonun tiimiiyle yok olmasina neden olmaktadir. Bu durum, madencilik sektoriiniin
icinde bulundugu sorunlara yillardir ¢6ziim iiretilemeyisinin nedenlerini biiyiik o6l¢iide
aciklamaktadir.

7.1.2. Hukuksal Yénetim ve Denetime iliskin Kurumsal Yap:

Bu kapsamda hig¢ siiphesiz, Tiirk Maden Hukukunun en 6nemli belgesi niteligindeki 3213
Sayili Maden Kanunu ve bu Kanunun uygulanmasina dair yonetmeligin uygulayicist olan,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na bagli Maden Isleri Genel Miidiirliigii birinci sirada
yer almaktadir. Maden Hukukumuzun diger oOnemli bir belgesi olan “Tasocaklari
Nizamnamesi” nin uygulayicist durumundaki 11 Ozel Idareleri de bu kapsamda ele alinmasi
gereken bir diger 6nemli kurumsal yapiy1 olusturmaktadir.
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Petrol Kanunu’nun uygulanmasindan sorumlu Petrol Isleri Genel Miidiirliigi ve Tuz
Kanunu’nun uygulanmasindan sorumlu Tekel Genel Miidiirliigii de bu kapsamda ele
almabilecek konular olmakla birlikte Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ile ilgili olarak giindemde
onemli bir sorunun bulunmamasi ve Tuz Kanunun iptal edilerek tuzun Maden Kanunu
kapsamina alinmasinin Onerilmesi, bunun gerceklesmesi halinde ise Tekel Genel
Miidiirliigii’niin s6z konusu 6zelliginin ortadan kalkacak olmasi nedenleriyle bu iki kurulusun
ayrica ele alinmalarina ihtiya¢ goriilmemistir.

7.1.2.1. Maden Isleri Genel Miidiirliigii

Maden Isleri Genel Miidiirliigii, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Maden Dairesi
Bagkanligi’nin 3154 sayili Kanunun 8. Maddesinde yapilan degisiklige istinaden 9 Eyliil 1993
tarih ve 21693 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 505 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
kurulmustur.

Maden Isleri Genel Miidiirliigii’niin gérev ve sorumluluklar1 3213 Sayili Maden Kanunu ve
kurulusuna iliskin yukarida belirtilen Kanun Hiikmiinde Kararnamede tanimlanmistir. Buna
gore; Genel Miidiirliikk, maden haklarina iligskin ruhsatlar1 verir ve bu ruhsat sahalarindaki
madencilik faaliyetlerini izler; maden aranmasini ve iiretimini tesvik etmek amaciyla, mali
olanaklar getirici arama ve iiretimle ilgili faaliyetleri destekleyici 6nlemleri alir; madencilik
faaliyetlerinin iilke ihtiyaglari, yarari, gilivenligi ve gelisen teknoloji dogrultusunda
yiiriitiilmesini saglayacak onlemleri alir ve tesvik i¢in gerekli onerilerde bulunur; faaliyetlerin
is giivenligi ve is¢i sagligt ilkelerine uygun yiiriitiilmesini izler; madencilik faaliyetlerinin
cevre ve kaynak koruma ilkesine uygun olarak yiiriitiilmesini, ilgili kuruluslar ile isbirligi
icinde izler ve gerekli dnlemleri alir; maden kaynaklarinin {ilke yararina en uygun sekilde
degerlendirilmesi icin gerekli arama, iiretim, stoklama ve pazarlama politikalarinin esaslarini
saptar; iilke ve diinya madencilik faaliyetlerini izler, gerekli bilgileri derler, degerlendirir ve
yayinlar; maden sicilini tutar ve madenlerin genel envanterini yapar.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin ana hizmet birimi olarak gorev yapan, Maden Isleri
Genel Midiirliigi maden, jeoloji, harita miihendisi ve teknikerlerinden olusan 105 teknik ve
70 idari olmak tizere 175 personel ile Ankara’dan tiim iilkeye hizmet vermeye ¢alismaktadir.

Genel Miidiirliik, personel yetersizliginin yani sira, teknik ve mali imkanlarinin zayifligi,
teskilatlanmasinin yetersizligi vb nedenlerle yasalarda tanimlanmig olan gorev ve
sorumluluklarini, tam olarak yerine getirememektedir. Hem sayisal olarak kisitli ve hem de
sik sik degisen kadrolar nedeniyle kurumda yeterli tecriibe ve bilgi birikimi saglanamamugtir.

7.1.2.2. il Ozel idareleri
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Yukarida da belirtildigi gibi, Il Ozel Idareleri Tasocak¢iligi Nizamnamesi’nin uygulayicilart
olarak Tirk Maden Hukukunun uygulanmasi ve denetimine iliskin kurumsal yapi iginde
onemli bir yer isgal etmektedirler. Yasal acidan durum bdyle olmakla birlikte, il Ozel
Idareleri acisindan gérev alaninda yer alan yer alti kaynaklar yalnizca gelir getirici unsurlar
olarak 6nem tagimakta, bunun disinda s6z konusu kaynaklarin teknik ve bilimsel esaslara
uygun olarak ve en etkin sekilde degerlendirilmesi ne yazik ki bu kurumlarin giindeminde yer
almamaktadir.

Konuyla ilgili teknik kadrolarinin hemen hi¢ bulunmamasinin yani sira, uygulamaya iligkin
yasal diizenlemelerin yetersizligi, mevcut mevzuatin teknik igerikten yoksun olmasi
nedenleriyle, i1 Ozel Idareleri acisindan tasocaklarinin yonetimi konusu, bu ocaklarin isletme
haklarinin ihale yoluyla simirhi siireler i¢in sahis ve sirketlere kiralanmasindan ibaret bir
cercevede degerlendirilmektedir. Bu yap1 iginde dogal olarak, isletme haklar1 kiralanan
sahalarda etkin bir denetimin yapilabildiginden s6z etmek de miimkiin olamamaktadir.

Sonug olarak, il Ozel idarelerinin mevcut yapilari, s6z konusu tasocaklarinda teknik ve
bilimsel esaslara uygun, kaynaklarin israfina yol agmayacak isletmecilik yapilmasinin
oniindeki en oOnemli engel durumundadir. Bu konuda kirectagi gilizel bir 06rnek
olusturmaktadir. Cilinkii %90 kalsiyum karbonat ihtiva eden kiregtasi (kalker) kireg tiretiminin
temel hammaddesi oldugu halde Tasocaklar1 Nizamnamesine gore 11 Ozel idareleri tarafindan
tasocagl olarak kiralanabilmekte ve bu kaliteli malzeme micir olarak iiretilip israf
edilebilmektedir. Ayrica uzun siireli ve yiiksek maliyetli yatirimlar: bu kiralama ydntemiyle
yapmanin riski (siire sinirlamasi nedeniyle) yatirimcilar etkilemekte oldugundan kireg
sektoriinde modern isletmelerin kurulusu ge¢ baslamis ve hentiz iilke kosullarinin gerektirdigi
sayl ve boyuta da ulasamamistir. Bu cercevede, s6z konusu ocaklarin isletme haklarinin
birkag yillik kisa siireler icin kiralanmas1 uygulamasi, kaynaklarin daha etkin
degerlendirilebilmesi i¢in gerekli yatirimlarin yapilmasini engelleyen unsurlarin baginda yer
almaktadir.

7.1.3. Bilimsel ve Teknik Altyapiya iliskin Kurumsal Yapi
Madencilik ile ilgili bilimsel ve teknik altyapinin gelistirilmesi konusunda hi¢ siiphesiz en
onemli kurulus MTA Genel Miidiirliigiidiir. MTA nin yam sira, TUBITAK ve {iniversitelerin

yerbilimleri ve madencilik ile ilgili bdliimlerinin de bu kapsamda degerlendirilmesi
gerekmektedir.

7.1.3.1. MTA Genel Miidiirliigii
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Gelismis iilkelerin hemen hemen tiimiinde madenciligin altyapisi niteligindeki yerbilimleri
alaninda ihtisas sahibi kamu kuruluslar1 bulunmakta ve devlet bu kuruluglar araciligiyla,
iilkenin yer alt1 kaynaklar1 potansiyelinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi konusunda gerekli
altyapiy1 olusturmaya caligmaktadir. Ancak s6z konusu kuruluslarin gorev alanlart iilkeden
iilkeye onemli farkliliklar gostermektedir. Baz1 iilkelerde bu kuruluslar temel jeoloji etiitleri
ile siurlt bir gérev alanina sahip olduklar1 halde, bazi iilkelerde gorev alanlar1 temel jeoloji
etiitlerinden maden ruhsat haklarimin  yonetimine ve hatta isletmecilige kadar
uzanabilmektedir.

MTA Genel Miidiirliigii 1935 yilinda diinyadaki benzerleri 6rnek alinarak olduk¢a modern bir
yap1 icinde kurulmustur. 2804 sayili kurulus yasasinda Genel Midiirliiglin gorevi, jeoloji
haritalarim1 yapmak, her tiirlii maden ve tasocagi yataklarini aramak, isletilen maden
yataklarindaki jeoloji ve rezerv problemlerine ¢6ziim bulmak, yataklarla ilgili fizibilite
etiitlerini yapmak ve madencilik sektoriiniin gereksinim duydugu teknik elemanlar
yetistirmek olarak tanimlanmistir. Buradan da goriilecegi gibi, MTA’ ’nin gdrev alani temel
jeoloji etiitlerinden baglamakta, sektoriin ihtiya¢c duydugu teknik elemanlarin yetistirilmesine
kadar oldukga genis bir alan1 kaplamaktadir. Bu genis alan igersinde, maden aramacilig1 6zel
bir éneme sahip bulunmaktadir. Son yillarda 6nemli Olglide gerileme gdstermis olmakla
birlikte, maden arama gorevi ¢ercevesinde kurulus, gecmis donemlerde dnemli bagarilar elde
etmistir.

Kuruldugundan bu yana, bugiin iilke ekonomisinde 6nemli yeri olan Raman ve Garzan petrol
sahalan ile ¢ok sayida komiir ve maden yatagit MTA tarafindan bulunmus veya onceden
bilinen yataklar gelistirilmistir. Belirlenen alanlarin bircogunda bugiin iiretim yapilmakta, bir
kisim sahalar ise iiretime hazirlanmaktadir. Toplam maden ihracatimizdan elde edilen gelirin
yaklasik yarist Bati  Anadolu’da MTA’nin  gelistirdigi bor tuzu yataklarindan
karsilanmaktadir.

Giliniimiizde MTA ’nin maden arama caligmalari , jeolojik 6zellikleri nedeniyle cevherlesme
icermesi umutlu olan bolgelerde ve bilinen maden yataklarini biinyesinde barindiran
metalojenik havzalarda prospeksiyon (6n arama) bi¢iminde yiiriitilmektedir. Boylece,
madencilik sektoriiniin gereksinim duydugu jeolojik altyap1 bilgileri tretilmektedir. Bu
calismalar sirasinda belirlenen hedef sahalar i¢in ruhsat bagvurusunda bulunulmakta ve maden
hakki elde edilen sahalarda detay arama g¢alismalarima gecilmektedir. MTA nin maden
isletme hakki olmadigindan, bu sahalar 6n isletme donemi sonunda ihaleyle satisa
cikarilmaktadir. MTA ayrica, kamu veya 6zel sektér madencilik kuruluslari i¢in {icretli maden
arama c¢aligmalar1 da yapmaktadir. Devlet tarafindan madencilere teknik ve ekonomik
yardimda bulunulmasi yaklasimi igerisinde, MTA ruhsat sahipleriyle yaptig1 “Tip Mukavele”
cergevesinde de arama ¢aligmalarini ytiriitmektedir.
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Ozel kanunla kurulmus, 6zel hukuk hiikiimlerine bagl, tiizelkisiligi olan MTA Genel
Midiirliigti  kurulusundan beri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifi’na bagli olarak
faaliyetlerini slirdiirmekte iken 29 Kasim 1996 tarihinde c¢ikarilan Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bagbakanliga (Devlet Bakanligi’na) baglanmistir.

Devletin madencilik sektoriine onciiliik yapmasi amaciyla 1935 yilinda kurulan MTA Genel
Miidiirligiiniin personel sayisi bir ara 14.000’e kadar yiikselirken izlenen Devlet politikalari
ile giiniimiizde 4.000’e¢ kadar gerilemistir. MTA Ocak 2000 tarihi itibariyle 1370 teknik
eleman, 1020 idari memur ve 1640 is¢i kadrolu olmak iizere toplam 4030 personel ile
calismalarini stirdiirmektedir.

Ulkemizde maden aramaciliginda 65 yillik bir gegmise sahip olan MTA ¢ok genis laboratuvar
olanaklar1 yaninda sondaj makinalar1 ve is makinalar1 gibi makina ekipman parkina da
sahiptir. Kurulus, yaklasik 4000 personeli Genel Miidiirliikteki 13 Daire Baskanligi ve
tagradaki 12 Bolge Midiirliigii’nde faaliyetlerini stirdiirmektedir.

7.1.3.2. TUBITAK ve Universiteler

TUBITAK ve iiniversitelerin yerbilimleri ve madencilikle ilgili boliimleri, yiiriittiikleri
bilimsel ve teknolojik arastirmalarla madenciligin altyapisinin gelistirilmesine katki yapan
kuruluslar arasinda yer almaktadir. Ozellikle TUBITAK hem bilimsel arastirmalara sagladig1
desteklerle ve hem de Marmara Arastirma Enstitiisii vasitasiyla dogrudan yiiriittigi
calismalarla bu kapsamda &zel bir yere sahiptir. Universitelerde ise agirlikli olarak master ve
doktora programlar1 kapsaminda yapilan ¢aligmalar ve yaymlar madenciligin altyapisinin
gelistirilmesine 6nemli katkilar saglamaktadir.

Ancak, TUBITAK ve iiniversitelerin bu anlamda yaptiklar1 katkimin yeterli oldugunu
soyleyebilmek oldukca giictiir. Ozellikle iiniversiteler sahip olduklar1 yetismis insan giiciiyle
mevcut katkilarinin ¢ok daha 6tesinde katki yapabilecek bir potansiyele sahiptir.

7.1.4. Finansmana Iliskin Kurumsal Yapi

1935 yilinda madencilik sektoriiniin finansman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla ve bir
ihtisas bankas1 olarak gorev yapmak iizere kurulan ETIBANK 1n 1998 yilinda 6zellestirilmesi
sonrasinda Madencilik Fonu, bu alanda faaliyet gdsteren tek kurulus haline gelmistir. Bu
nedenle bu baslik altinda yalnizca Madencilik Fonu’nun yapisi irdelenmektedir.

7.1.4.1. Madencilik Fonu
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Madencilik Fonu, 1985 yilinda yiiriirliige giren 3213 Sayili Maden Kanunu’nun 34. Maddesi
ile “Madencilik, arama, teknolojik arastirma, gelistirme, proje, tesis, altyapi, istihsal ve ihracat
finansman kredileri olarak kullanilmak {izere...” kurulmustur. Kanunun ayni maddesinde
Fonun gelir kaynaklari,

> Irad kaydedilen teminatlar,

Miisadere edilen cevher ve malzemelerin satisindan elde edilen gelirler,

Thale gelirleri,

Maden ithalat ve ihracatindan alinacak fon kesintileri,

Biitgeden ayrilacak ddenek,

YV V V VYV V

Diger gelirler,

olarak siralanmistir. Bunun yanisira, Kanun’un 14. Maddesi ile maden isletmelerinden yillik
briit karlarmin %5’ oraninda alinmasi éngdriilen Madencilik Fon Istiraki, Fonun énemli bir
diger gelir kaynagini olusturmaktadir.

Yukarida siralanan fon gelirlerinden “Maden ithalat ve ihracatindan alinacak fon kesintileri”
ile ilgili husus 22.8.1985 tarih ve 18850 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Maden Kanununun
Uygulanmasina dair Yonetmelik’in 51. Maddesi ile diizenlenmistir.

Buna gore; her tirlii maden ithalatinda glimriik resmine esas bedel lizerinden 9%2,5,
islenmemis cevher ihracatinda ise FOB ve FOT ihra¢ bedeli lizerinden %1 fon kesintisi
alinacaktir. Ancak, Avrupa Birligi ile Glumriik Birligine iligkin diizenlemeler kapsaminda
27.1.1996 tarih ve 22536 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan kararla Yonetmelik’in s6z konusu
maddesi degistirilerek, her iki oran %0 olarak yeniden diizenlenmis ve bdylece Madencilik
Fonu'nun yukarida sayilan gelir kaynaklarindan birisi 1996 yilbasi itibariyle fiilen
yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu konuda son olarak ise, 23.2.2000 tarih ve 23973 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan yeni bir kararla s6z konusu madde yeniden diizenlenmis ve glimriik
resmine esas bedel iizerinden, Avrupa Birligi Ulkeleri disindaki iilkelerden yapilacak, demir-
celik sektoriiniin kullandigr komiir hari¢ komiir ile petrokok ve krom cevherinden %10 ve
demir cevherinden %2,5 oranlarinda Madencilik Fonuna gelir olusturmak tizere fon kesintisi
alinmasina karar verilmistir. Ancak, yapilan bu son diizenlemenin Tiirkiye’nin imzaladig1
uluslar aras1 anlagmalara uygunlugu ve ithalat¢1 sektorlere etkisine iliskin gesitli itirazlar bir
cok ortamda dile getirilmektedir.
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9.12.1992 tarihli Resmi Gazetenin Miikerrer sayisinda yaymlanan 1993 Mali Yili Biitce
Kanunu Madencilik Fonu’na kurulus amaglart dogrultusunda faaliyet gosterebilme konusunda
cok onemli bir sinirlama getirmistir. Kanunu’nun 29. Maddesinde yer alan diizenlemeyle
diger bir¢ok fonla birlikte Madencilik Fonu’da Genel Biitce kapsamina alinmis, bdylece Fona
Genel Biitceden ilave higbir kaynak tahsis edilmedigi gibi Fonun kendi normal gelirlerini de
kurulus amagclar1 dogrultusunda kullanma imkani elinden alinmastir.

Sektorel bazda degerlendirildiginde, bugiinkii yapisi1 ile Madencilik Fonu, sektore finansal
destek saglama amacindan biiyiik 6l¢iide uzaklasmis, bunun yerine, madencilik sektdriinden
Genel Biit¢ce’ye kaynak aktaran bir mekanizmaya doniigmiistiir. Fondan Genel Biitgeye
aktarilan miktarlar ve buna karsilik Fona verilen yillik 6denekler karsilastirildiginda soz
konusu durum agik olarak goriilebilmektedir. Ornek olarak 1999 yilinda Fondan Genel
Biitceye 5,7 trilyon TL aktarilirken, Genel Biitgede Fon’a ayrilan ddenek yalnizca 1 trilyon
TL olmustur.

7.1. 5. Uretime iliskin Kurumsal Yap1

Tirkiye madenciliginin iiretime iliskin kurumsal yapilanmasi olduk¢a kendine ozgii
niteliklere sahiptir. Bir yanda iiretim potansiyelleri sinirli ¢ok sayida firmadan olusan 6zel
kesim, diger tarafta ililkenin madencilik iiretiminin biliyiik boliimiinii gergeklestiren az sayida
kamu kurulusu...Son yillardaki 6zellestirme ¢abalarina ragmen kamu isletmelerinin sektordeki
agirligi halen devem etmektedir. Son yillarda 6zellestirmeye yonelik girisimlerden yalnizca
KUMAS, CIN-KUR ve Konya Krom- Manyezit A.S. ile ilgili olanlar basarili olmustur. KBI
yillardir 6zellestirme kapsaminda oldugu ve bircok kez ihaleye c¢ikildigi halde,
ozellestirilebilmesi miimkiin olamamastir.

7.1.5.1. Madencilikte Ozel Isletmecilik

Tiirkiye’de madencilik sektorii iiretiminin  yaklasik %15°1 6zel kuruluslar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Sayilan yiizlerle ifade edilebilen ve ¢ogunlukla sahis ve aile sirketi
olan bu isletmelerin biiyiik ¢ogunlugu tek bir iiriine yonelik faaliyet gostermektedir. Uretim
kapasiteleri sinirli, sermaye ve teknolojik donanimlar1 yetersiz olan bu kuruluslarin
faaliyetleri agirlikli olarak krom, komiir ve endiistriyel mineraller alanlarinda yogunlagmustir.
Bunun yaninda son yillarda mermer madenciligi, 6zel kuruluglarin yogun ilgi gosterdigi bir
alan olarak dikkat ¢ekmektedir.

Krom ve endiistriyel minerallerde biiyiik Olgiide ihracata yonelik olarak c¢alisan o6zel
kuruluglarin rekabet giicleri kiiclik olgekli isletmecilik nedeniyle olduk¢a sinirli diizeyde
bulunmaktadir. Bu nedenle bu kuruluslar diinya piyasalarindaki gelismelere oldukca duyarl
durumdadir. Piyasalarin canli oldugu donemlerde faaliyetlerde biiylik canlilik yasanirken,
piyasalarin durgunluga girdigi dénemlerde, 6zel kesimdeki isletmelerin biiyiik ¢ogunlugu
faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmaktadir.
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Tirkiye madenciliginde yabanci sermayeli kurulus sayisi oldukc¢a sinirli diizeydedir. Bu
durum biiyiik dl¢liide gegmis yillardaki millilestirme ve devletlestirme uygulamalarinin bir
sonucudur. 1980°li yillarin ikinci yarisindan sonra, yabanci sirketlerin Ozellikle altin
madenciligine yonelik olarak Tiirkiye’ye biiyiik ilgi gosterdikleri gdzlenmis olmakla birlikte,
bu ilgi izleyen yillarda devam etmemistir.

Bunda, c¢evreci kuruluslarin tepkileri nedeniyle Tiirkiye’de altin iiretiminin baglayamamasi
birinci derecede etkili olmustur. S6z konusu durum nedeniyle yeni sirketlerin gelisi kesildigi
gibi, mevcutlar da faaliyetlerini asgari diizeye indirmis bulunmaktadir.

7.1.5.2. Madencilikte Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

Tiirkiye Petrolleri A.O.(TPAO), Tirkiye Taskomiirii Kurumu (TTK), Tiirkiye Komiir
Isletmeleri (TKI), Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S. (TEAS), Eti Holding A.S., Tiirkiye
Demir Celik Isletmeleri (TDCI) ve Karadeniz Bakir Isletmeleri (KBI) ve TEKEL

Tuz Sanayii Miiessesesi madencilik alaninda liretime yonelik faaliyet gosteren baslica kamu
iktisadi tesebbiisleridir.

7.1.5.2.1. Tiirkiye Petrolleri A.O. (TPAO)

Tiirkiye Petrolleri A.O., Tirkiye’deki tek onemli petrol ve dogal gaz iireticisi kamu
kurulusudur. Petrol ve dogal gaz acisindan iilkenin ¢ok verimli olmayan jeolojik yapisi i¢inde
MTA’dan devir aldigr iki saha ile basladigi faaliyetleri yaklagik 50 yildir gelistirerek
siirdiirmeyi basarmistir. Bunun yanisira 1990’11 yillarin baglarindan itibaren, petrol ve dogal
gaz arama ve Uretimi konularinda ulastig1 personel, ekipman ve bilgi diizeyini degerlendirerek
uluslararas1 arenada bagimsiz olarak veya biiyiik petrol sirketleri ile igbirligi i¢inde arama ve
iretim ¢aligsmalarina baglamistir.

TPAO baslangicta petrol sanayinin her alaninda faaliyet gostermek {izere orgiitlenmis oldugu
halde, zaman icinde yapisinda &nemli degisiklikler ortaya cikmistir. Ozellikle petrol
krizlerinin biitiin diinyay sarstig1 70’11 yillarda yapilan diizenlemelerle TPAO, diinyadaki dev
petrol sirketlerinin yapilanmasina uygun olarak aramadan, liretime, rafinasyona, tagimaya ve
pazarlamaya uzanan zincirin her halkasinda faaliyet gosteren ¢ok sayida bagl ortakliklari
bulunan biiylik bir holdinge doniistiiriilmiistiir. Ancak, 1980’li yillarin ikinci yarisindan
itibaren 6zellestirmeye hazirlik diisiincesiyle bagl ortakliklarin birer birer kurum biinyesinden
ayrilarak Ozellestirme Idaresi’ne baglanmasiyla TPAO’ya bugiinkii yapisi verilmistir.
Bugiinkii yapis1 ile TPAO petrol ve dogal gazi yalnizca arayan ve lreten bir kurulus
durumundadir. Bunlarin disinda petrol sanayinin diger asamalarinda herhangi bir aktivitesi
bulunmamaktadir.
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7.1.5.2.2.Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu (TTK)

Tiirkiye’nin en eski maden isletmelerinden olan Zonguldak’taki taskomiirii yataklarini isleten
kurum Tiirkiye'"’nin en sorunlu kamu isletmelerinden birisi durumundadir. Ozellikle jeolojik
yapinin uygun olmamasi nedeniyle mekanize tliretim yapilamamasi, iiretimin eski emek yogun
teknolojilerle siirdiiriilmesi nedeniyle iiretim maliyetleri son derece yiiksektir. Yiiksek
maliyetler, ithalatin serbest oldugu bir ekonomik ortamda kurumun yasama sansini ortadan
kaldirmaktadir.

Yillik yaklagik 2-2,5 milyon tonluk iiretimi ile iilke tagkomiirii ihtiyacinin ancak kiigiik bir
boliimiinii karsilayabilen kurulus, liretim faaliyetlerini Zonguldak merkez ilge ile Amasra ve
Eregli ilgelerinde yiiriitmektedir.

Merkez ilgedeki isletmelerde koklasabilir taskomiirii iiretimi yapilirken, Amasra ve Eregli
ilcelerindeki tiretim yar1 koklasabilir niteliktedir. Gegmiste iiretimi agirlikli olarak demir-
celik sanayiinin ihtiyacin1 karsilamaya yonelik oldugu halde, son yillarda 6zellikle kalite
sorunlart nedeniyle demir- ¢elik sanayinin talebi dnemli 6l¢iide diigsmiistiir. Halen TEAS’a
bagli Catalagzi Termik Santrali kurulusun en 6nemli miisterisi durumundadir.

7.1.5.2.3.Tiirkiye Komiir isletmeleri (TKI)

Yillik 40 milyon tonu asan iiretim kapasitesi ile madencilik alaninda Tiirkiye’nin en biiylik
kurulusu durumundadir. Biiyiik 6l¢iide TEAS’in termik santrallarinin kOmiir ihtiyacini
karsilamak {izere {iretim yapan kurulusta iiretimin biiyiik boliimii agik ocak isletmelerinden
saglanmaktadir.

Komiir madenciligi alaninda biiylik bir birikime sahip olan kurulusla ilgili olarak son
yillardaki en 6nemli gelismeyi bazi isletmelerinin igletme haklarinin komiiriinii temin ettikleri
santrallerle birlikte 6zel kuruluslara 20 yillik siire ile devir edilmesi olusturmaktadir. Enerji
alanindaki 6zellestirme ¢abalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu durumla, zaman i¢inde
kurumun komiir tiretimindeki paymnin 6énemli 6lgiide diismesi, iiretim faaliyetinin teshin ve
sanayi amagli kodmiir agirlikli nitelik kazanmasi beklenmektedir.

7.1.5.2.4. Tiirkiye Elektrik Uretim ve Iletim A.S. (TEAS)

TEAS, esas itibariyle TKI ve TTK tarafindan iiretilen komiirlerin degerlendirilmesi yoluyla
elektrik enerjisi tiretmek tizere teskilatlandirilmistir. Buna karsilik 1990’11 yillarda komiire
dayali termik santrallarm &zellestirilmesine yonelik calismalar kapsaminda TKI’nin
isletmelerinden 6nce Sivas- Kangal Linyit Isletmesinin, ardindan da Afsin- Elbistan Linyit
Isletmesinin kurulusa devir edilmesiyle, TEAS madencilik sektdriinde faaliyeti olan kamu
kuruluglar1 arasina girmistir.
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Biiyiik boliimii Afsin- Elbistan Isletmesinde olmak iizere 20 milyon ton/yil’1 asan iiretim
kapasitesiyle TEAS bugiin, miktar itibariyle, TKI’nin ardindan sektdrdeki en biiyiik ikinci
iretici durumundadir.

7.1.5.2.5. Eti Holding A.S.

1935 yilinda kurulan ve iilkenin ilk iiretici madencilik kurulusu olan ETIBANK ’1n madencilik
alaninda devami olan Eti Holding A.S. Tiirkiye’deki en genis faaliyet alanina sahip
madencilik kurulusudur. Enerji hammaddeleri ve demir cevheri disinda madenciligin hemen
her alaninda faaliyeti olan kurulus, yillik 300 milyon dolar1 asan ihracat geliri ile aym
zamanda Tirkiye’nin en biliyiilk maden ihracatgisidir.

Enerji ve madencilik alaninda faaliyet gosteren kamu iktisadi tesebbiislerinin hemen tamami
ya bu kurulusun biinyesinden ¢ikmistir ya da Eti Holding’in onciiliigiinde olusturulmustur.

Eti Holding A.S.’nin ana faaliyet alani, bor madenciligi ve bor kimyasallar1 tiretimidir. Diinya
bor rezervlerinin yaklasik %65’ine sahip olan {ilkemizde, yasa ile bor madenlerinin tek
isleticisi olarak belirlenmis olan Eti Holding A.S., bu alanda diinyadaki iki biiyiik iireticiden
birisi durumundadir. Eti Holding A.S.’nin bor madenlerine iliskin faaliyeti merkezi
Bandirma’da olan Eti Bor A.S. isimli bagl ortaklik tarafindan yiiriitiilmektedir. Eti Holding
ayni zamanda diinyadaki 6nemli ferrokrom {ireticilerinden birisi durumundadir. Gegmiste
onemli bir kromit ihracat¢isi olan kurulus, uzun zamandir kendi madenlerinden iirettigi
kromiti ferrokrom iiretimi amaciyla degerlendirmektedir. Eti Holding’in Elazi§ cevresinde
yogunlagsan kromit madenleri ve buradaki ferrokrom tesisleri Eti Krom A.S. isimli bagl
ortaklik tarafindan siirdiiriilmektedir. Eti Holding A.S. Tiirkiye’deki tek birincil aliiminyum
tireticisidir. Seydisehir’de kurulu bulunan tesislerde, il¢eye yaklasik 25 km mesafedeki
ocaklardan iiretilen boksitin islenmesiyle yi1lda 200 bin ton aliimina ve bunun 120 bin tonunun
islenmesiyle de 60 bin ton aliiminyum metali iretilmektedir. Eti Holding’in aliimiinyum ile
ilgili faaliyetleri Eti Aliiminyum A.S. isimli bagh ortaklik tarafindan yiiriitilmektedir.
Tiirkiye’de kiymetli metaller konusunda halen faal tek isletme, Eti Holding’in Kiitahya’daki
giimis isletmesidir. Birincil giimiis tUreticisi olan isletme, Eti Giimiis A.S. isimli bir bagh
ortaklik olarak faaliyet gostermektedir. Kurulusun geg¢miste en Onemli faaliyet alaninm
olusturan bakir madenciligi, bugiin kurulusun faaliyetleri icinde alt siralara diigmiistiir. Eti
Holding’in bakir madenciligi alanindaki mevcut faaliyeti (%45 hisse ile istiraki olan Cayeli
Bakir Isletmeleri disinda) Kiire’deki piritli bakir isletmesinden ibarettir. Buradaki faaliyet Eti
Bakir A.S. araciligiyla siirdiiriilmektedir. Kurulusun diger 6nemli bir {iretim faaliyeti, Ege
Bolgesindeki madenlerden kromit ve bunun Antalya’daki tesislerde islenmesi yoluyla diisiik
karbonlu ferrokrom {iiretimidir. Antalya’daki tesislerde ferrokrom iiretiminin yani sira karpit
ve ferrosilis iretimi de yapilmaktadir. Bu bolgedeki faaliyetler Eti Elektrometalurji isimli bir
bagl ortaklik tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bunlara ek olarak, Izmir’deki Perlit Isletmesi kurulusun halen devam eden bir diger iiretim
faaliyetini olusturmaktadir. Mazidag1 Fosfat Isletmesi ve cesitli yerlerdeki maden
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miidiirliiklerinde ise ekonomik isletmecilik yapma imkaninin kalmamasi nedeniyle iiretim
faaliyetleri durdurulmustur. Eti Holding’in ihracat faaliyetileri merkezi Ankara’da bulunan Eti
Pazarlama ve Dig Ticaret A.S. isimli bagl ortaklik araciligiyla yiiriitilmektedir. Bu ortakligin
alt birimleri olarak Liiksemburg ve Finlandiya’da iki ana, Almanya ve Italya’da ise
Liiksemburg’daki sirketin alt birimleri olarak iki tali pazarlama sirketi faaliyet
gostermektedir.

7.1.5.2.6. Tiirkiye Demir- Celik Isletmeleri (TDCI)

Tiirkiye’de entegre bir demir- ¢elik sanayii olusturma diisiincesinde hareketle, Divrigi ve
Hekimhan demir madenleri ile birlikte Karabiik ve iskenderun Demir- Celik fabrikalarm1 bir
araya getirmek suretiyle olusturulan TDCI, halen de Tiirkiye’deki en biiyiikk demir cevheri
tireticisi durumundadir.

Ozellikle Divrigi’deki madenler ve buradaki 1,4 milyon ton/yil iiretim kapasiteli pelet tesisleri
bu alanda rakipsiz durumdadir. TDCI ge¢miste, yalnizca kendi iiretim faaliyeti ile degil,
fabrikalarinin cevher ihtiyacini karsilamaya yonelik olarak 6zel madencilere sagladigi
desteklerle de demir madenciligi agisindan ¢ok énemli bir rol oynamustir.

Buna karsilik, 6zellestirme cabalari kapsaminda TDCI’nin yapisinda meydana getirilen
degisiklikler, TDCI ile birlikte, Tiirkiye’deki demir madenciligini de yok olma noktasina
getirmis bulunmaktadir. Once KARDEMIR’in 6zellestirilmesi, ardindan ISDEMIR’in
ozellestirilmek iizere TDCI nin biinyesinden ayrilmasi, TDCI’nin yapisindaki entegrasyonun
bozulmasma ve TDCi’nin yalnizca demir cevheri madenciligi alaninda faaliyeti olan bir
kurulusa doniismesine yol a¢cmistir. Ancak, tasima maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle
ozellikle ISDEMIR’in ithal cevhere ydnelmesi nedeniyle Tiirkiye’de demir cevheri
madenciligi biiyiik bir darbogaza siiriiklenmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, TDCI nin
demir- ¢elik sanayiindeki yonlendirici konumunu yitirmesi ¢ok dnemli bir rol oynamistir. Bu
yoniiyle TDCI 6rnegi, madencilik sektoriinde ozellestirme uygulamalar1 bakimindan
kesinlikle gbz oniinde bulundurulmasi gereken bir 6rnek teskil etmektedir.

7.1.5.2.7. Karadeniz Bakir isletmeleri (KBI)

Karadeniz bolgesindeki madenlerden {iiretilen cevheri Samsun’daki izabe tesisinde islemek
iizere ETIBANK 1 bir bagli ortaklig1 olarak olusturulan KBI, madencilik faaliyetlerini uzun
yillar Murgul ve Kutlular isletmelerinde siirdiirmiistiir. Ancak, Kutlular isletmesinin bir siire
once cevherin tiikkenmesi iizerine kapatilmas1 nedeniyle, Murgul isletmesi halen KBI’nin tek
madencilik operasyonu durumundadir. Kutlular Isletmesinin kapatilmasmin yani sira,
Murgul’da da iiretimin 6nemli 6l¢iide diismesi ve Samsun izabe tesislerindeki kapasite artis
nedenleriyle, baslangigta Izabe tesisinin cevher ihtiyacini kendi isletmelerinden karsilayabilen
KBI, son yillarda giderek artan oranlarda bakir konsantresi ithalatina yonelmistir.
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KBI 1993 yilinda 6zellestirme kapsamina almmakla birlikte bugiine kadar bir gelisme
saglanamamugtir. Ilk ihalede Murgul Isletmesi’nin kapsam disinda tutulmasi ihalede sonug
alinamamasinin énemli bir nedeni olarak gosterilmistir.

Ancak, daha sonraki geligmeler bunun da yeterince agiklayici bir neden olmadigini ortaya
koymaktadir. Bugiinkii haliyle Murgul Isletmesi, KBI’nin cevher ihtiyacin1 yeterli bir siire
karsilayabilecek durumda degildir. Bu bakimdan kurulus, faaliyetini uzun vadede ancak
yurtiginden veya dis piyasalardan temin edecegi bakir konsantresini isleyerek
stirdiirebilecektir. Bu durum ise kapasite, teknoloji ve cografi konumu itibariyle énemli
dezavantajlar1 olan kurulusun rekabet giiclinii ve buna bagli olarak da Ozellestirilebilme
sansini onemli Ol¢iide sinirlandirmaktadir.

7.1.5.2.8. TEKEL Genel Miidiirliigii (Tuz Sanayii Miiessesesi)

TEKEL Genel Miidirliigii’'niin madencilikle ilgisi tuz {iretimine iliskin faaliyetinden
kaynaklanmaktadir. Kurulusun tuz iiretimine iliskin faaliyetleri Izmir’de bulunan Tuz
Miiessesesi tarafindan yiiriitiilmektedir. Basta Izmir- Camalti, Balikesir- Ayvalik deniz
tuzlalar1 ile Tuz Goliindeki Kaldirim, Yavsan, Kayacik gol tuzlalar1 olmak {izere iilkenin
degisik yerlerindeki kaya ve kaynak tuzlalarindan yapilan {iiretim ile TEKEL Genel
Miidiirliigii iilkenin tuz ihtiyacini tamamini karsilamaktadir. Son yillarda Tuz Kanunu’na
yapilan bir madde ilavesi ile Genel Miudiirligiin verimsiz oldugu gerekgesi ile kapattigi kiiciik
kaya ve kaynak tuzlalariin mahalli talebin karsilanmasi amaciyla 6zel isletmecilige agilmasi
sonucunda yeni lreticiler de devreye girmis olmasina ragmen bunlarin toplam iiretim i¢indeki
paylari heniiz s6z konusu edilemeyecek kadar kiigiiktiir.

TEKEL Genel Miudirligii, iiretici olmanin yamisira, aym1 zamanda Tuz Kanunu’nun
uygulayicist durumundadir. Ozellikle Kanunda yapilan degisiklikle ozel isletmeciligin
Onilinlin ¢cok smirli miktarda da olsa agilmasiyla kurulusun bu fonksiyonu daha belirgin bir
nitelik kazanmustir.

7.2. DEGERLENDIRME VE ONERILER
7.2.1. Ust Yonetim

Yukarida tartisilan iist yonetim boslugu, madenciligimizin i¢inde bulundugu sorunlarin
basinda gelmektedir. Bu durum nedeniyle, yasal, idari bir ¢ok sorun yillardir ¢oziilemedigi
gibi, sektorle ilgili kalic1 politikalarin olusturulmasi ve uygulamaya konulmasi da miimkiin
olamamaktadir.

Sektorel iist yonetimle ilgili s6z konusu sorunun ¢dzlimiine iliskin olarak son yillarda baslica
iki 6neri tartisilmaktadir.
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Birinci 6neri, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biinyesinde, madencilikten sorumlu bir
mistesarligin, ikinci Oneri ise, yalnizca madencilikten sorumlu bir icract bakanligin
olusturulmasini igermektedir. Ik 6neri genellikle kolay gerceklestirilebilir olmas1 nedeniyle
tercih edilirken ikinci Oneri ise etkinlik bakimindan birinciye tercih edilmektedir.

Bakanliga kiyasla daha kolay olusturulabilme avantajina ragmen, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 biinyesindeki bir miistesarligin mevcut yapi icinde yeterli etkinlige ulagabilmesi
pek miimkiin gériinmemektedir. Oncelikle, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1’nin hacminin
biiyiikliigii dikkate alindiginda boyle bir olusumun, bakanligin daha da genislemesine yol
acacak olmasi nedeniyle, yeni sorunlarin dogmasina yol agabileceginden endise edilmektedir.

Bu bakimlardan, madencilik sektoriindeki iist yonetim boslugu sorununun ¢oziimii igin
Madencilik Bakanligi adinda, madencilikle ilgili tim kamu kurum ve kuruluslarin
biinyesinde toplayan, kurulus yasasi ile madencilikle ilgili faaliyetlere iligkin en iist karar
organi olarak tespit edilmis bir bakanligin olusturulmasi énerilmektedir.

Ulkemizin iginde bulundugu enerji darbogazi ve petrole olan bagimlilik, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nin giiciiniin ve enerjisinin biiyiik bir boliimiiniin zorunlu olarak bu
alanlara ayrilmasima ve madenciligimizin yeterli ilgiyi gdrememesine neden olmaktadir.
Ayrica 25 Genel Miidiirliigii biinyesinde tasiyan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin
madencilik sektoriinii tasimasinin zorlugu Bakanligin madencilik sektoriine gereken ilgiyi
gostermesine engel olmus ve Bakanlikta madenciligi yonlendirecek bir altyapi
kurulamamistir. Halihazirda, ruhsat sahibi (madenci), sermaye, sanayi ve tliketici arasinda
madencilik faaliyetlerinin igbirligi igerisinde yiitiiriilmesi acisindan bir koordinasyon
kopuklugu vardir ve madencilik ile ilgili kurumlar tek bakanlik biinyesinde toplanamadig:
i¢cin madencilik politikalar1 etkili bir sekilde uygulanamamaktadir..

Biitlin bu nedenlerden dolayi, madencilik sektoriinde gerekli koordinasyonu saglamak ve
madencilik politikalarini olusturmak tlizere Madencilik Bakanligi’nin kurularak, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin madencilik ile ilgili gérevlerinin bu Bakanlik tarafindan
yiiriitiilmesi bir zorunluluk haline gelmistir.

Madencilik sektoriiniin ~ gelistirilmesi, giiclendirilmesi, sorunlarimin ¢6ziimii, madencilik
faaliyetlerinin desteklenmesi ve iyilestirilmesi kapsaminda ulusal maden politikalarini
belirleyerek, maden kaynaklarimizin ulusal ekonomiye yiiksek diizeyde katki saglayacak
bicimde degerlendirilmesi i¢in kurulacak olan Madencilik Bakanligi’nin asagida siralanan
gorevleri yerine getirecek sekilde orgiitlenmesi yararli olacaktir.

1. Maden Kaynaklar1 bakimindan iilkenin kisa ve uzun vadeli ihtiyaglarini belirlemek.
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2. Madencilerin tiretime iligkin sorunlarini tespit ederek ¢oziimii i¢in projeler gelistirmek.

3. Maden kaynaklarinin iilke yararina, teknik gereklere ve ekonomik gelismelere uygun
olarak degerlendirilmesi amaciyla gerekli hazirliklar1 yapmak, bu konularda madencilere yol
gosterip yardimct olmak.

4. Madencilik faaliyetlerinin iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve giliclendirilmesi i¢in tesvik
onlemlerini almak, altyap1 yatirnmlarmin madencilik faaliyetlerini dikkate alarak planlamasini
saglamak, diger kamu kurum ve kuruluslariyla koordinasyonu saglamak, bu konularda gerekli
yasal diizenlemeleri yapmak.

5. Maden kaynaklarinin aranmasi, isletilmesi ve degerlendirilmesine yonelik olarak
Maden Kanunu hiikiimlerini uygulamak, madencilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesiyle ilgili
olarak diger bakanliklarin gérev alanlarina giren konularda gerekli esglidiimii saglamak.

6. Madencilik yatirimlara yurtiginden ve yurtdisindan finansman temininde yardimci
olmak, yabanci sermayeyi ¢ekecek yatirnm projeleri hazirlamak ve uluslararasi isbirligi
olanaklarin1 gelistirmek.

7. Maden ithalat ve ihracatinin, belirlenen maden politikalarina uygun olarak
diizenlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla diinya madencilik sektoriindeki gelismeleri izlemek.

8. Madencilik sektoriinii ve faaliyetlerini tanitici envanter, katalog, yayin ve istatistikleri
hazirlamak ve yayimlamak.

9. Ozel sektére ornek olaracak pilot tesis ve arastirma enstitiilerinin kurulmasini
saglamak.

10. Madencilik sektoriinde goriilen idari, teknik ve ekonomik sorunlari tartismak, ¢6ziim
onerileri gelistirmek ve maden politikalari, strateji ve hedefler, plan ve programlar ile yasal
mevzuatin olusturulmasi ¢alismalarinda kamu kurumlari, 6zel sektor kuruluslari,
tiniversiteler ve arasgtirma kuruluslart arasinda  koordinasyonun saglanmasi amaciyla
Madencilik Surasi diizenlemek.

7.2.2. Hukuksal Yénetim ve Denetime iliskin Kurumsal Yapi

Maden Hukuku alanindaki boliinmisliigiin sonucu olan, kurumsal yapidaki ¢ok baglilik
hukuksal agidan etkin bir uygulama ve denetimin oniindeki en onemli engel durumundadir.
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Ozellikle 3213 sayili Maden Kanunu ile 1901 yilindan buyana yiiriirliikte olan Tasocake¢ilig
Nizamnamesi arasindaki sinirin net bir sekilde ortaya konulamamasi bunlar1 uygulamakla
yiikiimlii olan Maden Isleri Genel Miidiirliigii ile 11 Ozel Idareleri arasinda bir ¢ok sorunun
dogmasina yol agmaktadir. Yan yana iki sahadan birisinde Maden Kanunu’na, digerinde
Tasocakciligr Nizamnamesine gore faaliyet gosterilmesi drneklerinin yani sira, ayni saha i¢in
hem Maden Kanunu hem de Tasocakg¢ilig1 Nizamnamesi’ne gore ayr kisi ya da kuruluslarin
ruhsat ve/ veya izin sahibi olduklar1 sayisiz 6rnek bulunmaktadir.

Bu olumsuz tablonun ortadan kaldirilabilmesi, her seyden o©nce hukuk alanindaki
boliinmisliigiin sona erdirilmesine bagli bulunmaktadir. Tasocakeiligt Nizamnamesinin
yiiriirlikten kaldirilarak, Maden Kanununun kapsaminin genisletilmesi yoluyla yasal agidan
biitlinliigiin saglanmasinin yani sira, yasayl uygulama ve denetim yetkisinin orgiitlenme
yoniinden yeterli hale getirilmis Maden Isleri Genel Miidiirliigii'ne birakilmas1 bir ¢ok
sorunun ¢oziimiinii saglayabilecektir. Bu tarz bir yapilanmaya il Ozel idarelerinin gelir
kaybma ugrayacaklar1 endisesi ile Igisleri Bakanligi ve Valiliklerin karsi ciktiklar
bilinmektedir. Ancak bu soruna, Maden Kanunu'nda il Ozel Idarelerinin yalmzca
tagsocaklarindan degil, her tiirlii madenden gelir elde etmelerine olanak saglayacak sekilde
Devlet Hakkindan pay verilmesini ongdren bir diizenlemenin yapilmasi yoluyla ¢6ziim
bulunabilecegi diisiiniilmektedir. Maden Isleri Genel Miidiirliigii’niin sorunlar1 ve mevcut
sorunlarinin ¢oziimiiniin yani sira Ongoriilen tarzda bir yapilanmaya uyum saglayabilmesi
hususundaki alinmasi gereken tedbirlere iliskin degerlendirmeler agsagida irdelenmistir.

7.2.2.1. Maden Isleri Genel Miidiirliigii

Madencilik faaliyetlerinin izlenip denetlenmesiyle goérevli olan Maden Isleri Genel
Miidiirliigii bugiine kadar gerekli ve yeterli kadro ile orgiit yapisina kavusturulamadigi i¢in
gbrev ve sorumluluklarini gerektigi gibi yerine getirmekte sorun yasamustir. Maden Isleri
Genel Miidiirliigii’niin sadece ruhsat verir, ruhsat keser, ruhsat iptal eder bir goriintiiden
kurtulabilmesi ve daha verimli ¢alisabilmesi i¢in tiizel kisilige kavusturularak kadro ve
donanim agisindan yeterli bir kurum haline getirilmesi gerekmektedir.

Maden Isleri Genel Miidiirliigii, tasra teskilatina sahip olmadigindan ve biinyesinde uzmanlik
gruplari1 bulunan bir 6rgiit yapisina kavusturulamadigindan Maden Kanunu’ndan kaynaklanan
cesitli madencilik donemlerindeki inceleme ve denetimleri gerektigi gibi yapamamaktadir.

3213 sayili Maden Kanunu’nu uygulamakla yiikiimlii Maden Isleri Genel Miidiirliigii sadece
ruhsatlarla ilgili islemlerle ugrastigindan madencilik sektoriiniin sorunlar ile ilgilenecek
firsat1 bulamamaktadir.
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Maden Isleri Genel Miidiirliigii'niin madencilik sektdriiniin sorunlarini saptaylp ¢oziim
tiretmek, uluslararast maden piyasalarini incelemek, madencilere yol gostermek ve yardimcei
olmak gibi yasal gorevleri de yerine getirmesi gerekmektedir.

Maden Isleri Genel Miidiirliigii’niin Bilgisayar Sistemi yeterli degildir. Ayrica diizenli bir
arvisi ve faydalanilabilecek bir kiitiiphanesi de bulunmamaktadir. Bu ise ruhsat verme ve
denetleme islemlerinde gecikmelere ve aksamalara neden olmaktadir. Genel Miidiirliigiin hi¢
bir ilde tasra teskilati olmadig i¢in Tiirkiye’nin en iicra kosesindeki bir girisimci, ruhsat
almak i¢in Ankara’ya gelmektedir.

Kendi kadrosu bulunmayan Bakanlik ve degisik kurum kadrolu teknik elemanlarin gegici
gorevlendirilmeleriyle hizmet vermekte olan Maden isleri Genel Miidiirliigii’nde toplam 175
personel ile madencilik sektoriine ¢agdas bir hizmetin verilmesi miimkiin gériilmemektedir.
Bu sebeplerden dolayr Maden sleri Genel Miidiirliigii’niin Maden Kanunu’ndan kaynaklanan
gorev ve sorumluluklarin1 yerine getirebilmesi i¢in  asagida siralanan idari ve yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi vardir.

3213 sayili Maden Kanunu, Maden Isleri Genel Miidiirliigii’niin Teskilat Kanunu ile beraber
yeniden ele alinarak madencilik yapanlara gliven verecek bir yapiya kavusturulmalidir. Bu
baglamda Maden Isleri Genel Miidiirliigii'niin daha verimli calisabilmesi icin tiizel kisilige
kavusturularak kadro ve donanim agisindan kendi kendine yeterli bir kurum haline
getirilmesi gerekmektedir.

Hazirlanacak yeni Maden Kanunu’nda tagocaklari, kum, tuz ve diger dogal malzemelerin de
kapsama alinmasiyla bugiin islem goéren 23.000 dolayindaki ruhsat sayis1 daha da artacaktir.
Bu kadar genis bir alan kapsayan sahalarin etkin bir bicimde denetlenebilmesi i¢in Maden
Isleri Genel Miidiirliigii'niin merkez ve tasra teskilatinin kurularak, katma biitgeli, miistakil
bir Genel Miidiirliik haline doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Maden Isleri Genel Miidiirliigii'niin iilke diizeyinde bolge teskilatlanmasma gitmesi
kacinilmaz bir hal almistir. Clinkii kurumun hi¢ bir ilde tasra teskilati olmadigi igin,
Tirkiye’nin en iicra kdsesindeki bir madenci ruhsat almak i¢in Ankara’ya gelmektedir.
Maden Isleri Genel Miidiirliigii'niin Maden Kanunu’ndan kaynaklanan gérev  ve
sorumluluklarint yerine getirebilmesi igin gerekli olan Bolge Miidirliiklerinin MTA nin
islevsiz durumdaki Bolge Miidiirliiklerinin devri yoluyla teskili en ekonomik ve etkin ¢dziim
yolu olarak goriinmektedir.

Bu tiir bir diizenleme ile kaynak israfina yol agilmis olmayacag: gibi, atil durumdaki kaynagin
faydali hale getirilmesi miimkiin olabilecektir.
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Ayrica, MTA Bolge Midiirliikklerinin personel ve techizat yoniinden sahip oldugu altyap,
Maden Isleri Genel Miidiirliigii’niin hizmet kalitesinin artirilmasma da &nemli katkilar
saglayacaktir. Ayrica, Maden Isleri Genel Midiirliigii, bolge miidiirliikleri’nin
olusturulmasiyla, halen 11 Ozel idareleri tarafindan tasocakciligina iliskin olarak yiiriitiilmekte
olan hizmetleri de yerine getirebilecek bir altyapiya da kavusmus olacaktir.

Maden Isleri Genel Miidiirliigii’ne bagl kurulacak bolge teskilatlar1 sadece ruhsatlara iliskin
mahalinde tetkik ve denetim islerinde isttihdami 6ngdriiliirken, merkez teskialtinin madencilik
sektoriindeki sorunlar1 saptamak ve ¢Oziim arastirmak, uluslararasi maden piyasalarini
incelemek, madencilere yol gostermek ve yardimci olmak gibi makro planda gorevleri
yiirlitecek bigcimde Orgiitlenmesi saglanmalidir.

Yeniden vyapilandirilacak Maden Isleri Genel Miidiirliigii'niin Maden Kanunu’ndan
kaynaklanan gorev ve sorumluluklarim1 yerine getirmek {izere arama ve isletme
donemlerindeki inceleme ve denetimlerini gerek biiro ve gerekse arazide daha ciddi bir
bicimde yapmalidir. Bu kurulusun istihdam edecegi teknik kadrolarin sektdrde deneyim
kazanmis belirli bir bilgi birikimine sahip, uzman kisilerden olusmasina dikkat edilmelidir.
Istihdam edilecek personelin iicret politikasi da 657 sayili Kanun kapsami diginda ayri bir
mevzuatla uygulanarak, mahrumiyet bolgelerinde ¢alisacaklar 6zendirilmelidir.

Maden isleri Genel Miidiirliigii’niin bilgisayar sistemi ihtiyaca cevap verememektedir. Keza
diizenli bir arsivi ve faydalanilabilecek bir kiitiiphanesi de bulunmamaktadir. Bu ise ruhsat
verme ve denetleme islemlerinde gecikmelere ve aksamalara neden olmaktadir. Maden Isleri
Genel Mudiirliigii’'nde ruhsat verme islemlerinin hizlandirilmast ve hizmet iiretiminin
kompiiterize bir sistemle gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Herhangi bir madencilik faaliyetinde bulunulmamis ve atil durumda bulunan kamu veya
0zel kuruluslara ait ruhsatlar i¢in Kanun’un 6ngdrdiigi yaptirimlar uygulanmali ve diismiis
sahalarin ivedilikle ihale yoluyla yeni aramalara agilmasi1 gerekmektedir.

Maden Kanunu’na gore ruhsat basvurulart i¢in baz kabul edilen 1/25.000 6l¢ekli haritalar
tizerindeki gizliligin kaldirilmasina yonelik yasal diizenlemeler yapilmalidir.

7.2.3. Bilimsel ve Teknik Altyapiya iliskin Kurumsal Yapi

Madenciligin bilimsel ve teknik altyapisinin gelistirilmesine yonelik kurumsal yapilanmaya
iligkin en 6nemli konuyu MTA Genel Miidiirliigi’niin i¢cinde bulundugu sorunlarin ¢éziimii
olusturmaktadir. S6z konusu sorunlarin ¢oziilerek kurulusun tekrar eski aktivite diizeyine
kavusturulmasi iilke madenciligine yeniden ivme kazandirabilecek unsurlarin baginda yer
almaktadir.
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Ote yandan, iiniversitelerin yetismis insan giicii potansiyelinin madenciligimizin altyapisinin
gelistirilmesine olan katkilarinin  artirillabilmesi  icin, MTA  Genel Miidiiriiliigli’niin
koordinasyon ve destegine kesinlikle ihtiya¢ bulunmaktadir. Sektoriin ihtiyaglarina uygun
projeler gelistiren ve bu projelerin hayata gegirilmesinde iiniversite kadrolarindan da yogun
sekilde yararlanan bir MTA Genel Miidirligi ile iilke madenciligi 6nemli atilimlar
yapabilecektir. Basarili gecmisi ve giliglii altyapist ile MTA Genel Midiirligii bunu
gergeklestirebilecek birikime ve potansiyele sahiptir. Asagida, MTA nin sorunlar1 ve ¢6ziim
Onerileri irdelenmistir.

7.2.3.1. MTA Genel Miidiirligii

1935 yilinda iilkenin jeoloji haritalarin1 yapmak, her tiirli maden ve tasocagi yataklarini
aramak amaciyla 2804 sayil1 yasa ile kurulan MTA Genel Midiirliigii yaklasik 65 yil boyunca
son derece basarili hizmetler vermistir. Ancak bu kurulug yarim yiizyillik bir donem sonunda
1980’11 yillardan itibaren bir takim sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Bugiin 4.000 diizeyinde
olan personel sayisi, 12 Bolge Midiirliigii, 90 sondaj makinasi, ¢ok genis laboratuvar
olanaklar1 ile dev bir kurulus olan MTA Genel Miidiirliigii ne yazik ki kendisinden beklenen
hizmetleri tam anlamiyla yerine getirememektedir.

MTA Genel Miidiirliigii’nde sorunlar biiyiik 6lgiide fiziki yapidaki kontrolsiiz ve gereksiz
biiyiime ile baglamigtir. 1970°1i y1illarin sonlarinda 14.000’e kadar yiikselen personel sayist ve
cogu islevsiz 12 bolge midiirliigiiniin olusturulmasiyla kurulus tahsis edilen kaynaklar1 gorev
alani ile uyumlu hizmet {iretimi yerine yararsiz alanlarda tiiketmeye baslamistir. Uzun bir
stiredir Kurum biitgesinin yaklasik %85°1 personel harcamalarina gitmektedir. Bu asir1 ve
yararsiz kaynak tiiketimi dogal olarak ana faaliyet alanlarinda kaynak yetersizligi sonucunun
dogmasina, bu ise bir yandan yerbilimleri alanindaki bilimsel ve teknolojik gelismelerin
izlenememesine, bir yandan da yetigsmis personelin atil durumda kalmasina yol agmistir. Uzun
siire devam eden bu durum nedeniyle kurumda hizli bir yetismis teknik eleman erozyonu
ortaya ¢ikmis, bu sekilde hizli bir sekilde devam eden nitelikle teknik eleman kaybi yeni
eleman alimlar ile de telafi edilememistir.

Cok sayida maden sahasiin iilke ekonomisine kazandirildigi yaklasik 65 yillik bir dénem
sonunda 1990’lara varildiginda kurumun i¢inde bulundugu durumun bir degerlendirmesini
yapmak gerekirse sunlar1 sdylemek miimkiindiir;

- 65 yillik siire iginde kurum fiziki agidan gereginden fazla biiyiimiis ve bunun sonucu
olarak hareket kabiliyeti azalmistir. Ornegin 1970’li yillardan itibaren hizli bir
bolgelesmeye gidilmis olup, bugiin yurt diizeyine yayilmis 13 bolgesi bulunmaktadir.

Merkez ve bolge miidiirliiklerindeki toplam personel sayisi bir ara 12.000’nin iizerine ¢ikmis
ancak son yillarda yeni eleman alimlarimin durdurulmasi, emeklilik ve diger nedenlerle
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ayrilmalardan dolayr bu rakam giinlimiizde 4.000’¢ inmistir. Ancak, bu rakamda c¢ok
yiiksektir. Bir kiyaslama yapmak gerekirse 120 milyon niifuslu Japonya’nin MTA karsilig
olan GSJ’de (Geological Survey of Japan) toplam 320 personel goérev yapmaktadir.

- Elinde bulunan sondaj makinasi sayist 6nceki yillarda 174’e kadar yiikselmis ise de
bugiin 90 dolayindadir. Bu makina parki ile yilda 250-300.000 m sondaj yapmak miimkiin
olmakla birlikte, fiilen yapilan sondaj miktar1 ise 20-25.000 m.dir.

- Benzer kuruluslara oranla diisiik ticret 6denmesi nedeniyle son yillarda MTA 6nemli
Ol¢iide teknik eleman erozyonuna ugramistir. Kaliteli teknik elemanlarin biiylik ¢ogunlugu,
tiniversiteler dahil olmak tizere, diger kuruluslara ge¢mis, ya da yurtdisina gitmistir. Boylece
kurulusun bilimsel ve teknik seviyesi diismiis, cagdas anlamda maden arama ve arastirmast
yapabilecek teknik eleman sayis1 giderek azalmistir.

- Maden analizlerine yonelik laboratuvarlarindaki cihazlar uzun yillardan bu yana
yenilenmedigi i¢in giiniin ihtiyaclarina uygun ve istenilen duyarlilikta analiz yapma
olanagindan uzaklasilmistir.

- 1985 yilinda yayimlanan ve giiniimiizde yiiriirliikte olan 3213 sayili Maden
Kanunu’'nda MTA’nin ana aktivitelerine baz1 engeller getirmistir. Bu Kanun’da, Tiirkiye’nin
maden aramaciligl yapan en biiylik kurulusu olan MTA ile herhangi bir sirket ya da kisi
arasinda ruhsat yoniiyle bir fark gozetilmemistir. Bunun dogal bir sonucu olarak su anda
Tirkiye’nin 6nemli madenler iizerindeki ruhsatlarinin ¢ok biiyiik bir boliimii MTA disindaki
kisi ya da kuruluslarin uhdesindedir. MTA, kendisine ait olmayan bu gibi sahalara girerek
ayrintili etiit ve sondaj faaliyetlerinde bulunamamaktadir.

- Kurum dis1 kisi ya da kuruluslarla diyalog ve igbirligi yillar i¢inde zayiflamis,
ozellikle son 20 yilda diinyada yerbilimleri ve madencilikteki hizli degisime ayak
uydurulamamigstir. Meslek i¢i egitim ve yabanci lisana gereken Onem verilmemis ve
dolayisiyla yeniliklerden uzakta kalinmistir.

- MTA gibi bir arastirma kurumunda yillar boyunca bolge ve merkez birimlerinin
gorevleri agik bir sekilde tanimlanamamistir. Bunun dogal sonucu olarak da planlama,
uygulama ve yetki kullaniminda 6nemli sorunlar yaganmustir.

Kisacasi, MTA Genel Miidiirliigii son 10-15 yildir, madencilik sektdriindeki 6nemli altyap:
gelismelerine ayak uyduramamis, yeni gelismelerin gerektirdigi kosullara uyum saglayacak
modifikasyonlar1 gerceklestirememistir.
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Bunun sonucu olarak, kendisinden beklenen hizmetleri verememis, maden arama
faaliyetlerinde ve iilke ekonomisine katki konusunda yeterli basariy1 saglayamamustir.

Bilgi birikimi, uzman personeli, sondaj kabiliyeti, laboratuvarlari, arsivleri ve yerbilimleri
alaninda etkin arastirma potansiyeli ile MTA Genel Miidiirliigii yerbilimlerinde ve 6zellikle
tilkemiz madenciliginin gelismesinde vazgecilmez 6zelligini korumaya devam etmektedir.

Ulkemizde maden aramaciligi alaninda saglikli bir yapilanma temin edilmeden, sektoriin
gelismesi beklenemez. Maden arama calismalarinin da hemen hemen tamaminin MTA Genel
Miidiirliigii tarafindan yiiriitiildiigli dikkate alinirsa bu kurum yeniden yapilandirilmadan iilke
madenciliginde 6zlenen noktaya ulagilabilmesi miimkiin degildir.

Uzun yillar lilkemiz yerbilimlerine ve madencilige yararli ve 6nemli katkilar1 olan MTA
Genel Mudiirliigi;

- Fiziksel yapisinin asir1 biiyiimesi nedeniyle ger¢ek arama yatirimlari i¢in ayrilan
Odenegin azalmasi (Biitcenin %85°1 personel harcamalarina gitmektedir).

- Bolgelesme sonucunda daha etkin ve verimli hale gelmesi gerekirken aksine giiciinii
kaybetmesi,

- 3213 sayil1 Maden Kanunu’nun ruhsat yoniiyle sinirlamalar getirmesi,
- Yerbilimlerinin evrensel yapisina ragmen yeteri kadar disa agilamamasi,

- Arama ve arastirma caligmalar i¢in gerekli arag, gere¢ ve malzeme bakimindan
kendini yenileyememesi,

- Diistik iicret uygulamasindan dolay1 yetismis eleman kaybi ve bunun dogal sonucu
olarak maden aramacilifinin gerektirdigi kosullara uygun arama projelerinin yapilamamasi
gibi nedenlerle son yillarda madencilik sektoriiniin beklentilerini tam anlamiyla karsilayamaz
hale gelmistir. O halde MTA Genel Miidiirliigii’niin bundan sonra kendisinden beklenen
hizmetleri yerine getirebilmesi i¢in yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.

MTA Genel Midiirliigii bir kamu kurulusu olarak yeniden yapilandirilirken, kaynak {iretimi
icin gerekli olan altyapiy1 (bilgiyi) rekabetci sisteme ters diismeyecek sekilde iireten; oldukca
esnek ve dar fakat ger¢ek anlamda uzman kadrolu bir kurulus olarak diisiiniilmelidir. MTA
Genel Miidiirliigli madencilik sektdriiniin ihtiyag duydugu bilimsel altyapr hizmetlerini
(jeoloji, jeofizik, jeokimya, analiz, teknolojik etiit, harita v.b.) sunacak bi¢cimde arama
calismalarini yiirliten ve madenciligi destekleyen aragtirmaci bir uzmanlik kurulusu olarak
calistirilmalidir.
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Maden arama ve arastirmalari ile gorevli bir kamu kurumu olan MTA Genel Miidiirliigii’niin
kurulus kanunu madencilik sektoriine en yliksek katkiy1 saglayacak bicimde degistirilmeli ve
MTA, bu ¢alismalar i¢in gerekli bilimsel altyapinin olusturulmasi amaci ile ¢agdas maden
arama kuruluslarinin gerektirdigi yapiya kavusacak bigimde reorganize edilmelidir.

MTA Genel Miidiirliigii’'niin bu yeni yapiya kavusabilmesi ve personel sayis1 bakimindan az
ama teknik kapasitesi yliksek bir kurum haline getirilmesi i¢in asagida siralanan
diizenlemeleri gergeklestirmesi gerekmektedir.

1. MTA bolgelesme sonucunda giiciinii kaybetmistir. Bolgelerin ¢ok masrafli olmasi,
bilimsel caligmalarda yetismis  insanglicii kaynaklarmi bolgelesme yoluyla dagitma
mantiZinin yanhsligi ortaya ¢ikmistir. MTA nin kiiciiltiilerek yeniden biiylimesi i¢in islevsiz
kalan bdlge miidiirliiklerinin Maden Isleri Genel Miidiirliigii’ne devredilmesi ve bu kurulusun
tagra teskilat1 olarak ¢aligmalarini siirdiirmesi daha faydali olacaktir.

2. Temel jeolojik etiit ve arama c¢alismalarinda verimlilik ve kalitenin artirilabilmesi
amaciyla, fiziki bakimdan kiiciik ancak teknik kapasitesi yiiksek bir kurumlagmay1 temine
yonelik bir organizasyon yapisi olusturulmali ve islevsiz Bolge Miidiirliikleri Maden Isleri
Genel Miidiirligii'ne devredilmelidir.

3. MTA Genel Midiirliigi’niin atdlyeler ve matbaa {initeleri tasfiye edilerek bu
birimlerde {iretilen igler disaridan hizmet satin alma yoluyla karsilanmali, yemekhane ve
personel servisleri 6zellestirilmelidir. Maden Analizleri ve Teknolojisi Dairesi bilinyesindeki
laboratuvar ve pilot tesis imkanlariin atil durumdan kurtarilmast i¢in bu birimin 6zellestirme
imkanlar1 aragtirilmali, olmadigi takdirde kurum iginde doner sermaye statiisiine
kavusturularak atil kapasitesinin piyasaya ve arastirma kurum ve kuruluslarina acilmasi
saglanmalidir.

4. MTA’nin sondaj maliyetlerinin giderek arttifina dikkat edilirse bu sistem icerisinde
sondaj faaliyetlerinin rantabl olmadig1 goriilmektedir. Bu yiizden sondaj makinalarinin blok
satig yontemiyle 6zellestirilmesi ya da MTA nin ortak oldugu veya kendi kuracag: sirketler
eliyle calistirilmasi iilke yararina olacaktir. Bu sekilde atil kalan sondaj makinalar1 da devreye
sokulabilecektir.

5. Giic¢ doga sartlarinda calistirilan teknik elemanlarla, uzmanlagsmis teknik elemanlari
kurum biinyesinde tutulabilmek amaciyla doyurucu ve calismay1 cazip hale getirecek bir
ticret sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de iicretli isler i¢in bir doner sermaye
isletmesinin kurularak bu sayede elde edilecek iicretli is gelirlerinden bir boliimiiniin
personele prim olarak verilebilmesi olanaklar1 arastirilmalidir.
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6. Maden aramaciliginda alt yap1 hizmeti vermesi gereken MTA Genel Miidiirliigl, bu
amaca yonelik olarak Tiirkiye genelinde ruhsata bagli olmaksizin maden arama caligmalarini
stirdiirebilmelidir. Bunun i¢inde 3213 sayili Maden Kanunu’nun MTA acisindan kisitlayici
hiikiimleri olan 47. ve 22. maddelerinin, MTA’nin ¢aligmalarin1 kolaylastiracak sekilde
degistirilmesi saglanmalidir.

Teknolojik gelisme ve ihtiyaglardaki degisime bagli olarak MTA Genel Miidiirliigli’niin
makina-ekipman bakimindan c¢agdas bir kurum haline gelebilmesi i¢cin modern arastirma
laboratuvarlari olan bir kurum haline getirilmesi gerekmektedir.

MTA tarafindan hizli teknolojik gelismeler nedeniyle 6n plana ¢ikan yeni hammadde
kaynaklarmin aranmasina ve arastiritlmasia agirlik verilmelidir. Bunun yaninda enerji
hammaddelerinden tagkomiirii, kaliteli linyit ve jeotermal enerji, metalik madenlerden demir,
bakir, kursun, ¢inko, krom ve altin, endiistriyel hammaddelerden ithal ettigimiz kiikiirt, fosfat,
fluorit, grafit, titan, zirkon ve ihrag ettigimiz sdlestin, manyezit, barit, feldspat, kaolen ve
bentonite yonelik alt yap1 ¢aligmalarina dnem verilmelidir.

Ozetle, iilkemiz madencilik sektdriinde yapilmak istenen atilimm  temelini maden
yataklarmin bulunmasi ve incelenmesi olugturmaktadir. Bu gorevleri yerine getirebilmek i¢in
de MTA Genel Miidiirliigii'nde dinamik, verimli ve {iretken bir c¢alisma ortaminin
olusturulmas1 gerekmektedir. Bu amagla MTA nin gorevlerinde, orgiit yapisinda ve calisma
ilkelerinde degisiklikler ve diizenlemeler yapilmasi kaginilmazdir.

Yeniden yapilanma olarak belirtilen bu degisiklik ve diizenlemelerle MTA nin bugiinkii asirt
bliyiik, karmasik, hantal, verimsiz ve kaynak tiiketen bir kurum olmaktan kurtarilmasi
saglanmalidir.

7.2.4. Finansmana Iliskin Kurumsal Yapi

Madencilik sektoriine finansman destegi saglamak iizere halen faaliyet gosteren tek kurulus
olan Madencilik Fonu disinda yeni bir yapilanma Ongoriillmemektedir. Bu nedenle bu
boliimde yine Fonun mevcut yapisi ve isleyisine iliskin degerlendirme ve Onerilerle
yetinilecektir. Zaman zaman c¢esitli ortamlarda madencilik konusunda faaliyet gosterecek bir
ihtisas bankasiin olusturulmasi yoniinde oneriler yapilmakla birlikte, mevcut ekonomik
politikalar goz oniinde bulunduruldugunda, kamu onciiliigiinde bu tiir bir yapilanmanin s6z
konusu olamayacagi, 6zel kesim Onciiliiglinde bu tarz bir yapilanmanin ise ancak yeterli
talebin olusmasi onkosuluna bagh oldugu diisiiniilerek s6z konusu Onerinin ayrintili sekilde
tartisilmasina gerek goriilmemistir.
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7.2.4.1. Madencilik Fonu

Yukarida da tartisildigi sekilde, mevcut isleyisi ile Madencilik Fonu, sektore sektor disindan
kaynak aktarma ve sektoriin finansman sorunlarina ¢oziim iiretebilme amacindan uzaklagmas,
bunun yerine kurulus amacinin tam aksine sektdrden diger kesimlere kaynak aktaran bir
mekanizmaya doniismistiir. Bu durumun diizeltilmesi, sektoriin finansman sorunlarinin
¢cozlimiine iligkin olarak alinmasi gereken tedbirlerin basinda yer almaktadir. Bu kapsamda
oncelikle Madencilik Fonu, Biit¢e kapsami digina ¢ikartilmali, Fonun yasal kaynaklardan elde
ettigi gelirleri kisitlama olmaksizin kurulus amaclart dogrultusunda kullanabilmesi
saglanmalidir. Bunun yamisira, 3213 sayili Maden Kanunu’nun Madencilik Fonu’nun
kurulusunu diizenleyen 34. Maddesinin, Fonun gelir kaynag: olarak ifade edilen Biitceden
ayrilacak 6deneklerle ilgili 5. Fikrasina gercek anlamda islerlik kazandirilmalidir.

Madencilik Fonu’'nun idari yapisina iliskin Oneriler arasinda son zamanlarda, Fona tiizel
kisilik kazandirilmas1 ve Fonun bagimsiz bir kurulus olarak orgiitlenmesi Onerisi sikca dile
getirilmektedir. Buna karsilik, sonugta Fona bir banka statiisii kazandiracak olan bu tiirden bir
yapilanmanin, Fonun maddi olanaklariin kisitliligi da dikkate alindiginda biirokratik yapinin
genislemesinin 6tesinde sektore herhangi bir katki saglayamayacagi diistiniilmektedir. Bunun
yerine Madencilik Fonu’nun, yeniden &rgiitlenmis ve gii¢lendirilmis bir Maden Isleri Genel
Midiirliigii’niin  biinyesine alinmasi, Ozellikle Fonun teknik altyapisinin gili¢lendirilerek
taleplerin daha kisa slirede ve daha saglikli sekilde degerlendirilebilmesinin saglanmasi,
ruhsat yonetimi ve finansman ihtiyaclarmin kargilanmasi1 konularimin koordinasyon icinde
yiiriitilmesi bakimindan 6nemli yararlar saglayabilecektir.

Ote yandan, Madencilik Fonu’nun kaynaklarinin sektdriin finansman ihtiyaci karsisinda gok
yetersiz kaldig1 goz Oniinde bulundurularak, Fon kaynaklarinin sektére kullandirilmasina
iliskin yontemin yeniden gozden gegirilmesinde yarar goriilmektedir. Bu kapsamda, az sayida
kurulusun kredi ihtiyacini dogrudan kredi vermek suretiyle karsilamak yerine, yatirimcilarin
bankalardan temin edecekleri kredilere faiz destegi vererek ¢ok daha fazla sayida projeye
destek saglamanin Fonun kurulus amaclarmin gergeklestirilmesi bakiminda daha yararh
olacag diisiiniilmektedir.

7.2.5. Uretime iliskin Kurumsal Yap1
7.2.5.1. Madencilikte Gelismeler ve Beklentiler

Diinya niifusunun 6zellikle de gelismekte olan iilkelerdeki artiglar sonucunda hizla artmaya
devam edecegi gercegi, madencilik iirlinlerine olan toplam talebin de biiylimeye devam
edecegini gostermektedir.
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Toplam talebe iligkin oldukca giivenilir tahminler yapmak miimkiin olmakla birlikte, {iriin
bazinda dogru bir ongoriide bulunabilmek giderek giiclesmektedir. Ozellikle iiriinlerin
birbirleri yerine ikame edilebilme olanaklarinin artmasi ve geleneksel iirlinlere yeni
alternatifler ortaya ¢ikmasi, iriinler arasinda radikal talep kaymalarini daha sik
karsilasilabilecek hale getirmektedir. Uzun donem {iriin talep egrilerinin kesikli bir goriintiiye
sahip olmalar1 anlamina gelen bdyle bir ortamda, talebin gelisme yOniiniin dogru olarak
tahmin edilebilmesi olanagr hemen tiimiiyle ortadan kalkmaktadir. Béyle bir durum ise, tek
bir iirline yonelik faaliyet gosteren kuruluslar icin belirsizlikten kaynaklanan ciddi risklerin
varligi anlamina gelmektedir. Bu bakimdan gelecek donemde sektorde, birlesme, devir vb.
yollardan firma Olceklerinin biiylimesi veya bir bagka deyisle firmalarin faaliyet alanlarinin
genislemesi yoluyla s6z konusu riskin minimize edilmesine yonelik ¢abalarin yogunlagmasi
beklenmektedir.

Geleneksel olarak, ozellikle iilkemizde kiigiik 6l¢ekli firmalarin hakim oldugu bir sektdér olan
madenciligin, 6nemli bir yapisal degisiklige ugramasi anlamimna gelecek bu doniisim
sonucunda, sektoriin farkli iirlinlere yonelik faaliyeti olan, biliyiik 6lgekli kuruluslarin hakim
oldugu bir goriintiiye biiriinmesi kaginilmaz goriinmektedir.

Ote yandan, talebin daha kaliteli iiriine dogru yonelmesi ve bu talebin karsilanabilmesi igin
daha ileri teknolojiye, bunun i¢in ise daha giiclii bir sermaye yapisina ihtiya¢ duyulmasinin da
s0z konusu yapisal degisime katki yapacagi goz oniinde bulundurulmalidir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yaygin sekilde taraftar bulan karamsar tahminlerin aksine,
80’11 yillardan bu yana basta petrol olmak {izere hemen tiim yeralti kaynaklarinda 6nemli
rezerv artiglart saglanmistir. Teknolojik gelismeler, denizler basta olmak iizere en olumsuz
iklim ve doga kosullarinda arama ve iiretim yapmayr olanakli hale getirerek {iiretim
olanaklarin1 genisletmis, bunun yanisira {iretim yontem ve araclarindaki gelismeler, biiyiik
boyutlu ve diisiik maliyetli {iretime olanak saglamistir. Artan iiretim ve diisiik maliyet, dogal
olarak iireticiler arasi rekabeti ve fiyat diisiislerini beraberinde getirmistir. Rezervlerdeki
genisleme ve iiretim potansiyelindeki biiyiime halen biiyiik bir hizla devam etmektedir. Bu
durum, en azindan yakin gelecekte, genel olarak rekabetin artmaya, fiyatlarin ise baski altinda
kalmaya devam edecegine isaret etmektedir. Rekabet giicline sahip olmanin piyasada var
olabilmek i¢in 6n kosul oldugu bdyle bir ortamda, ancak yiiksek teknolojiye ve hatta teknoloji
iiretme giicline sahip ve sermaye donamimi giliclii olan kuruluslarin ayakta kalabilmeleri
miimkiin goriinmektedir.

20.yiizy1l bilim ve teknoloji alaninda, onceki ylizyillarla higbir sekilde kiyaslanamayacak
Olciide biiylik atilimlarin gerceklestigi bir yiiz yil olmus, madencilik de bu gelismeden derin
bir sekilde etkilenmistir.
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S6z konusu gelismenin gliniimiizde de artan bir hizla siirdiigii dikkate alindiginda, daha biiytik
boyutlu degisimlere hazir olma geregi agikca ortaya ¢ikmaktadir.

Bu durum, yeni yiizyillda rekabetin Oncelikle teknoloji alaninda yasanacagini, teknolojik
gelismeye uyum saglayabilme yeteneginin rekabet giiciine sahip olabilmenin 6n kosulu
olacagim1 gostermektedir. Buna gore, geleneksel emek- yogun teknolojilerle ¢alisan
kuruluslarin, giderek yerlerini ileri teknoloji ile ¢alisan giiglii kuruluslara terk etmek zorunda
kalmalar1 hi¢ de sasirtict olmayacaktir.

Diger alanlarda oldugu gibi, faaliyetin ¢evreye duyarl bir sekilde siirdiiriilme zorunlulugu,
21. yiizyilda madenciligi en fazla etkileyecek faktorlerin basinda gelmektedir. Faaliyet
esnasinda, dogal cevre iizerindeki zararlart minimize edecek gerekli tedbirlerin alinmasi ve
faaliyet asamasinda ka¢inilmaz olan zararlarin faaliyet sonrasinda ortadan kaldirilmasi
giiniimiizde bir yasal zorunluluk haline gelmistir. Gelismis iilkelerden baslayan ve biiylik bir
hizla gelismekte olan iilkelere dogru yayilan bu zorunluluk, giiniimiizde maden
isletmeciliginin olmazsa olmaz bir 6n kosulu haline gelmistir. S6z konusu yasal zorunlulugun
yerine getirilebilmesi her seyden 6nce, gerekli teknolojik bilgi ve donanimin ve yeterli mali
giiciin varligin1 gerektirmektedir. Buradan, ¢evre ile ilgili yasal zorunluluklar1 yerine getirme
giiciine sahip olmayan firma veya kuruluglarin faaliyetlerini siirdiirme sanslarinin giderek yok
olacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bir baska deyisle, artan ¢evre duyarliligi, madencilikte kiiciik isletmeciligin 6niinli kesmekte,
hem teknolojik hem de mali bakimdan daha giiclii bir altyapiya sahip olmay1 bir gereklilik
haline getirmektedir.

Ozellikle 1980’lerden bu yana, diinya ekonomisi kiiresellesme olarak isimlendirilen gok
onemli bir yapisal degisim siirecinden gegmektedir. Uluslararast mal ve sermaye hareketleri
giderek daha serbest hale gelmekte, buna bagli olarak da rekabet uluslararast boyut
kazanmaktadir. Kendi kendine yeterli, disa kapali ulusal ekonomi kavrami giderek igerigini
kaybetmektedir. Son Asya Krizi’nde oldugu gibi, diinyanin herhangi bir kdsesinde yasanan
olumsuz bir gelisme kisa siirede biitiin diinyay etkisi altina alabilmektedir. Ozellikle petrol ve
metaller basta olmak iizere madencilik iirlinleri bu gelismeden en fazla etkilenen {iriinler
arasinda yer almaktadir. Talep diizeyi genel ekonomik aktivite diizeyi ile yakin iligki iginde
olan bu {irlinlerde fiyatlar bugiin ulusal veya bdlgesel pazarlarda degil, iletisim
teknolojisindeki gelismenin de sagladigi olanaklarla biitiin diinyada gecerli olacak sekilde
belirlenmektedir. 1960’larin sonlarinda bakir fiyat1 bir ka¢ biiyilk Amerikan firmast (ABD
iiretici fiyati) tarafindan belirlenirken, bugiin durum tamamen degismistir. Bugiin fiyatlar
uluslararas1 diizeyde belirlenmekte ve arz- talep dengesindeki giinliik, hatta bazen saatlik
degismelere gore olugmaktadir.
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Ote yandan fiyatlar, diinya ekonomisindeki gelismelere bagl olarak, kisa zaman araliklari
icinde dnemli inis ve cikislar gdstermektedir. Ornek olarak, 90’1 yillarin baslarinda 1000
Dolar/t seviyesine kadar gerileyen aliiminyum fiyatlar1 1995 yilinda 2000 Dolar/t seviyelerine
kadar yiikselmis 1999 yil1 baslarinda ise tekrar 1200 Dolar/t diizeyinin altina gerilemistir.

Bu durum, o6zellikle tek bir iirtine yonelik faaliyeti olan kuruluglar1 6nemli bir fiyat riski ile
kars1 karsiya birakmaktadir. Bir ¢ok durumda, yatirim asamasinda yiiksek karlar vaat eden bir
proje, isletme asamasinda biiyilk bir basarisizliga ugrayabilmektedir. Bu bakimdan,
madencilik alaninda faaliyet gosteren kuruluslarin, fiyat riskini minimize etmek amaciyla,
faaliyetlerini lirlin bazinda ¢esitlendirmeleri bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida yapilan tartigmalardan, madenciligin 21. ylizyillda da ekonomik kalkinma ve
bliylime agisindan vaz gecilmezligini siirdiirecegi, ancak Onemli 6lgiide yapisal degisime
ugrayacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, sektoriin basta teknoloji ve cevre
faktorleri olmak tizere bir ¢ok faktdriin etkisiyle onemli yapisal degisikliklere ugramasi
kagimnilmaz goriinmektedir. Bu gercevede, sektdriin emek yogun karakterini kaybetmesi,
bunun yerine teknoloji ve sermaye yogun nitelik kazanmasi, bu beklentilerin basinda yer
almaktadir. Bu durumun dogal sonucu ise, firma 6lgeklerinin biiylimesi sayilarinin azalmasi
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

21. ylizyilda madenciligin biiyiik dlctide, faaliyetlerini gerek iiriin ve gerekse cografi anlamda
cesitlendirmek suretiyle risk minimizasyonunu hedefleyen, uluslararasi olcekte faaliyet
gosteren, teknoloji ve sermaye altyapisi giiclii firmalarin denetimi altina girmesi kaginilmaz
gorinmektedir.

Bu ¢ergevede, Tiirkiye’de madenciliginin yeniden yapilandirilmasinda, vurgulanan hususlar
dikkate alinarak, bir yandan yabanci sermaye ve teknolojinin iilke madenciligine katki
yapabilmesi i¢in gerekli ortamin yaratilmasi, diger taraftan yerli madencilik firmalarinin hem
yurti¢inde hem de uluslararasi alanda, s6z konusu firmalarla rekabet edebilmelerine olanak
saglayacak sekilde, teknoloji ve sermaye yapilarinin giliglendirilmesine yonelik gerekli
tedbirlerin alinmas1 bir zorunluluk olarak goriinmektedir. Bu durumun 6zellikle, sektordeki
Ozellestirme uygulamalarinda dikkate alinmasinda, oOzellestirme stratejilerinin yukarida
tartigilan hususlar 1s181nda tespit edilmesinde biiyiik yarar goriilmektedir.

7.2.5.2. Madencilikte Ozel Isletmecilik

Madenciligin yeni donemine iligkin yukaridaki tartismalar 1s181inda Tiirkiye’deki 6zel kesim
madenciliginin yapist gdzden gegirildiginde, sermaye ve teknolojik donanimi yetersiz,

cogunlukla tek bir iirline yonelik faaliyet gosteren kiiciik olgekli isletmeleri ile 6zel kesim
madenciligimizin rekabet giicii sinirli bir yapida oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu durum, gerekli yapisal degisimin gergeklestirilememesi durumunda, isletmelerimizin
uluslararas1 faaliyet gosteren biiyliik Olgekli kuruluslar karsisinda rekabet sanslarini
kaybederek yok olma siirecine girmelerinin kagmilmaz oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
bakimdan, Tiirk madenciliginin yeniden yapilandirilmasina iliskin arayislar i¢inde onceligin
0zel kesim madenciligimizin s6z konusu darbogazinin asilmasma verilmesi gerektigi
distiniilmektedir.

Kiiresellesme olgusunun bir sonucu olarak giinlimiizde hemen her alanda yogun bir firma
evlilikleri siireci yasanmaktadir. Diinyanin giderek tek pazara doniismesiyle, bir ¢ok firma
giiclerini birlestirerek pazarda kalic1 ve etkili olmaya gayret gostermektedirler. Bu ¢er¢evede
0zel kesim madenciligimizin de benzer bir siirecten ge¢mesi, sayilari az ancak birlesmeler
yoluyla rekabet gii¢lerini artirmis firmalardan olusan bir sektorel yapilanmayr hedeflemesi
gerekmektedir. Bu tarz bir sektdrel yapilanma, maden igletmelerimizin uluslararasi planda
rekabet gii¢lerinin artmasi ve pazarda kalici olabilmelerinin saglanmasi1 bakimindan bir
zorunluluk olarak goriilmektedir. Ote yandan bu tarz bir yapilanma, son yillarda bir ¢ok
Ornegi goriilen, sirketlerimizin pazarda birbirleriyle yikici rekabete stiriiklenmelerinin
Onlenmesi bakimindan da hayati énem tagimaktadir.

Sektorde sayisi az, ancak Ol¢egi biiylik firmalarin hakim olacagi bir yapilanmanin temini i¢in
bir yandan tegvikler diger taraftan zorlayici yasal tedbirlerin birlikte uygulamaya konulmasina
ihtiya¢c bulunmaktadir. Firma birlesmelerini kolaylastiric1 ve birlesen firmalara vergi vb.
avantajlar saglamayi, tesviklerden yararlanmada Oncelik vermeyi hedefleyen tesvik edici
tedbirlerin yanisira, maden arama ve isletme ruhsati sahibi olabilmeyi asgari yeterlik
kosullarina baglayan zorlayict yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi bu kapsamda ilk
diistiniilebilecek diizenlemeleri olusturmaktadir.

7.2.5.3. Madencilikte Ozellestirme ve KiT’ler

Keynesyen Iktisat Teorisinin 1929 Biiyiik Ekonomik Krizi ile ilgili ¢6ziim &nerileri arasinda
yer alan ve 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde biitiin diinyada genis uygulama
alan1 bulan kamu isletmeciligi, 1980 sonrasinda yogun bir sekilde tartisilmaya baglanmustir.
Faaliyette bulunduklar1 bircok alanda tekel konumunda olan kamu isletmelerinin sosyal
gerekgeler ileri siirerek piyasa verilerini gozardi ettikleri, cogunlukla zarar etmeleri nedeniyle
kamu mali dengesini bozduklari, biitiin bunlarin sonucu olarak kaynak israfina yol agtiklar1 ve
boylece ekonomik gelismeyi engelledikleri hususu sik¢a dile getirilmeye baslanmis ve bu
goriis giderek artan gekilde taraftar bulmustur. S6z konusu degerlendirmenin dogal bir sonucu
olarak, kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi hususu ekonomik politikalarin en vazgegilmez
unsurlar arasinda yer almaya baslamistir.

Ozellestirme konusu, madencilik acisindan ve 6zellikle gelismekte olan iilkeler bakimindan
daha 6nemli bir politika degisikligi anlami tasimaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
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bircok eski somiirge bagimsizligina kavusmustur. Bu donemde yeralti kaynaklar1 {izerinde
hakimiyet, bagimsizligin en temel kosulu olarak algilanmig ve bu iilkelerde batili sirketler
tarafindan isletilen madenlerin millilestirilmesi ve bununla paralel olarak devletlestirme
uygulamalari giindeme gelmistir.

Bunun sonucunda da, kamu isletmeciligi madencilik alaninda diger alanlardan daha 6nemli
bir boyut kazanmistir. Ancak, Ozellikle teknolojik gelismeler sonucunda madenciligin
geleneksel emek- yogun karakterini kaybederek sermaye- yogun nitelik kazanmasi, s6z
konusu tiilkelerde madenciligin zaman iginde gerilemesine yol agmistir. Bu durum ise eski
politikalardan geri doniisii giindeme getirmistir.

Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalart 1980’11 yillarin ortalarinda baslamis olmakla birlikte,
bugiine kadar ¢cok 6énemli bir gelisme saglanamamistir. Aradan gegen yaklasik 15 yillik siire,
Ozellestirmenin her durumda standart bir tarzda uygulanabilecek ve sonuglar1 garanti olan
mucizevi bir ¢6ziim yontemi olmadigini géstermis bulunmaktadir.

Ozellestirme uygulamalarindan arzu edilen sonuglarin saglanabilmesi her seyden once,
Ozellestirmenin yapilacag1 sektoriin yapisi, ozellestirilecek kurulusun sektor i¢indeki yeri vb
hususlarin yanisira, bunlardan daha O©nemli olarak sektdrde nasil bir yapilanmanin
hedeflendigi hususunun da g6z 6nilinde bulundurulmasini gerektirmektedir. Bu sekilde hareket
edilmemesi durumunda, Ozellestirme girisimlerini sonuglandirmak ¢ok giic olacagi gibi,
yapilan 6zellestirmelerden de istenilen sonuglarin saglanmasi miimkiin olamayacaktir.

Madencilik alaninda KiT’lerin 6zellestirilmesine iliskin strateji tespit edilirken, yukarida
vurgulanan sektordeki yapisal degisim ihtiyacinin kesinlikle gdz oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Bu ihtiyaci dikkate almayan bir stratejinin sektdriin mevcut rekabet giiciiniin
daha da asinmasina yol agmasi kacginilmaz olacaktir. Bu kapsamda, biiyiikk olgekli kamu
kuruluglarinin isletmeler bazinda boéliinerek, blok satis yontemi ile ozellestirilmesinden
Ozellikle kagiilmasi1 gerekmektedir. Bu tarz bir uygulama, faaliyet hacmi ve mali yapisi
itibariyle belirli bir diizeyin iizerinde giice sahip kuruluslarin ortadan kalkmasma ve
sektordeki ortalama firma Olgeginin kiiclilerek genel anlamda sektoriin rekabet giicliniin
erozyona ugramasina yol agmasi kaginilmaz goriinmektedir. Bu kapsamda TDCI Genel
Miidiirliigii ile ilgili uygulamanin sonuglar1 &zellikle dikkat ¢ekmektedir. KARDEMIR ’in
ozellestirilmesini takiben ISDEMIR’in de 6zellestirilmek iizere biinyeden ayrilmas: iizerine,
Tirkiye demir ¢elik sanayiinde entegrasyon tamamen bozulmus ve o6zellikle demir cevheri
madenciligi konusunda iilkenin yarim yiizyili asan birikimi yok olma noktasina gelmistir.

Bu degerlendirmeler 1s18inda, Tiirkiye’de madencilik  sektoriinde — 6zellestirme
uygulamalarinin sektérde ortalama firma 6lgeginin kiiclilmesine yol agmayacak bir sekilde
yapilmasi, bir baska deyisle biiyiik kuruluslarin, gerekli olmayan bazi faaliyetleri biinyeden
ayrildiktan sonra entegrasyon bozulmayacak sekilde biitiin olarak o6zellestirilmeleri daha
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uygun bir yaklagim olarak goriinmektedir. Ancak, sektérdeki sermaye birikiminin yetersizligi
dikkate alindiginda, bu tarz bir Ozellestirmede blok satis yonteminin uygun sonuglar
veremeyecegi gbz 6niinde bulundurulmalidir.

Bu nedenle, biiyiikk madencilik kuruluslarinin 6zellestirilmelerinde oncelikle halka arz
yonteminin uygulanmasi, kamunun sermaye i¢indeki paymin belirli bir oranin altina diismesi
sonrasinda, blok satis yonteminin glindeme getirilmesi daha gercekci bir yaklagim olacaktir.

Madencilik alaninda faaliyet gosteren KiT’lerin 6zellestirme acisindan durumlari, sektdrde
ozellestirmeye iliskin yukarida tartisilan strateji, kuruluslarin yapilari, sektor ve genel
ekonomi i¢indeki konumlar1 vb. hususlar goz 6niinde bulundurularak asagida ayri ayri ele
alimustr.

7.2.5.3.1. Tiirkiye Petrolleri A.O. (TPAO)

TPAO iilkenin petrol ve dogal gaz alaninda faaliyet gosteren tek onemli kurulusu olmasi
nedeniyle, iilkenin petrol politikasinin da en énemli enstriimam durumundadir. Ozellikle
Tiirkiye gibi enerjide kendi kendine yeterli olmaktan uzak durumdaki tilkelerin uzun vadede
enerji arz glivenligini saglayabilmeleri icin, yurti¢ci faaliyetlerinin yanisira, yurtdisinda da
petrol arama ve lretim faaliyetlerine yonelmeleri bir zorunluluktur. Tiirkiye de, 1990’11
yillarin baslarindan itibaren, TPAO araciliiyla bu dogrultuda bir politika izlemeye
caligmaktadir. Dogrudan veya ortakliklar kurmak suretiyle Misir, Cezayir, Pakistan vb
iilkelerde baslayan caligmalarin ardindan biiylik petrol sirketlerinin  olusturdugu
konsorsiyumlarda yer alarak Kafkasya ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerindeki 6nemli
projelerden pay alinmaya calisilmaktadir. Bununla birlikte, TPAO’nin bugiinkii yapisinin
istlendigi agir sorumlulugu yerine getirmek agisindan yeterli oldugu sdylenemez.

Diinyadaki onemli petrol sirketlerinin faaliyet alanlar1 petrol sanayiinin biitlin asamalarini
kapsamaktadir. Bu sirketler, arama ve {iretimden rafinasyon ve liriin pazarlamaya kadar
sanayiin her agsamasinda faaliyet gostermektedirler. Bilindigi gibi, petrol sanayinin arama ve
liretim asamast risklerin ve maliyetlerin en yiiksek oldugu asamasidir. Buna karsilik,
rafinasyon ve pazarlama asamalar riskin diisiik kar olanaklariin yiiksek oldugu alanlardir.
Sektoriin bu 6zelligi petrol sirketlerini entegre bir yapida olmaya zorlayan faktorlerin baginda
gelmektedir.

Buna karsilik TPAO, o6zellestirme diisiincesiyle bagli ortakliklarin1 ard arda kaybederek,
yalnizca petrol sanayiinin en pahal1 ve riskli asamasi olan arama ve {iretim alaninda faaliyeti
olan ciliz bir kurulus haline gelmistir.

Uretim ve gelir olanaklarmnin simirli olmasi, kurulusu arama yatirimlarinm finasmaninda ve
gorevlerini yerine getirmekte ciddi giigliiklerle kars1 karsiya birakmaktadir.
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Bu nedenle kurulusun yapisindaki bu olumsuzlugun en kisa zamanda ortadan kaldirilmasi ve
siirli Olgekte de olsa kurulusa petrol sanayiinin karli diger alanlarinda faaliyet gdsterme
imkaninin verilmesi alinmas1 gereken ilk tedbir olacaktir.

Bu cergevede dncelikle, kurulusun eski bagli ortakliklarindan Tiipras’in bir veya iki rafinerisi
ile Petrol Ofisinin dagitim sebekesinin en azindan kiiclik bir boliimii, bu kuruluslarin
ozellestirilmesinden 6nce TPAO’ya devir edilmelidir. TPAO’nun ulusal petrol politikast
acisindan istlendigi sorumluluk ve mevcut yapisi goz oniline alindiginda, kurulusun bu
asamada Ozellestirilmesi miimkiin goriilmemektedir. Buna karsilik, ideal bir petrol sirketi
olarak oOrgiitlenmesinin saglanmasi kosuluyla, orta vadede, halka arz yontemi ile
ozellestirilmesinin miimkiin ve uygun olacag: diisiiniilmektedir.

7.2.5.3.2. Tiirkiye Taskomiirii Kurumu (TTK)

Yukarida da belirtildigi gibi, TTK su anda KiT sisteminin en sorunlu kurulusu durumundadir.
Taskomiiri Havzasinin jeolojik yapisi dikkate alindiginda, rekabetci bir liretim yapisinin
hicbir sart altinda olusturulamayacagi gercegi acikca ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle konuya
salt ekonomik acidan bakildiginda, bolgedeki madenlerin en kisa siirede tasfiye edilmesi en
gercekei ¢oziim olarak gériinmektedir. Ote yandan kamu maliyesinin son yillarda tamamen
bozulan yapisi da bu tiirden siirekli kaynak tiiketen kuruluslarla ilgi radikal ¢o6ziim arayislarini
g0z ardi edilemez duruma getirmistir.

Buna karsilik, Zonguldak Bdlgesinin ekonomisinin biiyiik 6l¢liide bu kurulusa bagl oldugu
dikkate alindiginda, yaratacagi sosyal sorunlar nedeniyle tasfiye kolay bir ¢6ziim olarak
gorinmemektedir. Diger taraftan koklagabilir taskOmiirli sanayi i¢in stratejik bir hammadde
olmaya devam etmektedir. Tasfiye durumunda, iilkenin tek koklagabilir tagkomiirii {iretim
imkan1 ortadan kalkmis olacaktir. Ayrica, derin yeraltt madenciligi konusunda bu bolgedeki
birikimin boyle bir tasfiye ile kisa siirede yok olacagi gercegi diger bir endise kaynagidir.

Bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, TTK’nin rekabet edebilir bir yapiya
kavusturulmasinin miimkiin olmadigi, bu nedenle de 6zellestirilebilme sansinin bulunmadig:
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsilik kurulusun tasfiyesi 6nerisi de, sosyal vb. nedenlerle
uygulanabilir goriinmemektedir. Bu durumda, kamu mali sistemi iizerindeki yiikiin asgari
diizeye indirilebilmesi i¢in bir kiicliltme operasyonu kaginilmaz hale gelmektedir. Bu
cercevede, TTK’nin iiretim faaliyetinin en verimli ve koklasabilir tagkomiirii {iretimi yapilan
ocaklarda yogunlastirilmasi, verimsiz ocaklarin terk edilmesi, bunun yanisira verimliligi ve
tirtin kalitesini artirici tedbirlerin alinmasi tek uygulanabilir ¢dziim olarak goriinmektedir.

7.2.5.3.3. Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI)
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Enerji alaninda 1980’11 yillarda gerceklesen yatirim hamlesinin énemli ayaklarindan birisini
olusturan TKI, bu donemde kémiir madenciligi konusunda &nemli basarilar elde etmis ve
TKi’nin &nciiliigiinde iilke komiir madenciligi yilda 70 milyon tonu asan bir iiretim
kapasitesine ulagmistir. Buna karsilik son dénemde enerji sorununun ¢éziimiinde dogal gaza
agirlik verilmeye baslanmasiyla, komiir iiretim kapasitesindeki biiyiime durmustur.

Ayrica, enerji alanindaki Ozellestirme politikast kapsaminda, termik santrallarla birlikte
bunlarin yakit ihtiyacim karsilayan komiir isletmelerinin  6zel kuruluslara devri
uygulamalariyla TKI’nin sektdrdeki agirlig1 asinma siirecine girmistir.

Bu uygulamanin devam etmesiyle, TKi’nin iiretim kompozisyonu iginde teshin ve sanayi
amagli iiretimin yeniden agirlikli hale gelmesi ve kurumda karlilik ve verimliligin giderek yok
olmasi, bununla baglantili olarak da sektorde ortalama firma 6l¢eginin kiigiilmesi kaginilmaz
olarak giindeme gelecektir.

Ulkenin 1970°li yillardaki enerji darbogazimi asmasinda biiyiik katkilar1 olan TKI’nin bu
roliinii gelecekte de siirdiirebilmesi i¢in, kurumun gelecegi ile ilgili olarak dogru kararlarin
bugiinden verilmesi gerekmektedir. Bu g¢er¢evede, TKi'nin ozellestirilmek iizere TEAS’a
devir ettigi isletmelerine karsilik, TEAS’tan devir alacagi bazi santrallarla, kendi alaninda
regiilator olarak gorev yapabilecegi bir yapiya kavusturulmasinin yerinde olacagi
diisiiniilmektedir. Bu yeni yapisi icinde TKi’nin yurticindeki yeni yatirim olanaklarinin
gelistirilmesinin yanisira, yurtdisinda da benzer bir arayisa yonelmesi, enerji arz giivenliginin
teminine yonelik politikalar agisindan da yararli olacaktir.

Yeni yapist ve rolii iginde TKI’nin, devletin belirli bir siire igin altin hisse sahibi olmasi
kosuluyla ve halka arz yontemi ile 6zellestirilmesinde ayrica, yarar goriilmektedir.

7.2.5.3.4. Tiirkiye Elektrik Uretim ve Iletim A.S. (TEAS)

TEAS’1in madencilik sektoriindeki konumu dikkate alinarak bu kurulusla ilgili 6zel bir 6neri
gelistirilmesine  gerek goriilmemistir. Bununla birlikte, mevcut yapimin baslangicta
ongoriilenden uzun siirmesi, yatirim ihtiyaclarinin zamaninda karsilanamamasi nedeniyle
ozellikle Afsin- Elbistan Isletmesinde bir ¢ok olumsuzlugun ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bu bakimdan TEAS’a bagl linyit isletmelerinin ilgili olduklar1 termik santrallarla
birlikte Ozellestirilmelerine iliskin caligmalarin en kisa siirede sonu¢landirilmasinin yararh
olacag diisiiniilmektedir.

7.2.5.3.5. Eti Holding A.S.
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Ulkenin en genis faaliyet alanma sahip madencilik kurulusu olarak Eti Holding A.S. bugiine
kadar oldugu gibi, bundan sonrada Tiirkiye madenciliginde Onciiliik roliinii siirdiirebilecek
potansiyele sahiptir. Endiistriyel minerallerden metal madenlere bir ¢ok madende iilkedeki tek
veya en biiylik operasyon Eti Holding A.S. ne aittir. Yukaridaki tartigsma 1s18inda kurulusun
bu yapisinin risk minimizasyonu ag¢isindan 6nemli bir avantaj olusturdugu aciktir. Bunun
yanisira Eti Holding, madencilik alanindaki 65 yillik birikimi ile teknolojik agidan da
tilkedeki en donanimli kurulus durumundadir.

Bu o6zellikleri ile Eti Holding, 21. Yiizyll madenciliginin yogun rekabet¢i ortamina uyum
gosterebilecek potansiyele en fazla sahip madencilik kurulusumuz olarak gériinmektedir.

Eti Holding, ana faaliyet alan1 olan bor madenciliginde diinyadaki iki énemli kurulustan birisi
durumundadir. Bu durum, kurulusa kaynak yaratma bakimindan o©Onemli bir avantaj
saglamaktadir. Diger alanlara kiyasla ¢ok daha kararli bir yapiya sahip olan bor
madenciliginden saglanan fonlar, metal piyasalarindaki fiyat dalgalanmalarinin yikici
etkilerinden korunma konusunda kurulus i¢in O6nemli bir giivence olusturmaktadir. Eti
Holding’in mevcut yapisinin ona sagladigi bu avantajlar, kurulusun genis faaliyet alanina
sahip olma 6zelliginin gelecekte de korunmasi gerektigini agik¢a ortaya koymaktadir.

Eti Holding’in 6zellestirme bakimindan durumu, diger kuruluslara kiyasla énemli bir farklilik
tasimaktadir. Milli ¢ikarlar dogrultusunda bir politikanin izlenebilmesi ve bor madenlerimizin
kiiciik kiigiik parcalar halinde isletilmesi sonucu kendi kendimizle rekabet ortamini kaldirmak
ve diinya pazarlarindan daha yiiksek pay almak i¢in bor mineral ve rafine tirlinlerinin yatirim,
liretim ve pazarlama faaliyetlerinin tek elden ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi hayati 6nem
tagidigr i¢in 2172 Sayili Yasa cikartilmig, 2840 Sayili Yasa ile de bu politika devam
ettirilmistir. Bu ¢ergevede, diinya bor piyasasinin hassas yapisi ve kurulusun bu piyasadaki
konumu dikkate alindiginda, bor madenlerinin 6zellestirilmesinin, 6zellikle de bunun blok
satig yontemi ile yapilmasinin iilke yararina sonug¢lar dogurmayacagi diistiniilmektedir.

Yapilan degerlendirmeler ¢ercevesinde, Eti Holding’in genis faaliyet alanina sahip bir kamu
kurulusu olarak Tiirkiye madenciligine hizmet vermeye devam etmesi bu kurulusla ilgili en
uygun alternatif olarak goriinmektedir. Ancak, genis faaliyet alan1 madencilikle ilgili her alan
olarak diisiiniilmemeli, faaliyet alanlari belirlenirken karlilik, verimlilik, iilke ekonomisi
acisindan gereklilik vb. ilkeler g6z Oniinde bulundurulmalidir. Ayrica, 21. Yiizyil
madenciliginin uluslararas1 bir boyutta siirdiiriilmesi zorunlululugu dikkate alinarak,
kurulusun iilke disindaki imkanlar1 da dikkate almaya baslamas1 gerekmektedir.

Bunun yanisira, 6zellikle kiiclik 6lcekli isletmecilik gerektiren ve kurulus agisindan verimsiz
olan faaliyetler hizla blok satis yontemi ile Ozellestirme veya tasfiye yoluyla kurum
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blinyesinden uzaklastirilmalidir. Ayrica, gegmiste cesitli nedenlerle kurum uhdesine gegmis,
ancak tlizerinde herhangi bir madencilik faaliyeti bulunmayan maden ruhsatlarinin satis veya
terkine yonelik olarak baslatilan uygulma en hizli sekilde sonu¢landirilmalidir.

7.2.5.3.6. Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri (TDCI)

TDCI bugiin ciddi bir belirsizlik ortaminda bulunmaktadir. Adinda hala demir- celik ifadesi
yer almakla birlikte, kurulusun bugiin bu sanayi ile ilgisi yalnizca demir cevheri iiretimine
iliskin sinirh diizeydeki aktivitesinden ibarettir. KARDEMIR’in dzellestirilmesinin ardindan
ISDEMIR’in de 6zellestirme diisiincesiyle kurum biinyesinden ayrilmasi sonucunda, TDCI
hemen hemen islevsiz bir hale gelmistir.

Son zamanlardaki Divrigi Maden Isletmesi’nin de bir baska kuruma baglanmasima ydnelik
cabalar TDCI’nin tiimiiyle tasfiye edilmek istendigini gdstermektedir.

TDCI, demir- celik sanayii alaninda yarim yiizyili asan birikimi ile Tiirkiye ekonomisine
bliyiik hizmetler vermis, sanayilesmemizin temel taslarindan birisi olmustur. Ancak, son
yillarda isletmelerinde ihtiya¢ duyulan modernizasyon yatirimlarinin yapilamamasi
sonucunda, rekabet giicii kaybolmus, mali yapist bozulmustur. Bu durum, bugiinkii yapinin
ortaya ¢ikmasimna yol agan kararlarin alinarak uygulanmasinin da temel gerekgesini
olusturmustur. Buna karsilik, ISDEMIR’in 6zellestirme kapsamina alinmasindan bu yana,
Ozellestirme yoniinde herhangi bir olumlu adim atilamadigi gibi, gerekli modernizasyon
yatirimlarinin da siirekli olarak 6zellestirme sonrasina ertelenmesi nedeniyle isletmede durum
daha da kotiilesmistir. Bu durumdan kaynaklanan diger bir olumsuzluk ise, demir cevheri
madenciligi ile demir- ¢elik fabrikalari arasindaki bagm kopmus olmasidir. ISDEMIR
bagimsiz bir kurulus haline gelmesinden sonra, cevher aliminda ithalata giderek daha fazla
agirlik vermeye baglamis, yerli cevher tiretimi ciddi bir darbogazin i¢ine stiriiklenmistir.

Tiirkiye demir- ¢elik sanayiinde entegrasyonun tiimiiyle bozulmasina ve demir cevheri
madenciligimizin yok olma noktasina gelmesine yol agan bu durumun ortadan
kaldirilabilmesi i¢in, en kisa zamanda ISDEMIR’in yeniden TDCI catis1 altina alinmasina ve
Ozellestirme ile ilgili stratejinin kurumun biitiinii g6z 6niine alinarak yeniden tespit edilmesine
ihtiya¢ bulunmaktadir. Diger taraftan, bugiine kadarki tecriibelerin 1s18inda 6zellestirmenin
daha uzun zaman alabilecegi dikkate alinarak, ISDEMIR’in modernizasyonu ile ilgili
calismalara da vakit gecirilmeden baslanmasi gerekmektedir.

7.2.5.3.7. Karadeniz Bakir isletmeleri (KBI)
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Yaklasik yedi yildan bu yana oOzellestirme kapsaminda olmasma ve bircok kez satis
tesebbiisiinde bulunulmasina ragmen oOzellestirmenin bugiine kadar gerceklestirilememis
olmasi, kurulusla ilgili yapisal sorunlardan kaynaklanmaktadir. Yukarida tartisildig: sekilde,
yeterli madeni bulunmayan, mevcut kapasitesi, yeri ve teknolojisi bakimindan da 6nemli
dezavantajlar1 bulunan bir kurulus olarak KBI, dzel yatirimcinin fazla ilgisini gekmemektedir.
Bu durumda, s6z konusu olumsuzlugun ortadan kaldirilmasima yonelik tedbirler alinmasi
gerekmektedir. Bu cergevede, Eti Holding A.S nin Kiire’deki bakir isletmesinin KBi’ye devri
bir ¢6ziim olabilir. Ancak, bunun da yalniz basina yeterli olmayabilecegi gbz Oniinde
bulundurularak, daha kapsamli bir ¢6ziim arayisina girilmelidir.

7.2.5.3.8. TEKEL Tuz Sanayii Miiessesesi

Tuzun stratejik bir hammadde oldugu ve bu nedenle de bir tekel konusu olusturdugu
diisiincesinin bir geregi olarak tuz madenciligi ile ilgili liretim gorevi ge¢mis donemde
TEKEL Genel Miidiirliigiine verilmistir. Buna karsilik giiniimiizde, tuz stratejik bir {iriin
olarak degerlendirilmemektedir. Ote yandan TEKEL Genel Miidiirliigii’niin ana faaliyet
konular1 goz oniine alindiginda, tuz iiretimine yonelik faaliyetin TEKEL’in genel uzmanlik
alanmin disinda kaldigr goriilmektedir. Bu nedenle 6ncelikle Tuz Miiessesesinin bagimsiz bir
genel miidiirliikk olarak oOrgiitlenmesi veya madencilik alaninda faaliyet gdsteren bir baska
kurulusun biinyesine aktarilmas1 gerekmektedir.

Diger taraftan Tuz Kanunu’nun yiiriirliikten kaldirilarak tuzun 3213 sayili Maden Kanunu
kapsaminda islem gormeye baslamasi ile tuz konusundaki devlet tekeli de yasal olarak
ortadan kalkmis olacaktir. Bunun da ger¢eklesmesi ile tuz konusundaki uzun vadeli
politikanin ve bu cergevede tuz isletmelerinin 6zellestirme agisindan durumlarinin yeniden
gbzden gegirilebilme imkan1 dogmus olacaktir.

7.3. SONUC VE ONERILER:

Madencilik sektorii ile ilgili sorumluluk ve yetkilerin ¢esitli bakanliklar arasinda dagitilmis
olmasindan kaynaklanan sorunlarin ¢dziilebilmesi i¢in, bir Madencilik Bakanligi en kisa
siirede olusturulmali, madencilik alaninda faaliyet gosteren tiim kamu kuruluslarinin bu
bakanligin biinyesinde toplanmasi saglanmalidir.

Mevcut yapisi ile 6nemli sorunlari bulunan Maden Isleri Genel Miidiirliigii, tiizel kisilige
sahip ve iilke diizeyinde bolge miidiirliikleri teskilati olan bir kamu kurulusu olarak yeniden
orgilitlenmeli ve olusturulacak Madencilik Bakanligina baglanmalidir.
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Maden Isleri Genel Miidiirliigii yeniden orgiitlenirken, tasocaklar1 ve jeotermal kaynaklar
basta olmak {izere, Petrol Kanunu digsinda kalan tiim yeralt1 kaynaklarinin yonetimi
konusunda acik sekilde yetkilendirilmelidir. Maden Isleri Genel Miidiirliigii’niin bolge
teskilatlariin olusturulmasinda, MTA Genel Midiirligii’niin halen biiylik bolimii islevsiz
olan Bolge Miidiirliiklerinden yararlanilmalidir.

MTA Genel Midiirliigli, i¢inde bulundugu sorunlardan arindirilarak, iilke madenciligine
gecmis donemlerde yaptigi hizmetleri tekrar verebilecek bir yapiya kavusturulmalidir. Bunun
icin Oncelikle, kurum kaynaklarinin israfina yol agan asir1 biyiik fiziki yap1 kii¢iiltiilmeli, bu
kapsamda ise oncelikle, islevsiz durumdaki bolge miidiirliikleri tasfiye edilmelidir.

Bunun yanisira, 6zellikle nitelikli teknik personel yoniinden kurumun son yillarda ugradig:
kayiplari telafi etmek iizere, kurum geng ve nitelikli teknik elemanlarla takviye edilmelidir.

Ayrica, kurum iginde baslatilacak hizmet ici egitim hamlesi ile teknik personel yoniinden
ortaya c¢ikan zaafiyet giderilmelidir.

Madencilik Fonu Biitce kapsami disina ¢ikartilarak, Fonun gelirlerini kurulus amaglari
dogrultusunda kullanabilmesi saglanmalidir. Ayrica, Fonun idari yapilanmasinin fonksiyonel
olmayan bir genisleme yoniinde olmak yerine, Fonun kurulus amaglarina uygun faaliyet
gostermesine imkan saglayacak dogrultuda olmasina 6zen gosterilmelidir. Bunun yanisira,
Fonun mevcut kaynaklarmin kullanimina iliskin olarak, daha fazla sayida projenin
desteklenmesine imkan saglayacak yontemlerin gelistirilmesi i¢in gerekli ¢alismalar
yapilmalidir.

Yeni yiizyi1lda madenciligin emek-yogun niteliginin yok olacagi ve sektoriin giderek sermaye-
yogun nitelik kazanacagi, bu durumda da madenciligin ancak biiyiik 6lgekli, sermaye ve
teknolojik donanim yoniinden gii¢lii kuruluslarca siirdiiriilebilecegi gercegi gbz Oniine
alinarak, sektorde ortalama firma Olgegini biiylitmeye yonelik tedbirler alinmalidir. Bu
kapsamda oOncelikle, kiiciik isletmeciligin hakim oldugu 6zel kesimde firma birlesmeleri
tesvik edilmeli, Maden Kanunu’nda, madencilik yapabilmek i¢in asgari yeterlilik sartlarinin
aranmasini dngdren diizenlemeler yapilmalidir.

Sektorde faaliyet gosteren KiT lerle ilgili 6zellestirme stratejileri tespit edilirken, éncelikle
sektoriin giiclii kuruluglara olan ihtiyaci goz 6niinde bulundurulmali, sektérde ortalama firma
Olceginin kiiclilmesine yol agacak sekilde, bu kuruluslarin parcalanarak satis1 yoluna
gidilmemelidir. Ayrica, 6zel kesim madenciligindeki sermaye birikiminin yetersizligi
nedeniyle biiyiik kuruluslarin “blok satis” yontemi ile Ozellestirilmelerinin giicliigii dikkate
almarak, biiyiik 6lgekli KIT lerin dzellestirilmesinde, “halka arz” yontemi tercih edilmelidir.
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Mevcut kosullarda dzellestirilmeleri giindemde olmayan veya gii¢ olan KiT’lerin sorunlari
miimkiin olacak en kisa siirede ¢6ziilmeli, bu sorunlarin gelecekte ¢oziimii dahada zorlasacak
sekilde giderek agirlagmalarina meydan verilmemelidir.
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