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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’'na, Kalkinma Plan1 calismalarinda yardimei olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve iilkemizin
biitlin imkan ve kaynaklarimi degerlendirmek™ tizere siirekli ve gecici
Ozel ihtisas Komisyonlarinin kurulacag: hitkkmiinii getirmektedir.

Bagbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarmimn hazirladigi raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢alismalarini, 1999/7 sayili Basbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulmus olan tiizilk ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel cergeveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istthdam
yapisina ulagilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmas: hedeflenmekte, tilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amaclanmaktadir.

8. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 ¢aligmalarina toplumun tiim
kesimlerinin katkis1, her sektdrde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢alisilmistir. Planlarin  demokratik katilimer
niteligini gliclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlari ¢alismalarmin diinya ile
biitiinlesen bir Tiirkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, c¢alismalara yaptiklar1 katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin {ilkemize hayirli olmasini
dilerim.
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SUNUS

Sosyal refah devleti anlayisinin en 6nemli gostergelerinden birini olusturan sosyal
giivenlik, zamandan ve mekandan bagimsiz olarak, her toplumda biitlin insanlar i¢in
temel ve vazgec¢ilmez insan haklarindan biri olup, insanlarin istekleri ve iradeleri
disinda meydana gelen tehlikelerin zararlarindan korunma garantisini ifade eder.
Sahip oldugu 6neme binaen, sosyal giivenlik hakki, 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasi
donemde, basta Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi olmak iizere uluslararas
belgelerde ve ililke anayasalarinda diizenlenerek garanti altina alinmig, bu hakkin
saglanmasi da devletin asli gorevlerinden biri olarak tarif edilmistir. Tiirkiye, gerek
1961, gerekse 1982 Anayasasinda, uluslararasi normlara uygun olarak, sosyal
giivenligi temel insan haklarindan biri ve devlet gorevi olarak tarif etmis ve garanti
altina almastr.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi dénemde gelismis iilkelerde ¢ok parlak bir gelisme
gosteren sosyal giivenlik sistemleri, 1970' 1i yillarin ikinci yarisindan itibaren
kapsamli bir reform ve yeniden yapilanma ihtiyaci ile karsilasmistir. Bu ihtiyaci
doguran gelismeleri iki baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlardan ilki, sosyal
giivenlik sistemlerinin  karsilasmis oldugu c¢ok boyutlu ve ciddi finansman
krizidir.Gelismis iilkelerde niifusun yaslanmasi, siirekli ve yiiksek oranli issizlik,
saglik hizmetlerinin maliyetlerindeki artislar, sosyal giivenlik ihtiyacini artiran aile
yapisindaki degismeler, sigorta esasina dayanan programlarin olgunlasmasi, 1950-
1975 donemindeki comert sosyal giivenlik uygulamalar ile birlesince gelismis
tilkelerin sosyal glivenlik sistemleri ciddi bir finansman krizi ile kargilagsmistir. Sosyal
giivenlik sistemlerinde yeniden yapilanma ihtiyacini doguran ikinci onemli gelisme
ise sanayi toplumundan hizmet ve bilgi toplumuna ge¢is dolayisiyla iktisadi ve sosyal
yapidaki degismeler ve sanayi toplumu i¢in olusturulan sosyal giivenlik sistemlerinin
bu yeni yapinin ihtiyaglara cevap vermede yetersiz kalmasidir. Isgiiciiniin yapisi ve
sektorel dagiliminin de§ismesi, ¢alisma sartlarinin ve istihdam tiplerinin degismesi ve
her alanda goriilen esneklesme sosyal giivenlik alaninda da bu degisime cevap
verecek yeniden yapilanmayi giindeme getirmistir. Ote yandan iktisadi ve siyasi
hayatta goriilen liberallesme egilimleri fert, toplum ve devlet iliskilerini de etkilemis,
sosyal gilivenlik ihtiyacinin karsilanmasinda zorunluluk esasina dayali tek ayakl
sosyal giivenlik kurumlarini yetersiz kilmaya baslamistir.

Sosyal giivenlik sistemlerinde, ileriye ve geriye doniik haklar ve yiikiimliiliikler
dolayisiyla bugiinden yarina kokli degisiklik beklemek miimkiin degildir. Nitekim,
geligmis tilkelerde 1980' 1i yillarda baslayan sosyal giivenlik sistemlerinde reform ve
yeniden yapilanma arayislari, yansimasin1 1990' 11 yillarda bulabilmistir. 21. ylizyilin
ilk ¢eyregi gelismis llkelerde, yukarida belirtilen gerekcelere bagli olarak sosyal
giivenlik sistemlerinde yeniden yapilanma g¢abalarinin stirdiigii yillar olacak ve 21.
yiizy1l bu yoniiyle sosyal giivenlik ¢agi olarak da adlandirilacaktir.

Tiirkiye, kurumsal sosyal giivenlik sistemini, Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde
primli rejimler olarak da adlandirilan sosyal sigorta kurumlarini esas alarak
olusturmustur. Nitekim 1945 yilinda SSK, 1949 yilinda T.C. Emekli Sandig1 ve 1971
yilinda Bag-Kur' un olusturulmasi ile Tiirk sosyal giivenlik sisteminin bugiinkii ¢atisi
olusturulmus ve sistemin kurumsal gelismesi biiyiik dlclide tamamlanmistir. Takip
eden yillarda cikarilan 2925 ve 2926 sayili kanunlar ile sosyal giivenlik kapsamina
alinan niifus kesimi 6nemli Olclide genisletilmis ve nihayet 1999 yilinda 4447 sayili
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Kanunla yiiriirliige giren isgsizlik sigortas: ile yeni ve Onemli bir adim atilmistir.
Kurumsal yapi, kapsam ve mevzuat bakimindan 6nemli gelismeler saglayan Tiirk
sosyal gilivenlik sistemi, 1990'l1 yillarin basindan itibaren problemlerle karsilasmaya
baslamis ve sistemin temel fonksiyonlarini yerine getirmesini giliclestiren ciddi bir
finansman krizi i¢ine diismustiir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin bugiin karsilastig1 krizin sebebi, gelismis iilke sosyal
giivenlik sistemlerini kriz i¢ine diisiiren gelismeler olmadigi gibi, iktisadi gelisme
seviyesinin yetersizligine bagli olarak kapsam ve saglanan haklar bakimindan
karsilagilan yetersizliklerden kaynaklanan problemler de degildir. Kaldi ki problemsiz
bir sosyal giivenlik sisteminden de bahsetmek miimkiin degildir. Tiirk sosyal giivenlik
sistemi, temel sosyal glivenlik prensiplerine aykiri uygulamalarla rayindan ¢ikarilmas,
sistemin temel kurumlar1 olan sosyal sigorta kurumlarinin sigortacilik ilkelerine ters
miidahalelerle isletilmesinden dolayi, en azindan, 50 yillik bir sosyal giivenlik
sisteminin bugiin karsilasmamas1 gereken, "erken" bir kriz igine diisiiriilmiistiir. Ote
yandan, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin karsilastigi finansman krizi, kamu
finansman1 {lizerinde yaratti§1 baski dolayisiyla, basta enflasyon orani olmak iizere,
temel ekonomik gostergeleri de olumsuz etkilemeye baslamis, bizzat sosyal giivenlik
sisteminin kendisi Tiirk ekonomisindeki istikrarsizlik yaratan sebeplerden biri haline
gelmistir.

1990'l1 yillarin ikinci yarisindan itibaren yogun olarak giindeme gelen ve biitiin sosyal
taraflarca dile getirilen Tiirk sosyal giivenlik sisteminde reform ve yeniden yapilanma
arayiglarinin gerisinde, bir yandan bu sapmalar1 ortadan kaldirarak sistemi yeniden
rayina oturtarak saglikli bir isleyis yapisina kavusturmak, diger yandan da iktisadi ve
sosyal yapidaki degismelere en uygun sekilde cevap verecek sosyal giivenlik sistemini
olusturma gerekgeleri vardir. Yeterli bir sosyal giivenlik garantisi saglayan bir sosyal
giivenlik sisteminin varligi, yalnizca sosyal hayatta huzuru saglamanin bir vasitasi
olarak degil, siirekli ve istikrarli bir iktisadi gelismenin de teminati olarak
degerlendirilmelidir.

VIII. BYKP uygulama dénemi, Tiirk sosyal giivenlik sisteminde reform ve yeniden
yapilanma arayiglarinin yogunlastigir bir doneme denk geldigi i¢in biiyiikk onem arz
etmektedir.

14 Agustos 1999 tarih ve 23786 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 1999/7 sayili
Bagbakanlik Genelgesi uyarinca, VIII. Bes Yillikk Kalkinma Plan1 hazirlhik
caligmalarin1 gerceklestirmek iizere olusturulan 98 6zel ihtisas komisyonundan biri
olan 21 sira numarali Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu, (SGOIK), 6 Aralik
1999 tarihinde degisik kurum ve kuruluslari temsilen katilan 73 kiginin istiraki ile
gerceklestirilen ilk toplantisinda DPT tarafindan belirlenen OIK ¢alismalar ile ilgili
genel ilkeler dogrultusunda, caligmalarini baglatmistir. Komisyon Genel Kurulu, DPT
Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirii Savas Yildirim'in agis konusmasini
miiteakiben, DPT sosyal giivenlik sektér uzmanlari Emel Danisoglu, Raif Kutluk ve
flyas Celikoglu'nun konu ile ilgili takdimi ve Genel Kurulu bilgilendirmesinden sonra
Komisyon bagkan1 ve raportorii se¢imi gergeklestirilmistir. Yapilan oylama
sonucunda Prof. Dr. Yusuf Alper Komisyon Baskanlifina, Zahit Gdnencan ise
raportorliigline secilmistir. Genel Kurul, konunun 6nemine binaen, daha 6nceki Plan
hazirlik ¢alismalarinda oldugu gibi, Sosyal Giivenlik OIK'nin ¢alismalarini alt
komisyonlar teskil ederek siirdiirmesinin daha etkin ve isabetli olacagim
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kararlastirmis ve asagida isimleri belirtilen 4 ayr1 alt komisyon olusturulmustur. Bu alt
komisyonlar;

» Kapsam ve Haklar Alt Komisyonu,

* Finansman Alt Komisyonu,

* Organizasyon, Alt Yap1 ve Yeniden Yapilanma Alt Komisyonu,
* Tamamlayict Sosyal Glivenlik Kurumlar1 Alt Komisyonu,

olarak belirlenmistir. Alt komisyonlar teskil edilirken, VIII. BYKP OIK'nin
olusturulmasina iligkin Bagbakanlik Genelgesinde belirtilen  genel ve sosyal
giivenlikle ilgili 6zel hedeflerle, 2000’ler Tiirkiye’sinde sosyal giivenligin Tiirkiye
giindeminde tartisilan boyutlar1 esas alinmistir.

VIII. BYKP hazirlik ¢alismalar1 kapsaminda olusturulan Sosyal Giivenlik OiK'nin
caligmalar1 bir kag¢ sebepten bliylik 6nem arz etmistir: Bu sebeplerden ilkini, VIIL
Plan hazirlik ¢alismalarinda, Tiirkiye Cumhuriyetinin 100. Kurulus y1ldéniimii olan,
2023 yili, esas alinarak orta ve uzun donemli gelisme hedefleri ve stratejileri
belirlenmesinin  Plan doneminin temel amaglarindan biri olarak alinmasi
olusturmaktadir. Biitiin komisyonlar gibi Komisyonumuz da, VIII. Plan'in bu amacina
uygun ve paralel amaglar1 benimsemistir. Ikinci sebep, VIII. Planm 21. Yiizyihn ilk
yillarinda uygulanacak olmasi ve bu yillarin da Tiirkiye'yi etkili bir diinya devleti
yapma hedefine ulagilma gayretlerinin yogunlastig1 bir donem olarak belirlenmesi ile
ilgilidir. Sosyal giivenlik sistemleri yalnizca sosyal amaclar1 gergeklestirmenin bir
vasitast degil, ekonomik gelisme, fiyat istikrar1 ve siirdiiriilebilir bir gelisme ortaminin
saglanmasina da hizmet etmektedir. Uciincii ve en énemli sebep ise, VIII. BYKP'nin
uygulama donemi ile Tiirk sosyal giivenlik sisteminde koklii degisikliklerin hayata
gecirilmesinin  amaglandigi ve gilindeme getirildigi bir donemle c¢akismasindan
kaynaklanmaktadir. Nitekim, 1999 yilinda kabul edilen 4447 sayili Kanunla
gerceklestirilen degisikliklerle baslayan siire¢, bu Kanunu takip eden diger diizenleme
ve degisiklik ¢alismalarinin da giindeme gelmesi ile devam etmis ve Tiirk sosyal
giivenlik  sisteminin, kokli sekilde ve yeniden yapilandirilmast ¢abalari
yogunlagmistir. VIII. Plan donemi bu ¢alismalarin devam edecegi ve sonuglandirmaya
yonelik gelismelerin saglanacagi bir donem oldugu i¢cin Komisyon raporunun énemi
bir kat daha artmistir. Ote yandan, konunun &nemine binaen sosyal giivenlikle ilgili
hususlar birden fazla OIK olusturularak ele alinmis, bu cercevede daha dnce sosyal
giivenlik baghigr altinda incelenen sosyal yardimlar ve hizmetler i¢in ayr1 bir
komisyon olusturulmustur. Bu sebeple, Tiirk sosyal giivenlik sistemi ile ilgili
degerlendirmelerde biitiinciil bir yaklasimi gerceklestirmek i¢in bu komisyon
raporlarinin birlikte degerlendirilmesi daha isabetli olacaktir.

Genel Kurul toplantisinda olusturulan alt komisyonlar, Komisyon Raporunu teslim
etmek i¢in Ongoriilen siirenin kisaligin1 da dikkate alarak, kisa siirede calismalarini
baslatmislar, Komisyon iiyelerinin de sagladigi imkanlarla Ankara ve Istanbul'da
toplantilarini gerceklestirmislerdir. Kapsam ve Haklar Alt Komisyonu 4, Finansman
Alt Komisyonu 7, Organizasyon, Alt Yapt ve Yeniden Yapilanma Alt Komisyonu 5
ve Tamamlayici Sosyal Giivenlik Komisyonlar1 4 ayr1 toplant1 yaparak oldukga
yiksek bir katilimla g¢aligmalarini tamamlamislardir. Alt komisyonlar raporlarini,
caligmalara istirak edenlerin uzlasma metinleri olarak hazirlamislar, aykir1 goriisleri
olanlara ilgili béliimlerde yer vermislerdir. Nihayet, OIK raporlarmin en &nemli
Ozelliklerinden biri olarak, Raporun son kisminda sosyal taraflarin sosyal giivenlikle
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ilgili 6zel gorislerine ve konu ile ilgili 6zel ¢aligmalarin yer aldigi ekler bolimii
olusturularak rapor zenginlestirilmistir.

Sosyal Giivenlik OIK Genel Kurulu, 7 Subat 2000 tarihinde ikinci ve nihai
toplantisin1 yaparak, Alt Komisyon raporlarini gorlismiis ve raporla ilgili genel
degerlendirmesini yaparak raporu DPT Miistesarligina teslim edilecek son sekline
getirmistir.

Komisyon Baskani olarak, Genel Kurullara ve alt komisyon calismalarina katilarak
zamanlarin1 ve enerjilerini harcayarak raporun hazirlanmasinda katkis1 bulunan biitiin
komisyon iiyelerine icten tesekkiirii bir bor¢ bilir, Raporda 6ngoriilen hususlarin ve
gortslerin VIII. BYKP'da ve bu Plan déneminde ¢ikarilacak Yillik Programlarda Tiirk
sosyal giivenlik sisteminin problemlerini ¢dzmeye yoOnelik ¢oziim arayislarina ve
Onerilere vesile olmasini imit ederim.

PROF. DR. Yusuf ALPER

Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyon Bagkani
Uludag Universitesi IIBF Ogretim Uyesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri

Bolim Baskani
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GENEL KURUL TUTANAKLARI

6 Aralik 1999 tarihinde ilk Genel Kurul toplantisini yaparak, alt komisyonlar
olusturmak suretiyle calismalarini baslatan Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu,
alt komisyon raporlarint gériigmek ve rapora nihai seklini vermek tizere 7 Subat 2000
tarthinde ikinci Genel Kurul toplantisini yapmistir. Alt komisyon bagkanlarinin
hazirladiklar1 raporlar1 Genel Kurul'a takdiminden sonra genel goriisme agilmistir. Alt
komisyon raporlarinin, bu komisyonlara katilan kisilerin yogun tartigmalari
sonucunda gorlis birligi saglanarak, bir uzlasma metni olarak sonuglandirildig
belirtilerek, Genel Kurul'da ifade edilecek goriislerin bu uzlagma dikkate alinarak dile
getirilmesi gerektigi ozellikle vurgulanmistir. Bu gorlismeler esnasinda Komisyon
tiyelerince dile getirilen tesbitler, goriisler ve Oneriler ana hatlar1 ile asagida
sunulmustur.

Komisyon iiyeleri, VIII. BYKP hazirlik ¢alismalar1 kapsaminda olusturulan SGOIK
caligmalarinin gergeklestirildigi donemle, Tiirk sosyal gilivenlik sisteminde koklii
degisiklikler oOngdren yasal diizenlemelerin yapildigt donemin cakigmasinin
Komisyonda oylanarak kabul edilen Raporun ve Raporda ongdriilen goriiglerin ve
¢Ozlim Onerilerinin dnemini artirdigi konusunda hemfikirdir.

Kalkinma Planlar1  hazirhik  calismalarinda  6zel ihtisas  komisyonlarinin
olusturulmasina ve ¢alismalarina biiylik 6nem verildigi ve planlarin demokratik olma
Ozelliginin de biiyiilk Ol¢clide bu komisyonlarin olusumundan kaynaklandigi
belirtilerek, VIII. BYKP hazirlik c¢aligmalarinda komisyonlarin ¢alismalarinin
tamamlamasi i¢in Ongoriilen iki aylik siirenin ¢ok kisa oldugu dile getirilmistir.
Olumsuz hava sartlar1 ve bu doneme denk gelen bayram ve yilbasi tatilleri de dikkate
alininca, komisyonlar adeta zamanla yarismak zorunda kalmislardir. Komisyon
tiyeleri, ¢alismalarin tamamlanmasi igin taninan stlirenin kisaligr hususunu 6zellikle
belirtmislerdir.

Komisyon iiyeleri, ¢calismalara yogun ve aktif bir katilim olmakla birlikte, gerek kamu
kurum ve kuruluslarinin, gerekse sosyal taraflarin komisyon ¢alismalarina, diger Plan
calismalarina gére daha az veya siirli katilimda bulunduklar1 gozlemini de dile
getirmiglerdir. Bu gelismenin gerekcesi olarak da, Plan hazirlik ¢alismalar1 devam
ederken, komisyon caligmalarin1 goz ardi eden ve dikkate almayan bir yaklasgimla
sosyal giivenlik sisteminde koklii degisiklikler getiren yasal dilizenlemelerin
kamuoyuna sunulmasi gosterilmistir. Cok sayida iiye, "eger bu g¢alismalar ve ileri
stiriilen goriisler dikkate alinmayacaksa, boyle bir rapor hazirlamanin fazla bir anlami
olmayacagin1" dile getirerek sikayetlerini ifade etmislerdir. Kalkinma Planlarinin
kamu kesimi i¢in emredici nitelikte oldugu dikkate alinirsa, bu gelismenin "Planh
Kalkinma" felsefesini de zedeleyecegi belirtilmistir.

Komisyon ¢alismalarinin gézardi edilmesi veya dikkate alinmamasi, sosyal giivenlik
sistemi ile ilgili yasal diizenlemelerde sosyal taraflarin yani sira, konu ile ilgili
uzmanlarin ve akademisyenlerin goriislerinin alinmamasi, Tiirkiye'nin kendi yetismis
insan giicli birikimini, bir baska {iilkede gorilmeyecek sekilde, israfi olarak
degerlendirilmistir. Bu durumun, Komisyon ¢alismalarina katilimin diigmesinin de bir
sebebi oldugu ileri siirilmiistiir. Komisyon raporunun DPT tarafindan, nihai sekli
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verildikten sonra ilgili kurumlar ve kisilere en kisa zamanda ulastirilmasinin
gerekliligi vurgulanmistir.

Devletin sosyal giivenligin finansmanina katilimi, Genel Kurul'da s6z alan iiyeler
arasinda cesitli goriisler ileri siiriilerek tartigilmistir. Devletin bugiin sosyal sigorta
kurumlarinin agiklarini kapatarak finansmana katilmak zorunda kalmasinin sosyal
giivenligin bir devlet gérevi olmasindan 6te, devletin sosyal glivenlik fonlarin1 gegmis
donemlerde yanlis degerlendirmesinin bir faturasi olarak goriilmesi gerektigi ileri
stiriilmiistiir. Devletin sosyal giivenligin finansmanina mutlaka katilmas: gerektigi ve
bunun da prim 6deyerek ve tesvik edici bir sekilde gerceklesmesinin daha isabetli
olacag: ifade edilmistir. Diger yandan, bugilin gelinen noktada genel biitceden sosyal
sigorta kurumlarina yapilan gelir transferinin, bu kurumlarin toplam harcamalarinin %
40'm astig1 belirtilerek, bu rakamin AB iiyesi iilkelerde bir kag {ilke hari¢ en yiiksek
devlet katilimin1 olusturdugu ve Tiirkiye'de asil tartisilmasi gereken hususun devletin
sistemin finansmanina nasil katilmasi gerektiginden ziyade katilim seviyesinin
yiiksekligi olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Sosyal giivenligin devletin temel ve asli gorevlerinden biri oldugu gergegi goz ardi
edilmeden, sosyal devletin niteligine uygun yatay ve dikey kapsam genislemesini
saglayacak tedbirlerin alinmasina devam edilmesi, bu tedbirler alinirken sosyal
giivenlik kurumlar arasinda saglanan haklar bakimindan norm ve standart birligini
saglayici tedbirlerin alinmasina 6zen gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Genel Kurulda sosyal sigorta kurumlarmin {ist diizey yoneticilerinin
gorevlendirilmesinde ~ ve  gorevden alinmalarinda, subjektif ve  politik
degerlendirmelerden ziyade, objektif faktorlerin dikkate alinmasinin, sosyal taraflarin
sosyal giivenlik sistemi ile ilgili olarak siyasi iktidarlara yonelik elestirilerinin énemli
bir sebebini ortadan kaldiracagini ileri stirmiislerdir.

Genel Kurulda séz alan iiyeler, alt komisyon raporlarinda yer almakla birlikte
asagidaki hususlarin bir kez daha vurgulanmasinin énemli oldugunu belirtmislerdir.
Bu ¢ercevede yapilan tartigsmalarda;

e SSK gecici 20. Madde kapsaminda faaliyet gosteren vakif statiisiindeki
sandiklarin, SSK'ya devrini saglayacak diizenlemeler yapilarak, tamamlayici
sosyal glivenlik kurumlar1 olarak varliklarinin devamina imkan saglanmalidir,
fikri ileri stiriilmiistiir.

e Zorunlu sosyal giivenlik kurumlarin1 tamamlayici nitelikteki kurumlar devletin
denetim ve gozetimi altinda olusturulmali, kamuoyunda olusan kanaatin aksine,
bu kurumlar icin OYAK bir oOrnek olarak alinmamalidir, Onerisinde
bulunulmustur.

* Sosyal giivenlik kurumlarinin gelirlerinin artirilmasinda, tahakkuk eden primlerin
tahsil oraninin artirilmasindan daha 6nemli olarak hi¢ sisteme girmeyen, kayit disi
calisanlarin sisteme girmelerini ve sigortali ¢aligmalarini saglayacak ve prim
tahakkuklarin1 artiracak tedbirlere Oncelik verilmelidir Onerisi dile getirilerek
biiyiik ¢ogunlukla benimsenmistir.

* Prime esas kazanglarin alt sinir1 ile asgari ticret arasindaki fark giderilmeli, kayit
dis1 calismay1 tesvik eden bu farklilik sona erdirilerek, prime esas kazang alt
smirlarinin tespitinde Is Kanunu'na gére belirlenen asgari iicretin esas alinmasinin
daha isabetli olacag1 goriisii belirtilmistir.



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

e Sosyal giivenlik kurumlarmin o6zerklestirilmesine 6nem verilmeli, bu amacla
kurumlarin yonetim kurullarinda sosyal taraflarin temsilinde, devletten bir fazla
veya en azindan esit olmalariin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir. Ote yandan
sosyal giivenlik kurumlarinin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili tasarilarda, sosyal
sigorta kurumlarinin yonetim kurullarinda pasif sigortali temsilcilerine yer
verilmemesi 6zerklik anlayisinda bir geri adim olarak degerlendirilmistir.

* Tamamlayict sosyal giivenlik kurumlarina devlet garantisi verilmesi, Bankalar
orneginde oldugu gibi, sonradan ortadan kaldirilmasi1 gii¢ problemlere yol
acacaktir sorunu dile getirilmistir.

e SSK'nin yeniden yapilandirilmasinda, mali endiseler One c¢ikarilarak 6zel
sigortacilik ilkelerinin hakim kilimmaya calisilmasi, sosyal giivenlik anlayisindan
ve prensiplerinden sapma anlaminda ciddi bir hata olacaktir goriisii
benimsenmistir.

» Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 sigorta kolunun biitiin primlerinin isveren
tarafindan 6dendigi dikkate alinarak, is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan
kaynaklanan zararlarin tazmini i¢in 506 sayili Kanunun 26. maddesine gore
yeniden igverene basvurulmasi uygulamasi kaldirilmalidir, goriisii  dile
getirilmistir.
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I. KAPSAM VE HAKLAR
GIRIS

Sosyal Giivenlik Ozel IThtisas Komisyonu ilk Genel Kurul toplantisinda olusturulan
dort alt komisyondan biri olan Komisyonumuz, sosyal gilivenlik sistemi ile ilgili
kapsam ve haklar konusunda, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1t Dénemi ve 2000’li
yillarin ihtiyaclarma cevap verecek politikalara 11k tutacak goriiglerin belirlenmesi
amaciyla ¢alismalarini baglatmistir. Bu ¢alismalara her kesimden temsilcilerin katilimi1
saglanmaya caligilmig, ayrica goniilli olarak Komisyonumuza katilan ve goris
bildirmek isteyen kesimlerin temsilcilerine de ¢alismalarimizda yer verilmistir. ilk
toplantida katilimcilar konuya iliskin goriis ve Onerilerini dile getirmisler, kendi
aralarinda sistemi tartismislar, daha sonra konularina iliskin raporlarin1 Alt Komisyon
Baskanligma sunan katilimcilarin gériis ve Onerileri bir biitiin haline getirilerek Ust
Komisyon Bagkanligina aktarilmak iizere hazirlanmistir.

Sosyal Giivenlik Kapsam ve Haklar Alt Komisyon Raporunda, dncelikle, genel
goriigler, sosyal giivenlikte yasanan problemler ve ¢6ziim Onerileri kapsam ve haklar
cercevesinde rapor edilmistir.

A. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMININ ORTAYA CIKISI, GELIiSiMi,
NORM VE STANDARTLARI

Insanlik, tarihin her déneminde kendini fakirlik, hastalik, muhtaglik, kaza ve benzeri
risklere karsi koruma ihtiyact duymus ve bu risklerin zararlarini telafi ve tazmin
etmeye yonelik cesitli metodlar gelistirmistir. Bu risklere kars1 kendini giivenlik altina
alma istek ve ¢abasi insanligin baslangici kadar eskidir.

Sosyal giivenlik, insanlara yasadiklar1 toplum i¢inde insan onuruna yarasir bir asgari
hayat standardini garanti ederek onlar1 bagkalarina muhta¢ ve ihtiyaglarinin esiri
olmaktan kurtarmakta ve sahsiyetlerinin gelismesine yardimci olarak, Kkisisel
hiirriyetlerinin teminat1 olmaktadir.

Bu bakimdan, sosyal giivenlik ihtiyaci evrensel bir ihtiyagtir. 1k insandan giiniimiize
her insan ve her toplum bu ihtiyaci hissetmistir.

Bugiin, siyasi rejimi ve ekonomik sistemi ne olursa olsun, en gelismisinden en geri
kalmisina kadar biitiin iilkeler, yeterli ve yetersiz, ancak mutlaka var olan kurumsal
bir sosyal giivenlik sistemine sahiptir. Bu agidan bakildiginda, sosyal giivenlik
bagimsiz bir iilke olmanin ve modern devlet anlayisinin vazgecilmez unsurlarindan
birini olusturmaktadir. Bir toplumu olusturan biitiin fertleri, dogumlarindan
Olimlerine kadar biitlin hayatlar1 boyunca ilgilendiren sosyal giivenlik, sosyal
politikanin ve gelismis iilkelerdeki refah devleti anlayisinin ulastigr en 6nemli zirve
olarak kabul edilmektedir.

Sosyal giivenlik ihtiyacin1i doguran tehlikeler ilk insanla birlikte var oldugu igin,
tehlikelerin zararlarini Onleyici miicadeleyi, yani sosyal giivenlik Onlemlerini ve
miesseselerini ilk insana kadar gotiirmek miimkiin olmakla beraber, bugiinkii
anlamda modern sosyal gilivenlik anlayisi ve sistemleri 19’uncu yiizyilin son
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ceyreginden itibaren sanayi devrimini yasayan {ilkelerde, sanayi toplumunun
ihtiyaglarini karsilamak iizere ortaya ¢ikmis ve gelismistir.

Sanayi devrimi ile birlikte sanayi toplumunun ihtiyaclarim1 karsilamak iizere ortaya
cikan sosyal giivenlik, zaman igerisinde bu iilkelerin sanayi yatirimlarmni da finanse
eder hale gelmistir.

Sosyal giivenligin gelisimini ¢ok kaba bir tasnifle {i¢ ayr1 donemde izah etmek
miimkiindiir. Goniillii kuruluslarin sendikalarin ve nihayet devletin organize ettigi
arayis ve ilkelerin belirlendigi ilk donem, 1950’li yillarin basindan itibaren refah
devleti anlayisinin zirveye c¢ikarildigi ve refah donemi olarak tanimlanan ikinci
donem, sistemin krize diistiigli ya da kriz ihtimalinin hissedildigi 1975 ve sonrasi
ticlincli donem kriz donemi olarak adlandirmak miimkiindiir.

Sosyal giivenligin Tiirk tarihi igindeki yeri ve gelisimi ise, oldukca ilging ve
etkileyicidir. Tiirk tarihinde sosyal giivenlik modeli anlaminda ilk orgilitlenme,
“Ahilik” adi altinda 13’iincii ylizyilda ortaya c¢ikmis ve 18’inci ylizyila kadar
etkinligini strdiirmiistiir. Ahilik, bir sosyal giivenlik modeli olmasinin yaninda,
toplumsal orgiitlenmeler yoluyla ¢evre ve toplum diizenine hakimiyetin ve Tiirkmen
kavimlerinin Anadolu’yu yeni bir Anayurt haline getirmelerinin de vesilesi olmustur.

Esnaf, sanatkar ve tiiccar Tiirkler arasinda baslayan ve giderek politik, askeri ve
sosyo-ekonomik alanlarda etkinlik ve giiciinii artiran bu toplumsal Grgilitlenme, bir
yandan kardeslik duygulariyla sosyal dayanisma ve bir arada yasamanin kurumsal
anlamda Ornegini sergilerken, bir yandan da iilke diizeninden, savunmasina kadar
askeri, politik, sosyo-ekonomik her alanda Tiirkmen kavminin etkin ve yonlendirici
giicli olarak Osmanli Devleti’nin kurulusundan, gelisimine bir ¢ok alanda rol almistir.
1921 yilinda Eregli Havzasinda kurulan Amele Birligi ile modern anlamda sosyal
giivenligin temeli 1940’11 yillarda Isci Sigortalari’nin kurulusuyla atilmistir.

Ulkemizdeki sosyal giivenlik uygulamalar1 higbir zaman refah devleti diizeyine
citkmamig, ancak sistem genel olarak 1990 yilina kadar da belirgin bir kriz
yasamamistir. Kriz belirtileri ¢ok daha dnce ortaya ¢ikmis olmasina ragmen, gerekli
tedbirleri alma iradesi ortaya konulamamis, aksine sistemin ¢okiisiinii hazirlamak i¢in
stirekli adimlar atilmistir. Bu bakimdan modern anlamdaki Tiirk sosyal gilivenlik
sisteminin, gelisim sathasini kronolojik olarak irdelemek dahi miimkiin degildir.

2023 yili, hem Cumhuriyetimizin yiizlincii yil1 olmasi, hem de Avrupa Birligi tiyesi
olacagimizdan dolay1 6nemlidir. VIII. Bes Yillik Kalkinma Plant’nin hazirlanmasi da
bu hedeflerin gézoniinde bulundurulmasini istenmistir. Hem Avrupa Birliginin bir
iyesi olmak, hem de diinya ile biitiinlesebilmek icin sosyal giivenlik sistemimizle de
ayni norm ve standartlar1 yakalamak durumundayiz.

Uluslararasi hukuk belgelerinde sosyal giivenligin norm ve standartlar1 belirlenmistir:

e 1952 wyilinda 35. Uluslararas1 Calisma Konferansinda kabul edilen “Sosyal
Giivenligin Asgari Normlarna iliskin 102 Sayili Sozlesme” ile: hastalik (tibbi
yardim), hastalik (parasal yardim) issizlik, yasllik, is kazas1 ve meslek hastaligi,
analik, sakatlik, 6liim, aile 6denekleri sosyal giivenlik sistemlerinin kapsamina
alacag riskler olarak belirlenmistir. Diinyadaki biitiin sosyal giivenlik sistemleri
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102 sayili sozlesmeyi model kabul etmistir. Tiirkiye de bu sdzlesmeyi
onaylamustir.

» ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) standartlariyla uyum icinde olan bir iilkenin
sosyal giivenlik sistemi ayni zamanda Avrupa Toplulugu (bugiin Avrupa Birligi
AB), hukukuyla da uyum i¢inde olmak zorundadir. 1949 yilinda kurulan AB’nin
sosyal giivenlik konusuna biiylik 6nem verdigi bilinmektedir. Avrupa Sosyal Sarti,
Avrupa Kodu ve Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi, bu alanda kabul edilmis en
onemli belgelerdir. Bu belgelerin icerdigi normlar diger uluslararasi orgiitlerce
kabul edilenlerden pek farkli degildir.

* 26 Subat 1965 tarihinde yiiriirlige giren Avrupa Sosyal Sarti’nin 14. maddesi
sosyal giivenlik hakki’ndan baska; en azindan ILO’nun 102 sayili s6zlesmesindeki
normlara esit bir sosyal giivenlik sistemini daha da {ist diizeye ¢ikarmak yoniinde
caba gostermek yiikiimliliiglinii getirmektedir. Tiirkiye, Sosyal Sart1 1961 yilinda
imzalamig ancak 1989 yilinda TBMM'ce kabul edilen 3981 sayili Yasayla
onaylamistir.

e Sartin 13. Maddesi, sosyal yardim ve tibbi bakim hakkina iliskin diizenlemeyi
getirmistir.

* 14. Maddesi, sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkina iligkindir. Sosyal
refah hakki sigorta, gézetim ve bakim tigliisiine dayandirilmistir.

Sosyal giivenligin norm ve standartlarinin belirlendigi bir bagka uluslar arasi belge de
Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’dur. Kod 1968 yilinda yiiriirliige girmis ve 13 iilke
tarafindan (Tirkiye dahil) onaylanmistir. Burada da sosyal risklerin sayist dokuz
olarak belirlenmistir. Tiirkiye bu S6zlesmeyi 31.8.1976 tarihinde onaylamustir.

1 Mart 1977 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi, esas
olarak sosyal giivenlik hakk1 acisindan “Esitlik Ilkesi’ni diizenlemistir. Devletlerarasi
bir niteligi s6z konusudur. S6zkonusu bu belge de 1972°de Paris’te imzalanmustir.

Sosyal giivenligin norm ve standartlar1 yukarida belirtilen uluslararast hukuk
belgelerinde belirtildigine goére Tiirkiye’nin hem sosyal devlet ilkesini yerine
getirmesi, hem de AB’ye tam iiye olabilmesi, bu norm ve standartlar1 ger¢eklestirmesi
ile yakindan iliskilendirilmelidir. Tiirkiye, Sosyal giivenligin kalitesini yiikseltmek,
ulusal gelirin daha adil dagilmasini1 saglamak (sosyal yardimlarla) sosyal giivenligini
uluslararasi normlara ¢ikarmak zorundadir.

Nitekim Bati Demokrasileri’nde higbir bireyin gelir diizeyi dusiikliigii yiiziinden ag
acik (evsiz) ve temel gereksinimlerinden mahrum birakilmamasi ilkesi genel kabul
gormiis ve bu konuda devlet miidahalesi, sosyal yardim programlari ile saglanmasi
evrensel politika araglar1 halini almistir. Bununla amaglanan gelirin dagilimi
hakkaniyetini saglamak ve gelirin yasam diizeyinin altina diisiiriilmemesi, toplumun
refah diizeyinin de arttirilmasidir.

B. DUNYADA SOSYAL GUVENLIK
1. SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERINDE YASANAN KRiZ
Diinyada sosyal giivenlik sistemlerinin énemli bir mali kriz i¢inde bulundugu ve bu

nedenle gerek gelismis, gerekse gelismekte olan iilkelerin koklii bir reform siireci
yasamakta olduklar1 g6zlenmektedir.
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Gelismis tilkelerde, uzayan insan omrii ve azalan dogum orani, ekonomik biiyiimenin
yavaslamasi, kronik hale gelen issizlik ve saglanan yardimlarin yiiksek olusu
nedeniyle sosyal giivenlik harcamalar1 i¢in {ilkelerin milli gelirlerinden ayirdiklari
paylar giderek artmig, makroekonomik dengeleri ve rekabet giiciinii tehdit eder boyuta
ulagsmistir. Avrupa Birligi (AB) iilkeleri, ekonomik istikrarin ve siirdiiriilebilir
biliylimenin temini i¢in Maastricht Anlagsmasi’nin 6ngérdigii agir yiikiimliiliikleri,
sosyal gilivenlik harcamalarinda kisintiya gitmeden yerine getiremeyeceklerini
ongormisglerdir. Zira AB iilkeleri, ekonomik ve parasal birligin gerceklestirilebilmesi
i¢in biitge agiklarini ve enflasyonu belli bir diizeyde tutmak zorunda kalmisglardir.

Dolayisiyla, sosyal devletin sorumluluk sinirlarinin yeniden goézden gegirilmesi
kaginilmaz hale gelmistir. Artik comert sosyal giivenlik sistemlerinin devaminin
miimkiin olmadigina kanaat getiren gelismis iilkeler, yeni politikalar gelistirmekte ve
stirdiirdiikleri reform c¢aligmalar1 dahilinde harcamalarin kisilmasina ve gelirlerinin
artirilmasina yonelik diizenlemeler yapmaktadirlar.

Yiiksek enflasyon nedeniyle biitce aciklarinin siki kontroliiniin gerekli oldugu
gelismekte olan iilkelerle ge¢is ekonomilerine sahip iilkelerde, s6z konusu
harcamalarm azaltilmasi daha da énem kazanmaktadir. Ustelik bu iilkelerde vergiler
ve sosyal giivenlik primleri de tam olarak toplanamamaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin temel sorunu, yiiksek
enflasyon ve kaynaklarin smirli olmasi nedeniyle koruma ve yardim diizeyinin
yetersiz kalmasidir.

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde de piyasa ekonomisine gecis siireci sosyal giivenlik
sistemlerini onemli Olgiide etkilemistir. Yardima muhtac olanlarin sayisinin hizla
yiikselmesi, artan issizlik orani, saglanan yardimlarin yiiksek enflasyon nedeniyle
ihtiyaglara cevap verememesi gibi sorunlar mevcuttur. Bu yoni itibariyle sosyal
giivenlik sistemlerinin de piyasa ekonomisi modeline uygun hale getirilmesi gerekli
olmaktadir.

Krizden ¢ikis amaciyla iilkeler tarafindan benimsenen yeni anlayislar ve uygulamaya
konan tedbirler sunlardir:

* Sistemin daha etkin ve ekonomik olarak diizenlemesine 6nem verilmektedir.

e Toplumun en ¢ok ihtiya¢c duyan kesimlerine hizmet gotiiriillmesi amaglanmaktadir.
Genellestirilmis ve sosyal glivenlik yardimlari yerine, kisisel ihtiyaglar ve
farkliliklar dikkate alinmaktadir.

* Sosyal giivenlik sistemlerinin popiilist uygulamalarin disinda tutulmasina ve
hiikiimetlerin ~ sosyal gilivenlik fonlarina miidahale etmemesine 0zen
gosterilmektedir. Sosyal giivenlik kuruluslarinin 6zerk ve bagimsiz bir statiiye
kavusturulmasina 6nem verilmektedir.

* Sanayilesmis tilkelerde 1970’li — 1980’li yillarda issizlige karsi bir alternatif
olarak uygulanan erken emeklilik politikalari, sistemin mali ylikiinii arttirmistir.
Ulkeler bu uygulamay1 terk ederek emeklilik yasini yiikseltmekte, hak kazanma
kosullarin1 zorlagtirmakta, saglanan yardimlar1 azaltmaktadirlar.
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Emeklilik yas1 bir ¢ok iilkede, kadinlarda 60, erkeklerde 65 olmasina ragmen bir
yandan kademeli olarak 67’ye yiikseltilmesi (Danimarka gibi), diger yandan kadinlar
lehine olan 5 yillik erken emeklilik imkaninin ortadan kaldirilmasi (Hollanda, Fransa
ve Almanya gibi) giindeme gelmistir.

Yaslilik sigorta dalinda giderek artan maliyetler ve isgiiciiniin gelecekteki nitelik
diizeyine iliskin endiseler, bireyleri miimkiin oldugu kadar isgiicii piyasasinda
tutmaya yonelik politikalara agirlik verilmesine neden olmustur.

Bir kisim iilkede (6rnegin Fransa) ise, emekli ayligina hak kazanabilmek i¢in gerekli
olan minimum sigortalilik siiresi artirilarak emeklilik yas1 dogrudan yiikseltilmektedir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin reformu dahilinde ortaya ¢ikan egilimlerden birisi,
hiikiimetlerin bu alandaki yiikiimliiliiklerini bireylere ve 0zel sektore aktararak
finansman krizini agmaya c¢aligmalaridir. Buna gore sosyal giivenlik, toplumda
miimkiin oldugunca daha ¢ok kisiye minimum bir gelirin saglanmasi ile yiikiimli
tutulmakta, bunun {izerinde bir imkan saglanmasi 6zel programlarla / sigortalarla
bireylere birakilmaktadir. Kamu ve 6zel sektoriin birarada toplumun sosyal yonden
korunmasii saglamalar1 gerektigi diistiniilmektedir. Yaslilik ve hastalik sigorta
kollar1 basta olmak tizere, hemen hemen tiim sigorta kollarinda 6zel programlara
agirlik verilmekte ve bunlar tesvik edilmektedir.

Issizlik sigortasi, aile yardimlar1 ve malulliik yardimlar: gibi gelir destegi saglamaya
yonelik pasif politikalar yerine, bireyleri isgiicii piyasasinda aktif olarak tutmayi
amaclayan politikalar izlenmektedir. Bu kapsamda, issizlik ve malulliik sigorta
kollarinda yardima hak kazanma kosullar1 zorlastirilmakta, yararlanma siiresi
kisaltilmakta ve istismar1 dnleyici tedbirler alinmaktadir.

Ayrica, mesleki egitim, yeniden egitim, rehabilitasyon imkanlarmin artirilmasi,
istthdam danismanligi hizmetlerinin gelistirilmesi konularmma 6nem verilmekte ve
igyerleri, yeni istthdam yaratmalar1 ve malulleri istihdam etmeleri halinde devlet
tarafindan tesvik edilmekte ve bu isletmelere maddi yardim yapilmaktadir (vergi,
sigorta primi 6demelerinde indirim, {icret siibvansiyonu gibi).

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigorta kolu diger sigorta kollarina gére demografik
faktorlerden ve sosyal gelismelerden daha az etkilenmektedir. Sadece, {ilkeler
itibariyle bu sigorta kolundan faydalananlarin sayisindaki artig dikkatleri ¢ekmektedir.
Malulliik ve hastalik sigortalarinda artan maliyetlerin de etkisiyle bazi iilkelerde is
kazasina ugrayan calisanlarin rehabilitasyonu konusuna daha fazla 6nem verilmeye
baglanmistir.

OECD incelemelerine gore saglik sistemlerinin reformu, OECD iilkelerinde asagidaki
tic ana hedef dikkate alinarak yapilmaktadir:

e Asgari diizeyde bir saglik korumasinin uygun ve adil sekilde vatandaslara temin
edilmesi,

* Saglik korumasi ile ilgili harcamalarin iilke kaynaklarinin makul bir boliimiini
asmamasi,

* Verilen hizmetlerin asgari diizeyde bir harcama ile saglik acisindan tatmin edici ve
iyi sonug verecek sekilde olmasi,
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Ulkeler koruyucu saglik hizmetlerine ve rehabilitasyona &nem vermekte, hastalik
sigortas1 giderlerine sigortalilarin katki payr artirilmakta, emeklilerin masraflara
katilmalar1 saglanmakta, hak kazanma sartlar1 zorlagtirilmakta, istismarlar1 6nleyici
tedbirler alinmaktadir. Ozellikle Avrupa’da yash niifusun oraninin yiiksek olmast,
saglik ve bakim giderlerinin de giderek artmasi anlamina gelmektedir.

Artan igsizlikle miicadeleye yonelik olarak gelisen a-tipik istthdam bigimlerine (belirli
siireli hizmet akitleriyle ¢alisma, part-time calisma, gecici ¢alisma, cagri lizerine
calisma, evde calisma, tele calisma) sosyal giivenlik sistemlerinin kendilerini adapte
etmeleri ve bu tiir islerde c¢alisanlar1 kapsama almalar1 gerekmektedir. Zira,
giinlimiizde sosyal glivenlik sistemleri hala tam giin ¢alisma prensibine dayalidir.

Ozellikle sosyal sigortalarin aktif-pasif dengesini bozan kayit dis1 sektdrde ¢alisma ve
kacak is¢i calistirma sorununun 6niine gegilmeye calisilmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansman sorunlar1 asilmaya calisilirken, vergilerin ve
sosyal gilivenlik prim oranlarinin artirllmasindan 6zenle kaginilmaktadir. Prim
oranlarinin  artirllmasmin  iggiici maliyetlerini  ylikselterek issizlik oranini
tirmandirmasindan, kacak isci istihdamini artirmasindan, diisiik istthdam diizeyine
bagl olarak prim gelirlerini azaltmasindan ve igletmelerin rekabet giiciinii olumsuz
yonde etkilemesinden endise duyulmaktadir. Hatta, Avrupa Birligi iilkelerinde yiiksek
oranli igsizligin azaltilmasi ve yatirimlarin artirilmasi amaciyla sosyal glivenlik prim
oranlarinin ve diger iicret disi isglicii maliyetlerinin diisiirtilmesi 6nemli bir tesvik
araci olarak uygulanmaktadir.

Sosyal giivenlik kuruluslarinin  yonetiminde adem-i merkeziyet¢ilik Onem
kazanmaktadir. Ayrica, son yillarda birgok iilke sosyal giivenlik programlarina iliskin
yonetim masraflarinin toplam program maliyeti i¢indeki oranmini onemli Olgiide
azaltmistir. Bu durum, oOzellikle yaslilhik ayliklari ve diger parasal yardim
programlarinda  gdzlenmektedir. Teknolojik gelismelerin  yan1 sira  yonetim
tekniklerindeki gelismeler de sosyal gilivenlik programlarinin  denetimini
kolaylagtirarak  istismarlar1  Onlemekte ve maliyetlerin azaltilmasina imkan
vermektedir. Sistemlerin etkin kaynak kullanimini gerceklestirecek sekilde organize
edilmesi, yaygin ve geligmis bilgisayar aglar ile giiclendirilmesi s6z konusudur.

2. BAZI ULKELERDE SOSYAL GUVENLIK UYGULAMALARI VE
HAKLARI

Tirk sosyal giivenlik sistemi ile ilgili degerlendirmelere ge¢gmeden Once, bazi
tilkelerin sosyal glivenlik sistemleri ile bunlarda yasanan gelismeleri kisaca 6zetlemek
faydali olacaktir.

a. ABD Emeklilik Sistemi

ABD’de sosyal gilivenlik, agirlikli olarak kamu emeklilik planini i¢eren sosyal sigorta
sistemine dayanmaktadir. Ayrica mesleki ve goniillii emekli planlari da uygulamada
yer almaktadir. 1929 ekonomik bunalimi sonrasinda, 1934 yilinda Baskan Roosevelt
tarafindan issizlere, sakatlara, c¢ocuklara yardim uygulamasina gecilmistir. 1937
yilinda Sosyal Sigorta Yasasi, 1938 yilinda issizlik yardimlari kabul edilmistir. I¢
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gelirler servisi, is¢i ve igverenlerden vergileri tahsil etmekle, devlet sigorta acentalari
ise igsizlik yardimlarin1 6demekle gorevlendirilmistir. Sosyal giivenlik primleri, genel
vergiler ile birlikte toplanmaktadir. Gelirlerin toplanmasi ve emekli ddemelerinin
yapilabilmesi i¢in Sosyal Giivenlik Dairesi ile I¢ Gelirler Servisi koordineli olarak
caligmaktadir. Sosyal giivenlik Yasasindaki en biiylik programlar, yashlik ve vazife-
adi mamulliik sigortalaridir. Bu programlar Sosyal Giivenlik Dairesi tarafindan
yonetilmektedir. Isci ve isverenler tarafindan finanse edilen bu programlar ABD’de
calismakta olan insanlarin % 90"m1 kapsamaktadir. Emekli aylig1 6demeleri ise su
sekilde yapilmaktadir.

* 62 yasindan Once malullik ayligi, 62 yas ve sonrasinda ise yaslilik ayligi
baglanmaktadir,

*  Emekli veya malulliikk aylig1 alirken 6lenlerin es ve ¢ocuklarina dul-yetim ayligi
baglanmaktadir.

* (Caligmakta iken Olen ig¢inin es ve cocuklarina dul-yetim aylig1 baglanmaktadir.

Olen iscinin hizmeti yetersiz ise, toptan ddeme yapilmaktadir.

Toplanan primler devletin iki fonunda birikmektedir. Federal yaslilik ve Dul-Yetim
Sigorta Fonu ile Federal Malulliik Sigorta Fonu.

Primlerin toplanmasindan I¢ Gelirler Servisi, Odeme ceklerinin hazirlanmasi ve
dagitilmasindan Hazine Dagitim Ofisi, fonlarin yonetiminden ise Hazine Miistesarlig1
sorumludur.

Sosyal Giivenlik Dairesinin 600 bdlge ofisi, yarim giin ¢alisan 3600 sosyal sigorta
miimessili bulunmaktadir. sosyal sigorta miimessilleri talep halinde yapilacak
Odentilerin miktarlarin1 hak sahiplerine bildirirler. Ayrica halka duyurulacak bilgiler,
yanlis kazan¢ bildirimlerinin diizeltilmesi bu miimessiller tarafindan yapilir.
Miimessiller genellikle kiiclik kasaba ve kirsal kesimlerde hizmet verirler.

Sosyal Giivenlik primleri ¢alisanin kazancindan bordroda kesilir. Her ii¢ ayda bir,
igverenler kendi paylarin1 da ilave ederek, bu kesintileri Hazineye bildirir. Biiytik
igverenler, bu islemi ayda bir yaparlar. Tarim c¢alisanlar1 ise yillik bildirimde
bulunurlar. Bu kayitlar, Hazine tarafindan sosyal giivenlik biirosuna bildirilir ve
primler ¢alisanlarin bireysel hesaplarina ilave edilir. Odenen primlerin listesi, isveren
tarafindan is¢iye yillik olarak veya is¢inin isten ¢ikarilmasi esnasinda verilir.

Yaslilik veya malulliik sigortalarinin yaninda issizlik sigortasi da uygulanmaktadir.
Calisma Bakanhigina bagh Is Giivenlik Biirosu, igsizlik sigortasi programinin
yirtitiilmesinden sorumludur. ABD igindeki her federal devlet, issizlik primlerini
toplarlar ve Hazineye gonderirler. Hazine, her federal devlet adina ayr1 bir hesap acar.
Devlet, igsizlik yardimi yapmasi halinde bu fonu Hazine’den c¢eker. Eger isci,
kendisine bulunan isi kabul etmezse issizlik yardimi kesilir. (Bulunan is, daha 6nceki
i1 ile {icret, caligma kosullari, sendikalagma vb. gibi konularda uyum gostermelidir.)
Issiz kalan isciye, ayrildig1 iste aldig1 iicretin % 50’si issizlik yardimi olarak ddenir.

Sosyal Giivenlik Yasasina gore yapilacak yardimlar sunlardir;

+ Ihtiyag halindeki yashlara yapilan yardimlar,
*  Yagslilara yapilan tibbi yardimlar,
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* Sakat ¢gocugu olan ailelere yapilan yardimlar,
*  GOrme Oziirliilere yapilan yardimlar,
*  Gegici veya devamli haldeki sakatlara yapilan yardimlar.

Sosyal Sigorta sisteminde yer alan memurlardan kesilen prim oran1 % 6, devletin pay1
ise % 8’dir. 30 yilin iizerinde hizmeti olanlar 60 yasinda, 5-25 yil hizmeti olanlar 62
yasinda emekli olabilirler. Emekli ayligi, en yiiksek ayliklarin alindigi 5 yilin
ortalamasinin % 80’ini asamaz.

Yaglhilik, malullik, dul-yetim (YMDY) sigortast fonlar1 1984’den bu yana gegici
olarak fazlalik vermektedir. 1992 yilinda bu fazlalik 25 milyar dolara ulagmuistir.
Yaslilik, malulliik ve dul-yetim aylig1 gelir-gider dengesinde durum, 2015 yilina
kadar fazla verme yoniinde olacaktir. Tablo 16’da goriildiigii gibi, YMDY aylig gelir-
gider dengesi 2015 yilinda bozulacak ve bu yildan itibaren bu sigortalar agik vermeye
baslayacaktir. 2030 yilinda agik, toplanan primlerin % 3.1’ine, 2050 yilinda ise %
3.7’sine ulasacaktir. Bu agiklar, toplu halde bulunan rezervler ve faiz gelirleri ile,
2036 yilina kadar karsilanacaktir. Yeni sistem 40 yil sonrasina kadar bir problem ile
kargilasmadan isleyecektir. Amerikan sosyal giivenlik sisteminde yapilacak reformun
temel degisiklik alanlar1 sunlardir:

Prim (Vergi) Reformu

e Prim oranlarinin arttirilmasi
* Prime esas iicret tavani limitlerinin yiikseltilmesi
* Prim 6deyenlerin sayisini arttirmak.

Odemelerde Yapilacak Reform

* Endekslerin degistirilmesi
* Enflasyon endeksi
»  Ucret endeksi

Emeklilik Yasim Yiikseltmek

Her ne kadar, Diinya Bankasi tarafindan emeklilik sisteminin 06zellestirilmesi
Onerilmekte ise de, hiikiimet ve sivil Orgiitlerde yapilan tartismalarda yapilacak
reformlarin 6zii, yukarida 6zetlenen sekildedir.

Reform yanlilar1 oldugu gibi, reforma karst ¢ikanlar da vardir. Reform karsitlari,
sistemin 1yi isledigini, ileride olusacak problemlerin, emeklilik sisteminde yapilacak
birka¢ kiiciik degisiklik ile ¢oziime ulasacagimi belirtmektedirler. Ayrica, Diinya
Bankas1 tarafindan oOnerilen emeklilik sisteminin Ozellestirilmesi hususunun, iki
konuda problem yaratacagini ifade etmektedirler. Reform karsitlari, emeklilik
sisteminin Ozellestirilmesi durumunda, toplanan fonlarin yatirim riskinin biiyiik
olacagini ve sosyal giivenlik sisteminin 6zii olan kusaklar arasi sosyal sigorta
gorevinin ortadan kaldirilacagini savunmaktadir.
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b. Italya Emeklilik Sistemi

Italya, ABD’de uygulanan “pay-as-you-go”, calisanlarin emeklileri finanse ettigi
kamu emekli sistemini uygulamaktadir. 1995 yilinda uygulamaya konulan reformdan
once, kamu calisanlari i¢in 17, bagimsiz ¢alisanlar icin 3 ve bazi meslekler icinse 11,
farkli emeklilik sistemi uygulanmaktaydi. Bu farkli emeklilik sistemleri igin farkli
emeklilik yardimlar1 s6z konusuydu. Tarim isgileri ¢ok diisiik prim 0Oderken,
gazeteciler, doktorlar ve sayilar1 3000°e ulasan giimriik ajanlar1 ise kamu emeklilik
sisteminin farkli planlaria prim édiiyorlardi. 1994 yilinda emekli 6demeleri biitgenin
% 50’sine ulagmisti. Kamu ¢alisanlarinin emekli sisteminden aldiklar1 yardim, 6zel
sektor calisanlart ile bagimsiz calisanlarin aldiklar1 yardimlardan fazlaydi. Bu durum
calisanlar arasinda esitsizlik yaratiyordu. Emekli olan bir 6gretmen emekli ayliklarini
alirken ikinci bir ise giriyordu. 1992 yilinda emekli ayliklarini enflasyona endeksleyen
hiikiimetin emekli yasini yiikseltmek istemesi sonucu, yilizbinlerce kamu calisan
emeklilik talebinde bulundu. 1992 yilinda hiikiimet emeklilik sisteminde 3 ana
maddeyi degistirmek istiyordu. Bu maddeler :

e Sayilar1 30’u asan farkli emeklilik planlarini basitlestirmek,
* Prim 6deme ve hizmet siirelerini ylikseltmek,

* Yiiksek tutarli emeklilik yardimlarini azaltmak,

konularini kapsiyordu.

Buna karsilik, sendikalar emeklilik yasinin yiikseltilmesine karsiydilar. Bunun {izerine
hiikiimet, akademisyen-sendikaci ve politikacilardan olusan bir komisyon kurdu ve bu
komisyon ana konularda uzlasmaya varilmistir.

20 yillik tartisma ve birka¢ reform tesebbiisiinden sonra 1995 yilinda emeklilik
sistemi reforme edildi. Reform, sosyo-ekonomik ve demografik degismeler goz oniine
alinarak kaleme alindi, Reform, biit¢e {izerindeki sosyal giivenlik yiikiinii hafifletmeyi
ve zorunlu emeklilik modellerini ¢ikar gruplarina tanitmayr amacliyordu. Eski
emeklilik sistemindeki sosyal ve finansal dengesizlikler bir ¢cok uzman ve gézlemci
tarafindan kabul ediliyordu. Reform, sendikalarin aktif katilimi ile uygulamaya
konulmustur.

Ik reform girisimi, 1990 yilinda bir 6nceki hiikiimet doneminde uygulamaya
konulmak istenmistir. Fakat, calisan genis bir kitlenin kars1 koymasi nedeniyle reform
basartya ulagamamistir. 1995 yilinda ise, her ¢ikar grubunun destegi ile reform
basariya ulasti. Reform su konular1 kapsamaktadir.

e Serbest ¢alisanlar da dahil olmak {izere, biitiin calisanlar icin tek bir sistem
yaratmak,

+ Odenen prime gore emekli ayligin1 hesaplamak,

* Emekli yagin1 yiikseltmek,

* Dul-Yetim ve mamuller i¢in, gelir esashi emeklilik planin1 uygulamaya koymak.

Genel olarak reformun ana amaci, yeni emekli ayliginin hesaplanmasinda tek bir
sistem yaratmaktir.

Eski sistemde emekli ayliklar1 gelire gore tespit ediliyordu. Oysa yeni sistemde
emekli ayliklar1 sigortali tarafindan 6denen prime gore hesaplanmaktadir. Emeklilik
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sistemi, yardimlari onceden tespit edilen plandan, katilim paylar1 onceden tespit
edilen plana doniistiiriilmistiir.Yeni Yasa geregince, emekli ayliklar1 calisilan
donemde O6denmis prime gore hesaplanacaktir. Bu nedenle sistem, katilim pay1
onceden tespit edilen plan olarak adlandirilmaktadir.

Yeni sistemde emekli aylig1 su sekilde hesaplanmaktadir. Bireysel hesapta biriken
primler her yil degerlendirilecektir. Calisma yasaminin sonunda emekli ayligi, biriken
toplam prim tutarinin  doniisiim (conversion) faktorii ile ¢arpilmasi sonucu
hesaplanmaktadir. Doniisiim faktorii yasa gore degigsmektedir. 57-65 yaslar1 arasinda
dontisiim faktorleri birbirinden farklidir. 57 yas doniisiim faktorii % 4.720 iken, 65 yas
icin % 6.136’dr.

Emekli aylig1 bir defa tespit edildikten sonra, takip eden yillarda enflasyona gore
ayarlanacaktir. Doniistim faktorii, her 10 yilda bir yasam siiresinin artisina veya
azaligina gore yeniden tespit edilecektir. Yeni sisteme gore emeklilik yas1 57 ile 65
arasinda degismektedir. 57 yasindan 6nce emekli olmak isteyenler i¢in, 40 yil prim
O0deme zorunlulugu vardir. Reform ile birlikte, emeklilik yasinin yiikseltilmesinin
yaninda prim oranlar da yiikseltilmistir. Ozel sektdr ¢alisanlarinin prim orani, 1 Ocak
1996 tarihi itibariyle % 27°den % 32,7 ye yiikseltilmistir. Devlet kurumlarinda c¢aligan
memur ve iscilerin prim orant % 33, bagimsiz calisanlarin ise % 20 olarak tespit
edilmistir.

Daha oOnceki sistemde, emeklilik vyardimlart c¢alisandan c¢alisana degisiklik
gostermekteydi, 1990 yilinin baglarinda, 50 ¢esit emeklilik plan1 mevcuttu ve her bir
sistem digerinden farkliydi. Emekli ayliklari, 6zel sektdr, belediye ve devlet
memurlart i¢in farkli sekilde hesaplaniyordu. Bu ise c¢alisanlar arasinda esitsizlik
yaratmaktaydi. Emekli ayliklarinin hesaplanmasinda son kazan¢g g6z Oniine
alindigindan, son ayliklar yiiksek olanlar i¢in ayricalik yaratiyordu. Ozellikle serbest
calisanlar, son yillarinda gelirlerini yiiksek gostererek yiiksek emekli ayligina hak
kazanmaktaydilar. Su anda sistem, pay-as-you-go sistemine gore finanse edilirken,
diger yandan bireysel tasarruf sistemi yaratilmaktadir. Birikmis haklar1 lira cinsinden
tanimlanmaktadir ve fonlar i¢in kapitalizasyon sistemi uygulanmakta ve fon her yil
sonunda yeniden degerlendirilmektedir. Degerlendirilen tutarlar bir hesapta
toplanmaktadir. Bireysel hesaplara doniisiim, sistemin seffaf olmasini saglamaktadir.
Emekli yardimlarinin ylikselen maliyetini karsilamak (demografik ve sosyo-ekonomik
degisimler sonucu) amaciyla, sistem emekli ayliklarinin hesaplanma seklini ve emekli
olabilme sartlarin1 degistirmistir.

Emekli yasinin yiikseltilmesi, prim Odeme siiresinin uzatilmasi, fonlarin
degerlendirilme seklinin degistirilmesi, c¢alisilan siirenin uzunlugunun énemli olmasi,
yeni sistemin ana 6zellikleridir.

Yeni emeklilik sistemi, tiim ¢aliganlara tek bir sistem olarak uygulanmaktadir. Emekli
olacak bir kisi, 6dedigi prime gore emekli ayligini alacaktir. Yeni sistemde minimum
emekli ayliginin kazanilmis haklar ile baglantis1 kalmamistir. Caligma siireleri yeterli
olmayan 65 ve iizeri yastaki Italyan vatandaslar1 asgari emekli ayligina hak
kazanmaktadirlar. Diger taraftan yiiksek gelir elde edenler igin bir tavan
olusturulmustur. Bu miktarlar enflasyona gore her yil yeniden ayarlanmaktadir. Tavan
yiksek gelir elde eden insanlara ilave gelir saglamak amaciyla uygulamaya
konulmustur. Sigorta primi ile 6denen emekli ayli§1 arasindaki baglanti, hastalik,
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igsizlik, hamilelik 6 yas altindaki ¢ocuklarin bakimi asamasinda ise gidilemeyen
stireler, gibi durumlarda s6z konusu degildir. Agir islerde ¢alisanlar, 57 yasindan 6nce
emekli olabilmektedirler. Bu kisilerin finansmani devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Sistemi reforme ederken g6z Oniine alinan en Onemli konu, kazanilmis haklarin
korunmasidir. Yeni sistemde calisanlar {ic kategoriye ayrilmistir. Yeni ¢alismaya
baslayanlar, 31 Aralik 1995 tarihi itibariyle 18 yildan az ¢alisanlar, 31 Aralik 1995
tarihi itibariyle 18 yildan fazla calisanlar. Yeni caligmaya baslayanlar direk olarak
yeni sisteme girecekmislerdir. Ikinci kategoride yer alanlar 31 Aralik 1995 tarihine
kadar kazanmis olduklar1 haklarini korumuslardir. 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren
yeni sistemden yararlanmaya baslayanlar bulunmaktadir. Son kategoride yer alanlar
ise eski sistemde kalmiglardir. Yeni sistem ile birlikte 1996 yilinda emekli olma yas1
erkekler i¢in 62, kadinlar i¢in 57, 2000 yilinda ise erkekler i¢in 65, kadinlar i¢in 60
olarak belirlenmistir.

Bu yas kosullari, eski sistemde yer alan iki kategorideki sigortalilar i¢cin uygulanmaya
baslanmigtir. Buna karsilik; uzun siireli emekli aylig1 ve yas sartlarina bagl olarak
verilen emekli aylig1 ise yavas yavas yiiriirliikten kaldirilmaktadir. Yani, kisinin uzun
siire emekli aylig1 almasi 6nlenecektir. Ozel sektdr calisanlar: —ki su anda 35 yillik bir
caligmadan sonra emekli ayligindan yararlanmaktadirlar- iizerindeki kisitlama igin
yaratilan takvim 1996-2008 yillar1 arasidir. 1996 yilinda, emeklilik icin istenilen
azami ¢alisma siiresi 36 yil iken, 2008 yilinda 40 yil olacaktir. Reformdan 6nce kamu
calisanlar1 i¢cin emekli olabilme kosulu 20 yillik bir ¢calisma iken, yeni sistemde 35
yildir. 2013 yilindan itibaren emeklilik yasi, biitiin ¢alisanlara aynen uygulanacaktir.

Yeni sistemde, emekli ayliklarinin belirlenmesinde prim 6deme siiresi, ise baslama
yasi, emekli olma yas1, ¢alisilan igyerindeki statii ve briit yurt ici hasila, gibi kosullar
rol oynayacaktir. Genel olarak, yeni sistemde daha az emekli yardimlarindan
yararlanma s6z konusu olacaktir. Yeni sistemde 6nemli olan is¢inin ¢alisma siiresini
uzun tutmasi ve emekliligini 65 yasina kadar erteletmesidir. Sistem is¢i ve isverenden
kesilen primlerle finanse edilemektedir. Azaltilan yardimlardan dolay1 olusacak fon,
yeni sistemin finansmanini saglayacaktir. 1.7 milyon ¢alisan yeni sisteme girmistir.

Yeni sistemin iyi isleyecegine dair bazi siipheler oldugu, isveren ve uluslararasi
danigmanlar tarafindan belirtilmektedir. Sistemin hiikiimet tarafindan degil, igveren-
is¢i temsilcilerinden olusan bir heyet tarafindan yonetilmesinin daha uygun olacagi
belirtilmektedir.

Reformda bir pozitif nokta, prim miktariin hesaplanmasidir. Zor da olsa reforma
onay veren isverenlerde prim miktarinin hesaplanmasinda isciler ile mutabiktirlar.
Ikinci pozitif nokta ise, eski sistemdeki yapisal bozukluklar sona erdirilmistir. Soyle
ki, eski sistemde her grup icin ayr1 emekli plan1 s6z konusuydu. Yeni sistem ile
birlikte biitiin gruplar igin bir tek emekli plan1 yaratilmistir. Yapilan reform, italya’nin
uluslararast finansal pazarlardaki kredibilitesini arttirmistir. Pozitif noktalarin
yaninda, yeni sisteme yonelik elestiriler de s6z konusudur. Isverenler dernegi, Merkez
Bankas1 ve Ulusal Teftis biirosu sistemin uygulamaya konulmasinda hizli olunmadigi
konusunda sikayetgidirler. Ayrica, gelecek 10 yilda yapilacak tasarruflarin ulusal borg
miktarini azaltmayacagini belirtmektedirler.
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¢. Sili Emeklilik Sistemi

Sili Hiikiimeti, 1981 yilinda yeni emeklilik sistemini uygulamaya koymustur. Daha
once kamu emeklilik sistemini (pay-as-you-go) uygulayan Sili, reform sonucu 6zel
yonetimli, bireysel tasarruf hesabi emeklilik sistemine ge¢mistir. Bu sistemin 06zii;
bireysel kapitalizasyon, yani toplanan fonlarin 6zel yonetim altinda olmasi ile
is¢ilerin, fonlarinin yonetilmesinde s6z sahibi olmalaridir. Bu sistemde asgari
emeklilik ayligi devlet tarafindan garanti edilmektedir. Is¢inin iicretinden % 10-20
oraninda yapilan prim kesintileri, is¢inin hesabina yatirilir. Yeni sisteme gore, erkek
65, kadim 60 yasinda emekli olabilmektedir. Is¢inin hesabinda biriken tutar, faizleri ile
birlikte iscinin emekliligi esnasinda toptan geri verilmektedir. Sistemdeki fonlar,
birbirleri ile rekabet eden Fon Yonetim Sirketleri (AFP) olarak adlandirilan 6zel
sirketler tarafindan yonetilmekte Fonlar, emeklilik kanununda gosterilen cesitli
yatirim  araglarinda  degerlendirilmektedir. Iscinin hesabindaki fon, AFP’den
bagimsizdir. AFP adli 6zel yonetim sirketlerinin iflas etmesi ig¢inin fondaki hesabina
etkide bulunmaz. Is¢i, fonunu baska bir yatinm sirketine tasiyabilir. Sili’nin gecis
asamasinda sosyal giivenlik reformu i¢in yaptig1 harcama, briit ulusal hasilanin % 3’i
civarinda olmustur.

d. Singapur Emeklilik Sistemi

Providend fon olarak adlandirilan ve bireysel tasarruf hesabina dayanan emeklilik
sisteminde fonlarin yonetiminin devlet tarafindan yapilmaktadir.

Her calisan adina bireysel hesaplarda biriken prim tutarlarindan olusan fonlar, devlet
kurulusu tarafindan yatirirma yonlendirilmekte ve isletilmektedir. Bu fonlar, her ne
kadar diisiik gelir sagliyorsa da, yonetim giderlerinin ¢ok diisiik olmasit nedeniyle, iyi
bir emeklilik sistemi oldugu sdylenebilir. Is¢inin hesabinda biriken tutardan bir kismu,
is¢inin istegi halinde konut, saglik ve egitim harcamalarinda kullanilmak tizere kredi
olarak verilebilir. Ayrica, olusan fonlar devlet giivencesi altindadir.

C. TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE SOSYAL GUVENLIK
HAKLARI

VIII. BYKP uygulama dénemi baglamadan once, Tiirk sosyal glivenlik sistemi i¢inde
sosyal sigorta kurumlar1 vasitasiyla saglanan sosyal giivenlik garantisinin kapsami ve
seviyesi, mevcut durumun tespiti i¢in 6zet olarak agagida sunulmustur.

1. 506 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR KANUNU BAKIMINDAN SOSYAL
SIGORTA HAKLARI

506 sayili Kanun kapsaminda saglanan haklar sigorta kollar1 itibariyla asagida
sunulmustur.

a. Is Kazasi ve Meslek Hastahklar1 Sigortasi
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda diizenlenen ilk sigorta kolu is kazasi ve

meslek hastaligi sigortasidir. Is kazasi ve meslek hastali1 sigortasinin en onemli
ozelligi sigortalinin kendisine yapilan yardimlari diizenlemesidir.
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506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 11°nci maddesinde is kazasi su sekilde tarif
edilmistir.

* Sigortalinin is yerinde bulundugu sirada,

 Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is dolayisiyla,

* Sigortalinin, igveren tarafindan gorev ile baska bir yere gdnderilmesi yliziinden
asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda,

*  Emzikli kadin sigortalinin ¢cocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

* Sigortalinin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildigr yere toplu olarak
gotiirtiliip getirilmesi sirasinda,

meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan bedence veya ruhca arizaya
ugratan olaydir.

Yasa hiikkmii is kazasin1 bes temel unsurda meydana gelen olaylarla sinirlamig
vesigortalinin is kazasi sonucu hemen veya sonradan bedence veya ruhca arizaya
ugramasin1 Oongdrmiistiir. Bu nedenle, meydana gelen kazanin niteliginin yaninda
birka¢ hususun da olugmas1 6nemli ve gereklidir.

506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 11°nci maddesinin (B)bendinde meslek
hastaligi, “Sigortalinin ¢ahistig: isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple veya
isin yiiriitiim sartlan yiiziinden ugradig gecici veya siirekli hastahk, sakathk ve
ruhi ariza halidir” seklinde tarif edilmistir.

Is kazas1 ile meslek hastalig1 sigortasi, muhteva bakimindan birbirine ¢ok benzeyen
iki sigorta kolu olmasi nedeniyle 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda birlikte
diizenlenen yardimlar ile tadat edilmistir.

Bu ¢ercevede hangi hastaligin meslek hastaligi sayilacagi konusu 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun 135°nci maddesinde yer alan TUZUK hiikmii ile 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 12°nci maddesi is kazasi ve meslek hastaligi sigorta
kolundan saglanan yardimlar su sekilde belirtilmistir:

e Saglik yardimi yapilmasi,
* Gegici is goremezlik siiresince giinliikk 6denek verilmesi,
» Siirekli ig goremezlik hallerinde gelir verilmesi,
* Cenaze masrafi karsiliginin verilmesi,
* Sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine gelir baglanmasi,
Yasada belirtilen bu bes temel sosyal sigorta yardimini iki noktada toplayabiliriz.
* Saglik Yardimlari,
e Parasal Yardimlar

Bu temel tespitler dahilinde saglanan yardimlar ise asagidaki sekilde siralamak
muimkiindiir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 13’ncii maddesi saglik yardimlarinin
amacini, “Sigortalilarin sagh@ini koruma, calisma giiciinii yeniden kazandirma
ve kendi ihtiyaclarimn gorme yetenegini artirma” olarak belirlemistir. Sosyal
giivenligin tanim1 i¢inde yer alan “caliyma hayatinda istenilmeyen risklere karsi
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korunma” unsuru en agik sekilde Is kazas1 Sigorta kolunda kendisini gdstermektedir.
Bu nedenle Is kazasi Sigortasi i¢inde yer alan saglik yardimlari c¢alisma hayati
bakimindan meydana gelen istenilmeyen kazalar dolayisiyla c¢aligma giictinii
kaybeden sigortalinin sagligina kavusma ve kendi ihtiyacin1i gorme yetenegini
kazanma amacini tagimaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in saglik yardimlarmin sekli Yasa’da su sekilde
belirlenmistir.

* Hekime muayene ettirilmesi,

* Hekimin gosterecegi liizum {iizerine teshis icin gerekli klinik ve laboratuvar
muayenelerinin saglanmasi,

* Saglik miiesseselerine yatirilmasi ve her tiirlii tedavinin yapilmasi,

* Tedavi siiresince gerekli ilag ve iyilestirme araglarinin saglanmast,

* Protez ara¢ ve gereclerinin saglanmasi, takilmasi, onarilmasi ve yenilenmesi.

Yurti¢cinde tedavisi miimkiin olmayan hallerde sigortalinin yurtdisinda kismen veya
tamamen tedavisinin miimkiin olmasi veya mesleginde ugradigr isgoremezlik
derecesinin azalabileceginin anlasilmasi halinde sozkonusu sigortalinin yurtdiginda
tedavisine olanak saglanmustir.

Is kazas1 veya meslek hastaliginda bedeni veya ruhi arizaya ugrayan sigortalinin
yurtdisinda tedavisinin, kurum saglik tesislerinde alinacak Saglik Kurulu Raporu ile
tespiti zorunluluk olarak belirlenmistir. Ancak, bu konuda gerek Kurum’a gerekse
sigortaliya itiraz hakki da tanmimistir. Bu itiraz Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik
Kurulu’na yapilabilmektedir.

Yurtdisinda yapilacak yol giderleri bu iilkede kalis ve tedavi masraflar1 Sosyal
Sigortalar Kurumu’nca karsilanmaktadir. Yurtdisinda tedavi igin sigortalinin
beraberinde bir refakatcinin gitmesinde de zorunluk varsa ise refakat¢inin  masraflar
da aynen sigortalida oldugu gibi SSK’ca karsilanmaktadir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 16'nc1 maddesi is kazas1 ve meslek hastalig
dolayisiyla gecici isgéremezlige ugrayan sigortaliya her giin i¢in gegici isgoremezlik
Odenegi ddenecegini dngdrmiistiir. Sigortali isbas1 yaptigi ilk i glinli dahi is kazasina
ugrasa gecici igsgéremezlik gelirine hak kazanmaktadir.

Is kazas1 veya meslek hastalig1 dolayisiyla isgdremezligin basladig tarihten 6nceki dic
takvim yili icinde prime esas tutulan kazanglar toplammmin 1/90°1 biri olarak
hesaplanmaktadir.

Eger hesaplamaya esas alinacak ii¢ aylik siire i¢inde sigortali baz1 gilinler calismamis
ise 0 zaman tespit edilen prime esas kazanglar toplami {icret alinan giin sayisina
boliinerek gegici isgdremezlik 6denegi hesaplanmaktadir.

Gegici i goremezlik hali sonucu saglik tesislerinin verecegi raporda belirtilen
arizalardan dolay1 is kazasi ve meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciiniin en
az % 10°u azalmig bulundugu Kurumca tespit edilmis olan sigortaliya stirekli
isgéremezlik geliri 6denmektedir.
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Siirekli ve tam is goremezlik geliri sigortalinin yillik kazancinin % 70'i olarak
hesaplanmaktadir. Siirekli kismi is goremezlik geliri ise, tam iggéremezlik gelirinin
isgoremezlik derecesine gore hesaplanacak kismina isabet eden miktardir.

Is kazasi ve meslek hastaligi sonucu 6len sigortalmin geride kalan hak sahiplerine
6lim aylig1 baglanir ve bir defaya mahsus olmak iizere cenaze yardimi yapilir. Oliim
aylig1 6len sigortalinin yillik kazancinin % 70’ini gegemez.

b. Hastalik Sigortasi

Hastalik sigortasinin temelini saglik yardimlart olusturmaktadir. Bu nedenle hastalik
sigortas1t kapsaminda, saglik yardimlari ile tedavi organizasyonunu birbirinden ayri
miitalaa ve incelemek miimkiin degildir.

Hastalik sigortasi insan sagligi ile ilgili bir sigorta kolu olmasi nedeniyle konuya
parasal kaygilar ile yaklasmak, hak ve yardimlarda kisinti 6ngérmek sosyal devlet
anlayigina uymayan bir konudur.

Hastalik sigortas1 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda igkazasi ve meslek
hastaligt disinda kalan hastalik hallerine karsi saglanan yardimlar olarak
tanimlanmistir. Hastalik sigortasi sigortaliyl, es ve ¢ocuklarini anne ve babasini,
emekliyi, es ve cocuklarini, anne ve babasini, dul ve yetimi kapsayan genis alanl bir
sigorta koludur. Hastalik sigortasinda sigortali bakimindan cocuklar ile anne ve
babanin bu sigorta kapsaminda belirlenen yardimlardan faydalanabilmesi igin
bunlarin ge¢imlerinin sigortali tarafindan saglanmasi gerekmektedir. Aylik ve gelir
almakta olanlar bakimindan ise es ve ¢ocuklarin, anne ve babalarin ge¢iminin aylikli
tarafindan saglanmasi gerekmektedir.

Hastalik sigortasindan saglanan yardimlari ii¢ baglik halinde toplamamiz miimkiindiir.

* Saglik yardimi1 yapilmasi,
* Protez arag ve gere¢ saglanmasi, takilmasi, onarilmasi, yenilenmesi,
*  Gegici isgoremezlik geliri verilmesi,

Saglik yardiminin amaci sigortalinin saghiginin korunmasi, calisma giicliniin
kazandirilmas1 ve kendi ihtiyaclarmi gérme kabiliyetine ulastirilmasidir. Bu amaci
saglayabilmek i¢in saglik yardimlarinin sekli Yasa'da su sekilde belirlenmistir.

* Hekime muayene ettirilmesi,

* Hekimin gosterecegi liizum {izerine teshis i¢in gereken klinik ve laboratuvar
muayenelerinin yapilmasi,

* Teshis ve tedavi icin gerekirse saglik miiesseselerine yatirilmas,

* Tedavi siiresince gerekli ilag ve iyilestirme vasitalarinin saglanmasi,

*  Yurtdisinda tedavi imkaninin saglanmasidir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 118’nci maddesi hastalik sigortasindan
yararlanacak olanlarin Kurumca belirlenecek belgelerle Kuruma baghh saglk
miiesseselerinde veya kurum hekimlerine basvurarak muayene ve tedavilerini
Ongormuistiir.
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Yatarak yapilan tedavilerde iyilestirme araci olarak kullanilan ilag bedelleri saglik
yardimlari i¢cinde degerlendirilen bir husustur. Ancak ayakta yapilan tedavilerde bazi
istisnai hastaliklar hari¢ ilag katk1 bedeli 6ngdriilmiistiir.

Sigortalilar ile saglik yardimi almaya hak kazanan aile bireylerinin saglik yardimlar
icinde iyilestirme araci olarak verilen ila¢ bedellerinin % 20’si sigortali tarafindan
O0denmektedir. Aylik ve gelir almakta olanlar ile bunlarin saglik yardimi almaya hak
kazanan aile bireylerinin saglik yardimi ig¢inde iyilestirme araci olarak verilen ilag
bedellerinin % 10°nu aylik ve gelir alanlar tarafindan 6denmektedir.

Muayene {icreti saglik yardiminda yer alan diger bir 6deme tiirlidiir. Sigortalinin
disinda kalan hak sahiplerinin saglik yardimindan faydalanmalar1 halinde her bir
poliklinik muayenesi i¢in muayene iicreti ddenmesi ongoriilmiistiir.

Hastalik sigortasinda 6nemli olan diger bir konu da yurtdis1 tedavi olanagidir. Yurtdisi
tedavi olanagi yalniz sigortalilara tanmman bir haktir. Yasa hastalik sigortasinda
yurtdis1 tedavi imkanindan faydalanma sartin1 bazi esaslara baglamistir.

Hastalik sigortast kapsaminda yurtdisi tedavi olanagindan yararlanabilmek igin
sigortalinin hastaliginin anlasildig1 tarihten onceki bir yil i¢inde en az 300 giin
hastalik sigortasi primi 6demis olmasi sarttir. Bunun yaninda hastaligin yurticinde
tedavisinin miimkiin olmadiginin, buna karsilik yurtdisinda tedavi imkaninin
oldugunun Saglik Kurulu Raporu ile belirlenmis olmasi gerekmektedir. Saglik Kurulu
raporunda hastaligin  yurtdisinda tedavisi halinde kismen veya tamamen
lyilesebilecegini vurgulamasi liizumludur.

¢. Analik Sigortasi

Kisa vadeli sigorta kollarindan biri olan Analik Sigortasi, sigortali kadin ile sigortali
erkegin sigortali olmayan esine saglanan yardimlar1 kapsamaktadir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 43’ncii maddesi analik sigortasindan
sigortal1 olan kadin ile sigortali olan erkegin sigortali olmayan esine saglanan
yardimlari su sekilde belirtmistir.

* Gebelik muayenesinin yapilmasi ve gerekli saglik yardimlarinin saglanmasi,

* Dogumda gerekli saglik yardimlarinin saglanmasi,

e Emzirme yardimi paras1 verilmesi,

* Sigortali kadina dogumdan 6nce ve sonra iginden kaldig1 giinler i¢in 6denek
verilmesi,

* Analik hali sebebiyle gerekirse yurticinde bagka bir yere génderilmesi.

Yasa analik sigortasi yardimlarini saglik yardimlar1 ve parasal yardimlar olarak iki
asamada degerlendirmistir.

Analik sigortasindan saglik yardimlari ve emzirme yardimlarindan, yahut maktu

gebelik ve dogum yardimlarindan yararlanabilmek i¢in gerekli sartlar Kanunun 48’nci
maddesinde belirlenmis olup, bu sartlar sunlardir:
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* Sigortali kadin i¢in, dogumdan Onceki bir yil icinde en az 90 giin analik sigortasi
primi 6demis olmast,

* Sigortal erkek i¢cin dogumdan 6nceki bir yil i¢inde en az 120 giin analik sigortasi
primi 6demis olmasi ve ayrica sigortalinin dogum yapan kadinla dogumdan 6nce
evlenmis bulunmasi,

sarttir.
d. Malulliik Sigortasi

Malulliik, tedavisi miimkiin olmayan hastalik veya iskazasi hallerinin sonucu sabit
hale gelen daimi isgdremezligin ekonomik bakimdan sigortali {izerindeki etkilerini
azaltmay1 amaglayan bir sigorta koludur.

506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu’nda malulliik sigortasindan saglanan yardim,
malulliikk aylig1 baglanmasi olarak belirlenmistir. Malulliik ayligindan yararlanma
sartlar1 54'cii maddede su sekilde tespit edilmistir.

* 53’ncli maddeye gore malul sayilmasi,

* Toplam olarak 1800 giin veya en az 5 yildan beri sigortali bulunup, sigortalilik
siiresinin her yili i¢in ortalama olarak 180 giin malulliik, yaslilhik ve o6lim
sigortalar1 primi 6demis olmasi,

sarttir.
Maliil sayilma hali de 53 ’ncii madde de soyle hilkkme baglanmastir.

* Calisma giiciiniin en az ticte ikisini yitirdigi tespit edilen,

e Caligma giiclinlin en az icte ikisini yitirmis durumda sayilmayanlardan 34’ncii
madde geregince yapilan tedavi sonunda, SSK saglik tesisleri kurullarinca
diizenlenecek raporlarda ¢alisabilir durumda olmadigi belirtilen,

s kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az % 60’11
kaybeden, sigortali malulliik sigortas1 bakimindan maliil sayilir.

e. Yashlik Sigortas:

Uzun vadeli sigorta kollarindan biri olan yaslhilik sigortasi sosyal giivenligin 6nemli
dallarindan birisidir. Yashhk sigortasinin amaci; belirli bir yasa ulasmis ve
giderek caliyma giiciinii kismen veya tamamen yitirmis, dinlenme ihtiyacim
duyan cahisanlar sosyal giivenlik bakimindan teminat altina almak, bunlarin
gecimlerini saglayacak geliri temin etmektir. Boylece Yashhk Sigortasi ile uzun
bir ¢alisma donemi icinde yogrulmus calisana yasam bakimindan bir dinlenme
olanag saglanmaktadir. Bu sistem bir anlamda c¢alisanin topluma kars1 sagladigi
ekonomik ve sosyal yararlarin bir karsiligidir. Konuyu bu sekilde ortaya
koydugumuzda yaslilik sigortasi sosyal giivenlik sistemi i¢inde genis ¢alisan kitlesinin
gelecegi oldugu stliphesizdir.

Bu nedenledir ki, yashlik sigortasi gerek sartlar1 ve gerekse sagladigi ekonomik

degerler bakimindan kamuoyunda genis tartisma konusu olan bir sigorta koludur.
Ayrica, yaghlik sigortasinin mali yilikii sosyal gilivenlik kuruluslarinin aktiieryal
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dengeleri i¢inde dnemli yer iggal etmektedir. Yaglilik sigortast bu 6zellikleri ile sosyal
giivenlik kuruluslarinin en 6nemli sigorta kolu olmasi yaninda, toplumsal refah ile de
yakindan ilgilidir. Devletin toplumsal refahi saglamak bakimindan yaslhilik sigortasi
koluna ayr1 bir 6nem ve deger vermesi gerekmektedir.

Yaslilik sigortasindan saglanan yardimlar;

e Yaghlik aylig1 baglanmasi,
* Toptan 6deme yapilmasi seklinde belirlenmistir.

1999 yilinda yiiriirliige konulan 4447 sayili Kanun ile yashhk ayh@ hak kazanma
sistemi degistirilmistir. Kanunda yapilan yeni diizenlemede yaghlik ayligina hak
kazanma yas unsuru mecburiyeti getirilmistir. “Ilk defa sigortali olarak calismaya
baslayanlar bakimindan” sigortalinin yaslilik ayligindan yararlanabilmesi i¢in ;

* Kadim ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi ve en az 7000 giin malulliik
yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmasi veya,

* Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi 25 yildan beri sigortali
bulunmasi ve en az 4050 giin primi 6demis olmas1 gerekmektedir.

f.  Oliim Sigortasi

Uzun vadeli sigorta kollarindan biri olan Oliim Sigortas1 sosyal giivenligin énemli
dallarindan birisidir. Oliim Sigortasinin amaci 6len sigortalimin geride kalan dul
ve yetiminin sosyal giivenlik bakimindan teminat altina almak, gecimlerini
saglayacak geliri temin etmektir. Bu sistem bir anlamda ¢aliganin 6liimii halinde
geride kalanlariin sosyal giivencesini saglayan sosyal amacli bir sosyal giivenlik kolu
olarak degerlendirilmelidir.

Oliim sigortasindan “saglanan haklar” 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
65’inci maddesinde detayli olarak diizenlemistir. Bu yardimlar;

+ Olen sigortalinin esine, ¢ocuklarma, ana ve babasina aylik baglanmast,

+ Olen sigortalinin esine, ¢ocuklarina, ana ve babasina toptan 6deme yapilmasi,
» Olen sigortali i¢in cenaze masrafi karsilig1 verilmesi,

seklindedir.

Madde hiikmiindeki diizenlemeye gore oliim sigortasindan saglanan haklar esine,
cocuklarina, ana ve babasina aylik baglanmasi, esine, ¢ocuklarina, ana ve babasina
toptan 6deme yapilmasi ile cenaze yardimi yapilmasi seklinde belirlenmistir.

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 66’nc1 maddesinde 6liim sigortasindan aylik
baglanma sartlari su sekilde belirlenmistir.

* Malullik veya yaghilik ayligi almakta iken, yahut malulliik yaslilik aylig
baglanmasina hak kazanmis olup, heniiz islemi tamamlanmamis durumda olan
veya,

* Baglanmisg bulunan malullik veya yaslilik ayligi, sigortali olarak c¢aligmaya
baslamalar1 sebebiyle kesilmis durumda yahut,
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*  Toplam olarak 1800 giin veya en az 5 yildan beri sigortalt bulunup, sigortalilik
suresinin her yili icin ortalama olarak 180 giin malulliik yashlik veya oliim
sigortalart primi 6demis durumda,

Olen sigortalinin hak sahibi kimselere aylik baglanacag: belirlenmistir.

Olen sigortalmin aylik baglanmasma hak kazanan kimselere asagidaki hiikiimlere
gore aylik baglanmaktadir.

Olen sigortalinin ayliginin;
Dul esine % 50°si, aylik alan ¢ocugu bulunmayan dul esine % 75’1,
Cocuklardan;

18 yasini, ortadgrenim yapmast halinde 20 yasini, yiikksek 6grenim yapmasi halinde 25
yasini doldurmamis olan veya c¢alisamayacak durumda maliil bulunan ve Sosyal
Sigortaya, emekli sandiklarina tabi ¢alismalarindan dolay1 gelir veya aylik almayan
erkek cocuklarla yaslar1 ne olursa olsun, evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan
bosanan veya dul kalan ve sosyal sigortaya, emekli sandiklarina tabi bir iste
caligmayan, buralardan gelir veya aylik almayan kiz ¢ocuklarin her birine ayligin
% 25’idir.

Sigortalinin Oliimi tarihinde esine ve g¢ocuklarina baglanmasi gereken ayliklarin
toplami, sigortaliya ait ayliktan asagi olursa, artani, esit hisseler halinde geciminin
sigortal1 tarafindan saglandig1 belgelenen ana ve babasina aylik olarak verilir. Ancak
bunlarin her birinin hissesi sigortaliya ait ayligin % 25’ini gecemez.

Sigortalinin 6liimii ile esine ve c¢ocuklarina baglanabilecek ayliklarin toplami
sigortaliya ait ayliktan asag1 degilse ana ve babanin aylik baglama haklari diiger.

g. Sosyal Yardim Zammi

Sosyal yardim, kelime anlam1 ile kendisine ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin,
yerel Olgiilere gore gecimini kendi kaynaklar1 ile hi¢ ya da yeterli derecede saglama
durumunda olmayan kisilere yapilan yardimlari ifade eder. Sosyal koruma araci
olarak bagvurulan sosyal yardim ve sosyal refah hizmetleri, sosyal sigorta tekniginin
egemen oldugu sistemlerde mevcuttur. Ulusal diizeyde tek sosyal giivenlik
modellerinin benimsendigi iilkelerde bu ayirim fazla 6nem tasimamaktadir. Ciinkii
mali ya da sosyal konumu dikkate alinmaksizin tiim vatandaglara sosyal giivenlik ve
refah hizmetleri sunulmaktadir. Ancak sosyal sigorta modellerine iistiinliik tasiyan
tilkelerde sosyal yardim ve hizmetler, kural olarak sosyal sigortalarin kapsaminin
disinda kalmis ve sosyal korunma gereksinimini bulunan kisileri hedeflemektedir.

Sosyal Yardim Zammi sorunun temeli 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Ek
24°’ncii  maddesinde  dilizenlenen sistem iginde yapilan ek d6demeden
kaynaklanmaktadir. Sosyal sigorta tekniginin amaclarindan biri de, c¢alisanlar
yoniinden c¢alisilan siirece gereksinimleri karsilamaktan daha Onemlisi, emekli
giinlerini huzur icinde ge¢irmesidir. Yasa koyucu, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nda 1981 yilinda yaptig1 yasal degisiklikle Sosyal Sigortalar Kurumu’ndan
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malulliik yaslilik ve 6liim ayligr alanlarin yasamlarina yardimci olmak amaci ile
sosyal sigorta teknigi disinda sosyal yardim sistemini kullanmistir. Bagka bir ifade ile,
emekli dul ve yetimlerin malulliik yaglilik ve 6liim ayliklarinin yetersizligini “sosyal
yardim zammi1” ile gidermek amaci ile yasal diizenlemeye gidilmistir.

2. 1479 SAYILI BAG-KUR KANUNU BAKIMINDAN SOSYAL SIGORTA
HAKLARI

Sosyal Sigorta haklar1 bdliimiinde 1479 sayili Bag-Kur Kanununda yer alan sosyal
sigorta haklar1 6zet bilgiler halinde verilmistir.

a. Yashhk Ayhgi
Sigortaliya yaslilik aylig1 baglanabilmesi i¢in;

* Yazih talepte bulunmasi, talepte bulundugu tarihte prim ve her tiirlii borg¢larini
O0demis olmasi,

e Kadm ise 58, erkek ise 60 yasint doldurmus olmasi ve en az 25 tam yil (9000 giin)
sigorta primi 6demis olmast,

* (Bu siirelerin tamaminin Bag-Kur’da ge¢cmis olmasi sart degildir. Diger sosyal
giivenlik kuruluslarinda gegen hizmet siireleri, hizmet siiresinin hesaplanmasinda
dikkate alinmaktadir.)

* Sigortaliya en son bulundugu basamaktan aylik baglanabilmesi i¢in bu basamakta
12 ay prim 6denmesi sarttir.

* Bu Kanuna gore yashlik aylig1 alanlarin istekleri halinde, ayliklar1 kesilerek son
defa prim 6dedikleri basamaktan prim 6demeye devam edebilirler. Bunlarin tekrar
yashilik ayligi talep etmeleri halinde haklarinda bu Kanunun yashlik sigortasi
hiikiimleri uygulanir.

» Sigortali, calistig1 isini biraktiginda, malulliik veya yashlik aylig1 baglanmasina
hak kazanamayan kadm ise 60, erkek ise 62 yasim1 doldurmus bulunan
sigortalilara 6dedikleri primler yazili istekleri halinde toptan 6deme seklinde geri
verilir.

Ancak, bu gibi kimseler, bu Kanuna tabi olarak yeniden ¢aligmaya basladiklar1 ve
evvelce kendilerine yapilan toptan 6deme tutarlarin1 6demenin yapildigr tarihten
itibaren hesaplanacak kanuni faizi ile birlikte pesin olarak iade ettikleri takdirde, bu
Kanuna gore gegen sigortalilik stireleri gecerli sayilir.

b. Malulliik Ayhgi

* (Calisma giiciiniin en az ticte ikisini yitirdiginin Saglik Bakanligi, Sosyal Sigortalar
Kurumu, Universiteler ve Kamu iktisadi Tesebbiislerine ait hastanelerin saglik
kurullarinca verilecek raporlara gore belirlenmis olmasi, (Rapor Genel
Miidiirliikte tesekkiil ettirilen saglik kurulunca degerlendirmeye tabi tutulur ve
sonucu Il Miidiirliigiine bildirilir.).

* Enaz5 tam yil (1800 giin) sigorta primi 6demis olmasi,

« Bagli bulundugu il Miidiirliigii’ne yazil talepte bulunmasi gerekmektedir.
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¢. Oliim Ayhg

* Sigortalinin dliimiinden 6nce en az 3 tam yil (1080 giin) sigortali olarak prim
O0demis olmasi,

* Malulliik veya yashlik aylig1 almakta iken yahut yazili talepte bulunup, malulliik
veya yaslilik ayligina hak kazandiktan sonra 6len,

* Baglanmis olan malulliik veya yashlik ayliklar1 kesilmis olan sigortalilardan 6len,

* En az li¢g tam yil sigorta primi O0demis olanlardan toptan O6deme talebinde
bulunmakla beraber, toptan 6deme yapilmadan 6len,

Sigortalilarin hak sahiplerine aylik baglanir.
d. Saghk Sigortasi

e 1479 sayilh Kanuna tabi sigortalilar ile es ve bakmakla yiikiimlii olduklari
¢ocuklari, ana ve babalari,

*  Yashlik ve malulliik aylig1 almakta olanlar ile es ve bakmakla yilikiimli olduklari
¢ocuklari, ana ve babalari,

* Dul ve yetim aylig1 almakta olanlar, saglik sigortasi yardimlarindan yararlanirlar.

Saglik sigortast kapsamina giren sigortalinin saglik sigortast yardimindan
yararlanabilmesi icin; ilk defa veya yeniden sigortali olanlar ile saglik sigortasi
kapsamindan c¢iktiktan sonra yeniden saglik sigortasi kapsamina girmek isteyenlerin
saglik yardimlarindan yararlanabilmeleri i¢in en az 8 ay eksiksiz saglik sigortasi primi
O6demis olmasi, saglik ve sigorta prim borcu bulunmamasi gerekmektedir

* Ancak sigortali olanlar ile yaglilik ve malulliik aylig1 almakta olanlara, eslerinden
dolay1 6liim aylig1 baglanmasi halinde, baglanan 6liim ayligindan saglik sigortasi
primi kesilmez.

* Ana ve babanin her ikisinden de 6liim aylig1 alan ¢ocuklarin 6liim ayliklarindan
yalniz babadan intikal eden ayliktan saglik sigortas: primi kesilir.

e Saglik sigortasi yardimlari, ayakta ve yatarak yapilacak tedavilere gerekli
muayene, tetkik, tahlil, miidahale, ortez ve protez, ameliyat ve tedavilerdir.

3. 5434 SAYILI T. C. EMEKLIi SANDIGI KANUNU BAKIMINDAN SOSYAL
SIGORTA HAKLARI

T.C. Emekli Sandig1, mensuplarina, yaslilik, malullik ve 6liim sigortalarma karsi
sosyal giivenlik garantisi saglama yaninda, pasif sigortalilarinin saglik harcamasi
giderlerini karsilamakta ve kamu tarafindan sunulan sosyal yardim ve hizmet
programlarinin gergeklestirilmesinde araci kurum olma fonksiyonu goérmektedir.
Sandigin sagladigi sosyal glivenlik garantileri sunlardir:

a. Emekli Ayl
Sandik mensuplarina istek {izerine emeklilik olarak da adlandirilabilecek normal
emeklilik, resen emeklilik ve yas haddinden emeklilik halinde emekli ayligi

baglamaktadir. Emekli ayliklarinin hesaplanmasinda gosterge ve memur maas
katsayis1 esas alinmakta, kisinin ¢alistigi kurum ve statiisiine gore emekli ayliginin
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tespitinde degisik faktorler dikkate alinarak aylik baglanmaktadir. Normal emeklilikte
aylik baglanmasi i¢in kadin sigortalilarin 20, erkek sigortalilarin 25 fiili hizmet yilin1
doldurmalar1 ve 4447 sayili Kanunda yapilan degisikliklerle getirilen yas hadlerine
ulagmalar1 gerekmektedir.

b. Malulliik Ayhgi

T.C. Emekli Sandig1, mensuplarina ii¢ tiir malulliik aylig1 baglamaktadir. Bunlar adi
malulliik, vazife malulliigii ve harp malulliigii ayliklaridir. Sandik istirak¢ilerinden adi
malul olanlara 5 fiili hizmet yilin1 tamamlamis olmalar1 halinde 15 yillik hizmet siiresi
tizerinden aylik baglanmaktadir.

¢. Dul ve Yetim Ayhg:

En az 10 fiili hizmet yili sandik mensubu olanlarin 6liimii halinde hak sahibi es ve
cocuklar ile gecindirmekle yiikiimli oldugu anne ve babasina dul ve yetim ayligi
baglanmaktadir. Hak sahiplerinin aylik baglanma oranlar1t ayligin tamamini
gecmeyecek sekilde belirlenmektedir.

d. Saghk Yardim

Sandik, emekliler, maluller ve bunlarin ge¢indirmekle yiikiimlii oldugu kisiler ile dul
ve yetim ayligi bagladigi kisilerin hastalanmalar1 halinde saglik harcamalarini
karsilamaktadir. Sandik saglik hizmetlerinin temininde satin alma yolunu tercih
etmistir.

e. Ikramiye

Emekli Sandig1 mensuplari, aylik alma hakki kazandiklar1 zaman veya Oliimlerinde
hak sahiplerine, her tam fiili hizmet y1l1 i¢in bir aylik maags1 tutarinda olmak {izere bir
ikramiye 6demesi yapilmaktadir. Daha sonra ddenen bu ikramiyenin bedeli ilgili
kurumdan geri alinmaktadir.

D. 4447 SAYILI KANUN ILE SOSYAL SIGORTA MEVZUATINA
GETIRILEN DEGISIKLIKLER

25 Agustos 1999 tarihinde kabul edilen ve 8 Eyliil 1999 tarihinde yiiriirliige giren
4447 sayihh Kanun, Issizlik Sigortas1 Kanunu olarak adlandirilmakla beraber, biitiin
sosyal sigorta mevzuatin1 koklii sekilde degistiren kapsamli bir yasal diizenleme
olarak Tiirk sosyal giivenlik sistemi i¢indeki yerini almistir. VIII. BYKP doneminde
gerceklestirilecek caligmalar i¢in belirleyici bir rolii olacaktir.

1. 506 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR KANUNU

a. Sigortalilarin Bildirilmesi

4447 sayili Kanunun 2. maddesi ile 506 sayili Kanunun 9. maddesi degistirilmis ve
sigortalilarin ¢alismaya baslamadan Once kuruma bildirilmeleri esasi getirilmistir.

Buna gore; “Isveren, calistiracagl Kkimseleri, ise baslatmadan once, oOrnegi
Kurumca hazirlanacak ise giris bildirgeleriyle Kuruma dogrudan bildirmekle
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veya bu belgeleri iadeli taahhiitlii olarak gondermekle yiikiimlidiir.”. Bu
diizenlemeye getirilen istisnalar ise insaat igyerleri ve ilk defa isyeri bildirgesi veren
isyerleri ile ilgili olmus ve ingaat isyerlerinde sigortali calismaya baslatildig giin,
ilk defa isyeri bildirgesi verilen isyerlerinde ise ise baslama tarihinden itibaren
30 giin icinde Kuruma bildireceklerdir.

b. lIsyerinin Bildirilmesi

4447 sayili Kanunun 1. maddesi ile 506 sayili Kanunun 8. maddesi degistirilmis ve,
“Isveren, 6rnegi Kurumca hazirlanacak isyeri bildirgesini, is¢i cahstirmaya
baslayacag1 tarihten once Kuruma dogrudan vermek veya iadeli taahhiitli
olarak gondermekle yiikiimliidiir”. Bu degisiklikle, sigortalilar gibi isyerlerinin de
onceden Kuruma bildirilmesi esas1 getirilmistir.

¢. Sigortalinin Kuruma Bildirilmesi

4447 sayill Kanun, sigortalilarin da kendilerini Kuruma bildirmeleri esasini
getirmistir. Buna gore; “506 sayili Kanunun 2. maddesine gore sigortali sayilanlar,
calismaya basladiklarin1 ise basladiklar1 tarihten itibaren 30 giin i¢inde Kuruma
bildirirler.” Bu bildirme, iki niisha olarak, Kurumca hazirlanan belgenin sigortali
tarafindan doldurulmasi ile ve niifus cilizdan sureti ilave edilerek yapilir.

d. Sigortalinin Eksik Giinlerinin Bildirilmesi

Sigortalilarin hi¢ bildirilmemesi yaninda, yaygin olarak calistiklar1 giinlerin veya
prime esas kazanglariin eksik bildirilmesi s6z konusu olabilmekteydi. 4447 sayili
Kanun, eksik bildirimi 6nlemek icin; ”Ay icinde bazi isgiinlerinde calistirilmadig ve
ticret 6denmedigi beyan edilen sigortalilarin 30 giinden az calistiklarini agiklayan
bilgi ve belgelerin igverence prim bildirgelerine eklenmesi sarttir” denilmistir.
Isverenin verdigi belgelerin gecerli olmamasi halinde Kurum resen prim tahakkuk
ettirebilecektir.

e. Prim Oranlan

4447 Sayili Kanun, esas olarak sosyal sigorta kurumlarinin finansman problemini
cozmeye yonelik olarak c¢ikarildigr ig¢in, gelir arttirict diizenlemelere Oncelik
verilmistir. Bu ¢ercevede, prim oranlarinda da degisiklikler yapilmistir.

* Sosyal Giivenlik Destek Primi (SGDP)

4447 sayilh Kanun, Kurumdan gelir ve aylik almakta iken sigortaya tabi bir iste

calismaya baglayanlarin 6dedigi SGDP oranin1 % 24’ten % 30’a yiikseltmistir. Buna
gore, sigortali hissesi % 7,5; isveren hissesi % 22,5 olarak 6ddenecektir.

+ Avukatlar ve Noterler i¢in Sosyal Giivenlik Destek Primi
Kanun, “506 sayili Kanuna gore yaglilik aylig1 almakta iken serbest avukat veya noter

olarak c¢alismalarini siirdiirenlerin, sosyal yardim zammi dahil, almakta olduklar1
ayliklarindan % 15 oraninda SGDP kesilir.” hiikmiinii getirmistir.
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f. Prime Esas Giinliik Kazanc¢larin Sinirlarn

4447 sayili Kanun, prime esas kazang sinirlarinin belirlenmesi usuliinii kokli sekilde
degistirmistir. Buna gore, 1 Ocak 2000 tarihinden sonra prime esas kazanclarin alt
sinirt giinliik 4.000.000 TL olacaktir. Ust smir ise alt sinirin ii¢ kati, diger bir ifade ile
12.000.000 TL olacaktir. Buna gore prime esas kazanglarin alt siniri, 1 Ocak 2000
tarihinden itibaren aylik olarak 120; {ist smir ise 360 milyon TL olacaktir. Ust sinir1 5
katina kadar yilikseltmek Bakanlar Kurulunun yetkisine birakilmastir.

Prime esas kazanglarin smirlarinin  artirilmas1  esaslart da de8ismistir. Yeni
diizenlemeye gore, giinliik kazancin alt sinir1 her yil, 6nce, bir 6nceki yilin Aralik
ayma gore DIE tarafindan aciklanan en son temel yill1 kentsel yerler tiiketici fiyatlari
indeksindeki artis oran1 kadar, ikinci olarak bir dnceki yilin GSYIH sabit fiyatlarla
gelisme hizi1 kadar artirilarak belirlenecektir. Bu sekilde belirlenen giinliik kazang alt
siirmin belirlenmesinde bin liranin kesirleri bin liraya tamamlanacaktir.

g. Hastalik Sigortasinda 120 Giin Prim Odeme Sarti

Daha o6nce sigortalinin kendisine yapilacak saglik yardimlarinda herhangi bir prim
O0deme sart1 yok iken, 4447 sayil1 Kanunla 120 giin prim 6deme giin sart1 getirilmistir.
Buna gore; “Sigortalilarin, saglik yardimlarindan yararlanabilmeleri i¢in, 60 giini
hastaligin anlasildig: tarihten 6nceki alt1 ay icinde olmak {izere toplam olarak 120 giin
hastalik sigortasi primi 6demis olmalart sarti aranir”. Bu diizenleme ile sigortalinin
kendisinin saglik yardimlarindan faydalanmasi, geg¢indirmekle yiikiimli oldugu
kisilerden daha siki sartlara baglanmistir.

h. Protez Arag¢ ve Gere¢ Bedellerine Katihhm

4447 sayili Kanun, sigortalinin kendisi, ge¢indirmekle yilikiimlii oldugu aile fertleri,
Kurumdan gelir ve aylik almakta olanlar ile bunlarin ge¢indirmekle yiikiimli oldugu
aile fertlerine yapilacak protez ara¢ ve gereclerinin bedeline katilimi dngdrmiistiir.
Buna gore:

* Sigortalilar ile gecindirmekle yiikiimli oldugu esi ve ¢cocuklarina verilecek protez
arac¢ ve gereclerinin bedellerinin % 20’si kendileri tarafindan 6denecektir. Ancak
bu sekilde yapilan 6demeler 16 yasindan biiyiikler i¢in belirlenmis asgari iicretin
1,5 katin1 gegemeyecektir.

e Kurumdan gelir ve aylik almakta olanlar ile bunlarin gecindirmekle yiikiimli
oldugu es ve cocuklarina verilecek protez ara¢ ve gereglerinin bedelinin % 10’u
kendileri tarafindan 6denecektir.

* Kigsilerin normal hayatlarini siirdiirebilmeleri i¢in hayati neme sahip olan protez
ara¢ ve gereclerinden katki payr alinmayacaktir. Ancak, bunlarin ne oldugu daha
sonra Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi(CSGB) ve Saglik Bakanligi
tarafindan miistereken belirlenecektir.

i. Maliilliikk Ayhginin Hesaplanmasi
4447 sayili Kanunun 5. maddesi ile maliillik ayligimin hesaplanmasi usulii koklii

sekilde degistirilmistir. Buna gore; “Malulliik ayligi baglanmasina hak kazanan
sigortaliya, ortalama yillik kazancinin % 60’min 1/12°si oraninda malullik aylig
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baglanacaktir. Sigortalinin baska birisinin bakimina muhta¢ olmasi halinde bu oran %
70 olarak belirlenecektir.

j- Yashhk Ayhgina Hak Kazanma Sarti

Bu Kanunun yliriirliige girdigi tarih olan 8 Eyliil 1999 tarihinden itibaren ilk defa
sigortal1 olacaklarin yaghlik ayligindan faydalanabilmeleri i¢in:

* Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi ve en az 7000 giin Maliilliik
Yashlik Oliim (MYO) sigortas1 ddemis olmasi: (Tam Aylik) veya,

* Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini1 doldurmus olmasi, 25 yildan beri sigortali olmasi
ve en az 4500 giin Maliilliik Yaslilik Olim (MYO) sigortas1 primi édemis olmasi
(Kismi Aylik), gerekir. Bunlardan ilki tam, ikincisi ise kismi aylik alma sartlari ile
ilgilidir.

k. Yashhk Ayhginin Hesaplanmasi

4447 sayili Kanun, aylik baglama esaslarim1 koklii sekilde degistirmis ve goOsterge
tablosu ve katsay1 sistemini terk ederek sigortalinin biitiin kazanglarin1 dikkate alan
bir giincelleme sistemini getirmistir. Buna gore yashilik ayligi, asagidaki islemler
gerceklestirilerek hesaplanacaktir:

* Sigortalinin biitiin ¢alisma hayat1 siliresince (takvim yili olarak) prime esas
kazanglari, sigortalinin aylik almak i¢in bagvurdugu yil basma kadar, her yilin
kentsel yerler TUFE ve GSYIH orani1 kadar artirilarak giincellestirilecektir.

* Bu sekilde bulunacak yillik kazanglar toplami, sigortalinin prim 6deme giin
sayisina boliinerek, gilincellestirilmis prime esas ortalama giinlik kazanci
bulunacaktir.

* Bulunan ortalama giinlik kazancin 360 kati, ayligin hesaplanmasinda esas
alinacak Ortalama Yillik Kazanci1 (OYK) olusturacaktir.

 lkinci asamada aylik baglama orami bulunacaktir. Aylik baglama oran1 (ABO)
3600 giine kadar her 360 giin icin % 3,5; sonraki 5400 giiniin her 360 giinii i¢in
% 2; kalan prim giinleri i¢in de her 360 giin i¢in % 1,5 olarak hesaplanacaktir.

* Aylk baglanmasinda iist sinir kaldirilmigtir. Prim 6deme giin sayis1 fazla ise
sigortali % 100°den fazla aylik alabilecektir. Buna gore 25 yil prim 6deyen
sigortalt % 65; 40 yi1l prim 6deyen sigortali % 87,5 ve 50 yil prim ddeyen sigortali
% 102,5 aylik baglama oranina ulagabilecektir.

* Aylik miktan= (OYK X ABO) / 12, sigortaliya baglanacak aylik miktarini
verecektir.

* Bu sekilde bulunan aylik, sigortalinin basvurdugu ay dikkate alinarak ocak
ayindan itibaren DIE tarafindan belirlenen TUFE orani dikkate almarak
artirilacaktir.

 Baglanan yashlik ayliklari, DIE tarafindan belirlenen kentsel yerler TUFE dikkate
alinarak her ay artirilacaktir.

I.  Geg¢is Doneminde Kismi Yashhk Ayhg Alma Sartlan

4447 sayili Kanun kismi yaslilik ayligina hak kazanma sartlarinin yeniden diizenlemis
ve Kanun kadin sigortalilarin 52, erkek sigortalilarin 56 yasin1 doldurmalari ve 15
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yillik sigortalilik siiresi i¢inde 3600 giin MYO sigortasi primi 6demis olmalar1 halinde
kismi aylik baglanmasin1 ongdrmiistiir.

m. Oliim Ayhginin Hesaplanmasi

Kanun 6liim ayligma hak kazamlmasi icin gerekli sartlari degistirmemistir. Oliim
ayliginin hesaplanmasi, malulliik ve yaslilik sigortalarinda oldugu gibidir. (4447,
Madde 9). Aylik baglama oran1 % 60 olmakla birlikte sigortalinin 8100 giin ile 9000
giin arasindaki her 360 giin i¢in aylik baglama oran1 % 2; 9000 giinden sonraki her
360 giin i¢in de % 1,5 artirilacaktir.

Baglanan olim ayliklarinin artirtlmasinda malulliik ve yaslilik ayliklarinda oldugu
gibi aylik TUFE oran1 dikkate alinacaktir.

n. Ayhklarin Alt Sinir

506 sayil1 Kanunun, yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalarindan baglanan ayliklarin alt
siiri ile ilgili hilkmii degistirilmis ve “Bu kanuna gore baglanacak ayliklar, 78.
maddeye gore tespit edilen prime esas giinliik kazang alt simirimin ayhk tutarimin
% 35’inden az olamaz” hiikkmii getirilmistir.

0. Gecis Doneminde Emekli Olma Sartlar:
4447 sayill Kanun, sigortalilarin yiriirliik tarihindeki sigortalilik siiresini dikkate
alarak emeklilik yasinin yiikseltilmesinde kademeli bir gegis saglamistir. Buna gore

kadin ve erkek sigortalilarin aylik baglanmasi icin gerekli sartlar agagidaki tablo 1 ve
2'de verilmistir.

Tablo-1: Kadin Sigortalilar I¢in Yashlik Ayhg Alma Sartlart

= . ASGARI . . ASGARI
K_ANUNUN CIKTIGI TARIHTE EMEKLILIK éSGARI PBIM . | SIGORTALILIK
SIGORTALILIK SURESI YASI ODEME SURESI SURESI
17-18 yil arasinda olanlar 41 5.000 giin 20 y1l
16-17 yil arasinda olanlar 43 5.000 giin 20 y1l
15-16 yil arasinda olanlar 45 5.000 giin 20 y1l
14-15 yil arasinda olanlar 47 5.150 giin 20 yil
13-14 yil arasinda olanlar 48 5.300 giin 20 y1l
12-13 yi1l arasinda olanlar 49 5.450 giin 20 yil
11-12 yil arasinda olanlar 50 5.600 giin 20 y1il
10-11 yi1l arasinda olanlar 51 5.750 giin 20 yil
10 yildan az olanlar 52 6.000 giin 20 y1l
Kaynak: SSK.
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Tablo-2: Erkek Sigortalilar i¢in Yashhk Ayhg Alma Sartlan

KANUNUN CIKTI(‘_;I TARiHTE ASGARi. ' éSGARI PBiM ] A.SGARi
SIGORTALILIK SURESI EMEKLILIK ODEME SURESI SI"GOR"[‘ALILIK
YASI SURESI
22-23 yil arasinda olanlar 45 5.000 giin 25 yil
21-22 yil arasinda olanlar 46 5.000 giin 25 yil
20-21 y1l arasinda olanlar 48 5.000 giin 25 yil
19-20 y1l arasinda olanlar 50 5.150 giin 25 yil
18-19 yil arasinda olanlar 51 5.300 giin 25 yil
17-18 yil arasinda olanlar 52 5.450 giin 25 yil
16-17 yil arasinda olanlar 53 5.600 giin 25 yil
15-16 yi1l arasinda olanlar 54 5.750 giin 25 yil
15 yildan az olanlar 56 6.000 giin 25 yil
Kaynak: SSK.

p. Diger Hususlar

+ Istege bagh sigortalilar ddeyecekleri primleri, prime esas kazanglarin alt ve iist
sinirlar1 arasinda olmak tizere kendileri belirleyecektir.

e Kayitdis1 ¢alismayr onlemek {izere, teftis ve kontrol yetkisi genisletilmis, bazi
kamu kurumlarinin denetim elemanlar1 da kendi mevzuatlari geregince
yapacaklar1 her tiirli denetim ve incelemeler sirasinda sigortali calistirip
calistirmama ile ilgili denetimde bulunabileceklerdir.

» Sigortalilara yapilacak olan Sosyal Yardim Zammi (SYZ), 6demeleri, her ay bir
onceki aya gore, DIE tarafindan belirlenen TUFE artis oram dikkate almarak
artirilacaktir.

2. 1479 SAYILI BAG-KUR KANUNU
a. Basamak Secimi ve Yiikseltilmesi

4447 sayil1 Kanunun 32. maddesi ile Bag-Kur sigortalilarinin 6deyecekleri primler ve
gelirlerin hesabinda esas alinan 24 basamakli gdsterge tablosundaki bekleme siireleri
degistirilmistir. Buna gore; “Sigortalinin sectigi, intibak ettirildigi veya
yiikseltildigi ilk 12 basamakta bekleme siiresi 1 yil, 13. basamaktan itibaren her
basamakta bekleme siiresi 2 yil olarak degistirilmistir.

Ik 11 basamakta basamak yiikseltilmesi, prim 6deme ve talebe bakilmaksizin
Kurum tarafindan yapilirken, 12. basamaktan itibaren sigortalinin yazih talebi
ve talep tarihinden onceki ayin sonu itibariyle prim ve diger bor¢larimi 6demis
olmasi sart1 getirilmistir.

b. Sigorta Primine ve Ayliklara Esas Olan Gelir Basamaklari
Bag-Kur sigortalilarinin ~ 6deyecekleri  primler ve baglanacak  ayliklarin
hesaplanmasinda esas alinan gelir basamaklar1 tablosu yeniden olusturulmustur. Buna

gore; “sigortalilarin odeyecekleri primler ve baglanacak ayhklarin hesabinda 24
basamaklh gelir tablosu uygulanir. Tabloda yer alan gelir basamaklari, her yil
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Nisan ayinda, ilk olarak bir énceki yihn DIE tarafindan agiklanan en son temel
yilli kentsel yerler TUFE degisim orami kadar, ikinci olarak GSYIH sabit
fiyatlarla gelisme hizlar1 kadar artirilarak belirlenir”.

Gelir basamaklarinin bir yildan digerine yeniden belirlenmesinde SSK’da prime esas
kazanglarin belirlenmesindeki kriterler esas alinmistir.

¢. Sosyal Giivenlik Destek Primi

4447 sayil1 Kanunla, Kurumdan yashilik aylig1 almakta iken tekrar ¢alismaya baglayan
sigortalilardan, Sosyal Giivenlik Destek Primi (SGDP), alinmasit hiikkmii getirilmistir.
Buna gore; “1479 sayih Kanuna gore yashhk ayhgi baglananlar, bu Kanuna tabi
islerde ¢calismaya devam ederlerse veya daha sonradan calismaya baslarlarsa,
SYZ dahil olmak iizere aldiklar1 ayhktan % 10 oraninda SGDP kesilecektir.”

SGDP 6denmis stireler sigortalilik siiresinden sayilmayacak ve toptan 6deme olarak
geri verilmeyecektir.

d. Saghk Sigortasi Prim Orani

4447 sayilh Kanunun 37. maddesi ile Bag-Kur sigortalilarinin ddeyecekleri saglik
sigortas1 prim orani ile primlerin 6denecegi basamaklar degistirilmistir. Buna gore;
1479 sayih Kanuna tabi sigortahlardan ilk 8 basamakta bulunanlar, 8'nci,
9'uncu ve sonraki basamaklarda bulunanlar ise bulunduklar1 gelir basamagi
iizerinden, % 15’i oraminda saghk sigortasi primi édeyeceklerdir”.

2926 sayih Kanuna tabi sigortalilardan ilk 6 basamakta bulunanlar, 6'inci
basamak gosterge tutarimin, 7 ve daha yukart basamaklarda bulunan
sigortalilar ise, bulunduklar1 basamak gosterge tutariin % 15’i oraninda saghk
sigortasi primi oderler.

e. Primlerin Siiresi Icinde Odenmemesi

Bag-Kur sigortalilarinin primlerini zamaninda 6dememeleri halinde o6deyecekleri
gecikme cezalart ile ilgili hususlar degistirilmis ve SSK ile benzer hiikiimler
getirilmistir. Buna gore; ”Sigortalilar tarafindan 6denmesi gereken primler siiresi
icinde kismen veya tamamen oOdenmezse, siirenin bittigi tarihten baslayarak
gecikilen her ay icin 21.7.1953 tarih ve 6183 sayii Amme Alacaklarinin Tahsili
Usulii Hakkinda Kanunla belirlenen gecikme zammi oranlar1 uygulanarak
sigortalilardan tahsil edilir”. Bu oran 3.7.1999 tarihinden itibaren aylik % 12; yillik
ise % 144 olarak belirlenmistir.

f. Saghk Sigortasindan Faydalanma Sartlarn
1479 sayili Kanuna gore, ilk defa veya yeniden sigortali olanlar ile saglik sigortasi
kapsamindan ¢iktiktan sonra yeniden saglik sigortasi kapsamina girmek isteyenlerin

saglik karnesi talep ettikleri tarihte 8 ay saglik sigortasi primi 6demesi sigorta, prim
ve gecikme zammi borg¢larinin bulunmamasi sarttir.
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g. Ayakta Yapilan Tedaviler Ve Protez Arac¢ ve Gereclerinin Bedelinin
Karsilanmasi

Bag-Kur sigortalilar1 ile bunlarin gecindirmekle yiikiimlii oldugu kisilerin ayakta
yapilan tedavilerinde poliklinik muayene iicretinin ve verilen ilag bedellerinin % 20’si
kendileri tarafindan 6denir.

Bag-Kur’dan gelir ve aylik almakta olanlar ile bunlarin gecindirmekle yiikiimli
oldugu kisiler ve hak sahipleri, poliklinik muayene iicretinin ve ayakta yapilan
tedavilerde verilen ilag¢ bedellerinin % 10’unu kendileri tarafindan 6derler.

Is kazas1 ve meslek hastaligi disinda sigortalilar ve gegindirmekle yiikiimlii oldugu
kisiler kendilerine verilen protez arag ve gerec¢ bedellerinin % 20’sini; aylik alanlar ile
bunlarin ge¢indirmekle yilikiimli oldugu kisiler ve hak sahipleri ise % 10’unu
kendileri karsilarlar. Ancak katki pay: tutari, sigortalilarda birinci gelir basamaginin
1.5 katini, aylik alanlar da ise birinci gelir basamaginin % 65’°ini gecemez.

Bag-Kur sigortalis1 olmadan once sigortalinin maruz kaldigi hastalik ve arizalardan
dolayr Kurumca karsilanacak olan protez ara¢ ve gereclerinin neler oldugu ise
hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenecektir.

h. Malulliikk Ayhginin Hesaplanmasi

4447 sayilh Kanun, malulliik aylig1 hesaplanmasi ile ilgili esaslar1 degistirmistir. Yeni
diizenlemeye gore; ''Sigortamin sigortalilik siiresi icinde prim odedigi gelir
basamaklarinin bu basamaklardaki prim odeme siireleri de dikkate alinarak
ayhk baslangi¢c tarihinde yiiriirliikte bulunan gelir tablosu iizerinden
hesaplanacak agirhikh ortalamasimin % 65’idir. Baska birinin bakimina muhtag
malul sigortaliya % 75 oraninda malulliik aylig1 baglanir.

Bu diizenleme ile, sigortalinin bulundugu son basamak degil, biitiin basamaklarda
bulundugu siirede dikkate alinarak ayliklarin hesaplanmasi s6z konusu olacaktir.

i. Yashhk Ayhgindan Faydalanma Sartlan
Sigortalinin tam yaslilik ayligindan faydalanabilmesi i¢in:

* Yazih talepte bulunmasi, talepte bulundugu tarihte prim ve her tiirlii borg¢larini
O0demis olmasi;

* Kadin ise 58, erkek ise 60 yasinit doldurmus olmasi ve 25 tam y1l sigorta primi
O0demis olmas sarttir.

* Kadmm ise 60, erkek ise 62 yasin1 doldurmus ve en az 15 tam yil prim 6demis
sigortalilara da kismi aylik baglanir.

Bu diizenleme ile kadin sigortalilarin da tam aylik alabilmeleri i¢in 25 tam yil prim
O0demeleri sart1 getirilmistir.
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j- Yashhk Ayhginin Hesaplanmasi

4447 sayili Kanun yaghlik ayliginin hesaplanmasinda dikkate alinan kazanclar ile
aylik baglama oranlarini degistirmistir. Buna gore:

Yaslilik ayliginin hesaplanmasinda sigortalinin prim 6dedigi son basamak degil,
biitliin sigortalilik siiresince 6dedigi gelir basamaklar1 ve bu basamaklardaki prim
O0deme siireleri dikkate alinarak, aylik almak i¢in talepte bulundugu tarihteki gelir
tablosu iizerinden hesaplanacak agirlikli ortalamanin, aylik baglama orani ile
carpilmasi suretiyle bulunacaktir.

Aylik baglama orani hesaplanirken, ilk 10 tam yilin her bir yil1 i¢in % 3,5; takip eden
15 tam yilin her bir yili i¢in % 2; yirmi bes yildan fazla her bir tam yil i¢in % 1,5
oranlar esas alinir.

Bu hesaplama yontemi ile aylik baglama orami ile ilgili {ist sinir kaldirilmig
olmaktadir. Ayliklarin hesaplanmasi ile esas alinan gelir tablolarinin hesaplanarak
aciklanmasi, yeni hesaplama tarzinin agikliga kavusmasini kolaylastiracaktir.

k. Ayliklarin Artirilmasi

1479 sayili Kanuna gore baglanan malulliik, yaslilik ve 6liim ayliklari, her ay bir
onceki aya gore DIE tarafindan, agiklanan en son temel yilli kentsel yerler TUFE
degisim oranlar1 kadar artirilacaktir. (4447, madde 29 son bendi). Bu diizenleme ile
Bag-Kur ayliklarinin da SSK’da oldugu gibi enflasyon orani kadar artirilmasi esasi
benimsenmis bulunmaktadir.

. Oliim Ayhginin Hesaplanmasi

4447 sayili Kanun, 6lim ayligi baglanmasi ile ilgili hiikiimlerde de degisiklikler
getirmis, 3 tam yil prim 6deyen, ancak 25 yildan az sigortalilik siiresi olanlarin 6liimii
halinde 25 tam y1l prim 6demis gibi aylik baglanmasini 6ngérmiistiir.

m. Gecis Doneminde Emekli Olma Sartlar

4447 sayilh Kanun, bu Kanunun yiriirliik tarihi olan 8 Eylil 1999 tarihinde
sigortalilarin sigortalilik siiresini esas alarak gecis donemi sartlarini belirlemistir.

Buna gore kadin ve erkek sigortalilarin emekli ayligina hak kazanma sartlar1 tablo 3
ve 4'deki gibidir.
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Tablo-3: Kadin Sigortallar icin Emeklilik Sartlari

KANUNUN CIKTIGI '[ARIHTE ASGARI EMEKLILIK | ASGARI PRIM _(")DEME
SIGORTALILIK SURESI YASI SURESI
2-3 yil arasinda kalanlar 41 20 y1l
3-4 y1l arasinda kalanlar 43 20 yil
4-5 yil arasinda kalanlar 45 20 y1l
5-6 y1l arasinda kalanlar 47 20 y1l
6-7 yil arasinda kalanlar 48 20 yil
7-8 yil arasinda kalanlar 49 20 y1l
8-9 y1l arasinda kalanlar 50 20 yil
9-10 y1l arasinda kalanlar 51 20 y1l

10 yildan fazla kalanlar 52 20 yil
Kaynak: Bag-Kur.
Tablo-4: Erkek Sigortallar icin Emeklilik Sartlari
KANUNUN CIKTIGI . . . s
TARIHTE SI G(():RT ALILIK ASGARI}]{EI[SIIZKLILIK ASGARIS%%IIED/;iODEME
SURESI
2-3 yil arasinda kalanlar 45 25 yil
3-4 y1l arasinda kalanlar 46 25 yil
4-5 yil arasinda kalanlar 48 25 yil
5-6 y1l arasinda kalanlar 50 25 yil
6-7 yil arasinda kalanlar 51 25 yil
7-8 yil arasinda kalanlar 52 25 yil
8-9 y1l arasinda kalanlar 53 25 yil
9-10 y1l arasinda kalanlar 54 25 yil
10 y1ldan fazla kalanlar 56 25 yil

Kaynak: Bag-Kur.

n. Gecis Doneminde Kismi Emeklilik Sartlar:

4447 sayili Kanun, gecis doneminde 1479 sayili kanuna gore kismi aylik almak i¢in

gerekli olan sartlar1 Tablo 5 ve 6 da gosterildigi gibi belirlemistir. Buna gore:

Tablo-5: Kadinlar icin Kismi Emekli Ayhg Sartlan

KANUNUN CIKTIGI TARIHTE | ASGARI EMEKLILIK | ASGARI PRIM ODEME
SIGORTALILIK SURESI YASI SURESI
2-4 yil arasinda kalanlar 51 15 y1il
4-6 yil arasinda kalanlar 52 15 yil
6-8 yil arasinda kalanlar 53 15 yil
8-10 yi1l arasinda kalanlar 54 15 yil
10 y1ldan fazla kalanlar 56 15 yil

Kaynak: Bag-Kur.
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Tablo-6: Erkekler I¢cin Kismi Emekli Ayhg Sartlari

KANUNUN CIKTIGI . . . L
TARIHTE SI G(():RT ALILIK ASGARI‘l(ZAII/é}IEKLILIK ASGARIs%%IEI\gjODEME
SURESI
2-4 yil arasinda kalanlar 56 15 y1il
4-6 yil arasinda kalanlar 56 15 yil
6-8 yil arasinda kalanlar 57 15 yil
8-10 y1l arasinda kalanlar 57 15 yil
10 yildan fazla kalanlar 58 15 yil

Kaynak: Bag-Kur.
3. 2925 SAYILI TARIM iSCILERI SOSYAL SIGORTALAR KANUNU

Yashhk Ayh@gina Hak Kazanma Sartlari: 4447 sayili Kanun yiiriirliige girdikten
sonra sigortali olacak tarim iscileri, kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus, 15
yillik sigortalilik siiresini tamamlamis ve 3600 giin prim 6demis olmak kosullart
tizerinden emekli olacaklardir.

Halen sigortali olanlardan, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte sigortalilik siiresi 13 yil
ve daha fazla olanlar, 6nceden oldugu gibi yas sart1 aranmadan 15 yillik sigortalilik ve

3600 giin prim 6deme sart1 ile emekli olabileceklerdir.

Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte sigortalilik siiresi 13 yildan az olanlar ise
sigortalilik stirelerine gore tablo 7 ve 8'deki kosullarda emekli olabileceklerdir.

Tablo-7: Tarim Iscisi Kadinlar icin Emeklilik Sartlar

KANUNUN CIKTIGI ASGARI . . ASGARI
TARIHTE s_iGgRTALILIK EMEKLILIK Oﬁgﬁgls%l;%\gi SIGORTALILIK

SURESI YASI SURESI
12-13 y1l arasinda olanlar 41 3600 giin 15 y1il
11-12 y1l arasinda olanlar 43 3600 giin 15 yil
10-11 y1l arasinda olanlar 45 3600 giin 15 y1il
9-10 y1l arasinda olanlar 47 3600 giin 15 yil
8-9 il arasinda olanlar 48 3600 giin 15 y1il
7-8 il arasinda olanlar 49 3600 giin 15 yil
6-7 yil arasinda olanlar 50 3600 giin 15 yil
5-6 yil arasinda olanlar 51 3600 giin 15 y1il
5 yildan az olanlar 52 3600 giin 15 yil

Kaynak: SSK.

40



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Tablo-8: Tarim Iscisi Erkekler I¢cin Emeklilik Sartlar

KANUNUN CIKTIGI ASGARI . . ASGARI
TARIHTE §iG(():RTALILIK EMEKLILIK o‘fg{}ﬁls%f@gi SIGORTALILIK

SURESI YASI SURESI
12-13 y1l arasinda olanlar 45 3600 giin 15 yil
11-12 y1l arasinda olanlar 46 3600 giin 15 y1il
10-11 y1l arasinda olanlar 48 3600 giin 15 yil
9-10 yil arasinda olanlar 50 3600 giin 15 y1il
8-9 il arasinda olanlar 51 3600 giin 15 yil
7-8 yil arasinda olanlar 52 3600 giin 15 yil
6-7 yil arasinda olanlar 53 3600 giin 15 y1il
5-6 yil arasinda olanlar 54 3600 giin 15 yil
5 yildan az olanlar 55 3600 giin 15 y1il

Kaynak: SSK.

4. 2926 SAYILI TARIMDA KENDi ADINA VE HESABINA CALISANLAR
SOSYAL SiGORTALAR KANUNU

a. Yashhk Ayhgina Hak Kazanma Sartlar:

4447 sayili Kanun yasallastiktan sonra ilk defa sigortali olacaklar icin, yaslilik
ayliginin baglanmasinda, 25 tam yil prim 6demis olmanin yaninda kadin ise 58, erkek
ise 60 yasini tamamlamis olma sart1 getirilmistir.

Kismi aylik i¢in de 15 tam yi1l prim 6demis olmanin yaninda kadin ise 60, erkek ise 62
yasinin tamamlanmis olmasi gerekmektedir.

4447 sayilh Kanun yasallasmadan oOnce sigortali olanlardan emeklilik hakkini
kazanmis olanlar diledikleri zaman, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte emekliliklerine
2 yil veya daha az siire kalan sigortalilar da 4447 Sayili Kanun ¢ikmadan 6nceki
kosullara gore emekli olabileceklerdir.

4447 sayil1 Kanun yasallagmadan once sigortali olanlardan emekliligine 2 yildan fazla
kalanlar ise, emekliliklerine kalan siireye bagli olarak asagidaki asgari emeklilik
yasini ve prim 6deme siiresini doldurmalari halinde emekli olabileceklerdir.

4447 sayili Kanun yasallagtiktan sonra sigortali olacaklar ise; kadin ise58, erkek ise
60 yasii doldurmus olmak, 25 yillik sigortalilik siiresini doldurmak ve 4500 giin prim
0demis olmak kosullar1 tizerinden emekli olabileceklerdir.

4447 sayilh Kanunun yirirliige girdigi tarihte, aylik alma sartlarin1 yerine

getiremeyenler ve sart1 yerine getirmeye 2 yildan fazla stiresi kalanlar ise bu stirelere
baglantili olarak tablo 9 ve 10'daki kosullarda tam ayliga hak kazanacaklardir.
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Tablo-9: Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Cahsan Kadinlar i¢in Emeklilik
Sartlar:

TARI%II;E 1\1{:1\C41EI§<TLIIGLIIGE ASGARI EMEKLILIK YASI ASGARiS%lg:\giODEME
KALAN SURE
2-3 yil arasinda olanlar 41 20 Y1l
3-4 y1l arasinda olanlar 43 20 Y1l
4-5 yi1l arasinda olanlar 45 20 Y1l
5-6 yil arasinda olanlar 47 20 Y1l
6-7 yil arasinda olanlar 48 20 Y1
7-8 yil arasinda olanlar 49 20 Y1
8-9 y1l arasinda olanlar 50 20 Y1l
9-10 y1l arasinda olanlar 51 20 Y1l
10 y1ldan fazla olanlar 52 20 Y1l

Kaynak: Bag-Kur.

Tablo-10: Tarimda Kendi Adina Ve Hesabina Calisan Erkekler Icin Emeklilik
Sartlari

KANUN CIKTIGI . .
TARIHTE EMEKLILIGE | ASGARI EMEKLILIK YASI ASGARIS%%IE“;ODEME
KALAN SURE

2-3 yil arasinda olanlar 45 25 Y1l
3-4 y1l arasinda olanlar 46 25 Y1l
4-5 y1l arasinda olanlar 48 25 Y1l
5-6 yil arasinda olanlar 50 25 Y1l
6-7 y1l arasinda olanlar 51 25 Y1l
7-8 yil arasinda olanlar 52 25 Y1l
8-9 y1l arasinda olanlar 53 25 Y1l
9-10 y1l arasinda olanlar 54 25 Y1l

10 y1ldan fazla olanlar 56 25 Y1l

Kaynak: Bag-Kur.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce sigortali olanlardan, 15 yil prim 6deme
siiresi ve kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurma kosulunu saglayanlar ile soz
konusu prim 6deme siiresini doldurmasina iki yil veya daha az kalanlar, bu siire i¢inde
15 yillik prim 6deme siiresini ve kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmus olmak
kosuluyla emekli olabileceklerdir.

b. Prim Oranlar

2926 sayili Kanunda, % 15 olan sigorta primi orani, 1479 sayili Kanun ile paralellik
saglanmas1 amactyla % 20’ye , % 12 olan saglik primi ise % 15’e ¢ikarilmistir.
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¢. Askerlik Bor¢lanmasi

Yapilan degisiklikle 2926 sayili Kanuna tabi sigortalilarin, askerlikte er olarak gecen
stireleri ile yedek subay okulunda gegen siirelerinin tamamini bor¢lanabilmelerine
imkan saglanmistir. Bor¢lanma tutarlari, sigortalilarin bulunduklar1 basamak primleri
tizerinden saglik sigortast primi dahil edilmeden hesaplanacak ve talep tarihinden
itibaren {i¢ ay i¢inde O&denecektir. Bor¢lanma tutarinin siiresi i¢inde ddenmemesi
halinde talep gegersiz sayilacaktir. Sigortalinin 6liimii halinde hak sahipleri de
bor¢lanma talebinde bulunabileceklerdir.

5. 5434 SAYILI T.C. EMEKLI SANDIGI KANUNU
a. Yashhk Ayhgina Hak Kazanma Sartlar:

25 fiili hizmet yilin1 dolduran istirak¢ilerden kadin ise 58, erkek ise 60 yasini
dolduranlar emekli olabileceklerdir.

Istirakcilerden haklarinda yas haddi hiikmii bulunanlar kurumlarinca re’sen veya 61
yasini doldurduklarinda istekleri tizerine emekli olabileceklerdir.

Daha o6nce oldugu gibi fiili hizmet siirelerine zam yapilanlara ayni oranda zamlar
yapilmaya devam edilecek ve s6z konusu kisilerin yas hadlerinde ii¢ yildan ¢ok
olmamak tizere eklenilen siirenin yaris1 indirilecektir.

Kanun ¢ikmadan once Emekli Sandigi istirakgisi olanlardan emeklilik hakkini
kazanmis olanlar diledikleri zaman emekli olabileceklerdir. Kanunun ¢iktig1 tarihte
emekliliklerine 2 y1l veya daha az kalan sigortalilar onceki kosullara gore emekli
olabileceklerdir.

4447 sayili Kanun yasallagmadan once sigortali olanlardan emekliligine iki yildan

fazla kalanlar ise, emekliliklerine kalan siireye bagl olarak, tablo 11 ve 12'deki, asgari
emeklilik yasini ve prim 6deme siiresini doldurmalar1 halinde emekli olabileceklerdir.

Tablo-11: Emekli Sandi1 istirakcisi Kadinlar icin Emeklilik Sartlar:

KANUN CIKTIGI g
TARIHTE EME_KLiLiGE ASGARI EMEKLILIK YASI ASGARIS%%IlggiODEME
KALAN SURE

2-3 yil arasinda olanlar 41 20 Y1l
3-4 y1l arasinda olanlar 43 20 Y1l
4-5 yil arasinda olanlar 45 20 Y1l
5-6 y1l arasinda olanlar 47 20 Y1l
6-7 yil arasinda olanlar 48 20 Y1l
7-8 y1l arasinda olanlar 49 20 Y1l
8-9 y1l arasinda olanlar 50 20 Y1l
9-10 yil arasinda olanlar 51 20 Y1l

10 yildan fazla olanlar 52 20 Y1l

Kaynak: T.C. Emekli Sandig1.
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Tablo-12: Emekli Sandig Istirakgisi Erkekler I¢in Emeklilik Sartlar

KANUN CIKTIGI . L
TARIHTE ElgaE_KLiLic‘;E ASGARI EMEKLILIK YASI ASGARIS%%I@;iODEME
KALAN SURE

2-3 yil arasinda olanlar 45 25 Y1l
3-4 y1l arasinda olanlar 46 25 Y1l
4-5 y1l arasinda olanlar 48 25 Y1l
5-6 y1l arasinda olanlar 50 25 Yil
6-7 yil arasinda olanlar 51 25 Y1l
7-8 yil arasinda olanlar 52 25 Y1l
8-9 yil arasinda olanlar 53 25 Y1l
9-10 yil arasinda olanlar 54 25 Y1l

10 yildan fazla olanlar 56 25 Y1l

Kaynak: T.C. Emekli Sandig1.

Ayrica Kanunun yasallastig1 tarihte fiili hizmet siireleri 8 yil ve daha fazla olan
istirak¢iler, 61 yasin1 doldurmalar1 halinde istekleri iizerine veya kurumlarinca yas
haddinden re’sen emekliye ayrildiklarinda fiili hizmet siireleri 10 yili doldurmus
olmak kaydiyla emekli ayligina hak kazanacaklardir.

Fiili hizmet siirelerine zam yapilan istirak¢ilerin yukaridaki yas hadlerinden, eklenilen
siirenin yaris1 kadar, ii¢ y1ldan ¢ok olmamak iizere indirim yapilacaktir.

b. Protez ve Ortez Arac¢ ve Gereclerinin Bedellerine Katilim

Emekli Sandigi'nda da, SSK ve BAG-KUR emeklilerine getirilen protez, ortez ve
tibbi ara¢ ve gere¢ bedellerinden % 10 katki payr alinmasi esasi getirilmektedir.
Alinacak katki pay1 bir emekli aylig1 tutarindan fazla olamayacaktir.

E. SOSYAL SIGORTA KURULUSLARININ SORUNLARI

Sosyal sigorta sistemimizin bir¢ok sorunu bulunmaktadir. Bu sorunlardan bazilari
kurumlarin kendilerine 6zgli sorunlari, bazilari ise bu kurumlarin ortak sorunlar
ozelligindedir.

* Kuruluslarca Saglanan Haklarda Farkhiliklarin Olmasi

SSK, Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandig1, her birisi de sosyal sigorta kurumu olmalarina
ragmen sigortali-istirak¢i ve hak sahiplerine sagladiklar1 haklar arasinda biiyiik
dengesizlik ve farkliliklar bulunmaktadir. Belirtildigi {izere sosyal giivenlik
risklerinde dahi bir yeknesaklik bulunmamaktadir.

T.C. Emekli Sandig istirakgileri hastalik sigortasi i¢in prim 6dememekte, kurumdan
fiilen ¢alisan istirak¢ilere herhangi bir saglik yardimi yapmamaktadir. Ayrica ayliga
hak kazanma sartlari, ayliklarin asgari ve azami oranlari, prim ylikiimliiliikleri, sigorta
kollarindan saglanan yardimlarda yeknesaklik bulunmamaktadir. Bu durum
sigortalilar arasinda adaletsizlik bulundugu kanaatinin yerlesmesine yol ag¢makta,
ozellikle yaslilik ve saglik sigortasi yardimlar1 arasindaki dengesizlikler biiyiik sikayet
kaynag1 olmaya devam etmektedir.
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* Politikalardaki Dagimkhk

Sosyal sigorta kuruluslarimiz ayr1 ayri1 kurulmus olmalarinin yanisira merkezi idare
bakimindan ayr1 bakanliklara bagl kuruluslardir. Bu durum politika tespitinin de
farklilagmasina sebep olmaktadir.

+ Idari ve Mali Ozerkligin Olmamasi

Ilgili sosyal sigortalar kanunlarinda kurumlarm idari ve mali acidan &zerk
goriinmelerine ragmen, durum gercekte dyle degildir. Kanunlarda 6ngoriilen sosyal
giivenlik kuruluslarinin yonetim kurullarinin tesekkiil tarzi bu 06zerkligin sozde
kalmasma yol a¢makta, kurumlara her bakimdan siyasi iktidarlar miidahale
edebilmektedirler. Siyasi miidahaleler kurumlarin hiikiimetlerin hakimiyetine
girmesine yol agmaktadir. Devlet politikast gibi siireklilik isteyen sosyal gilivenlik
sistemine sik sik politik miidahale sistemi islemez hale getirilebilmektedir.

Sosyal giivenlik kurumlar1 bagli bulunduklar1 Bakanligin “idari vesayeti” altinda
bulunmaktadir. Vesayet makami, kurumlarin kararlarmin tasdik, fesih veya icrasini
tehir edebilmektedir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin personel alimlar1 bagli bulunduklar1 Bakanligin, Maliye
Bakanliginin, Devlet Personel Bagkanliginin uygun goriigleri alindiktan sonra
Basbakanligin iznine tabidir. Taginmaz mal alimi, bina kiralamas1 ve yatirimlar1 yine
Bakanligin, Devlet Planlama  Teskilati ve  Bagbakanligm izni ile
gergeklestirilebilmektedir. Bu uygulamaya demirbas esya vb. alimlar da dahil
edilmistir.

Bu nitelikteki biirokratik islemler idarenin etkinligini ortadan azaltmakta, kurumlari
da hantal bir yapiya kavusturmaktadir. Uzun yazigmalar ve izine tabi islemler
ozellikle saglik hizmetlerini olumsuz etkilemektedir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin en biiylik gelir kaynaklari sigorta primleridir. Bu
primlerin giivenilir, kar getirici ve gerektiginde ivedi olarak (likiditesi yiiksek) paraya
cevrilebilecek alanlarda degerlendirilmesi gerekmektedir. Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanun'unda (20 md.) ve Bag-Kur Kanun'unda (16 md.) prim ve karsiliklarin ne
sekilde isletilebilecegi agikca belirlenmistir. Bunlar:

- Faiz hadleri yiliksek milli bankalarda,

- Devletin ¢ikardig1 veya kefil oldugu tahviller ile TKI ve KO Baskanliginca ¢ikarilan
gelir ortaklig1 ve hisse senetleri aliminda,

- Tasinmaz mallarda degerlendirilmektedir.

Primlerin ¢ogunun yatirildigi tahviller, hisse senetlerinin getirileri enflasyonun yiiksek
oldugu tilkelerde genellikle negatiftir.
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* Saglanan Yardimlarin Yetersiz Kalmasi

Ulkemizde saglanan haklar bakimidan biiyiik noksanliklardan s6z etmek miimkiin
olmayip, bu haklarin karsilig1 olarak yapilan 6demeler, baglanan aylik ve saglanan
sosyal hizmetler ihtiyaca cevap vermekten uzaktir.

e Aktif-Pasif Sigortali Oraninin Bozulmasi

Sosyal giivenlik kurumlarinda aktif-pasif sigortali orami uluslararasi minimum
standardin altina dismiistiir. Bu oran Sosyal Sigortalar Kurumu ve T.C. Emekli
Sandigi’nda 1.8/1’e, Bag-Kur’da 2/1’e diismiistiir. Erken emeklilik ve iktisaden faal
niifusun yeterince kapsanamamasi (aktif sigortali haline getirilememesi), bunun en
Oonemli nedenlerindendir.

* Cikartilan Af Yasalan

Belirli donemlerde ¢ikarilan af yasalari ile primlerin aslin1 belli stirelerde 6deyenlerin
gecikme zammi ve faiz alacaklarindan vazgegilmesini ya da kamu kurum ve
kuruluglarin borg¢larinin birbirleriyle terkinini 6ngdren veya 6zellikle yerel yonetimler
icin prim borglarinin belli bir siireye yayginlastirilarak tahsil edilmesini kapsayan
diizenlemeler, 06zellikle Sosyal Sigortalar Kurumunu ve  Bag-Kur’u olumsuz
etkilemektedir.

* Sosyal Yardim Zamlan

Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur tarafindan emeklilere ve bunlarin dul ve
yetimlerine ddenen sosyal yardim zammu sigortacilik prensibine uymamakta ve prim
karsilig1 olmaksizin kurumlarca kargilanmaktadir.

¢  Prim Tahsilatindaki Aksakliklar

Primler zamaninda ve yeterince tahsil edilememekte olup, 1999 yilinda prim tahsilat
oran1 SSK’da yiizde 85 ve Bag-Kur’da 55 olarak gerceklesmistir. Odenmeyen prim
borglar1 i¢in gecikme zammi affi uygulamalari prim tahsilati oranlarinin distik
diizeylerde kalmasina yol agmaktadir.

e Comert Sigortaciik Anlayisinin Yogunluk Kazanmis Olmasi

Comert sigortacilik olarak ifade edilen, yillarca prim 6deyenlerin aleyhine, yeni prim
O0demeye baslamis olanlarin lehine olan harcama ve haklar sisteme olan giiveni
olumsuz yonde etkilemektedir.

* Denetim Hizmetlerinin Yetersizligi

Aktif sigortal1 sayisinin ve buna bagli olarak prim gelirlerinin artirilabilmesi, alinacak
diger tedbirler yaninda denetim hizmetlerinin etkinlestirilerek, sigortasiz ¢alisanlarin
sisteme dahil edilmesi ile miimkiin olabilecektir. Ancak, kurumlarin denetim personel
sayisindaki yetersizlikleri nedeniyle bu miimkiin olamamaktadir. Son zamanlarda
uygulanan tasarruf genelgeleriyle birlikte 6zellikle SSK'nin ihtiyac olan miifettis,
personel acigin1 kapatmasi imkansiz hale gelmistir.
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* Merkeziyetci Yonetim Anlayisinin Sakincalari

4792 sayil1 Yasa ile 1946 yilinda merkeziyetgi bir sekilde orgiitlenen kurumun hizmet
alan1 her gegen giin biliylimekte, is hacminin biliylik boyutlara ulasmasi, tasra
birimlerinin dogrudan Genel Miidiirliige bagli olmasi, artan sigortali ve emeklilerin
artan niifusla birlikte c¢ogalmasi, Genel Miidiirliik ile tasra birimleri arasinda
gereginden fazla biirokrasinin dogmasina neden oldugundan, 1946 yili sartlarina goére
orgitlenen Kurum artik bu yap1 ile yeterli hizmet ve hizmet Kkalitesini
sunamamaktadir.

+ Kurumlarin idari ve Mali Yonden Ozerkligi Sorunu

Kurumun 4792 sayili yasasinda idari ve mali yonden O6zerk bir kurulus oldugu
belirtilmis olmasina karsin, Kurum fiilen ilgili Bakanligin vesayeti altindadir. Bu
nedenle hizmetlerde aksamalar olusmaktadir. Bu 6zellik personel istihdaminda da
kendini gostermektedir.

1. SSK’NIN SORUNLARI

Yurt sathinda biiylik bir organizasyona sahip bulunan kurum, idari ve yasalardaki
yetersizliklerden kaynaklanan ciddi sorunlarin i¢indedir. Bu sorunlar ve sorunlara
neden olan faktorler Komisyonumuzca tek tek ele alinmigtir.

a. Erken Emeklilik

Kurumdaki emeklilik kosullarinda bugiine kadar en ¢ok degisiklige ugratilan konu yas
haddi olmustur. Bu konuda ilk diizenleme 1950 yilinda yapilmistir. 1950 yilinda
getirilen hitkkme gore, kadin ve erkekte emeklilik yasi 60 olarak belirlenmistir.
Bununla beraber yilda 200 giin prim 6deme sart1 getirilmistir. 1954 yilinda yapilan
degisiklikle yilda 200 giin prim édeme sart1 toplam 5000 giin olarak degistirilmistir.

1969 yilinda yapilan yasal degisiklikle yas haddi kaldirilarak, once 25 yillik
sigortalilik siiresi aranmistir. 1976’da yapilan diizenlemeyle de kadinda 20, erkekte 25
yil sigortalilik kosulu getirilmistir. 1986 yilindaki diizenlemeye gore ise tekrar yas
haddi uygulamasia gegcilerek erkekte 60, kadinda 55 yas sinir1 kabul edilerek en az
sigortalilik sart1 kaldirilmastir.

1992 yilinda yapilan son degisiklikle de bugiinkii uygulama olan yas haddi olmaksizin
kadinda 20, erkekte 25 yillik sigorta stiresi ve 5000 giin prim 6deme sart1 emeklilik
uygulamasina gegilmistir.

1969-1991 yillan arasinda yas sartina bagli olmaksizin toplam 1 Milyon 44 bin kisi
emekli olmustur. Yine yas haddine bagli olmaksizin 1992’den 1995 yili sonuna kadar
emekli olanlarin sayis1 485 bin kisidir. Belirtilen donemde toplam 1 Milyon 530 bin
109 kisi yas haddine bagli olmaksizin emekli olmustur.

Yas haddine bagli olmaksizin emekli olanlarin 6dedikleri primlere karsilik kurumun
Odeyecegi maas, verecegi saglik hizmeti, sigortali Oldiikten sonra 18 yasimni
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doldurmamis olan ¢ocuklarmma &deyecegi maas gibi 6deme ve hizmetler dikkate
alindiginda kuruma ¢ok biiyiik yiikiin getirildigi gérilmiistiir.

Ayrica, yas haddine bagli olmayan emeklilik uygulamasi aktif/pasif oranini olumsuz
yonde etkilemistir. Emeklilik yasi bakimindan gerek OECD ve gerekse bazi tiglincii
diinya tlkeleriyle karsilastirlldiginda en gen¢ emeklilerin Tiirkiye’de oldugu
anlagilmaktadir.

Kisaca belirtmek gerekirse erken emeklilik SSK’nin yakin ge¢miste tiim aktiierya
dengelerini bozan bir sorun olarak etkisini siirdiirmektedir.

b. Aktiierya Dengesinin Bozulmasi

Bir taraftan mevzuatin pasif sigortaliliga gecisi kolaylastirmasi, diger taraftan aktif
sigortal1 sayisinin yeterince artirilamayisi, aktif/pasif sigortali dengesinin kurum
aleyhine bozulmasina neden olmustur.

Kurumun aktif sigortalilar1 ile Kurumdan aylik alanlarin yillar itibariyle gelisimi
incelendiginde; 1975’e¢ kadar s6z konusu oranin kabul edilebilir bir diizeyde
bulundugu, 1980 yilindan sonra ise oranin diinya standartlarina uygun asgari diizey
olan 7-8 aktif sigortaliya bir emekli sigortali diizeyinin ¢ok altina distigi
gorilmektedir.

Buna goére 1980 yilindan itibaren orandaki azalma devam etmis, 1992 yilina
gelindiginde ise 2 aktif sigortaliya 1 pasif sigortali karsilik gelecek hale diigsmiistiir.
Bu oran 1997 yilinda daha da azalarak tahmini olarak 1.87 seviyesine diigmiistiir.
Gerekli tedbirler alinmadigr takdirde bu oranin tam tersine doniisecegi kaginilmaz
olacaktir.

¢. Sosyal Yardim Zammi

1977 yilinda “yakacak yardimi1” olarak 6denmeye baslanan bedel daha sonra yapilan
degisiklikle “Sosyal Yardim Zammi”na donistlirilmiistiir. Temmuz 1996 itibariyle
Sosyal Yardim Zamminin miktar1 4 Milyon 690 bin lira, her bir sigorta emeklisine
Odenen miktar ise Kurumun toplam aylik 6demelerinin yiizde 48’ini olusturmaktadir.

Sosyal Yardim Zammint Kamu kurumundan emekli olanlar i¢in kamu kuruluslari
SSK’ya 6ddeme yapmakta, 6zel sektorden emekli olanlar i¢in ise Kurum, dogrudan
O0demeyi 6zel sektorden emekli olanlara yapmaktadir. Artis oranlar1 Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenen Sosyal Yardim Zamminin 1977°de 750 TL.den basladigi, bu
meblagin 15 Nisan 1995 itibariyle 4.690.000,- TL. olarak uygulandig1 bilinmektedir.
Yillar itibariyle sosyal Yardim Zamlar ve aylik ddemeleri incelendiginde Sosyal
Yardim zamlarmin biiyiik bir 6deme kalemini olusturdugu goriilmektedir.

d. Kurum Alacaklar
Kurumun 6zel sektor ve kamu sektorii alacaklari alinan biitiin yasal tedbirlere ragmen
her yil bir 6nceki yili katlar derecesinde artarak biiylidiigii gériilmektedir. Bu durum

Sosyal Sigortalar Kurumunun yasal gorevlerini yeterince yerine getirmesine engel
teskil etmektedir.

48



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Bu nedenle oOncelikle Devlet, kamu kurum ve kuruluslar1 tahakkuk eden prim
bor¢larinin 6denmesi hususunda yasal gorevlerini yapmalar1 gerekmektedir. Bu
konuda Devlet yonetimi kesinlikle kararli olmali ve sorumlulart hakkinda
miisamahakar davranmamalidir.

Ayrica, yerel yonetimler bagka bir ifade ile Belediyelerin prim borglarinin tasfiyesi
konusunda 1990’11 yillarda yiiriirliige konulan iki adet Tahkim Kanunu ile basarili bir
sonuca ulagilmasi miimkiin olamamistir. Bu nedenle TBMM gilindeminde bulunan
Yerel Yonetimler Kanun tasarisina bu konuda zorlayict ve yiikiimliiliik getirici
hiikiimler yaninda finans kaynagini da belirleyici diizenlemeler yapilabilmesi halinde
belediyelerin prim bor¢larinin 6denmemesi hususu ¢ézlime kavusturulmus olacaktir.

Ozel sektdrden dogan prim alacaklarinin yasal siiresinde 6denmesi hususunda Kurum
elindeki biitlin yasal yetkileri zamaninda ve etkin sekilde kullanmaya 6zen
gosterilmelidir.

e. Kacak Iscilik

Kurumun en biiylik sorunlarindan birisi de kacak isciliktir. Kuruma giin sayisinin
eksik bildirilmesi, kazancin eksik bildirilmesi veya sigortalilarin hi¢ bildirilmemesi
nedenleriyle Tiirkiye’de yaklasik 4 Milyon sigortasiz is¢i oldugu tahmin edilmektedir.
Bu durum SSK i¢in potansiyel gelir kaynagi olusturan niifus grubunun sistem diginda
kalmasina yol agmaktadir. Kurum miifettislerinin yaptiklar1 denetimlerdeki sonuclar
bu konuyu acikca belgelemektedir.

Tablo-13: Sigorta Teftis Kurulu Calisma Sonuclari

Denetlenen Kayit dis1 Kayith
Yillar isyeri Sayisi Calisanlar Calisanlar Toplam
1994 46.327 62.687 124.792 187.489
1995 48.443 62.907 192.208 255.115
1996 48.668 59.468 197.421 256.889
1997 26.320 32.558 116.179 148.737
1998 18.288 32.401 129.679 162.080

Kaynak: SSK.
2. BAG-KUR’UN SORUNLARI

Bag-Kur 2.9.1971 tarihli ve 1479 sayili Kanun ile esnaf ve sanatkarlarin ve diger
bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenligini saglamak tizere kurulmustur. 29.8.1977
tarihli ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanunu ile kdy ve mahalle
mubhtarlari, 19.4.1979 tarih ve 2229 sayili Kanunla ev kadinlari, herhangi bir iste
caligmayanlar, Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk asilli yabanci uyruklular ile yurtdisinda
calisan vatandaslarimizin yanlarinda bulunan ve caligmayan esleri de Bag-Kur’da
istege bagli sigortali olabilme imkanina kavusturulmuslardir. 17.10.1983 tarihli ve
2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu ile de tarimsal faaliyette bulunanlar Bag-Kur kapsamina alinmistir.

Bag-Kur ¢ok biiylik bir kesimin sosyal giivenligini saglamaktadir. Bu sigortalilara
uzun vadeli sigorta hizmetlerinden (yaslilik, malulliik, 6liim) ve 4.11.1998 tarihinde
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kabul edilen ve 1.1.1999 tarihinde yiirlirliige giren 4386 sayili Kanunla 2926 sayili
Kanun kapsaminda bulunan sigortalilarda saglik sigortasi kapsamina alinarak, Bag-
kur kapsaminda bulunan biitiin sigortalilara (saglik sigortasi) hizmetleri verilmeye
baglanilmistir.

Bag-Kur, merkez ve tasra teskilatinda 4266 calisanm ile 80 ilde faaliyette bulunan il
miudiirligii ve bu il midiirliiklerine bagl Istanbul’da 5, Ankara’da 1 Sube mudiirligii

ve 141 ilgede gecici veya siirekli irtibat biirosu ile sigortalilarina hizmet vermektedir.

Tablo-14: Kurum Sigortahlarina iliskin Bilgiler

AKTIF SIGORTALI SAYISI 3.064.619
1479 sayil1 Kanuna tabi aktif sigortalilar 2.188.731
2926 sayili Kanuna tabi aktif sigortalilar 875.888
PASIF SIGORTALI SAYISI 973.096
Kurumdan aylik alanlar

1479 sayili Kanuna gore 928.116
2926 sayil1 Kanuna gore 74.980

Kaynak: Bag-Kur.

Iktisadi hayatin getirileri sosyal hayati da etkilemis, bir yandan tip’daki gelismeler,
diger yandan refah diizeyindeki yiikselme hayatta kalma siiresini uzatirken dogum
orani azalmis, giderek artan yasl niifus sosyal giivenlik dengelerini olumsuz yonde
etkilemistir.

Ulkemiz geng bir niifusa sahiptir ve ekonomik yapimiz savurgan harcamalara miisait
degildir. Ancak yaslanmadan baglanan yaslhilik ayliklar1 ve politik yatirim amaciyla
cikarillan kanunlar ve boylece saglanan comert faydalar Bag-Kur’un aktiieryal
dengesini alt iist etmistir. Saglanan bu menfaatler de kimseyi memnun etmemistir.
Gilinii kurtarmak amaciyla yapilan politik miidahaleler sonucu ekonomik dengeler
bozulmus, tiim sigortacilik ilkeleri ¢ignenmis ve sistem siirdiiriilemez hale gelmistir.
Bag-Kur 27 wyillik bir gecmise sahip olmasina ragmen bugiin i¢in sistemi
stirdiiriilemez hale getiren nedenler su sekilde siralanabilir.

a. Itibari Hizmet Siiresi Belgeleriyle Hizmet Kazanimi

Karsiligi 6denmemis itibari hizmet siireleri ile emeklilik siiresi kisaltilmis ve 1972
yilinda faaliyete baslayan Bag-Kur’da, ilk bes yilinda, yashlik ayligi baglanan kisi
sayist 180.000’e ulagmustir.

Bu, diinyada 6rnegi olmayan bir uygulamadir ve Bag-Kur bu sigortalilarla hak
sahiplerinin bir ¢coguna halen aylik 6demektedir. Bu durumu, Bag-Kur kapsamina
giren ileri yastaki sigortalilara sosyal giivenlik hizmetlerinin ge¢ ulastirilmasi olarak
izah etmek miimkiindiir. Zira sosyal giivenlik devletimiz i¢in anayasal bir gorevdir ve
gorevini ihmal eden devlet bu ihmalini bir sekilde telafi etmek zorundadir.

Ancak, Bag-Kur bir sosyal sigorta kurumudur ve sigortacilik ilkeleriyle bagdagmayan

bu uygulamanin muhatab1 degil belki aracis1 olmali ve bu yiik Hazine tarafindan
karsilanmaliydi. Bu hak, 19.4.1979 tarihli ve 2229 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
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1979 yilindan itibaren iki yillik bir siire i¢in esnetilerek ve kapsami genisletilerek
yeniden verilmistir.

b. Muhtarlara Bor¢lanma Hakki

2108 sayili Kanunla kdy ve mahalle muhtarlari, 10.9.1977 tarihinde 1479 sayili
Kanun kapsamima alinmis ve bu tarthten Onceki muhtarlik hizmetlerini
borg¢lanabilmelerine imkan verilmistir. Bu hak siireklidir ve her yeniden segiliste
kullanma hakki elde edilmektedir. Yani bor¢lanma hakkinin daha 6nce kullanilmamaig
olmasit bir kayip degildir. Bu sigortalilardan bir kismi1 emeklilik i¢in gerekli olan
stirenin tamamin1 bor¢lanmak suretiyle emeklilige hak kazanmaislardir.

¢. 10 Yilhik Hizmet Bor¢clanmas1 Hakki Verilmesi

4.5.1979 tarihinden 40 yasini dolduran kadin sigortali ile 45 yasini doldurmus olan
erkek sigortalilara, bu Kanuna tabi sigortali olmalar1 kaydiyla 10 yillik hizmet
bor¢lanmasi hakki verilmis ve bor¢lanma tutarinin 2 yil igerisinde taksitler halinde
O0denebilmesine imkan saglanmustir.

d. Vergi Miikellefiyet Siirelerinin Bor¢lanmasi

1479 Sayili Kanuna gore sigortali olmasi gerektigi halde, bu gerekliligi yerine
getirmeyenlere 20.4.1982 tarihinden itibaren Bag-Kur’a kayit yaptirmalar1 sartiyla,
1.10.1972-20.4.1982 tarihleri arasindaki siirelerini bor¢lanma hakki verilmistir. Bu
haktan yararlanmak i¢in bir yil i¢inde talepte bulunma, iki y1l i¢inde 6deme imkani
saglanmistir. 14.3.1985 tarihli ve 3165 sayili Kanunla aymi sartlarla yeniden
bor¢lanma hakki verilmistir.

e. 2926 Sayih Kanuna Tabi Tarim Sigortalilarina Bor¢lanma Hakk

Tarim sigortalilarina, 1.1.1984 yilinda kadin iseler 40 erkek iseler 45 yasini gegmek,
sigortali olduklar1 tarihten geriye dogru 10 willik siireyi mecburi sigortalilik
kapsamina girdikleri tarihten itibaren iki yil i¢inde talepte bulunmak, {i¢ y1l i¢inde
0demek suretiyle bor¢lanma hakki verilmistir.

f. Basamak Yiikseltme Hakk: Verilmesi

1979 yilinda yiiriirliige giren 2229 sayili Kanunla, yillarca diisiik basamaklardan prim
Odeyen sigortalilara, aradaki farki 6demeleri kaydiyla basamaklarini yiikseltme hakki
verilmistir.

Yine 1996 yilinda yiiriirliige giren 4181 sayili Kanunla yeni bir basamak yiikseltme
hakki verilerek sigortalilarin bir defada 12 basamak yiikseltme imkani saglanmstir.
Boylece, yillarca diisiik basamaklardan prim odeyen ve bu Odemelerini af
donemlerinde yapan sigortalilara, yiiksek basamaklardan aylik alma hakk:
saglanmstir.
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g. Emeklilikte Yas Simirimin Kaldirilmasi

1992 yilinda yiirtirliige giren 3774 sayili Kanunla, Bag-Kur sigortalisina yashlik aylig
baglama sart1 olarak ongoriilen kadinlarda 50, erkeklerde 55 yasini doldurmus olma
ve 25 tam y1l prim 6deme sart1 kaldirilmis 20-25 tam yil prim ddeyen kadin ve erkek
sigortalilara yas sart1 aranmaksizin emekli olabilme hakki taninmis, boylece Tiirkiye
yaslanmadan yaslhilik aylig1 alan insanlar iilkesi haline getirilmistir. Ancak, 4447 sayili
Yasa’yla erken emekliligin dogurdugu sorunlar giderilmistir.

h. Prim Aflan

1992 yilinda yiriirlige giren 3780 sayili Kanunla, Bag-Kur sigortalilarinin
31.12.1991 tarihine kadar birikmis prim cezasi, borglari, bor¢ asillarin1 4 taksitle
O0demeleri kaydiyla affedilmistir. Bu defa, 1997 yilinda yiirtirliige konulan 4247 sayili
Kanunla Bag-Kur sigortalilarima yeni bir prim affi getirilerek, prim borg¢larin1 10
taksitte 6demek kaydiyla, gecikme zamminin % 50’si terkin edilmistir.

i. Geriye Doniik Sigortali Olma Hakki

Sonradan verilen ve adil olmayan haklarin diginda, baglangicindan itibaren Kanunda
yer alan bazi hiikiimlerin de Bag-Kur’un bugiinkii noktaya gelisinde onemli etkileri
olmustur.

Bunlardan bagta geleni; 1479 sayili Kanuna tabi sigortaliliin, miiracat tarihine
bakilmaksizin vergi dairesi, meslek kurulusu veya esnaf sanatkar sicil memurlugu
kayitlarina gore baslatilmasidir. Bu siirekli bir bor¢lanma hakki anlamini tagimaktadir.

Bu uygulama, hatali meslek kurulusu kayitlariyla o6zellikle af kanunlarinin
uygulandig1 tarihlerde bir ¢ok kisiye haksiz hizmet siiresi kazandirilmasina neden
olmustur. Bunlardan bir kism1 miifettis incelemeleriyle tespit edilerek iptal edilmistir.

Netice olarak, Bag-Kur i¢in finansman krizi bir sonuctur ve bu sonucu yaratan,
yukarida sayilan ve sosyal giivenlik sistemini rayindan ¢ikaran sapmalardir.

3. T.C.EMEKLI SANDIGI'NIN SORUNLARI
a. Sandigin Sigorta Kurulusu olma Sifati

Bilindigi gibi sosyal giivenligin saglanmasinda ii¢ yontemden yararlanilmaktadir. Bu
yontemler; sosyal yardim, sosyal sigorta ve devletce bakilma yontemleridir.

Sosyal sigortalarin olusumunda; finansmana digaridan katki, sigortalilar arast yeniden
gelir dagilimi, ya da sosyal denge, kendi kendine yardim, sigortacilik, zorunluluk
ilkelerinden s6z edildigi de bilinmektedir.

Bu yontem ve ilkeler agisindan Emekli Sandiginin durumunu irdeledigimizde
Sandigin ger¢ek anlamda bir sigorta kurulusu oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Sigorta kuruluslarinin asil olarak “kiilfet-nimet” dengesine gore olusturuldugu ve
O0denen prime gore sosyal giivencenin saglandigi bilinmektedir. Emekli Sandigi'nda
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ise bu niteligin ortadan kalktig1 goriilmektedir. Zira tamamen Devlet Memurlari
Kanununa bagli bir emeklilik sistemi getirilmis ve c¢ogu zaman hig¢bir prime
dayanmayan 6demeler devreye sokulmustur. Bu haliyle Sandik; gelir-gider dengesi
korunan, aldig1 prime gore sosyal giivence saglayan bir kurulus olma yerine devletin
“pasif memur”larina aylik 6deyen bir kurulug haline gelmistir.

Emekli Sandigi'nin prime dayal1 bir sosyal giivenlik orgiitii niteliginden uzaklagmasi,
calisanlarla emeklilerin ayni esaslara tabi olmalari, ek gosterge uygulamasi, yasama
organi iyelerinin emekliligi, yas haddine bagli olmayan emeklilik hakki, makam
tazminat1 uygulamasi 2022 sayili Kanuna gore baglanan ayliklar ile Kore-Kibris
ayliklari, prime dayanmayan saglik yardimlari, Hazine adina yapilan gorevler,
emeklilerin devlet hizmetinde calismaya devam etmeleri gibi uygulamalardan
kaynaklanmaktadir.

b. Finansman Aciklar

Sandigin gelir-gider dengesinde 1993 yilindan itibaren olumsuz geligsmeler goriilmeye
baglanmistir. Kurumun gelir-gider dengesizliginin baslica nedenleri su sekilde
siralanabilir:

¢. Yas Simirimin Kaldirilmasi

3774 sayih yasa ile emeklilikte yas smir1 kaldirilmis, boylece emekli olanlarin
sayisinda ve dolayistyla emekli ayligi 6demelerinde 1992 yilindan itibaren bir artig
olmustur. 4447 sayili yasa ile getirilen 58/60 yas haddi sinirlamas: ile bu konuda
olumlu gelisme saglanmastir.

d. Saghk Hizmetleri Fiyatinin Artmasi

Giliniimiizde saglik hizmetlerinin fiyatlarinin hizla artmasi, buna karsilik, saglik
giderlerinin karsilanmasi i¢in emeklilerden higbir katki payr alinmamasi, Sandigin
giderleri i¢inde saglik masraflarinin payini artirmaktadir.

e. Ek Karsihik Oranlan

5434 sayili Kanunun 55. maddesine gore baglanacak vazife malulliigii ayliklari ile 66.
maddenin (¢) fikrasina gore baglanacak dul ve yetim ayliklart i¢in kesenek
alinmadigindan bu ayliklar1 karsilamak {izere “ek karsilik” adiyla bir gelir elde
edilmektedir. Kanuna gore ek karsilik oran1 % 4’diir. Ancak bu oranin 1992 yil1 Biitce
Kanunu ile % 3’e, 1993 yili Biitce Kanunu ile de % 0’a indirilmistir. Boylece sozii
edilen ayliklarin kaynagi ortadan kaldirilmig ve bu ayliklarin ylikii Sandiga
yikilmustir.

f. Uygulamalarin Genis Tutulmasi
Sandik istirak¢ilerinin aylik gosterge, ek gosterge, ¢esitli tazminat oranlarinda yapilan
artislarin, mevcut emeklilere de aynen uygulanmasi, mevcut emekliler lehine kesenek

ve karsiligt alinmamis Sandik 6demelerinin  bulunmasi finansman sorunlarini
artirmaktadir.
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g. Vazife Malulliigii

Emekli, dul-yetimler acisindan farklilik yaratan bir diger uygulama da vazife
malulliigiidiir. Emekli Sandig1 Kanunu’na gore malulliik:

« Istirakgilerin vazifelerini yaptiklari sirada vazifelerden dogmus olursa,

* Vazifeleri disinda kurumlarin verdigi herhangi bir kuruma ait baska isleri
yaparken bu islerden dogmus olursa,

e Kurumlarin menfaatini korumak maksadiyla bir is yaparken, o isten dogmus
olursa (maksadin ilgili kurumlarca kabul edilmesi sartiyla),

» Fabrika, atelye ve benzeri is yerlerinde, ise baglamadan evvel, is sirasinda veya isi
bitirdikten sonra o is yerinde husule gelen ve yine o isyerinin mahiyetinden veya
calisma konusundan ileri gelen kazadan dogmus olursa,

Buna vazife malulliigii ve bunlara ugrayanlara da vazife malulii denilmektedir.

Baslangigta 1yi niyetli ve mantikli olarak konulan vazife malulliigiiyle ilgili hiikiimler
bugiin subjektif bir uygulama halini almistir. Vazife malullerine ilave imkanlar
saglandigindan malulliige ugrayanlar veya dul ve yetimleri, malulliigiin vazife
malulliigii oldugunu kanitlamaya ¢aligmaktadirlar. Gergekten vazife malulii olanlar
yaninda, ¢alistiklar1  kurumun konuyu iyi  bilmemesinden yararlananlar,
uygulayicilarin subjektif degerlendirmelerinden faydalananlar veya yargi organlarinin
tartisilmas1  gereken kararlariyla hak kazananlar da vazife malulliigiinden
yararlanmaktadirlar.

h. Emekliye Ayrilanlara Harcirah Verilmesi

6245 sayili Harcirah Kanununa gore, emekliye ayrilan istirak¢ilere veya bunlarin dul
ve yetimlerine, son gorev mahalleri ile yurt i¢inde ikametgah olarak belirledikleri
yerlere kadar giindelik, vasita iicreti ile aile ve yer degistirme masraflar1 karsilig
olarak kurumlarinca harcirah 6demesi yapilmaktadir.

Ancak bu uygulama ¢ogu kez iyi niyet kurallarmi asacak sekilde siirdiiriilmekte ve
as1l ikametgah degistirilmedigi halde, emeklilik dolayisiyla sirf harcirah amaciyla
yeni bir mahal gosterilerek hakkin kotliye kullanilmasi yoluna gidilmektedir.

Bunun yaninda Emekli Sandig1 da yersiz ve miikerrer islemler yapmak zorunda
kalmaktadir. Zira, ilgili yeni gosterdigi oturma yerindeki muhabir bankaya gonderilen
ikramiye ve ayliklar1 aldiktan sonra yeniden basvurarak ayliklariin asil adresindeki
bankaya nakledilmesini istemektedir. Bu suretle yersiz ve miikerrer islemler
yapilmakta evrak ve zaman kaybina yol ac¢ilmaktadir. Ger¢ek olmayan adreslere
gonderilen 6zel belge, saglik karnesi gibi belgeler alicinin eline ulagsmadigi igin
emeklilere Sandik arasinda sik sik siirtiismeler ortaya ¢ikmaktadir.

i. Emeklilerin Devlet Hizmetinde Calismaya Devam Etmeleri
Sosyal giivenlikte, calisma ile emekliligin birbirinden ayrilmast ve bir kurumdan
emekliye ayrilan kisinin ayni kuruma tabi bir yerde emekli-calisan olmamasi gerekir.

Emekli Sandi1g1 Kanunu agisindan da genel diizenleme bu yondedir. Yani bir kisi hem
istirakgi hem emekli olamamaktadir. Emekli olan bir kisi tekrar memuriyete
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girdiginde emekli aylig1 kesilmektedir. Genel esas bu olmakla birlikte baz1 gorevlerde
bulunanlar hem emekli aylig1 almakta, hem de kamu kurumlarinda calisarak {icret
elde etmektedirler.

j. Fiili Hizmet Zamm Uygulamasi

Bazi kamu gorevlilerine, ¢cok yiprandiklar1 veya islerinin zor oldugu gerekgesiyle fiili
hizmet zammi verilmektedir. Bu haktan yararlanan memurlar 12 ay c¢alistiklar1 halde
bu ¢alismalart 15-18 ay sayilmakta, boylece emsallerine nazaran 3-6 ay fazla ¢aligmis
gibi islem gormektedirler. Kanunda sayilanlar disinda, kanundakilere benzerlik
gosterdigi iddiasiyla yargi kararlarina dayanarak ¢ok sayida kisi de bu kapsama
girmekte veya girmeye calismaktadir. Hal boyle olunca, fiili hizmet zamminin
kapsam1 her gecen gilin genislemekte ve neredeyse herkesin yararlanacagi bir
uygulama haline gelmektedir.

F. SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARININ SORUNLARINA ILISKIN
COZUM ONERILERI

1. GENEL ONERILER

Sosyal giivenlik; sosyal yardimlar, sosyal hizmetler ve sosyal sigortalardan olusan bir
biitiindiir. Yine sosyal sigortalar1 tamamlayici ikame edici ozellikleri agisindan 6zel
sigortacilikla ilgili diizenlemelerin sosyal giivenlikle biiyiik ilgisi bulunmaktadir. Bu
nedenle sosyal sigorta kurumlar ile ilgili olarak yapilacak reform ¢alismalari
sirasinda, sosyal yardimlar, sosyal hizmetler ve 6zel sigortacilik ile ilgili mevzuatin da
gozden gecirilmesi ve sistemin bir biitiin olarak isleyisi a¢isindan gerekli
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Ancak boyle bir reform ¢alismasi uzun bir ¢alisma donemini ve konuyla ilgili biitiin
kurum ve kuruluslarin bu ¢aligmalara katilmalarini gerektirmektedir. Bununla beraber
reform c¢alismalarinda dikkate alinmasi gereken tedbirler ve diizenlemeler hakkinda
Komisyonumuzun goriis ve Onerileri asagida belirtilmistir.

a. Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 Arasinda Standart ve Norm Birliginin
Saglanmasi1 Amaciyla Sosyal Giivenlik Temel Yasas1 Cikarilmahdir.

Bugiin sosyal giivenlik sistemimizin karsilastigi en onemli sorunlardan biri sosyal
giivenlik kurumlarinin birbirinden ¢ok farkli normlar uygulamasidir. Gergekten,
iilkemizde Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi, Bag-Kur ve 6zel sandiklar
kapsamina aldiklar1 kisilere degisik haklar tanimakta ve farkli hizmetler
sunmaktadirlar.

Bu kuruluglar arasinda calisma hayatindaki riskleri en genis sekilde karsilayan
kurulusun Sosyal Sigortalar Kurumu oldugu gozlenmektedir. Diger kurumlarin ise
kisa vadeli sigorta riskleri yoniiyle tatmin edici bir uygulama ic¢inde olmadig:
anlasilmaktadir. Kaldi ki, kurumlarin genellikle uyguladiklar1 yasglilik, malullik ve
Oliim sigortalarinda dahi mensuplarina saglanan haklar ve bunlarin kazanilma sartlari
arasinda farklilik goriilmektedir. Bu farkliliklar toplumun bazi kesimlerinin degisik
bicim ve sartlar altinda sosyal giivenliklerinin saglandigini gdstermekte ve
problemlere yol agan uygulamalara sebebiyet vermektedir. Bu durum kurumlarin
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birbirlerini emsal gostermek suretiyle giderek daha fazla mevzuat degisikligine
gitmelerini adeta tesvik etmektedir.

Bu nedenlerle, sosyal giivenlik kurumlari tarafindan uygulanan politikalarda esgiidiim
saglamak, saglanan haklarda ve getirilen miikellefiyetlerde norm ve standart birligini
saglamak icin biitlin sosyal giivenlik kurumlarii baglayict bir “Sosyal Gilivenlik
Temel Yasas1” ¢ikarilmalidir.

b. Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 Arasinda Koordinasyon ve isbirligi
Saglanmahdir

Sosyal giivenlik kuruluslar1 arasinda hem en iist seviyede, hem de icra organi olan
tagra teskilatlar1 seviyesinde saglanacak olan koordinasyon ve igbirligi sosyal
giivenlikte dagimiklhigin  getirdigi kaynak israfim1  Onlemis olacaktir. Mevcut
teskilatlanma icinde her kurum tasrada kendi hizmet birimini kurmakta ve kendi
sigortalilarin islemlerini gergeklestirmektedir. Ancak, niifus yogunlugu sebebiyle bazi
kurumlar bir kisim yerlesim biriminde hizmet birimi olusturamamaktadir. Bu
durumda, sosyal sigorta kurumlarinin hizmet birimleri arasinda birbirlerinin rutin
islerini yapmak tizere isbirligi saglanabilir. Bilgisayar teknolojisinin yayginlasmasi bu
isbirligine imkan vermektedir. Bu gelisme, sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati
altinda toplanmasina yonelik bir kisim elestirilerin kaynagini da ortadan kaldiracaktir.

Bu hususta, sosyal giivenlik kurumlarinin da faydalanabilecegi bir proje Igisleri
Bakanlig1 tarafindan “Mernis Projesi” adi altinda siirdiiriilmektedir. Her Tiirk
vatandasina bir numara verilmesi ve vatandaglikla ilgili biitiin islemlerin bu numara
vasitasi ile hizla ve etkin sekilde yapilmasi esasina dayanan bu Proje, sosyal giivenlik
alanindaki koordinasyon i¢in de bir araci olabilir. Bu durumda yapilacak olan,
vatandashik numarasinin yanisira fertlere bir de sosyal gilivenlik numarasi vermek,
fertlerin biitiin hayatlar1 boyunca sosyal glivenlik kurumlari ile olan iliskilerini bu
numara yardimiyla takip etmektir. Bdyle bir koordinasyonun saglanmasi, sosyal
giivenlik kuruluslarinin fiziki tegkilatlarindan ortak olarak faydalanmalarin1 da
kolaylastiracaktir. Bilgisayar ve haberlesme teknolojisindeki gelismeler bu tiir
diizenlemelere imkan vermektedir. Bankacilik sektoriindeki uygulamalar bu yondeki
projeler i¢in 6rnek aliabilir.

Ayrica Maliye Bakanliginca siirdiiriilmekte olan “vergi numarasi projesi’nin biran
Once tamamlanmasi halinde, bir yandan kayit disi1 sektérde calisan insanlarin
kavranmasi miimkiin hale gelirken, diger yandan da kamu kurum ve kuruluslar
arasindan bilgisayar ortaminda isbirligi imkan1 saglanarak sigortalilarin takibi ve prim
alacaklarinin daha etkin bir sekilde tahsili miimkiin hale gelecektir.

¢. Yeni Bor¢clanma ve Af Yasas1 Kat’iyetle Cikartilmamahdir

Sosyal giivenlik kuruluglarinin aktiiarya dengesini bozan, sigortalilarin prim 6deme
aligkanliklarin1 olumsuz etkileyen bor¢lanma ve af yasalar1 kesinlikle bir daha
cikartilmamalidir.
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d. Prim Karsiig1 Olmayan Hizmetler Verilmemelidir

Sosyal Yardim Zammi gibi prim karsiligi olmaksizin yapilan 6demeler sosyal
giivenlik kurumlarim1 zor duruma sokmakta, mali durumlarini olumsuz ydnde
etkilemektedir.

Bu nedenle prim karsiligi olmayan hizmetler ya verilmemeli, ya da bu hizmet ve
O0demeler prim karsiligi verilmeli, veya Sosyal Yardim Zammi 6demesi gibi
O0demelerde devlet sorumlulugunu titizlikle yerine getirmelidir.

e. Prim Tahsilatin1 Hizlandiric1 Tedbirler Alinmahdir

Sigortalilara verilen haklarin tam anlamiyla uygulamaya sokulmasi ve bu haklarin
tyilestirilmesi i¢in prim tahsilatinin hizlandirilmasi gerekir. Bu g¢ergevede Maliye
Bakanliginin yontem ve yardimlarindan yararlanilmalidir.

f. Sosyal Giivenlige Yapilan Devlet Katkis1 Artirllarak Katkinin Nitelik Ve
Niceligine Iliskin Standartlar Belirlenmelidir.

Anayasamiza gore devlet, sosyal giivenligi saglamakla gorevlidir. Bununla birlikte,
sosyal giivenlik harcamalarina katkisi, bu gorev ve gosterdigi iktisadi gelisme ile
uyumlu degildir. Ulkelerin gelismislik diizeyi arttik¢a, sosyal giivenlige milli gelirden
ayirdiklar paylar da artmaktadir.

Bati iilkelerindeki sosyal giivenlik sistemlerinde devlet, sosyal devlet anlayisinin bir
geregi olarak, sosyal sigortalarin finansmanina pekc¢ok yontem cercevesinde
katilmaktadir. Ulkemizde ise sistemin finansmanina hicbir katilim s6zkonusu degildir.

Bugiin Devlet, sigortanin finansmanina is¢i ve igveren kesimi gibi prim odeyerek
dogrudan dogruya katkida bulunmamakta, sadece kurulus masraflarii karsilama,
islemlerini vergi ve har¢lardan muaf tutma seklinde dolayr yoldan istirak etmektedir.
Bizde ise SSK primleri is¢i, Ozellikle de isveren iizerinde asiri bir yiik haline
gelmistir.

Ote yandan, Avrupa Topluluguna iiye iilkelerin hepsinde devletin sosyal sigortanin
finansmanina katkis1 saglanmis bulunmaktadir. Bu nedenle, Topluluga tam iiyelik
oncesinde, iilkemizde de sosyal giivenligin finansmanina devlet katkis1 biran dnce
saglanmalidir.

Kisaca belirtmek gerekirse; sosyal giivenlik sistemimize artik yapilmasi zorunlu hale
gelen devlet katkisinin miktar1 ve igerigi belirlenerek bu katkinin agiklari kapatmanin
yanisira diizenli ve belirlenmis esaslar ¢ergevesinde dogrudan prim 6demek suretiyle
yapilmasi saglanmalidir.

g. Sosyal Giivenlik Tium Vatandaslan Kapsayacak Sekilde
Yayginlastirilmahdir.

Sosyal giivenlik, c¢esitli kaynaklara gore 4 milyon kisiye ulasan sigortasiz

calisanlardan baslamak iizere, heniiz sosyal giivenlik semsiyesi altina alinamayan tilke
niifusunun dortte birinide da kapsamasi saglanarak, yayginlastirilmalidir.
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h. Ozel Sigortacilik Tesvik Edilmelidir.

Ulkemizde sosyal giivenlik sistemi primli, zorunlu ve sosyal nitelikte yapisal durum
tasimaktadir. Bu nedenle 6zel sigorta programlar1 sosyal gilivenlik sisteminin higbir
zaman alternatifi olamaz. Ancak tamamlayici nitelikte olarak ele alinacak olan 6zel
sigorta programlart istege bagli ve ek haklar tagiyan Devlet denetimi iginde
uygulamaya konulmasinin yardimci fonksiyonu olacag diisiiniilebilir.

2. SOSYAL SiIGORTALAR KURUMU ILE iLGIiLi ONERILER

a. Kurumun Aktif/Pasif Sigortali Orami1 Kabul Edilebilir Bir Seviyeye
Getirilmelidir.

Kurumun aktif/pasif sigortali oranmin her gecen giin kurum aleyhine bozuldugu
dikkate alinarak bu konuda acil tedbirler alinmalidir.

Aktif/pasif sigortali oraninin SSK aleyhine bozulmasina neden olan uygulama ve
etkenler ortadan kaldirilmadikg¢a,kurum aktif/pasif sigortali oraninin kabul edilebilir
bir seviyeye gelmesi beklenemez, bunun igin sigortali sayisini artiric1 ve kacak is¢i
calistirmanin Oniine geg¢ilmesine yonelik denetleyici ve tesvik edici Onlemler
alimmalidir.

b. Prim Karsihg Olmaksizin Odenen Sosyal Yardim Zamlarina Yénelik
Tedbirler Ahmmahdar.

SSK’nin yaklasik 125 trilyonluk alacaklari i¢inde, 76 trilyon ile kamudan Sosyal
Yardim Zammu alacaklari ilk siray1 almaktadir. Bu da gostermektedir ki, devlet Sosyal
Yardim Zammindan dogan ylikiimliiliigiinii yerine getirmemekte ve ddemenin mali
yiikli kurumun tizerinde kalmaktadir.

Prim alinmadan Kurumca 6denen Sosyal Yardim Zamlar1 6demesinin Kurumun
tizerinden alinmasi1 geremektedir. Sosyal Yardim Zammi bedelini 6demeyenler igin
ise tahkim yasas1 oncelikle ¢ikartilmalidir.

¢. Yeni Bor¢clanma Yasasi Cikartilmamahdir

Gliniimiize kadar ¢ikartilan bor¢lanma yasalar1 Kurumun biitiin dengelerini alt {ist
etmistir. Borglanma yasalari ile pasif sigortalilarin sayisinda biiylik bir artma
goriilerek aktif/pasif orani kabul edilebilecek seviye olan 7-8’in ¢ok ¢ok altina
inmistir.

Bu nedenlerle, hi¢bir sekilde bor¢lanma yasasi ¢ikartilmamalidir.

d. Devlet Katkis1 Artirllmahdir

Anayasamiza gore devlet, sosyal giivenligi saglamakla gorevlidir. Bununla birlikte,

sosyal giivenlik harcamalarina katkisi, bu gorev ve gosterdigi iktisadi gelisme ile
uyumlu degildir.
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Devlet, sigortanin finansmanina is¢i ve igveren kesimi gibi prim 6deyerek dogrudan
dogruya katkida bulunmamakta, sadece kurulus masraflarini karsilama, islemlerini
vergi ve haclardan muaf tutma seklinde dolayli yoldan istirak etmektedir. Dolayistyla
SSK primlerinin yiikii is¢i, 6zellikle de isveren iizerinde bulunmaktadir.

Ote yandan, Avrupa Birligine iiye iilkelerin hepsinde devletin sosyal sigortanin
finansmanina katkis1 saglanmig bulunmaktadir. Bu nedenle, AB'ne tam {iyelik
oncesinde, iilkemizde de sosyal gilivenligin finansmanina 6zellikle SSK’ya usul ve
esaslar1 6nceden belirlenmis devlet katkisi biran 6nce saglanmalidir. Bu katki AB
iilkelerinde ornekleri gorildiigii lizere, dogrudan primler istirak seklinde olabilecegi
gibi sigortanin acgiklarini kapatmak ve genel biitceden Kuruma daha ¢ok katkida
bulunmak seklinde de olabilir.

3. BAG-KURILE iLGIiLi ONERILER

a. Bag-Kur'un Aktif/Pasif Sigortali Oran1 Kabul Edilebilir Seviyeye
Getirilmelidir

Aktif/pasif sigortali oraninin her gegen giin Kurum aleyhine bozuldugu dikkate
alinarak bu konuda acil tedbirler alinmalidir.

b. Prim Karsihg Olmaksizin Odenen Sosyal Yardim Zamlarina Yénelik
Tedbirler Alinmahdir

Prim alinmadan Odenen sosyal yardim zammi 6demesinin Kurumun {izerinden
alinmasi gerekir.

¢. Yeni Hizmet Borclanmasi imkanlari1 Saglanmamah, Af Kanunu
Cikarilmamahdir

Cesitli zamanlarda uygulanmis olan Bag-Kur sigortalilarima geriye doniik hizmet
bor¢lanmalar1 ve ¢ikartilan af yasalar1 nedeniyle gelir kayiplarina ugranilmistir. Bu
kanunlar sigortalilarin prim 6deme aligkanliklarini “nasil olsa af ¢ikar” diisiincesiyle
olumsuz olarak etkilemektedir. Belirtilen nedenlerle yeni hizmet borglanmasi
imkanlar1 saglanmamali ve yeni af yasalar1 ¢ikartilmamalidir.

d. Devlet Katkis1

Sigortalilarin 6dedikleri primlere devletin belirli bir oranda katilmasi sosyal devlet
olmanin geregidir. Ayn1 zamanda bdyle bir katki AB {ilkeleri uygulamalarina uygun
olacaktir.

e. Saglhk Sigortasi

Saglik sigortas: sistemin digina ¢ikarilmali, Genel Saglik Sigortas: uygulamasina bir
an evvel gecilmelidir.
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4. T.C. EMEKLI SANDIGI iLE iLGIiLi ONERILER
a. Kurum Primli Sigorta Kurulusu Sifatina Kavusturulmahdir

Emekli Sandigmin prime dayali bir sosyal giivenlik Orgiitii niteligine yeniden
kavusabilmesi icin; caligsanlarla, emeklilerin ayni esaslara tabi olmalar1 ek gosterge
uygulamasi, yas haddine bagli olmayan emeklilik hakki, makam tazminati, Kore-
Kibris ayliklari, prime dayanmayan saglik yardimlari, Hazine adina yapilan gorevler,
emeklilerin devlet hizmetinde c¢aligmaya devam etmeleri gibi uygulamalar
konularinda diizenlemeler yapilmalidir.

b. Kuruma Zarar Veren Uygulama ve Haklar Yeniden Degerlendirilmeli, Bu
Konular Hakkinda Yeni Diizenlemeler Getirilmelidir

Kurumca verilen haklardan sik¢a suistimallere yol aganlar ile Kurum aleyhine
sonuglar doguran uygulamalar yeniden diizenlenmelidir. Bunlardan Komisyonumuzca
tespit edilenler ile bu konularda alinmasi gereken tedbirler sunlardir;

* 6245 Sayili Harcirah Kanununa gore, emekliye ayrilan istirak¢ilere veya bunlarin
dul ve yetimlerine, son gorev mahalleri ile yurt i¢inde ikametgah olarak
belirledikleri yerlere kadar giindelik, vasita iicreti ile aile ve yer degistirme
masraflart  karsiligi olarak kurumlarinca harcirah 6demesi yapilmasinin
suistimallere yol agtigi, Kurum ve istirak¢iler arasinda ihtilaflara sebebiyet
verdiginden bu uygulama ya kaldirilmal1 yada 1slah edilmelidir.

*  Emeklilerin hem emekli ayligi alip, hem de gorev yapmasi sosyal giivenlikle
bagdagsmayan bir uygulama olarak goriilmektedir. Emekli Sandigi Kanunu
yeniden diizenlenerek bazi gorevlerde bulunanlarin hem emekli ayligi almalari,
hem de kamu kurumlarinda ¢aligsmalar1 engellenmelidir.

*  Emekli, dul-yetimler agisindan farklilik yaratan “Vazife Malulligii” uygulamasi
yoneticilerin subjektif uygulamalarma imkan vermeyecek sekilde yeniden
diizenlenmelidir.

e Fiili hizmet zammi konusunda ¢ikan ihtilaflar1 6nlemek i¢in uygulamanin
cergevesi belirlenmelidir. Gergek hizmet siirelerinin  bor¢landirilmast  ve
thyalarinda yapilan hesaplamalarda gercek aktiieryal deger ve Olcliler esas
alimmalidir.

G. ISSIZLiK SiIGORTASI

Sosyal giivenlik, sosyal risklerin bireyler iizerindeki etkilerini giderme c¢abasi olarak
tanimlanabilir. Tim sosyal riskler, bireylerin ekonomik durumunu etkilemek gibi
ortak bir Ozellige sahiptirler. Sosyal giivenligin amaci ise, sosyal riskle karsilasan
bireye ekonomik giivence saglamaktir. Bu riskler [LO’nun 102 sayil1 S6zlesmesinde
hastalik, analik, sakatlik, yaslilik, is kazas1 ve meslek hastaligi, 6liim, ailevi yiikler ve
igsizlik olarak kabul edilmistir. Tiirkiye bu Sozlesmeyi, ailevi ylikler ve issizlik
risklerini disarida birakarak 29.7.1971 tarih ve 1451 sayili Yasa ile onaylamis,
Bakanlar Kurulu da 1.4.1974 tarih ve 7/7964 sayili Kararname ile kabul etmistir.
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Ulkeler, issizligin sonuglarini giderici, gecici gelir kayiplarini tazmin edici politikalar
uygulamak zorundadirlar. Bu politikalarin1 temel amaclarindan birisi de issizlik
sigortasidir.

Ulkemizde 1959 yilindan bu yana bircok kez issizlik sigortasi ile ilgili kanun
tasarilar1 hazirlanmis olmasina ragmen, Issizlik Sigortast Kanunu 25.8.1999 tarihinde
TBMM’de kabul edilmis olup, 8.9.1999 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanmistir.
Kanunun yiiriirliik tarihi 1.6.2000 olarak belirlenmistir. Ilk uygulama ise yiiriirliik
tarihinden itibaren 600 giin sonra gergeklesebilecektir.

Issizlik sigortasi, bir isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasma ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini
kaybeden sigortalilara igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybini belli siire ve
Olciide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu bir sigortadir.

Issizlik Sigortas1 Kanunu, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 2’nci maddesinde
belirtilen sigortalilar (506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 2. Maddesine gore; bir
hizmet akdine dayanarak bir veya birka¢ isveren tarafindan calistirilanlarla, ¢iftei
mallarinin korunmasi hakkindaki Kanuna gore calistirilan koruma bekgileri sigortalt
sayilirlar.) ile aym1 Kanunun geg¢ici 20’nci maddesinde aciklanan sandiklara tabi
sigortalilar1 (bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, Ticaret Odalar1, Sanayi Odalari,
Borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler) ve miitekabiliyet esasina dayali olarak
yapilan anlagsmalara gore ¢alisan yabanci iscileri kapsar.

Issizlik sigortas1 primlerinin toplanmasindan Sosyal Sigortalar Kurumu, diger her
tiirlii hizmet ve islemlerin yapilmasinda Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii
gorevli, yetkili ve sorumlu kilinmastir.

Issizlik sigortasi zorunludur. Bu Kanun kapsamina giren ve halen ¢aligmakta olanlar
bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihte, yeni girenler ise ise bagladiklar1 tarihten itibaren
sigortal1 olurlar. Sigortaliligin baslamasiyla birlikte, sigortalilar ile bunlarin
igverenlerinin sigorta hak ve yiikiimliiliikkleri de islemeye baglar.

Isveren, hizmet akdi issizlik 6denegi almaya hak kazanacak sekilde sona ermis olan
sigortalilar icin; {i¢ niisha isten ayrilma bildirgesi diizenleyip, 15 giin i¢inde bir
niishasim Is ve Is¢i Bulma Kurumu’na gondermek, bir niishasim sigortali issize
vermek ve bir nlishasini da isyerinde saklamakla yiikiimliidiir. Sigortali igsizin, 6deme
ve hizmetlerden yararlanabilmesi i¢in isten ayrilma bildirgesi ile birlikte hizmet
akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren otuz giin iginde Is ve Is¢i Bulma
Kurumuna dogrudan bagvurmasi gerekir.

Is ve Isci Bulma Kurumunca sigortali issizlere, issizlik ddenegi 6demesi yapilir,
hastalik ve analik sigortasi primleri Sosyal Sigortalar Kurumuna 6denir, sigortali
igsizlerin mesleklerine uygun ve son yaptiklari isin iicret ve ¢alisma kosullarina yakin
yeni bir is bulmasi i¢in ¢aligmalar yapilir, bu kisilere meslek gelistirme, edindirme ve
yetistirme egitimi verilir.

Issizlik sigortasinin gerektirdigi ddemeleri, hizmet ve ydnetim giderlerini karsilamak

lizere, sigortalinin prime esas aylik briit kazang¢larindan her ne ad altinda olursa olsun
ay itibariyle 6denmesi mutad olanlarin briitii izerinden, % 2 sigortali, % 3 igveren ve
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% 2 Devlet pay1 olarak issizlik sigortasi primi ddenir. Isverenler, issizlik sigortasina
iliskin % 3 oranindaki yiikiimliiliikleri nedeniyle sigortalilarin {icretlerinden herhangi
bir indirim veya kesinti yapamazlar.

Giinliik issizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari dikkate
alinarak hesaplanan giinliik ortalama net kazancinin % 50’sidir. Bu suretle hesaplanan
igsizlik 6denegi miktar1 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayih Is Kanununun 33’iincii
maddesine gore sanayi kesiminde calisan on altt yasindan biiyiik isgiler igin
uygulanan aylik asgari iicretin netini gegemez.

Hizmet akdinin sona ermesinden Onceki son 120 giin prim ddeyerek siirekli ¢aligmig
olanlardan, son ti¢ y1l icinde;

e 600 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali
igsizlere 180 giin,

* 900 giin sigortal1 olarak caligip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali
issizlere 240 giin,

* 1080 giin sigortali olarak c¢alisip issizlik sigortasi primi ddemis olan sigortali
igsizlere 300 giin,

stire igsizlik 6denegi verilir.

Sigortali, igsizlik ddeneginden yararlanma siiresini doldurmadan tekrar ise girer ve
igsizlik sigortas1 6deneginden yararlanmak i¢in bu Kanunun 6ngordiigii sartlar1 yerine
getirmeden yeniden issiz kalirsa, daha oOnce hak ettigi issizlik 6denegi siiresini
dolduruncaya kadar bu haktan yararlanmaya devam eder. Bu Kanunun ongordiigi
sartlar1 yerine getirmek suretiyle yeniden issiz kalinmasi halinde ise, sadece bu yeni
hak sahipliginden dogan siire kadar issizlik 6denegi ddenir.

Sigortali igsizin, hastalik ve analik sigortalarina ait primleri Fon tarafindan issizlik
Odeneginin 6dendigi siirece ilk alt1 ay i¢in 2/3 oraninda, izleyen aylarda tam olarak
Sosyal Sigortalar Kurumuna aktarilir.

Issizlik sigortasinin 6denme siiresi i¢inde 6denmesi gereken gecici is gdremezlik
O0deneginin miktar issizlik 6denegi miktarindan fazla olamaz. Gegici is goremezlik
O0deneginin 6dendigi donemde, bu maddede 6ngoriilen hastalik ve analik sigortalarina
ait primlerle igsizlik sigortasi primleri 6denmez.

Issizlik Sigortasi Kanunu uyarinca sigortali sayilanlardan hizmet akitleri asagida
belirtilen hallerden birisine dayali olarak sona erenler, Kuruma siiresi i¢inde sahsen
bagvurarak yeni bir is almaya hazir olduklarimi kaydettirmeleri, hizmet akitlerinin
sona ermesinden onceki son ii¢ yil iginde en az 600 giin sigortal1 olarak ¢alisip issizlik
sigortast primi 6demis ve isten ayrilmadan onceki son 120 giin i¢inde prim 6deyerek
stirekli ¢alismis olmalar kaydiyla issizlik 6denegi almaya hak kazanirlar.

e 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanununun 13’iincii maddesi veya 20/4/1967
tarihli ve 854 sayili Deniz Is Kanununun 16’1inc1 maddesi ya da 13/6/1952 tarihli
ve 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar  Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 6’nc1 maddesinin  dordiincii
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fikrasinda belirtilen bildirim 6nellerine uygun olarak hizmet akdi igveren
tarafindan sona erdirilmis olmak,

* Hizmet akdi, siiresi belli olsun veya olmasin siirenin bitiminden Once veya
bildirim 6nelini beklemeksizin 1475 sayili Is Kanununun 16’nc1 maddesinin (1),
(II) ve (III) numaral1 bentlerine veya 854 sayili Deniz Is Kanununun 14’iincii
maddesinin (IT) ve (III) numarali bentlerine veya 5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistirilanlar  Arasindaki  Miinasebetlerin - Tanzimi  Hakkinda
Kanunun 7’inci maddesi ile 11’inci maddesinin birinci fikrasina gore sigortali
tarafindan feshedilmis olmak,

* Hizmet akdi, siiresi belli olsun veya olmasin siirenin bitiminden O6nce veya
bildirim 6nelini beklemeksizin 1475 sayili Is Kanununun 17’inci maddesinin (I)
ve (III) numarali bentlerine gore, 854 sayili Deniz Is Kanununun 14’{incii
maddesinin (III) numarali1 bendine veya 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun’un 12’inci
maddesinin birinci fikrasina gore igveren tarafindan feshedilmis olmak,

* Hizmet akdinin belirli siireli olmas1 halinde, bu siirenin bitimi nedeniyle issiz
kalmak, 854 sayil1 Deniz Is Kanunu’nun 7’inci maddesinin (II) numarali bendinde
belirtilen hizmet akdinin belirli bir sefer i¢in yapilmis olmasi nedeniyle sefer
sonunda issiz kalmak,

+ Isyerinin el degistirmesi veya baskasmna ge¢mesi, kapanmasi veya kapatilmasi,
isin veya igyerinin niteliginin degismesi nedenleriyle isten ¢ikarilmis olmak, 854
sayili Deniz Is Kanununun 14’{incii maddesinin (IV) numarali bendindeki
nedenlerle issiz kalmak,

o 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine
ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 21’inci maddesi kapsaminda issiz kalmak.

Asagida belirtilen hallerde ise 6denekler kesilir.

» Issizlik ddenegi almakta iken; {IBK'nca teklif edilen mesleklerine uygun ve son
calistiklar1 igin {icret ve ¢alisma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye
miicavir alan1 smirlan i¢inde bir isi hakli bir nedene dayanmaksizin reddeden,
Issizlik 6denegi aldig1 siirede gelir getirici bir iste calistigi veya herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusundan gelir veya aylik aldig1 tespit edilen,

e Kurum tarafindan 6nerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimini
hakli bir neden gostermeden reddeden veya kabul etmesine karsin devam
etmeyen,

e Hakli bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan cagrilar1 zamaninda
cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri 6ngoriilen siire icinde vermeyen,

sigortali igsizlerin igsizlik 6denekleri kesilir.

Ancak (c) ve (d) bentlerinde 6ngoriilen 6deneklerin kesilme gerekgesinin ortadan
kalkmasi1 halinde, igsizlik 6denegi 6denmesine yeniden baslanir. Su kadar ki bu suretle
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yapilacak ddemenin siiresi baglangicta belirlenmis olan toplam hak sahipligi siiresinin
sonunu gegemez.

Muvazzaf askerlik disinda herhangi bir nedenle silah altina alinanlarla hastalik ve
analik nedeniyle gecici i géremezlik 6denegi almaya hak kazanan sigortal igsizlerin
issizlik 6deneklerinin 6denmesi bu durumlarin devami siiresince durdurulur. Issizlik
sigortasina iligkin yiikiimliiliikleri nedeniyle sigortalilarin ticretlerinden indirim veya
kesinti yapan isverenlere her bir sigortali i¢in 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayil Is
Kanununun 33’{incii maddesine gore sanayi kesiminde ¢aligan on alt1 yagindan biiyiik
isciler i¢in uygulanan aylik asgari ticret tutarinda,

Isten ayrilma bildirgesini Is ve Is¢ci Bulma Kurumuna vermeyen isverenlere her bir fiil
i¢cin ayr1 ayr1 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanununun 33’iincii maddesine gore
sanayi kesiminde c¢alisan onalti yasindan biiyiik is¢iler i¢cin uygulanan aylik asgari
ticretin iki kat1 tutarinda, idari para cezasi verilir.

Idari para cezalar teblig tarihinden itibaren 7 giin iginde [IBK'na ddenir veya ayni
siire iginde Kurumun ilgili {initesine itiraz edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumca
itiraz1 reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren 7 giin ig¢inde yetkili
sulh ceza mahkemesine itiraz edebilirler. Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir.
Mahkemeye bagvurulmasi cezanin takip ve tahsilini durdurmaz.

Issizlik sigortas1 uygulamasina iliskin islemlere karsi sigortalilarin ve isverenlerin
yapacaklari itirazlardan Sosyal Sigortalar Kurumuna verilen gorevlerle ilgili olanlar
ad1 gegen Kurulusa, digerleri ise Kuruma yapilir. Itirazlarim, islemin teblig tarihinden
itibaren 15 giin i¢inde yapilmasi ve 30 giin i¢cinde sonuglandirilmasi zorunludur.
Yapilan itirazlar daha 6nce yapilmis bulunan islemlerin uygulanmasini geciktirmez.
Itiraz yoluna basvurulmus olmas ilgililerin yarg1 yoluna bagsvurma haklarimi ortadan
kaldirmaz.

SONUC VE ONERILER

Sosyal Giivenlik sistemimizin, 6zellikle Bag-Kur ve Sosyal Sigortalar Kurumunun
sorunlari, gegici ve yiizeysel tedbirlerle giderilecek boyutlart agmistir. Sorunlarin
ortaya ¢ikis nedeni ve ¢oziimiine iligkin tedbirler konusunda siyasi irade, kararli bir
tutum ortaya koymali, “Sosyal Giivenlik Temel Yasas1” ¢ikarilmalidir.

Kayit dis1 sektoriin kayit altina alinmasi amaglanmalidir. Bunun saglanmasi ve ayrica
prim tahsilatinin hizlandirilmasi igin isyerlerinin yogun olarak bulundugu ydorelerde
sube miidiirliigii veya irtibat biirosu seklinde orgiitlenmesi 6zellikle SSK ve Bag-Kur
acisindan énem arz etmektedir.

Popiilist ve siyasi menfaat saglamaya yonelik uygulamalardan kaginilmali ve sosyal
giivenlikte dokunulmazliklar belirlenmelidir.

Isgiicii piyasasinda esnekligi saglayacak sosyal giivenlik uygulamalarma yer
verilmelidir.

Verimlilik ve modern yonetim teknikleri esas alinmalidir. Ayn1 zamanda, daha etkin
bir hizmetin verilebilmesi ve haklara daha fazla islerlik kazandirilmasi igin ilgili

64



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

kurum ¢aliganlarinin ekonomik ve sosyal yonden tatmin edilmeleri gerekir. Ayrica s6z
konusu kurumlarin her birinin ¢alisanlarina sagladigi olanaklar en azindan aym
diizeye getirilmelidir. Sigortalilarin tatmin edilmesi, kurum caliganlarinin tatminine
baghdir.

Sosyal giivenligin kapsami hem kisiler yoniinden, hem de sosyal riskler yoniinden
genisletilmelidir.

Gelir diizeyi belirli bir sinirin altina diisen herkes, sosyal giivenlik sisteminin
sagladigi yardimlara hak kazanmalidir, bu durumda olan fertler sosyal yardim
kapsamina alinmalidir. Her ne kadar 65 yas aylig1 bu nitelikte ise de, hem ¢ok az
sayida yurttasi kapsiyor olmasi, hem de yapilan yardimlar agisindan yetersizdir.
Sadece yaslilar degil, calisiyor olup da geliri normal hayat standartlarinin altinda
kalan bireylere de sosyal destek yapilmalidir. Evsiz, kimi kimsesi olmayan diiskiin
insanlar iilkemizde olduk¢a ¢oktur. Bunlarin sayis1 hakkinda kesin bilgilere ulagmak
pek olas1 degildir. Zira bu insanlar devletin koruyucu ve gozetici semsiyesinin
disindadirlar.

Emek piyasasina yeni girip is bulamayan ve hicbir geliri olmayan gengler sosyal
giivenlikten yoksundur. Niifusumuzun, diinyanin pek az yerinde goriilecek kadar,
geng olmasi is piyasasina (emek piyasasi) her yil binlerce gen¢ insanimizin girmesine
neden olmaktadir. Bunlar ne yazik ki is bulamamaktadirlar. Uluslararasi sosyal
giivenlik normlarinda da belirtildigi gibi bu insanlar, yani hi¢ isi olmayan ve is
bulamamis bu gengler, issizlik yardimi kapsamina alinmalidir.

Gelir elde edemeyecek durumda olan sakatlarin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi
gerekir. Ozellikle toplumumuzun dziirlii yurttaglarimiza bakisi goz 6niine alindiginda
bu insanlarin toplumdan soyutlanmasinin yaninda, bir de maddi olarak muhtag
durumda olmalari, toplumun moral degerlerini de altiist etmektedir. Hem ekonomik
olanaksizliklari yiiziinden, hem de 6ziirlii olmalar1 nedeniyle bu insanlarimiz egitim,
kiiltiir ve toplumsal yasamdan mahrumdurlar. Bir an 6nce sosyal yardim kapsamina
alinmalar1 bu insanlarin onurlari i¢in de 6nemlidir.

Ev kadinlari, sadece eslerinin eline bakmalari, ekonomik 6zgiirliiklerinin olmamasi
nedeniyle, ileride herhangi bir bosanma durumunda ortada kalmaktadirlar. Ev
kadinlari, 1479 sayili Kanun kapsaminda istege bagli sigortali olabilmektedirler.
Ancak bu bir zorunluluk olmadigi i¢in hemen hemen higbirinin sosyal giivenligi
yoktur. Bunlarin da zorunlu sosyal giivenlik kapsamina alinmasin1 6zendirici
tedbirlere yer verilmelidir.

10 Mayis 1944 tarihli Philadelphia Bildirgesi ile uluslararasi bir nitelik kazanan
toplumsal risklere karsi sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesi gerekir.

* Bireyin fiziki varligin1 tehdit eden olaylara kars1 tibbi yardimlarin yapilmasi,
* Deprem, sel, kuraklik, yangin gibi dogal afetlerin a¢tig1 zararlarin sosyal giivenlik

kapsamina alinmasi bir zorunluluktur. 17 Agustos 1999 depremi bu durumun
aciliyetini ortaya koymustur.
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Ogrenim goren gengler ana ve babalarmin paralari ile egitimlerini siirdiirmektedirler.
Oysa AB iilkelerinde 6grenim goren insanlara egitim yardimi yapilmaktadir.

Gelir diizeyi diistik aileler (ailede ¢alisanlarin mesleki faaliyetleri ne olursa olsun)
sosyal yardimlarla desteklenmelidir.

Kimsesiz ve diiskiinler devletin koruma ve giivencesi altinda olmalidir.

Sokak ¢ocuklar1 ve kimsesiz ¢ocuklar. Ozellikle sokak ¢ocuklar her tiirlii kotii islerin
icinde yasamlarini siirdiirmektedirler. Uyusturucu, tiner koklama gibi koti
aligkanliklar ile hayatlarinin baharinda sonlip gitmektedir. Daha kotiisii
saldirganlagarak 6ldiirme ve yaralama olaylarina karismaktadirlar. 1999 yili i¢inde
ozellikle Istanbul’da yasanan ve bir geng 6gretmenin &liimiine yol agan olay, bunun
somut kanitidir.

Ulkemiz tarim ve hayvancilik alaninda da 6nemli bir yere sahipdir.sosyal giivenlik
kapsaminda olan tarimda calisan ve tarimda kendi adina calisanlarin yan1 sira bir de
hayvanlarin otlatilmasinda gorevli kdy ¢obanlar1 bulunmaktadir. Bunlarin da kapsam
icine alinmasinda yarar vardir.

Sadece Istanbul ilinde elli binin {izerinde ticari taksi bulunmaktadir. Bunu iilke
geneline yayginlagtirdigimizda ¢ok 6nemli bir rakam olusturmaktadir. Bu araclarda
calisan kayit dis1 siiriiciilerin de kapsama alinmasi gereklidir.

Herhangi bir isverene bagli olarak calisip da sosyal giivenlik kapsami disinda
kalanlar, yani kacak isciler sosyal giivenlikten yoksundurlar. Ozellikle hizmet sektorii
bu konuda en dikkat ceken sektordiir. Ornegin temizlik sirketlerinde calisan insanlarin
hemen hemen tamami herhangi bir sosyal giivenlik sistemine dahil degildir. Kacak
calisma ve calisirmanin Oniine, devlet denetim mekanizmalar1 etkin bir sekilde
calisarak gegmelidir.

Aile yardimlarinin verilmesi ise Tiirk sosyal giivenlik istemi’nin herhalde en reformcu
yanini olusturacaktir.
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II. FINANSMAN
GIRIS

Aktif sigortalilarin pasif sigortalilara orani ve prim gelirlerinin aylik giderlere
oraninda VI. Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde baslayip, VII. Bes Yillik
Kalkinma Plant doéneminde devam eden kotillesme nedeniyle, sosyal giivenlik
kurumlarinin mali yapilar1 hizla bozulma goéstermistir. Primlerin zamaninda tahsil
edilememesi, kurumlarin organizasyon yapilarinin yenilenememesi, fonlarin verimli
alanlara plase edilememesi, prim karsiligi olmadan yapilan 6demeler ve aktiieryal
hesaplar dikkate alinmadan yapilan mevzuat diizenlemeleri, son yillarda bu
kurumlarin finansman dengesindeki bozulma iizerinde 6nemli etkileri bulunmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin varligini siirdiirebilmesi i¢in, kisa vadede sosyal glivenlik
kurumlarmin finansman agiklarinin kapatilmasi, uzun vadede ise bu kurumlarin
giderlerini kendi gelirleri ile saglayabilecekleri bir diizen kurulmasi gerekmektedir.

Sosyal gilivenlik kurumlarinin finansman yapilarinin mercek altina alindigi bu
raporda, kurumlarin prim ve portfoy gelirleri, sigorta, saglik, yonetim ve diger
giderleri fonksiyonel baglamda ve sigorta branslan itibariyle analiz edilmistir. Bu
cergevede Oncelikle, sosyal giivenlik alaninda diinyadaki gelismeler 1s18inda Tiirk
sosyal giivenlik sisteminin biitiinline iligkin beklentilerin ortaya konmasinin ardindan,
strastyla SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig1 ve Gegici 20. Madde sandiklari’nin sorunlari,
gelir-gider dengeleri ve ¢oziim Onerilerine yer verilmistir. Sosyal giivenlik sisteminin
geneline iligkin degerlendirmelerde DPT tarafindan temin edilen veriler, SSK, Bag-
Kur ve Emekli sandigi'na ait boliimlerde bu kurumlarca saglanan veriler, Gegici 20.
Madde Sandiklar1 alaninda ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
temin edilen veri setleri kullanilmastir.

Finansman Alt Komisyonu Raporu, sosyal giivenlik sisteminin finansman krizinden
cikmasina yonelik yapisal Oneriler ve sosyal giivenlik fonlarinin degerlendirilmesine
yonelik onerilerle sona ermektedir.

A.SOSYAL GUVENLIK ALANINDA BEKLENEN GELiSMELER
1. GLOBAL TRENDLER

Tarihte toplumun diiskiin bireyleri, yoksullar, 6ziirliiller ve giigten diismiis yaslilarin
giderlerinin finansmani alaninda evrensel boyutta kabul goren en miitekamil sistem,
1881 yilinda Prusya Sansdlyesi Otto von Bismarck tarafindan ulusal 6l¢ekte kalibre
edilen “sosyal sigorta sistemi” olmustur. Gelir dagilimi bozuklugunun toplumun dar
gelirli kesimlerine olan etkilerini azaltmak amaciyla, calisan kitleleri hastalik,
isgorememezlik ve emeklilik risklerine kars1 prime dayali bir giivence altina alan
Bismarckyan modelin sosyal giivenlige getirdigi yorum, Prusya’da basarili bulunup

kisa siirede diger iilkelerde de benimsenince, “sosyal giivenligi” “sosyal sigortacilik”
ve “kamu hizmeti” kavramlariyla 6zdeslestiren bir kemiklesme siireci baglamistir.

1942 yilinda yaymnlanan Beveridge Raporu, 10 Mayis 1944 yilinda yayinlanan
Philedelphia Bildirisi, 10 Aralik 1948 yilinda yayinlanan insan Haklari Evrensel
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Beyannamesi (Madde:23-25) ile evrensel bir nitelik kazanan sosyal sigortacilik,
Uluslararas1 Calisma Tesgkilat1 (ILO) anlagsmalar1 ile yaklasik olarak diinyanin tiim
tilkelerine yayilarak giiniimiizdeki standartlarina ulagmistir.

Genis aile kiiltiirii, hizli sanayilesme, hizli niifus artis1 ve insan dmriiniin kisa oldugu
donemin bir {iriinii olan sosyal sigorta sistemi, degisen kosullar, ozellikle de
toplumlarin demografik yapisinda meydana gelen degisikliklerden olumsuz yonde
etkilenmistir.

Dagitim modeli, ortalama yasam beklentisinin 45 yil oldugu 1800°lii yillarin sonunda
emeklilik i¢in 65 yas smir1 Ongoriilerek, 6-7 sigortali calisanin 6dedigi primle bir
emeklinin aylik ve diger giderlerinin karsilanmasi esasi iizerine dizayn edilmistir.
Aktif sigortal / pasif sigortalt oranit (ya da kisaca aktif / pasif orani) olarak bilinen,
sigortali calisanlarin sayisinin emeklilerin sayisina nispetinin, demografik gelismeler
ve hatali uygulamalar nedeniyle OECD iilkeleri arasinda ortalama 4-5 calisana bir
emekli diizeyininin de altina inmesi, dagitim modelinin emeklilik giderlerini finanse
etmekte yetersiz kalmasinin temel gerekcesini olusturmaktadir. Yaslilarin toplumdaki
oranmin artmasi, devletlerin sosyal giivenlik harcamalarini arttirmak suretiyle iilke
ekonomilerine kayda deger bir yiik getirmektedir.

Yaglilarin toplum igerisindeki orani ile sosyal transfer harcamalar1 arasindaki iligki
itibariyle diinya tlkelerinin smiflandirildigi Grafik-1’de iilke niifusu yaslandikea,
sosyal giivenlik giderlerinin yiikseldigi goriilmektedir. Diinyada yasli niifusa sahip
olup da, sosyal transferlerinin GSMH icindeki payr % 1’den az olan bir iilke
bulunmamaktadir.

Grafik-1: Niifusun Yaslanmasiyla Sosyal Transferler Arasindaki Korelasyon
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Sanayilesmis ilkelerde II. Diinya Savasi sonrasinda yayginlagan sosyal giivenlik
sistemleri 20. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren 6zellikle emeklilik sigortasi alaninda
beklentileri karsilayamamaya baslamistir. Son c¢eyrekte bircok gelismis iilkede
eszamanli olarak ortaya ¢ikan sosyal giivenlik krizleri incelendiginde, sorunun
demografik yapidaki degisime paralel bir seyir izledigi dikkati cekmektedir. Dogum
oranmnin diismesi, evlenme ve c¢ocuk sahibi olma yasinin yiikselmesi, beslenme-
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bakim-saglik alanindaki iyilesme paralelinde yagsam siiresinin uzamasi nedeniyle,
yiiksek ve orta-iist gelir grubundaki iilkelerin niifusu giderek yaslanmaktadir. Bunun
sonucu olarak, yash niifusun iilke niifusuna orani, emeklilerin aktif ¢alisanlara orant,
14 yasindan kiiciik ve 65 yasindan biiyiiklerin calisanlara orani gibi demografik
gostergelerin hizla kotiilesmekte oldugu izlenmektedir.

OECD iilkelerinde 1990 yilinda niifusun % 18’ini olusturan 60 yasin iizerindeki niifus
2030 yil1 itibariyle % 30’un iizerine ¢ikacak, 80 yasin lizerindeki yaslilarin oraninin
ise ayn1 donemde % 3’den % 6’ya yiikselecektir. Bu gelisme, sosyal gilivenlik krizi
giderek derinlesmekte olan iilkelerde, 24-64 yas grubundaki her yiiz kisiye diisen 65
ve daha yukari yaslardaki bireylerin sayisint gosteren yas/ilarin bagimlilik orani’nin,
gelecek otuz yil igerisinde katlanarak artacagina isaret etmektedir.

Niifus yapilar1 genellikle geng bir karakter tasiyan gelismekte olan bu iilkelerde; su ve
kanalizasyon altyapisinin gelisimine bagli olarak bulasici hastaliklardan 6liim
oraninin diigmesi, ortalama insan Omriiniin uzamast ve dogum oranlarinin
azalmasindan itibaren birka¢ onyillik bir siire¢ igerisinde, glinlimiiziin gelismis
iilkelerindeki sosyal giivenlik sorunlar1 yasamaya baslayacaktir. Gelismis iilkelere
gore kaynak birikimleri daha sinirli olan gelismekte olan diinya {ilkelerinin, niifuslari
yaslandiginda sosyal giivenlik krizini daha sarsintili yagayacaklar1 savinda bulunmak
yanlis bir 6ngérii olmayacaktir. Bu siirecin gelismis tilkelere gére daha kisa zaman
alacag1 da, bir diger onemli husustur. 60 yasin lizerindeki niifusun genel niifusa
oraninin % 9’dan % 18’e ¢ikmas1 Belgika’da 100 yilda ger¢eklesmisken, ayni gelisim
Cin’de 34, Veneziiella’da ise 22 yilda gerceklesecektir.

Gelismekte olan iilkelerin finansal kaynaklarinin smirli olmasit ve emeklilik
doneminin finansmanina iliskin kurumlarin eksikligi, yash niifusa ayrilan kaynaklari
kisitlamaktadir. Gelecekte, gelismekte olan {ilkelerin, halen GSMH’larinin ortalama
% 10-12,5’ini emeklilik sistemine tahsis eden Bati Avrupa iilkeleri ile ayni oranda
kaynak tahsisinde bulunmak zorunda kalmalari daha zor gergeklesecektir. Bu
tilkelerde serbest mesleklerde, kirsal kesimde ya da kayitdisi ekonomide calisan
kitlelerin niifusa oraninin genellikle yiiksek olusu ve genis boyutlara ulasan issizlik,
emeklilik alaninda etkin uygulamalar yapilabilmesinin oniindeki baslica engelleri
teskil etmektedir.

Gelismis tilkelerde sosyal giivenlik giderlerinin devlet biitcelerini tehdit eder Olcege
gelmesinde demografik gelismelerin disinda, refah devieti idealini gergeklestirmek
amaciyla emeklilere vaadedilen, siirdiiriilebilmesi olanaksiz derecede yiiksek
standartlarin da etkisi bulunmaktadir.

Dagitim modelinin ilk donemlerinde primlerde artis yapilmaksizin emeklilik
maaglarinin reel alim giliciinli yiikselten popiilist miidahalelerin sistemin finansal
dengesini bozucu etkisi modelin yapisal 6zelligi geregi baslangigta finansal tablolara
yansimamigtir.  Aktiieryal projeksiyonlarla izlenmedigi siirece gizli kalan
yiikiimliilikkler, emeklilerin calisanlara orani yiikseldik¢e eksponansiyel bir artig
gostererek giderlerin ylikselmesine ve finansal agiklara yol agmaya baslamistir.
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Pekcogu geng bir niifusa sahip bulunan gelisme siirecindeki iilkelerin sosyal glivenlik
sisteminin krize girmesinde ise, agirlikli rolii aktiieryal ilkelere aykir1 uygulamalarin
oynadig1 gozlemlenmektedir. Bu iilkelerin biiyiik boliimiinde, sosyal giivenlik
sisteminde aktiieryal dengenin Onemi, yasa koyucular ve icra yetkisini tastyanlar
tarafindan anlagilamamis, politik miidahaler genellikle sistemin dengesini
giiclendirmek yerine, denge halini bozucu yonde yapilmistir. Dogru yonde politik
miidahaleler yapilmak istendiginde ise, gerekli kararlilifi gosterecek siyasi erk
bulunamamaistir. Sonug olarak, bu tiir iilkelerde genellikle gelinen nokta; “biitcede
kalic1 sosyal giivenlik agiklar’”, “siyasi ¢0ziimsiizlik” ve “sosyal huzursuzluk”
olmaktadir.

Yukarida ifade edilen demografik degisim ve hatali uygulamalarin sosyal giivenlik
sistemine verdigi zararin aktiieryal denge projeksiyonlarina yansimasiyla birlikte 20.
yiizyllin son c¢eyreginden itibaren alternatif sistem arayislar1 da hiz kazanmistir.
Sosyal giivenlik sistemini kendi dengeleri igerisinde reforma tabi tutmayi hedefleyen
parametrik onlemlerden farkli olarak, dagitim modelini tamamlayici, ya da onu ikame
edici bir model gelistirme cabasi tasiyan bu arayislarin odak noktasinda “fonlama
modeli” yer almaktadir. Fonlamaya dayali uygulamalarin 20. yiizyil boyunca basarili
bir trend c¢izmis olmasi, dagitim sistemine kiyasla makroekonomik {istiinliikler
tasimasit ve karsilagilan zorluklarin bertaraf edilmesi yoniinde belirli bir tecriibe
birikimine ulasilmasi, ulusal Glgekte bir sosyal giivenlik sisteminin kismen ya da
tamamen fonlama modeline dayanmasi fikrinin ortaya atilip genis ¢evrelerce kabul
gormesinde etkili olmustur.

Sosyal giivenlik sisteminin parametrik diizeltmelerin haricinde bir reforma tabi
tutulmasi yoniindeki ilk adim, yaklasik 10 senelik bir hazirlik déneminin ardindan
1980 yilinda Sili’de gergeklestirilmistir. Sosyal gilivenligin dagitim modeline dayali
olmaktan c¢ikarilip fonlama modeli ¢ergevesinde bireysel emeklilik hesaplarina
dayandirildig1 bu tilkede ekonomik biiyiime paralelinde elde edilen tecriibe, sosyal
giivenlik reformuyla yakindan ilgilenen Diinya Bankasi, IMF ve OECD gibi
uluslararas1 kuruluglar tarafindan yakindan takip edilmistir. IMF’in 1987, OECD’nin
1988 yilinda sonuglandirdigi ¢alismalarinin ortak paydasini, kamusal sosyal giivenlik
sistemlerinin reforma tabi tutulmasinin gerekliligi temasi olugturmaktadir. Sili’de anti-
demokratik bir ortamda, bireylere se¢me sansi taninmaksizin ihdas edilen 06zel
emeklilik sisteminin handikaplarin1 da dikkate alan bu g¢aligmalara binaen Diinya
Bankasi tarafindan 1994 yilinda demokratik bir sistem ve liberal 6zgiirliikler dahilinde
fonlama modelini sosyal giivenlige monte eden bir ¢alisma diinya kamuoyuna ilan
edilmistir. Emeklilik gelirinin salt dagitim modeline dayali olmaktan ¢ikartilip,
dagitim ve fonlama modellerinin birbirini tamamladigi birden ¢ok kaynaktan gelmesi
(multi-pillarapproach) esasina dayanan Diinya Bankasi calismasi, bu alanda
1990’larin sonuna kadar birgok lilkede gerceklestirilen ya da 21. ylizyll basinda
tamamlanmasi beklenen sosyal giivenlik reformunun fikri temelini olusturmustur.
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Grafik-2: Fonksiyon ve Islev Itibariyle Sosyal Giivenligin Finansmani

A.Fonksiyon .
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Buna gore, sosyal giivenligin 1. basamagi zorunlu bazda dagitim esasina dayanmakta,
2. basamagi yine katilim zorunlu tutularak fonlama esasina gore olusturulmakta, 3.
basamak ise goniillii katilim bazinda fonlama kurallarina dayandirilmaktadir. Sosyal
giivenligin finansmaninda bu diizeni kuran, ya da kurma siirecinde olan tiilkelerde, 1.
basamak sosyal gilivenlik uygulamalart nufusun hemen hemen tamamini kapsayacak
ve sadece temel ihtiyaglar karsilayacak sekilde devletin yonetiminde diizenlenmis, 2.
ve 3. basamaklar devletin siki gozetimi altinda profesyonel portfdy yoneticileri ve
sigorta kuruluglarinin yonetimine birakilmustir.

2. TURKIYE’DE BEKLENEN GELiSMELER

Tirkiye’de, diger bir¢ok {ilkeden farkli olarak dagitim sisteminin 1. Basamak olarak
ifade edilen “yoksulluktan korunma islevi” ile 2. Basamak olarak tanimlanan “gelir
diizeyinin korunmas1” islevleri mevcut kamu emeklilik sistemi ¢ergevesinde birlikte
gerceklestirilmektedir.  VII. Plan Donemi’nin sonuna kadar hayat sigortalar1 ve
gayrimenkul yatirnmi yoluyla ilave kira geliri elde etmek suretiyle karsilanan 3.
Basamak’taki bireysel tasaruflarla refah diizeyinin arttirllmasini amaglayan
uygulamalar alaninda, diger iilkelerdekine benzer 6zel emeklilik sistemlerinin
olusturulmasi gerekmektedir.

1999 yilinda yasalasan 4447 sayili Kanun ile oncelikle, emeklilik yas1 yiikseltilmis,
aylik baglama orani diisiiriilmiis, referans donemi tiim c¢alisma hayatina yayilmais,
emekli ayliklar1 TUFE’ye endekslenmis, prime esas kazancin iist sinir1 alt simirm 3
katina yiikseltilmis ve kayitdis1 istihdam kismen de olsa kayit altina alinmistir. Kasim
1999 tarihinde Uluslararas1 Para Fonu ile yapilan Stand By Anlagsmasi kapsaminda,
prime esas kazang iist sinirinin 1 Nisan 2001 tarihinden itibaren alt sinirin 4 katina, 1
Nisan 2002 tarihinden itibaren de 5 katina yikseltilecegi Ongoriilmektedir.
Anlagmada, bunlara ilave olarak, “hiikiimet gelecek aylarda bir taraftan kapsami, prim
O0demeyi ve idari etkinligi arttirmak amaciyla idari reformlar1 yaparken, diger taraftan
uzun vadeli tasarruf kaynaklarimi cesitlendirme agisindan 6zel emeklilik fonlarina
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yonelik hukuki cergeveyi olusturarak, sosyal gilivenlik reformuna derinlik
kazandirmay1 planlamaktadir” ifadesi yer almaktadir.

Diger taraftan, halen iilkemizde devlet yonetiminde bulunan 3 biiyiik sosyal giivenlik
kurumu derin bir finansman krizi yasarken, 506 sayili Kanunun Gegici 20 inci
Maddesi kapsaminda faaliyet gosteren 21 6zel sosyal giivenlik kurumu i¢in etkin bir
aktiieryal denetim altyapist olusturulamamistir. Uygulamanin bu haliyle devam etmesi
durumunda, bu kuruluglarin uzun donemdeki aktiieryal dengelerine iliskin ciddi
sikintilar gliindeme gelebilecektir.

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik kurumlarmmin  finansman alanindaki sorunlari
incelendiginde, sorunun gelismis iilkelerde oldugu gibi demografik kokenli olmayip,
geligsmis lilkelere 6zgii aktiieryal ilkelerin ihlalinden kaynaklandigi goriilmektedir.
S6zkonusu kurumlarin gelir-giderlerinin aktiieryal dengeye kavusabilmesi icin
alinabilecek oOnlemlerin biiyiikk boliimii, 4447 sayili Kanun’la yiirlirliige girmistir.
VIII. Bes Yillik Plan Dénemi igerisinde bu Kanunun eksikliklerini giderecek ve onu
tamamlayacak yonde cikartilacak yeni yasal diizenlemeler, Tiirk sosyal giivenlik
kurumlarinin finansman sorununu ¢6ziime kavusturacaktir.

Ancak, devlet biitgesi Tlizerindeki yiikiin azaltilabilmesi ig¢in sosyal giivenlik
kurumlarinin finansman sorununu ¢oziime kavusturma yoniinde alinacak onlemler,
bireyler agisindan sosyal glivenligin maliyetini artirmakta, hak ve menfaatleri ise
azaltic1 yonde etki yapmaktadir.

B. FINANSMAN KRiZiNiN BOYUTLARI

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin finans krizine girmesinin nedenlerinden bir bolimii
gelirleri azaltici, diger bir kismi ise giderleri artirict etki yaratmaktadir. Gelir azaltici
gelismelerden baglicalari; aktif/pasif sigortali oraninin diisiikliigii, kayitdisi istihdamin
yiiksekligi, prim tahsilat oraninin diigiikliigii, prime esas kazang sinirlarinin diistkligi
ve fon gelirlerinin yetersizligidir. Gider artiric1 gelismeler ise, erken yasta emeklilik
uygulamalari, primi alinmadan yapilan sigorta O6demeleri, bor¢lanma kanunlari,
uzayan ortalama Omiir nedeniyle artan aylik 6demeleri ve saglik yardimlari, prim
gelirleri ile ddenen ayliklar arasindaki iligkinin zayifligt ve 6denmeyen primlerin
gecikme cezalarina uygulanan aflar olmustur.

Sosyal giivenlik kurumlarimin toplam nakit acigmin GSMH’ya orani 1991-98
doneminde % 0,3’den % 2,3’e yiikselmistir. Sosyal giivenlik hizmetlerini
aksatmamasi, genel biitgeden kaynak ayrilmasi yoluyla saglanmis ise de, bu durum
toplumun geneline giderek agirlasan bir maliyet getirmistir.

1995 yilinda % 3,6 olan sosyal giivenlik kurumlarinin toplam gelirlerinin GSMH'ya
orani 1998 yilinda % 5,2’ye yiikselmistir. Buna karsilik, toplam giderlerin GSMH'ya
orani 1995 yilindaki % 5,1 seviyesinden 1998 yilinda % 7,5’e ylikselmistir. Bu
cergevede, 1995 yilinda % 76,8 olan prim gelirlerinin sigorta giderlerini karsilama
oran1 1998 yilinda % 78,4’e yiikselmistir. Bu gelismeler sonucunda, Sosyal giivenlik
kurumlariin 1995 yilinda GSMH’nin % 1,5’1 seviyesinde olan gelir-gider ac1g1, 1998
yilinda % 2,3'e ylikselmistir.

Aciklarinin kargilanmasi amaciyla, sosyal giivenlik kurumlarina devlet biitcesinden
transfer yapilmaktadir. 1995 yilinda % 0,9 seviyesinde gerceklesen transferlerin
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GSMH’ya orani, 1998 yilinda % 2’ye ylikselmistir. 1999 yilinda % 2,6’ya
yiikselmesi beklenen biitceden yapilan transferlerin GSMH’ya oraninin 2000 yilinda
% 2,3’e geriletilmesi hedeflenmistir. Emekli Sandigi'na faturali 6demeler i¢in yapilan
transferler de dahil olmak iizere, 1995 yilinda sosyal glivenlik kurumlarina, biitceden;
59,2 trilyon TL Sosyal Sigortalar Kurumu’na, 41 trilyon TL Emekli Sandigi’na ve 8
trilyon TL da Bag-Kur’a olmak iizere toplam 108,2 trilyon TL transfer yapilmistir.
1998 yilima gelindiginde, so6z konusu transferler; 451 trilyon TL Sosyal Sigortalar
Kurumu'na, 550 trilyon TL Emekli Sandigi'na, 435 trilyon TL de Bag-Kur'a olmak
tizere toplam 1.536 trilyon TL’ye ulagmistir. Bu c¢ercevede, sosyal giivenlik
kurumlarinin finansman aciklar1 1995 yilindaki 49,6 trilyon TL ile GSMH’nin
%0,6’s1 seviyesinden 1998 yilinda 191 trilyon TL ile GSMH nin % 0,4’ seviyesine
indirilmigtir. 1999 yilinda, sosyal gilivenlik kurumlarinin toplam gelirlerinin 4.653
trilyon TL ile GSMH’nin % 5,6’s1, toplam giderlerinin 7.043 trilyon TL ile
GSMH’nin % 8,5’1 ve gelir-gider farkinin ise —2.4 katrilyon TL ile GSMH’nin
% 2,8’1 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

Tablo-15: SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur’a Devlet Biitcesinden Yapilan
Transferler (1989-99, Milyar TL)

SSK Emekli Sandig: Bag-Kur Toplam
1989 1 1.500 0 1.501
1990 0 528 0 528
1991 0 1.707 300 2.007
1992 0 7.126 0 7.126
1993 0 11.230 2.700 13.930
1994 14.480 21.570 4.530 40.580
1995 59.200 41.000 8.000 108.200
1996 146.000 119.200 70.100 335.300
1997 337.000 300.000 123.000 760.000
1998 451.000 550.000 435.000 1.436.000
1999 1.105.000 1.035.000 610.000 2.750.000
Kaynak: DPT

Gelir-gider farkinin finansmani i¢in, Emekli Sandigina faturali 6demeler ve ek
karsiliklar i¢in yapilan transferler de dahil olmak {izere, 1999 yilinda sosyal giivenlik
kurumlarina biitceden 2,75 katrilyon TL transfer yapildigi tahmin edilmektedir.
Sozkonusu transferlerin 1,1 katrilyon TL’nin Sosyal Sigortalar Kurumu’na, 610
trilyon TL’nin Bag-Kur’a, 1 katrilyon TL’nin da Emekli Sandigi’na yapilmasina karar
verilmistir. Boylece, 1999 yilinda sosyal giivenlik kurumlarinin bor¢lanma gereginin
215 trilyon TL ile GSMH’nin % 0,3’ olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

2000 yilinda, prime esas kazang tavanlarinda meydana gelecek reel artislarin olumlu,
17 Agustos 1999 Marmara Depremi nedeniyle ugrayacagi 100 trilyon TL’lik prim
tahsilat1 kaybinin olumsuz etkisinin SSK’nin gelir-gider dengelerinde neden oldugu
iyilesmeyle, sosyal giivenlik kurumlarinin toplam gelirleri 7,38 katrilyon TL, toplam
giderleri 10,3 katrilyon TL, gelir-gider acig1 ise 2,9 katrilyon TL olarak 6ngdriilmiistiir.

Gelir-gider farkinin finansmani i¢in, Emekli Sandigi'na faturali 6demeler ve ek
karsiliklar i¢in yapilan transferler dahil olmak iizere, 2000 yilinda sosyal giivenlik
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kurumlarma biitceden 3,6 katrilyon TL transfer yapilmas1 dngoriilmiistiir. S6zkonusu
biitce transferlerinin 100 trilyon TL deprem zararlarinin telafisi i¢in olmak tizere, 930
trilyon TL’nin Sosyal Sigortalar Kurumu’na, 1.035 trilyon TL’nin Bag-Kur’a, 1.635
trilyon TL nin de Emekli Sandig1’na yapilmasina karar verilmistir.

2000 yilinda, GSMH’ya oran olarak, sosyal giivenlik kurumlarinin gelirleri % 5,9,
giderleri % 8,2 ve gelir-gider farki ise % -2,3 olarak Ongoriilmiistiir. Finansman
aciklarinin kapatilmas1 amaciyla, sosyal giivenlik kurumlarina biitceden yapilacak
transferlerin GSMH’ya oraninin % 2 ,3’e geriletilmesi programlanmistir.

1. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU

506 sayili Kanun ve bunu tadil eden veya tamamlayan ek yasalara gore, hastalik-
analik sigortasi ile iskazasi, meslek hastalig1 sigortasinin kisa vadeli yardimlari
dagitim esasina gore; iskazasi, maldlliik, yaslilik, 6liim sigortas: ve meslek hastaligi
sigortasinin uzun vadeli yardimlar1 (daimi isgérmezlik ve 6liim) ise fon biriktirme
sistemine gore finanse edilmektedir.

Fon biriktirme sisteminde devamli olarak uygulanmak iizere sabit bir ortalama prim
orani tesbit edilerek, gelecekte yapilacak 6deme ve yardimlar fonlanmaktadir. Bu
surette, herhangi bir zamanda, ileride ddenecek primlerin bugiinkii degeri ile ileride
O0denecek biitiin yardimlarin (yani, bugiin 6denmekte olan emekli ayliklari ile ileride
O0denmesi gerekeceklerin) bugiinkii degerine esit bir Matematik Karsilik tutularak,
Kurum’un gelecekteki harcamalarini yerine getirmesi gilivence altina alinmaktadir.
Bunu saglamak maksadiyla, 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasinin 137. maddesi, her
hesap yil1 sonunda o yil i¢inde elde edilen toplam prim gelirlerinden ve Kurum’un
diger gelirlerinden; Matematik Karsilik, Odenmis Primler Karsiligi, Olaganiistii
Karsilik ve Diger Karsiliklar’in ayrilmasin1 6ngérmektedir.

Bir sosyal giivenlik kurumunda, zamaninda yeterli miktarda karsiligin ayrilmasi ve bu
karsiliklarin enflasyon oraninin {izerinde bir getiri oraniyla degerlendirilebilmesi,
ileride emekli ayliklarimin 6denmesinde ciddi kolayliklar saglamaktadir. Matematik
Karsiliklar kalemi; halihazirda 6denmekte olan biitiin emekli ayliklarinin (bugiinkii)
sermaye degerine karsilik gelmektedir. Odenmis Primler Karsilig, ileride yapilacak
biitlin yardim Odemelerinin bugiinkii degeri ile ileride Odenecek biitiin prim
O0demelerinin bugiinkii degeri arasindaki farktir. Olaganiistii Rezerv, gelir ve/veya
harcamalar arasinda beklenmeyen degisiklikleri karsilamak {izere bir emniyet
fonudur. Diger Karsiliklar kalemi bir ¢ok miiteferrik hesabi icermektedir.

Uygulamada, Matematik Karsilik her yil sonunda, bir onceki yil sonu itibariyle
mevcut karsiliga, yil icinde tahakkuk ettirilen biitlin emekli ayliklarinin sermaye
degerini (veya kismi sermayeyi) ve karsilik iizerinden hesap edilen faizleri (teknik
faiz orani olarak % 4 kullanilarak) ilave ettikten sonra yil icinde 6denmis olan emekli
ayliklar1 meblaginin ¢ikarilmasi suretiyle hesap edilmektedir. Herhangi bir yilda
ayliklara yapilan zamlara karsilik gelmek tiizere Ek Matematik Karsilik
hesaplanmaktadir.

Matematik Karsiliklar’in ve Diger Karsiliklar’in yi1l sonlari itibariyle degerleri asagida

verilmistir. Son siitunda, aym1 yila ait Matematik Karsiliklar’in aylik ve gelir
O0demeleri toplamina boliimii ile elde edilen kapitalizasyon oran1 goriilmektedir. 1988
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yilinda 1,4 diizeyinde olan bu oranin siirekli olarak azalarak 1998 de 0,3 yila
diismesinin gerekcesi, ileriki boliimlerde de iizerinde durulacag gibi, aylik alanlarin
sayisindaki hizli artis ve 6demeler tutarindaki artisa bagh yillik gelir-gider dengesinin
bozulmasidir. Gelirlerin hesaplanan Matematik Karsiliklar’a yetmemesi nedeniyle
yillik gelir fazlalar1 bu karsiliklara aktarilmakta, ayrilmayan kismi ise ileride
tamamlanacak Matematik Karsiliklar hesabina aktarilmaktadir.

Tablo-16: Y1l Sonu itibariyle SSK Fonlar1 (Milyon TL)

Matematik Artis Cari Ayllk}ar ve Artig Yllh!( .
Karsihklar (%) Gelecekteki (%) K?pltz}llzasyon
Odemeler Tutan Diizeyi

1993 31.684,6 44 42.371,4 82 1,7
1994 85.527,2 170 80.270,6 89 1,1
1995 195.709,6 129 156.430,0 95 1,3
1996 283.138,2 45 343.561,8 120 0,8
1997 234.292,0 -17 762.295,2 122 0,3
1998 470.128,6 100 1.477.627,5 94 0,3

Kaynak: SSK

Matematik Karsiliklar giderek olmasi gereken diizeyin altina diiserken, aktiieryal veri
taban1 ve vizyon eksikliginden dolay1, Odenmis Primler Karsilig1, Kanun hiikiimlerine
uygun olarak hesaplanip uygulanamamistir. 1978 yilina dek fazlaliklar1 olan ve
aciklar1 kapatan bir fon olarak islem yapilan Odenmis Primler Karsiligi, bu yildan
sonra tamamen eritilmis oldugundan, su anda fiilen mevcut degildir.'

a. SSK’nin Finansman Kaynaklari

SSK’nin finansman kaynaklar1 4792 sayili Yasanin 19. Maddesi ile belirlenmis olup,
bunlar;

 lsveren ve sigortalilardan 6deyecekleri primler,

» Is Kanununa gore isci iicretlerinden yapilan ceza kesintilerinden Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca Kurum’a verilmesi uygun goriilecek paralar,

+ s Kanunu’nda belirtilmis olup, is¢i sigortalilarma hitkmedilecek para cezalari,

*  Gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilacak bagislar ve vasiyetler,

*  Kurumun menkul ve gayrimenkul mallarindan dogan gelirleri,

* Genel biitceden yapilacak yardimlardir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun finansmaninda temel kaynagi primler olusturmaktadir.
Primler kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin risk 6zelliklerine gére degisen oranlarda
igveren ve sigortalilardan alinmaktadir. Primler, prim matrahi {izerinden belli oranlar
dahilinde tahakkuk ettirilmektedir.

! Hazine Miistesarligi’nin serhi: Baslangigta kapitalizasyon (biriktirme) esasina gére olusturulan soz
konusu fonlar, diger iilkelerdeki gelismeler paralelinde zamanla dagitim sistemi esasina gore calisir
duruma gelmistir. Bu nedenle, dagitim sistemine uygun karsiliklarin getirilmesi amaciyla yasalarda bu
yonde degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.
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Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan bildirgesi alinan igyeri sayist 1998 yili sonu
itibariyle 784.808°1 6zel sektorde, 28.202°si kamu kesiminde olmak {izere toplam
813.000 diizeyine ulagsmustir.

Tablo-17: SSK’ya Bildirge Sunan Kamu ve Ozel Sektér Kuruluslar (Adet)

Kamu Ozel Toplam

1994 26.809 664.214 691.023

1995 25.461 698.966 724427

1996 24.773 734.569 759.342

1997 25.024 756.887 781911

1998 28.202 784.808 813.010
Kaynak: SSK

506 sayili Kanuna gore, alinacak prim ve verilecek 6deneklerin hesabina esas tutulan
giinliik kazancin alt siir1 gosterge tablosundaki en diisiik gostergenin katsayi ile
carpiminin otuzda biridir. 1475 sayili Is Kanununa gére 16 yasimn iizerindeki isciler
icin belirlenen asgari giinliik iicret, prime esas asgari giinlilk kazancin altinda olmasi
halinde, aradaki farka ait sigorta primleri isveren tarafindan ddenmektedir. Prime esas
kazancin alt ve tist sinirlar1 incelendiginde, 1994 yilinda prime esas kazancin {ist sinir1
alt simirin 2,6 kati1 iken 1995 yilinda bu fark kapanmig ve alt sir ile st sinir
esitlenmistir. 1999 yilinda prime esas kazancin {ist sinirinin asgari iicrete orani 1,95

seviyesindedir.

Son bes yilda uygulanan prime esas giinliik kazancin alt ve iist sinirlari ile 1475 sayili
Kanuna gore belirlenen asgari giinliik iicretin gelisimi Tablo-18’de gosterilmistir.

Tablo-18: Prime Esas Giinliik Ucretin Alt ve Ust Limitleri (TL)

Uygulama Tarihi | Asgari Giinliik Ucret Alt Smir Ust Smir
01.01.1994-31.03.1994 83.250 37.110 217.234
01.04.1994-31.12.1994 83.250 41.654 243.834
01.01.1995-31.03.1995 139.125 43.168 252.700
01.04.1995-14.11.1995 139.125 46.387 271.542
01.09.1995-14.11.1995 282.000 46.387 271.542
15.11.1995-30.06.1996 282.000 260.691 572.232
01.07.1996-31.07.1996 282.000 504.900 973.590
01.08.1996-31.12.1996 567.000 504.900 973.590
01.01.1997-28.02.1997 567.000 723.775 1.333.072
01.03.1997-30.06.1997 567.000 854.165 1.479.043
01.07.1997-31.07.1997 567.000 1.231.371 2.074.909
01.08.1997-31.12.1997 1.181.250 1.231.371 2.074.909
01.01.1998-31.07.1998 1.181.250 1.668.400 2.765.470
01.08.1998-30.09.1998 1.594.650 2.103.611 3.439.311
01.10.1998-31.12.1998 1.594.650 2.336.625 3.809.125

Kaynak: SSK
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Giinliik kazancin iist siiri ise iist gosterge tablosundaki en yiiksek gdstergenin katsay1
ile carpiminin otuzda biri iken, 4447 sayili Kanunla 01.01.2000 tarihinden gegerli
olmak tizere gosterge ve katsayr sistemi kaldirilarak alinacak prim ve verilecek
Odeneklerin hesabina esas tutulan giinliik kazancin hesaplanmasi yontemi yeniden
diizenlenmistir. Buna gore prime esas kazancin alt sinir1 4.000.000 TL {ist sinir1 ise alt
sinirin ii¢ kat1 olarak belirlenmis, Bakanlar Kurulu, {ist sinir1 alt sinirin 5 katina kadar
yiikseltmeye yetkili kilmmistir. Giinliik kazancin alt sinir1 DIE tarafindan agiklanan en
son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 endeksindeki artis oran1 ve GSYIH nin
sabit fiyatlarla gelisme hiz1 kadar artirilarak belirlenecektir.”

Sosyal Sigortalar Kurumuna prim 6deyen sigortalilarin sayilarmin son 5 yildaki
gelisimi soyledir.

Tablo-19: SSK’nin Aktif ve Pasif Sigortal Sayisi

Aktif | istege Bagh| Topluluk Si‘g‘(‘)‘:glh vihk | Ayhk | Yilk ‘;';ts‘ff/
Sigortalilar | Sigortalilar |Sigortalilar: Toplam: Artis Alanlar Artis Oram
1989| 3.271.013| 266.569 -| 3.537.582| 42| 1.478.176| 73| 2,39
1990| 3.446.502] 300.000 -| 3.746.502 5,4 1.596.634 8,0 2,35
1991| 3.598.315| 300.000 -| 3.898.315| 4,4| 1.717.095 7,5 2,27
1992| 3.796.702| 361.863 16.688| 4.175.253 5,5] 1.856.522 81| 2,25
1993| 3.976.202] 439.350 16.815| 4.432.367 4,7| 1.999.007 7,7 2,22
1994 | 4.202.616| 771.906 20.549| 4.995.071 5,7 2.175.149 8,8 2,30
1995| 4.410.744] 980.841 62.406| 5.453.991 5,0 2.337.755 7,5 2,33
1996| 4.624.330| 1.055.513 70.686| 5.750.529 4,8| 2.539.696 8,6] 2,26
1997| 5.066.745| 1.031.714 32.122] 6.130.581 9,6| 2.731.793 7,6] 2,24
1998 | 5.558.582| 910.343 23.901| 6.492.826 9,7 2.930.752 7,3 2,22
Kaynak: SSK

Erken emeklilik ve bor¢lanmak suretiyle zamanindan 6nce emeklilik gibi uygulamalar
sonucu emekli sayisinin hizla artmasma karsin, sigortali ig¢i sayisinin yeterince
artirnlamamis olmasi, cesitli fon ve benzeri diizenlemelerle igverenlerin mali
yiikktiimliiliiklerinin agirlagtirilmasina bagli olarak sigortasiz is¢i ¢alistirilmasi aktif-
pasif dengesini Kurum aleyhine bozmustur. 1975 yilinda SSK kapsaminda 6,3 aktif
sigortal1 bir emekliyi finanse ederken, bugiin bu rakam 2 seviyesine diismiistiir.

Tiirkiye 6zellikle SSK agisindan geng emekliler {ilkesi niteligindedir. Emeklilige hak
kazanma imkaninin, yas kosulu aranmadan sadece sigortalilik siiresi ve prim 6deme
giin sayisina bagli olmasi, insanlar1 erken emekli olmaya sevk etmektedir.

? Hazine Miistesarligi'nin serhi: S6z konusu diizenlemenin amaci, gercek iicretlerle prime esas iicretler
arasinda yakinlagmanin saglanmasidir.
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Tablo-20: SSK Emeklilik Yasini Diizenleyen Kanunlar

Kanun Yiiriirliikk e Asgari Sigortalihk| Asgari Prim Odeme
No Tarihi Emeklilik Yas: j Siilfgesi i Giin Sayisi
5417 1.4.1950 Kadin 60 25 Yilda Ort.
Erkek 60 25 En Az 200 Giin
6391 1.4.1954 Kadin 60 25 5000
Erkek 60 25 5000
6900 1.6.1957 Kadin 60 25 5000
Erkek 60 25 5000
506 1.3.1965 Kadin 55 25 5000
Erkek 60 25 5000
1186 1.3.1969 Kadin - 25 5000
Erkek - 25 5000
1992 26.5.1976 Kadin - 20 5000
Erkek - 25 5000
3246(%*) 10.1.1986 Kadin 55 - 5000
Erkek 60 - 5000
3774 20.2.1992 Kadin - 20 5000
Erkek - 25 5000
4447 08.09.1999 Kadin 58 - 7000
Erkek 60 - 7000
Kaynak: SSK.

(*) Bu Kanun ile hizmete dayanan emeklilik sistemi kaldirilarak emeklilikte asgari yas yas sinir1 kadin
icin 55 erkek i¢in 60 olarak belirlenmis, ancak 3774 sayili Kanunla yiiriirlilkten kaldirilmustir.

506 sayili Kanun’un kabul edildigi 1965 yilinda, sigortalilarin emekli olabilmesi i¢in
kadinda 55, erkekte ise 60 yas ve en az 25 yillik sigortalilik siiresi i¢inde 5000 giin
prim 6deme kosulu aranmakta iken; 23.11.1969 tarih, 1186 sayili Kanun ile 25 yillik
sigortalilik siiresi i¢cinde 5000 giin prim ddeyen sigortalilar i¢in yas sart1 aranmaksizin
emekli olabilme esas1 getirilmistir. 1976 yilinda yiiriirliige giren 1992 sayili Kanun ile
de asgari sigortalilik siiresi kadinlar i¢in 20 yila indirilmistir. Emeklilikte yas
kosulunun sadece gelismis batil iilkelerde degil kalkinma diizeyi Tiirkiye’den diistik
ticiincli diinya llkelerinde de uygulanmasina karsin, 1999 yilinda yiiriirliige giren
4447 sayilh Kanun’a kadar SSK’da kadinlara 38, erkekler 43 yasinda emekli olabilme
hakk1 taninmigstir. Ulkemizde giiniimiize kadar emeklilik yas: ile ilgili diizenlemeler
Tablo 20°de gdsterilmistir.

8.9.1999 tarihinde yiiriirliige giren 4447 sayili Kanun’a gore, 8.9.1999 tarihinden
sonra ilk defa ise giren kadin sigortalilar 58, erkek sigortalilar 60 yasim
doldurduklarinda 7000 giin prim 6deme sartin1 da yerine getirmis olmalar1 halinde
emekli olabileceklerdir. Tiim sosyal glivenlik uygulamalarinda emeklilik sigortasinin
yaslilik nedeniyle calismama riskine yonelik oldugu dikkate alinarak, iilkenin
demografik yapisinda mevcut ve uzun donemdeki yaslanma egilimi dikkate alinarak
asgari emeklilik yas1 diizenlenmistir. Kanun’un ylriirliige girdigi tarihte emeklilige
hak kazanmis olanlar ile emekliligine 2 y1l ve daha az bir siire kalmis olan sigortalilar
bu Kanun’un yiirlrlilk tarihinden onceki hiikiimlere gore emekli olabilecekler,
emekliligine 2 yildan fazla kalanlar ise kademeli bir gegis siirecine tabi olacaktir.
Gegis siireci nedeniyle erken emeklilik uygulamasi uzun yillar, SSK’nin finansmanini
olumsuz yonde etkilemeye devam edecektir.
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b. SSK Fonlari: Yasal Hiikiimler ve Uygulama Sonuglar:

4792 sayili Kanun’un Degisik 20. Maddesi sosyal sigorta fonlarinin hangi alanlara ve
ne sekilde yatirilacagini tanimlamaktadir. Buna gore, SSK her sigorta kolu i¢in
ayiracagl yedek akceleri;

a) Milli bankalara yatirmak,

b) Devletin ¢ikardigi tahviller ile Toplu Konut ve Kamu Ortakligi idaresince
cikarilan gelir ortaklig1 ve hisse senetlerine yatirmak,

¢) Gayrimenkullere yatirmak,

d) Sigortalilar ile Kurumdan maldllik ve yaghlik ayligi veya stirekli tam
isgoremezlik geliri almakta olanlara Toplu Konut ve Kamu Ortakligi idaresi
kanal ile konut yapimi i¢in yonetmelikle belirlenecek esaslar dahilinde ikrazda
bulunmak,

e) Kuruluslari, ¢caligma konulari, organlari, gorev ve yetkileri ile denetim usulleri
yonetmeliklerinde belirtilecek, kendisine bagli tiizel kisiligi haiz miiesseseler
kurmak, ya da, ortaklik veya sirketler kurmak veya kurulmus bulunanlarin hisse
senetlerini veya ortaklik paylarini satin almak, suretiyle isletilir.

flgili maddenin (e) fikrasindaki kurulus ve istirakler, Bakanlar Kurulu Karari ile
yapilabilmektedir. Bu kurulus ve istiraklerin personeli 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olup, bunlar hakkinda 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu hiikiimleri
uygulanmamaktadir. Ayrica, (d) fikrasinda belirtilen yatirimlara karst Kurum lehine
tesis edilen ipoteklerin paraya cevrilmesinde, 4947 sayili Kanun’un 15 ve 25 inci
maddeleri hiikiimleri uygulanmaktadir. Ayrica, Toplu Konut Fonu kredisi
uygulamasina 1988 yilinda son verilmistir.

Bu hiikiimler cer¢evesinde fonlarin isletilmesinin uygulama sonuglar1 ve yil sonlar1
itibariyle Kurum plasmanlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo-21: Kurumun Plasmanlar1 (Milyar TL)

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Milli Bankalar 5.666 9.855 18.552 48.181 75.255 140.197
Tahviller 40 5.228 5.212 8.439 5.005 5.003
GayrimenKkuller 1.231 17.247 35.447 62.226 112.899 204.672
Konut Kredileri 15 8 6 5 2 2
Toplu Konut Fonu 24 20 18 12 5 4
Miiesseseler 0,03 0,25 100 100 400 1.000
Istiraklerimiz 32 32 32 32 32 803
Nakil Vasitalari 28 28 478 914 1.829 3.791
Demirbatlar vd. 1.891 3.661 11.454 22.741 46.965 88.142
TOPLAM 8.927 36.079 71.299 142.650 242.393 443.615
Kaynak: SSK.

Not: Kurum’un miiesseseleri ila¢ fabrikalarindan olugmakta; demirbaslar kalemi demirbaglarin yanisira
makine, techizat, cihaz ve stoklar1 igermektedir.

SSK’nin her yilin gelirleri ile giderleri arasinda meydana gelen ve ileriki yillarda
yapilacak sigorta yardim ve ddemelerin karsiligi olarak biriken fonlari, 4792 sayili
Kanun’un 20. Maddesinde belirtilen sahalara tespit olunan esaslar dahilinde plase
edilmektedir. 1993-1998 donemine bakildiginda, SSK yatirnmlarinin biiyiikliik
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sirasina gore milli bankalar, devlet tahvili ve hazine bonolar ile gayrimenkullere
yapildig1 goriilmektedir.

SSK’nin prim gelirleri disinda ikinci biiyiik gelir kaynagi olan fon gelirleri
incelendiginde, bankalardan ve devlet tahvillerinden elde edilen faizlerin fon
gelirlerinin temelini olusturdugu, isverenden alinan faiz ve gecikme zamlarinin siirekli
olarak artig gosterdigi dikkati cekmektedir.

Tablo-22: SSK’nin Fon Gelirleri (Milyar TL)

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Banka Faizleri 883 1.926 3.898 11.385 22.064 24.553
Tah. Ve Tas.Ayhgi 31 1.949 5.194 6.044 6.570 5.410
Faiz ve Gec. Zam.* 1.663 2.906 7.186 11.223 15.670 34.438
Isci Kes. Faizi 12 15 - - - -
Kira Gelirleri 89 204 529 879 1.813 3.638
TOPLAM 2.678 7.000 16.807 29.531 46.117 68.039
Kaynak: SSK.

Not: Faiz ve gecikme zammu isverenden alinmaktadir.

Kurumun 3917 sayili Kanun geregince Emlak Bankasi’na devrettigi gayrimenkuller
karsilig1 Hazine tarafindan 1994 yilinda Kurum’a verilen 5 trilyon TL’lik 5 yil vadeli
Hazine tahvili, itfa tarihi olan 31.7.1999 tarihinde tahsil edilmis oldugundan,
Kurum’un halihazirda Hazine tahvili bulunmamaktadir.

Kurumun fon gelirleri 1993 yilinda genel gelirlerin % 5’ini olustururken 1998 yilinda
% 3’1 seviyesine diismiigtiir.”

¢. SSK’nin Gelir Gider Durumu
Kurumun mali durumu tahsilat/harcama yoniinden incelendiginde; giderlerin

gelirlerden daha hizli artmasi sonucunda, gelir-gider dengesinin gelirler aleyhine
bozuldugu ve 1992 yilindan itibaren 6demeler agi1g1 verdigi goriilmektedir.

3 Hazine Miistesarhgi’min serhi: SSK’nin uzun yillar Devlet Yatiim Bankasi Kalkinma Tahvilleri
yoluyla kamuya ucuz olarak fon kullandirmasi, Kurum’un mali yapisinin bozulmasinda en 6nemli
neden olarak gosterilmektedir. Yapilan hesaplamalara gore, kalkinma tahvilleri’ne yatiritlan SSK
fonlar1, 1985 yila kadar en yiiksek ticari banka faiz oranlar ile, 1985 yilindan sonra da Hazine
ihaleleri ortalama faizi ile degerlendirilseydi, 1999 sonu itibariyle yaklagik 570 milyon § diizeryinde
tasarruf elde etmesi miimkiin olabilecekti. Diger yandan, SSK’ya 1999 yilinda yapilan biitge
transferleri, 1999 yili itibariyle 2,6 milyar $ seviyesinde bulunmaktadir.
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Tablo-23: Kurumun Tahsilat/Harcama Dengesinin Yillar Itibariyle Degisimi

(Milyar TL)
T:lfslilg a Dig. Gelirler |Gelirler Toplam g:)i?;l:; Fark
1989 4.705 669 5.374 4.692 682
1990 9.289 1.414 10.703 9.304 1.399
1991 15.426 3.085 18.511 18.383 128
1992 29.024 3.765 32.789 35.345 -2.556  Agik
1993 44.444 7.724 52.168 60.252 -8.084  Agik
1994 65.304 25.031 90.335 109.734 -19.399  Agik
1995 103.384 34.774 138.158 219.993 -81.835  Acik
1996 277.533 64.903 342.436 486.819 -144.383  Acik
1997 659.653 64.736 724.389 1.060.389 -336.000  Acik
1998 1.283.913 116.105 1.400.018 1.997.018 -597.000  Acik
Kaynak: SSK.

4792 sayili Kanun’un 19. Maddesi’nde Kurum’un gelirleri arasinda genel biitceden
yapilacak yardimlar da yer almis olmakla birlikte, genel biitceden 1994 yilina kadar
herhangi bir yardim yapilmamistir. Tablo-9°da goriildiigi gibi, 1991 yilina kadar
yillik giderler, toplam tahsilatin % 85-90’1 arasinda degisen oranlarda karsilanmakta
iken, 1991 yilindan itibaren 6demeler agig1 ortaya ¢ikmistir. 1995 yilinda 81,8 trilyon
TL’ye ulagsan 6demeler agi81, 1996 yilinda 144,4 trilyon TL, 1998 yilinda 597 trilyon
TL olarak gergeklesmistir. 1999 yili agiginin ise 1,2 katrilyon TL olacagi tahmin
edilmektedir. Gelirlerin giderleri karsilayamamasi asamasina gelinmesi iizerine,
yiikktiimliiliiklerin yerine getirilebilmesi i¢in 1994 yilindan itibaren zorunlu olarak
Kurum’a Hazine yardimi yapilmaya baslanmistir.

Tablo-24: Odemeler Acigimin Karsilandigi Kaynaklar (Milyar TL)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Hazine Yardim - - 14.480 | 59.200 | 69.739 | 336.000 | 447.000
3836 Sayih Tahkim Avansi 1.000 9.000 100 - - - -
Bag-Kur Adina - - - - - - 150.000
ikraz - - 4.801 - - - -
Vergi iade Avansi - 1.800 | 4.200 - - - -
KIiT Borclarina Mahsuben 3.550 - 10.687 | 22.135 - - -
Devrealinan Sandik Gelirleri - - - - 74.644 - -
TOPLAM 4.550 10.800 | 34.268 | 81.335 | 144.383 | 336.000 | 597.000
Kaynak: SSK.

Not: 1993-94 yillarinda alinan vergi iade avanslari, transfer niteligi tasimamaktadir.

Kurum alacaklarinin tahsilinin kolaylastirilmasi amaciyla 8.5.1997 tarih ve 4247
sayil1 Kanun uyarinca kamu kurum ve kuruluslarinin 1.6.1997 tarihine kadar tahakkuk
etmis bulunan prim, sosyal yardim zammi ve idari para cezasi ile bunlarin gecikme
zammi ve faizleri ile 1997 yil sonuna kadar dogacak sosyal yardim zammi borglar1 ve
bunlarin gecikme zammu tutarlart olan yaklasik 270 trilyon TL’lik bolimi, 1997
yilinda Hazine’den alinan 336 trilyon TL’lik yardimdan mahsup edilecektir.

Kurum biitgesinde en biiyiik gider kalemini emekli ayliklar1 olusturmaktadir. Tablo-
11’in tetkikinden de anlasilacag: iizere, 1995 yilinda 156,4 trilyon TL olan aylik
O6demeleri 1996 yilinda % 119 artisla 343,6 trilyon TL’ye, 1997 yilinda % 122 artisla
762,3 trilyon TL’ye ve 1998 yilinda % 94 artisla 1.517,4 trilyon TL’ye ulagsmustir.
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1999 yili biitgesi 3,6 katrilyon TL olan SSK’nun bu yildaki aylik 6demelerinin
2.748,5 trilyon TL’ye ulasacagi tahmin edilmektedir. SSK’nun Aralik 1999 itibariyle
emeklilere 6dedigi bir aylik 6deme tutar1 255 trilyon TL dir.

Tablo-25: Ayhk ve Sosyal Yardim Zamm Odemeleri (Milyar TL)

SYZ'nin Toplam
Aylhiklar SYZ Toplam Odemeler dekI; Payi
1993 32.681 47.589 80.271 % 59
1994 57.656 98.774 156.430 % 63
1995 227.882 115.680 343.562 % 34
1996 635.993 126.302 762.295 % 17
1998 1.377.092 140.307 1.517.399 % 9
1999 2.597.463 151.069 2.748.532 % 5

Kaynak: SSK

Bu 6demeler i¢inde 1995 yilinda aylik ddemeler i¢indeki pay1 % 63’liik orana ulagan
sosyal yardim zammi Odemeleri, 15.4.1995 tarihinde 4.690.000 TL diizeyinde
dondurulmasi nedeniyle asamali bir azalis kaydederek 1999 yilinda % 5 seviyesine
diigmiistiir. Ancak, prim karsiligi olmayan bu d6demelerin 6zel sektdrden emekli
olanlarina ait kismi1 halen Kurum kaynaklarindan karsilanmaktadir.

8.9.1999 tarihinde yiiriirliige giren 4447 sayili Kanun’da emekli ayliklarinin
hesaplanmasi ve artirilmasina yonelik diizenlemeler getirilmistir. Buna gore;

*  Emekli ayliklarinin hesaplanmasinda gosterge ve katsayr sistemi kaldirilarak,
Tiiketici Fiyat Endeksi ve Gayri Safi Yurti¢i Hasila’daki yillik biiyiime oranlarina
gore giincellestirilmis kazanglarin alinmasi esas1 getirilmistir.

* Prime esas giinliik kazang iist simir1 alt sinirin ii¢ katina yiikseltilmigtir. Ocak
2000’de prime esas tlicret taban1 aylik 120 milyon TL olarak belirlenmistir. Nisan
2000°den itibaren taban ve tavanin, her Nisan ayinda bir dnceki yilin TUFE
degisim oran1 ve GSYIH reel degisim oran1 kadar arttiritlmasi1 dngoriilmektedir.

e Emekli ayliklarinin her ay Tiiketici Fiyat Endeksi artis orani kadar arttirilmasi
esast getirilmistir.

Tablo-26: Sosyal Sigortalar Kurumu’nun Prim Alacaklar1 (Milyar TL)

1999 Haziran 1999 Ekim Ay1

Sonu Prim Ash Gecikme Zamm Toplam
Kamu Sekorii 73.746 90.722 164.468
KiT’ler 25.476 35.385 60.861
Belediye’ler 44.241 51.183 95.424
Diger K. Kuruluslar 4.029 4.154 8.183
Ozel Sektor 246.975 327.590 574.565
Genel Toplam 320.721 418.312 739.033

Kaynak:SSK

SSK’nin kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve 6zel sektdrden biiyiik
miktarlarda alacagi bulunmaktadir. Kurum’un Haziran 1999 itibariyle kamu kurum ve
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kuruluglar ile 6zel sektdrden olan prim alacaklart 320,7 trilyon TL olup, bu miktara
Ekim ay1 itibariyle hesaplanan 418,3 trilyon TL tutarindaki gecikme zamminin ilavesi
ile primden dolayr Kurum’un toplam alacagi 739 trilyon TL’ye ulasmistir. Ayrica
Kurumun 31.8.1999 tarihi itibariyle kamu kurum ve kuruluslarindan 123,6 trilyon TL
sosyal yardim zammi alacagi bulunmaktadir.

Diger taraftan, bir ¢ok igyerinde sigortasiz is¢i ¢alistirildigr bilinmektedir. Sigortasiz
(kayitdis1) istthdam, Kurum’un prim kaybina, bireylerin ise aile iiyeleriyle birlikte
sosyal glivenceden yoksun kalmalarina neden olmaktadir. Bugiin bazi tahminlere gore
4.000.000 isci kayit dist istihdam edilmektedir. Bunlarin prime esas kazancin alt
smirindan  ¢aligtirildigr  varsayildigr takdirde, 2000 yili Ocak aymda yapilan
hesaplamalara gore, Kurum’un, aylik 166 trilyon TL prim kayb1 bulunmaktadir.

4447 sayilh Kanun ile sigortasiz is¢i calistirilmasinin Onlenmesi amaciyla bazi
diizenlemeler de getirilmistir. Bu diizenlemeler soyle siralanabilir;

» Isverene, calistiracag sigortalilari ise baslatmadan o6nce SSK’ya bildirme
yikiimliiligi getirilmistir.

+ Ise yeni baslayan isciler, ¢alismaya basladiklarini ise basladiklari tarihten itibaren
30 giin i¢cinde SSK’ya bildireceklerdir.

» Isverenlere, ay icerisinde bazi isgiinlerinde calistirilmayan sigortalilar igin 30
giinden az calistiklarini belgeleme zorunlulugu getirilmistir.

Diger taraftan, isyerlerinde, Kurum Yonetim Kurulu Karari ile gorevlendirilen Kurum
memurlarina ve genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idarelerin denetim
elemanlarina sigortalilik durum tespiti yapma yetkisi verilmek suretiyle denetim
hizmetlerine etkinlik kazandirilmas1 amag¢lanmustir.

d. SSK’min Finansman Sorununa fliskin Oneriler

SSK’nin finansman krizinin asilmasi i¢in en kisa zamanda alinmas1 gereken tedbirler
su sekilde siralanabilir:

* (Cesitli nedenlerle bugiine kadar bozulmus olan primlerle menfaatler arasindaki
nimet-kiilfet dengesi yeniden ihdas edilmeli ve primi 6denmemis menfaatler
saglanmasindan kaginilmalidir.

 [llgili kanunlarda degisiklik yapilarak primlerin tahakkuku takip eden 20 giin
icerisinde 6denmesi saglanmalidir.*

» Prime esas kazancin alt smirinm tespitinde, TUFE ve GSYIH’daki degisimin
yanisira asgari iicret de dikkate alimmalidir.’

e Kamu kurum ve kuruluslarindan prim tahsilatinin etkinlestirilmesi i¢in bazi

yasalarda yer alan, mallarin haczedilemeyecegine iliskin engelleyici hiikiimler
kaldirilmalidir.

* Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu'nun serhi: Prim tahsilat oranlarimin arttirilmasi ve
mevcut kaynaklarin daha etkili degerlendirilmesi suretiyle sistemin gelir imkanlari iyilestirilmelidir.

> Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun serhi: Isverenlerin, 6demedigi iicretin primini
6demesine son verilmesi, ayrica Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nca belirlenen asgari iicret ile
Kurum’un asgari tcretinin farkli rakamlar seklinde belirlenmesine yol agan mevcut sorunun
giderilebilmesi i¢in prime esas giinliik kazancin alt sinir1, 16 yasindan biiyiik isgiler i¢in belirlenen
giinliik asgari iicret olmalidir.
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*  Yerel yonetimlerin SSK’ya olan prim borg¢larinin yasal siirelerinde 6denmesini
saglamak amaciyla, (Maliye Bakanligi, iller Bankasi, vb. tarafindan) kaynaktan
kesimi saglayacak yasal diizenlemeler yapilmalidir.

e Giinlimiiziin fon yonetim kosullarinin gerisinde kalmis olan SSK’nin fon yonetim
alan ve esaslarina iligkin yasal diizenlemeler, Kurum’a yeni yatirim alanlar
yaratacak sekilde yeniden yapilandirilarak, SSK fonlarinin yonetimi amaciyla
olusturulan Finansman Dairesi Baskanligi’na etkinlik kazandirilmali, Kurum’un
fon degerlendirilmesinde esnek ve Ozerk hareket edebilmesi ve fon yonetimi
alaninda kalifiye personel istihdami saglanmalidir.

* Bugiine kadar Kurum’un gelir kayiplarina ugramasina neden olan gecikme zammi
affi uygulamasina bir daha bagvurulmamalidir.

* Mevzuatta sigortasiz is¢i c¢alistirilmasini Onlemek iizere getirilen denetim
mekanizmasinin etkinlestirilmesiyle, kayitdisi istihdam sisteme dahil edilmelidir.

e Kurum’un aktiieryal dengesini olumsuz ydnde etkileyen bor¢lanma yasalar
cikarilmamali, Kurum’u dogrudan ilgilendiren bir diizenleme kanunlagsmadan
Once aktiieryal hesaplamalar go6zoniinde bulundurulmalidir.  Aktiieryal
hesaplamalar sonucu, Kurum’un gelirlerine oranla giderlerin artacagi tespit
edildigi takdirde, bu tiir diizenlemelerde, sézkonusu ag¢igin hangi kaynaktan ne
sekilde karsilanacagi mutlaka belirtilmelidir.

» Is kazas1 ve meslek hastalif1 sigortas: i¢in yiizde 1,5-7 oraninda alinan primler
yeni gelisen is kollar1 ve meslekler de dikkate alinarak 1981 yilinda yiiriirliige
konulan prim tarifesi gozden gegirilmelidir.°

e Kurumun saglik hizmetleri ile sosyal sigortacilik hizmetleri birbirinden
ayrilmalidir.

* Saglik hizmetleri ademi merkeziyet¢i yapida, isletme esasina gore, olusturulacak
performans kriterleri ¢er¢evesinde verilmelidir. Sigortali ve hak sahiplerinin birim
maliyetler cercevesinde diledigi kamu ya da 6zel saglik kurumunda muayene ya
da tedavi olmas1 saglanmaldir.’

* Saglik hizmetlerini etkinlestirmek amaciyla, yataksiz saglik hizmetleri vasitasiyla
hasta sevk zinciri sistemi saglanmalidir.

* Saglik giderleri arasinda biiylik yer tutan ilag¢ sarfiyatinda israfi Onleyecek ve
kaliteden 0diin verilmeksizin maliyeti diisiirecek tedbirler alinarak, asir1 tiikketim
kisitlanmali, ambalaj ve reklam giderlerinin yansitilmasindan kagiilmalidir.

* Muhasebe sistemi, maliyet muhasebesi yapilmasina uygun hale getirilmelidir.

% Tirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu’nun serhi: Ulkemizde uygulanan prim oranlari, diinya
oOlgiilerine gore ¢ok yiiksek seviyede olup, bu yoniiyle is¢i caligtirmay1 caydirict etki yapmakta ve
kayitdisina kayisa sebep olmaktadir. Rekabet giicii ve istihdami arttirmak, kayitdisi ekonominin
gelismesini 6nlemek, sosyal giivenlik semsiyesinin kapsamini yatay olarak genisletmek igin, is kazasi
ve meslek hastalig1 sigortasi prim oranlarinmn arttirilmasina olanak taniyan bu 6neri yerine, “Sigorta
prim oranlar1 kademeli sekilde diisiiriilmelidir” seklinde degistirilmelidir.

Diger taraftan, igverenlerce is kazasi ve meslek hastaligi primi 6denmesine ragmen, is kazalarinda
Kurum’un ayrica igverene riicu etmesine imkan taniryarak miikerrer 6demelere yol agan uygulamaya
son verilmelidir.

7 Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun serhi: Saglik sigortasindan yararlanmada, 6denen

prim ile yararlanan sayisi arasinda bag kurulmali, bekar bir ¢alisan ile birkac kisilik bir ailesi olan bir

caliganndan ayni1 tutarda saglik sigortasi primi alinmamalidir.

Yine saglik sigortast alaninda, igverenlerce ¢aliganlar i¢in hem saglik sigortasi primi 6denmesi, hem

de igyeri hekimi istihdam edilmesinden kaynaklanan miikerrerlik 6nlenmelidir.
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2. T.C. EMEKLI SANDIGI

T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii 1950 yilinda 5434 sayili Kanun’la, kamu
kesiminde calisanlarla bunlarin dul ve yetimlerinin sosyal giivenliklerini saglamak
amaciyla kurulmustur. Sandigin kurulus ve isleyisini saglayan 5434 sayili Kanun,
Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin kurulmasi ve isletilmesine dair olan 26.06.1938 tarihli
ve 3460 sayilh Kanun’a dayandirilmistir. Ulkemizin iktisadi, smai ve hizmet
sektorlerinde gereksinimi duyulan kurumlarin olusturulmasi ve bunlarin karhilik
esasma gore calismasimni Ongoéren 3460 sayili Kanun, ayrica bu kurumlarin
hizmetlerini yiirtitebilme ve gelistirebilmeleri i¢in gerekli olan sermaye ve kaynaklar
saglamalarin1 da ongormiistiir. T.C. Emekli Sandig1 da 3460 sayili Kanun’da ifade
edilen amag¢ cergevesinde olusturulmustur. Karlilikk amaci hedeflenmis, kaynak
birikimi saglanmasi 6n plana alinmis, primli sisteme gecilmistir. Bu c¢ergevede
gosterilen faaliyetler sonucunda Sandik, 1950-1965 doneminde 6nemli bir birikim
saglamistir. Zaman iginde, istirak¢i sayisinin yavas bir artig seyri izlemesi, buna
karsin, emekli olma kosullarinda yapilan iyilestirmeler emekli sayisinda hizli bir artisa
neden olmustur. Diger taraftan iilkemizde siiregelen enflasyonist ortam, Emekli
Sandi1g1’nin kaynak ve karsilik ayirma olanaklarini da yok etmistir.

a. Emekli Sandiginin Gelirleri

Sandigin gelirleri kanuni gelirler ve yatirim gelirlerinden olugsmaktadir. Sandigin
Kanuni gelirlerini istirakcilerden kesilen kesenekler ile kurumlardan alinan karsiliklar
olusturmaktadur. Istirak¢i kesenekleri dort ana gruba ayrilmaktadir.

a) Aylik Kesenek: Istirakcilerin emeklilik kesenegine esas aylik tutarlari {izerinden
% 15 oraninda alinmaktadir.

b) Giris Kesenegi: Emeklilik hakki taninan bir goreve ilk defa girenlerden emeklilik
kesenegine esas ilk ayliklarimin % 25'1 giris kesenegi olarak alinmaktadir. Giris
kesenegi ddeyenler o ay i¢in ayrica aylik kesenegi 6dememektedirler.

c) Artis Kesenegi: Emeklilige esas aylik veya {icretleri yiikselenlerden ilk
ayliklarinin fark: artig kesenegi olarak alinmaktadir.

d) Fiili ve itibari Hizmet Zammi Kesenegi: Fiili ve itibari hizmet karsilig1 eklenecek
miiddetlere ait istihkak toplami {izerinden alinan kesenek ve karsiliklardir.

Kurum karsiliklari, bes gruptan olugsmaktadir.

a) Ayhk Kesenek Karsiligr: Istirakcilerden alnan keseneklere karsilik olarak
calistiklar1 kurumlardan her ay % 20 karsilik alinmaktadir. Ayrica kurumlar
istirakcilerden alinan giris ve artis kesenekleri kadar karsilik 0demekle de
yikiimliidiir. Sandigin daimi gelir kaynaklarinin 6nemli bir kismini olusturan
kesenek ve kurum karsiliklarinin yillar itibariyle gelisimi su sekildedir.

b) Ek Karsiliklar: Vazife malalliigii ayliklar ile, vazife nedeniyle 6lenlerin hak
sahiplerine baglanacak dul ve yetim ayliklar1 i¢in her y1l kurum biitgelerinin aylik
ve licret boliimlerindeki ddeneklerin % 41 ek karsilik verilmektedir. 1992 yili
Biitce Kanunu ile % 3'e indirilen ek karsiliklarin, 1993 yili Biitge Kanunu’nda % 0
olarak uygulanmas1 dngoriilmiistiir. 1995 yili Biitge Kanunu’nda ek karsiliklarinin
tekrar % 4 olarak uygulanmasina baslanmigtir.
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¢) Yonetim Giderlerine Katilma Payi: Kurumlar, Sandigin yonetim giderlerine o y1l
Odedikleri kurum karsiliklar1 oraninda katilmaktadir.

d) Fiili ve Itibari Hizmet Zammi Karsiligi: Fiili ve itibari hizmet karsilig1 eklenecek
miiddetlere ait istihkak toplami iizerinden alinacak kesenek ve karsiliklardir.

e) Ogrenci Kesenegi: Harp Okullar ile fakiilte ve yiiksek okullarda Silahli Kuvvetler
hesabina okuyan 6grenciler adina 6denecek keseneklerdir.

Tablo-27: Kesenek ve Kesenek Karsiligi Oranlarinin Gelisimi

Baslangic Donemi Aylik Kesenek Aylik Kesenek Karsilig
01.01.1950 %35 %5
01.03.1959 %06 %6
01.03.1969 %8 %14
01.03.1981 %10 %18
01.01.1987 %11 %19
01.01.1989 %12 %20
15.07.1989 %13 %20
01.01.1990 %14 %20
01.01.1991 %15 %20

Kaynak:TC Emekli Sandig1

Diger Gelirler: Sandigin diger gelirleri, disiplin para cezalari, Sandik gelirlerini
siiresinde tahakkuk ettirip gondermeyen kurum sorumlu memurlarindan %10
fazlasiyla tahsil edilen paralar, kurumlardan harg pullar1 disinda her ¢esit pul, bilet ve
yardim makbuzu satiglarindan alinan gelirin yaris1 ve bagislardir.

Yatirim Gelirleri: Sandigin gelirlerinin giderlerini asan kismui gelir fazlasi olarak,
menkul kiymetlere ve gayrimenkullere yatirilmis olup, bu faaliyetlerinden gelir elde
edilmektedir.

Sandigin turizm, isletme, bankacilik, ulagtirma ve sanayi dallarinda faaliyette bulunan
9 kurulusta istiraki bulunmaktadir. Sandigin hissesi bulunan kuruluslar sunlardir: T.C.
Merkez Bankasi, D.B. Deniz Nakliyat T.A.S., Emek Insaat ve Isletme A.S., Eskisehir
Cimento A.S., Yeditepe Beynelmilel Otelcilik ve Turizm T.A.S., Petkim, Taksim
Otelcilik, T.P.A.O., Petlas Lastik San.ve Tic. A.S.

Sandik gelir fazlasini tahvil ve mevduat olarak bankalara yatirabilmekte ve
istirakgilerine bor¢ verebilmektedir.

Sandik, gayrimenkul alaninda, miilkiyetinde bulunan turistik otel ve tatil kdylerinden
elde edilen isletme ve talih oyunlar gelirleri ve miilkiyeti Sandiga ait olan ve Emek
Insaat ve Isletme Anonim Sirketince isletilmekte bulunan, ishani, otogar, plaj ve diger
tesislerden kira ve isletme gelirleri elde etmektedir.

Sandigin gelir-gider farkindan ortaya c¢ikan fonlar1 degerlendirdigi plasmanlar
asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo-28: Emekli Sandiginin Plasmanlar1 (Milyar TL)

Kamu Hisse
Mevduat Menkul Senetleri |Gayrimenkul| Diger Toplam
Kiymetler | ve Istirakler

1993 1.781 0,8 46 544 5.386 7.758
1994 1.737 - 53 783 11.408 13.981
1995 13.958 - 138 1.504 8.288 23.890
1996 7.309 89 331 2.678 19.673 30.082
1997 34.583 45 551 4.537 23.687 63.403
1998 71.053 - 1.182 241.601 37.897 351.732

Kaynak:TC Emekli Sandig1
Not: 1998 yilinda gayrimenkullerde meydana gelen artigin 225.392.802 milyon TL’lik bolimii, yeniden
degerlemeden kaynaklanmaktadir.

Tablo-29°da goriildiigii tizere, Emekli Sandigi’nin ana gelir kaynagin1 kesenekler ve
kesenek karsiliklar1 olusturmaktadir. 1989 yilinda memur maaslarinda yapilan reel
diizeyde yiiksek artiglar nedeniyle, taban ve kidem ayligindan yapilan kesintilerin
yiikselmis olmasit bu durumun temel gerekgesini olusturmaktadir. Ayrica, Emekli
Sandigi’na yapilan 6demeler (kesenek ve karsiliklar) i¢in taninan 20 giinliik transfer
siiresinin  15.07.1993 tarthinde 7 giline indirilmesi suretiyle prim tahsilatlarinin
hizlandirilmasi, bir sonraki yila sarkan gelirlerin ait oldugu yilda tahsiline olanak
saglayarak etkinligi artirmistir.

Tablo-29: Emekli Sandiginin Gelirleri (Milyar TL)

Ek Fiili ve itibari Diger Gelirler
Kesenek Karsihk Karsihk |Hizmet Zammi | Gelirler Toplam

1993 11.121 14.521 800 1.056 27.498
1994 18.988 24.798 1.212 2.878 47.876
1995 36.421 48.120 8.908 4.609 5.486 103.543
1996 79.795 105.184 19.851 7.642 8.321 220.794
1997 159.731 211.141 68.537 15.563 10.346 465.317
1998 | 290.934 384.961 181.476 31.031 25.681 914.084

Kaynak:TC Emekli Sandig1

Diger taraftan, plasman gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki paymin her gecen yil
diistiigii gozlenmektedir. Yasal gelirlerin hizli artiginin yanisira, bu durumda, Tablo-
16’da goriildiigi iizere plasmanlarin gelirlerinde artis saglanamamasi da etken
olmustur. Tablo’da goriildiigli lizere, Emekli Sandigi’nin mevduat, tahvil-bono ve
istiraklerinden elde edilen gelirlerin, plasman tutarina orani, ele alinan dénem
stresince  genellikle enflasyon oraninin  altinda  kalmistir.  Gayrimenkul
plasmanlarindan elde edilen gelirin yiiksekligi ise, ilgili gayrimenkullerin piyasa
degeri yerine satinalma degeri iizerinden kaydedilmelerinden kaynaklanmis olup,
1998 yilindan itibaren gayrimenkullerin yeniden degerlemesinin yapilmasiyla birlikte
bu alandaki yatirimlarin da enflasyon oraninin gerisinde kaldig1 goriilmektedir.
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Tablo-30:PlasmanlarinVerimliligi (Milyon TL)

Banka Mevduat Haz.Bon. ahvil Gayrimenkul Istirakler Enf.

Plasman | FaizGeliri | Plasm. | Gelir Plasman |KiraGeliri| Plasman Gelir | Oram
1989 | 578.672 7.158 3.540 | 1.174 9.182 50.279 14.786 1.837 64
1990 | 775.234 3.850 2.950 | 1.006 38.188 59.791 16.389 13.286 52
1991 | 1.052.307 | 85.909 2.200 817 74.278 54.709 21.871 568 55
1992 | 1.346.003 6.408 1.500 | 1.520 92.471 101.015 46.478 3.975 62
1993 | 1.781.092 | 53.161 800 1.122 120.624 195.418 46.479 58
1994 | 1.737.069 | 37.732 174 120.588 505.151 53.090 32.697 121
1995 | 13.958.917| 711.436 628 336.397 926.707 138.373 | 99.495 89
1996 | 7.309.062 | 2.082.189 | 89.475 409.831 1.885.071 | 331.438 | 194.373 76
1997 |34.582.789| 936.680 |44.740 [ 72.608 | 412.103 4.139.726 | 551.412 | 288.986 99
1998 (71.052.829| 1.377.364 38.4311232.306.797 | 4.805.797 | 1.181.558 | 591.091 70

Kaynak: TC Emekli Sandigi.

Not: Gayrimenkul plasmanlarinin degeri, gayrimenkullerin edinme degerini gostermektedir. 1998
yilinda gayrimenkullerde yeniden deger artigina gidilmistir.Istiraklerde 1993 yili geliri 1994 yil
rakami igerisinde gosterilmistir. 1996-97 yillarinda Hazine Bonosu ve Tahvil plasmanlart DDY
alacagina karsilik olarak verilen tahvillerden olugmaktadir.

b. Emekli Sandiginin Giderleri

Sandigin giderlerinin 6nemli bir boliimiinii emekli, adi maldliik, vazife ve harp
malalliigh ayliklar1 emekli, dul ve yetimleri ile emeklilerin bakmakla yiikiimlii oldugu
aile bireylerine yapilan saglik yardimlari, evlenme ikramiyeleri, toptan 6demeler ve
kesenek iadeleri olusturmaktadir. Bu gorevler icin yapilan O6demeler, Sandik
gelirlerinin  karsilik gosterdigi ve ana hizmeti teskil eden gorev gelirleri ile
karsilanmas1 gereken harcamalaridir. Sandigin yaptig1 bir bagka harcama da, Hazine
ve kurumlar adina hak sahiplerine yapilan édemelerdir. Sandik bu 6demelerini daha
sonra ilgili yerlerden tahsil etmektedir. Sandigin kurumlart adina yaptig1 harcamalar,
emeklilik ikramiyeleri, ©Oliim yardimlari, sosyal yardim zamlari, vatani hizmet
ayliklari, makam ve yiiksek hakimlik tazminatlari, 2022 sayili Kanun geregince
yapilan yagh ve sakat ayliklar1 diger sosyal giivenlik kurumlarinca 6denmesi gereken
hisseler ve vergi iadeleridir. Fatura karsilig1 yapilan 6demeler, Sandigin sadece araci
oldugu o6demeler oldugu icin, Sandik agisindan Onemli bir yiikk olusturmamakla
birlikte, nema kaybma yol a¢maktadir. Ayrica, kaynaklarin bu Odemelerde
kullanilmast nedeniyle T.C. Ziraat Bankasi’ndan kredi alimma durumu ortaya
cikmakta ve bu durum Sandigi ticari faiz 6demek zorunda birakmaktadir.

Tablo-31: Sandigin Giderleri (Milyar TL)

Emekli | Maliliyet | Dul-Yetim | Saghk Diger Giderler

Ayhgi Ayhg Ayhg Yardimi | Giderler Toplam
1993 17.808 736 7.607 3.196 2.104 31.451
1994 29.023 1.186 12.254 7.522 3.945 53.930
1995 60.590 2.479 25.628 17.858 1.805 108.362
1996 | 155.793 5.489 53.789 34.626 10.576 260.272
1997 | 338.655 11.263 132.788 84.040 6.802 573.548
1998 | 666.085 20.940 208.637 187.04 26.822 1.109.525

Kaynak: TC Emekli Sandig1
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1982-1989 yillar1 arasinda Sandigin 6deme dengesi bozulmus, Maliye ve Giimriik
Bakanlig1 biitcesinin Sosyal Transferler bolimiinden Sandiga Hazine yardimi
saglanmasi yoluna gidilmistir. Sandigin acik vermesinde Onemli olan etkenlerin
baslicalar; cesitli tarihlerde yiirlirliige giren kanunlarda emeklilige esas hizmet
siirelerinin kisaltilmas1 sonucu emekli sayisinin artmasi, emekli dul ve yetim
ayliklarindaki yiikselmelerin eski emekli, dul ve yetimlere aynen uygulanmasi, katsay1
artislarindan kaynaklanan emekli kesenegine esas tutarlardaki yiikselmelerden %100
artis farki alinmamasin1 ve emekli, dul-yetimlerle emeklilerin bakmakla yiikiimlii
oldugu aile bireylerine yapilan saglik yardimlarinin katlanarak artmasidir.

01.07.1989 tarihinden itibaren sosyal yardim zammi 6demelerinin kaldirilmasi bunun
yerine taban ayligi ve kidem aylig1 uygulamalarinin konulmasi, Sandigin gelirlerini
olumlu yonde etkilemistir. Ayrica istirak¢i kesenek oranlart % 15'e yiikseltilmistir.
1992 yilindan itibaren 6zel hizmet tazminatlarindan her yil kademeli olarak kesenek
alinmaya baslanmistir. 2000 yilinda ek gdostergelere gore tespit edilen 6zel hizmet
tazminatlarindan emekli aylig1 baglanan kisminin tamami kesenege tabi tutulmustur.
Bu onlemlere ilave olarak, 1984 yilinda getirilen emeklilik yas sinirinin 1990 yilinda
etkisini gostermesiyle, Sandik 1990-1991 ve 1992 yillarinda gelir fazlasi vermis,
ancak yas sinirinin tekrar kaldirilmasi sonucunda Sandik tekrar gider fazlasi vermeye
baslamistir.

¢. Emekli Sandiginin Finansman Sorunlarina iliskin Oneriler

Sandigin igerisinde bulundugu finansman krizinin asilabilmesi i¢in en kisa zamanda
alinmasi gereken tedbirler su sekilde siralanabilir:®

* Prim karsiligi olmayan menfaatlerin Onlenebilmesi veya prime dayali sosyal
giivenlik sisteminin yerlestirilmesi i¢in son bulunulan gorevin degil, belirli bir
calisma stiresini ihtiva eden ayliklarin esas alinmasi gerekir.

* Emekli Sandig istirakeilerine ilgili personel kanunlar1 geregince 6denmekte olan
ayliklarin tiim unsurlariin, emekli kesenegi ve kurum karsiliklarina tabi tutulmasi
saglanmalidir.

* Sandik tarafindan 6denen sosyal hizmet ve yardimlara iliskin kalemler ilgili sosyal
hizmet ve yardim teskilatlarina devredilmelidir.

*  Kurumun sigortacilik faaliyeti disindaki hizmetlerine son verilmelidir.

e Sandigin miilkiyetinde bulunan gayrimenkullerin bizzat isletilmesi yerine kiraya
verilmesi, gayrimenkul yatirim ortakligina doniistiiriilmesi veya ortak girisim
seklinde degerlendirilmesi saglanmalidir.”

* Vazife malliiliigi ayliklar ile bunlarin dul ve yetim ayliklarimi karsilamak tizere
% 4 olarak ayrilan ek karsilik kaleminin orani ytikseltilmelidir.

¥ Hazine Miistesarligi’min serhi: a) Emekli Sandigi, kamu personel rejiminin bir uzantisi olmasi
konumundan c¢ikartilarak, asli yapis1 olan sosyal sigorta kurumu hiiviyetine kavusturulmalidir. b)
4447 sayili Yasa ile getirilen aylik baglama ve tiim calisma siirecini kapsayan referans donemi
uygulamasinin bu Kurum i¢in de uygulanmasinin saglanmasi amaciyla ¢alismalara baglanmalidir.

? Hazine Miistesarligi’n1 serhi: Sandigin miilkiyetinde bulunan gayrimenkullerin en kisa zamanda elden

¢ikartilarak, Kurumun asli iglevi olan sigortacilik hizmetlerini en iyi sekilde yerine getirmesi
saglanmalidir.
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* Genel Saglik Sigortast Yasa Tasarisi’nin kanunlagsmasi suretiyle, Sandigin kurulus
Kanununda gegici madde ile verilmis olan emekli, dul ve yetimlerin muayene ve
tedavilerinin  saglanmasi1 yiikiimliiliigiiniin  Sandik {izerinden kaldirilmasi
saglanmalidir.

3. BAG-KUR

2.9.1971 tarihinde 1479 sayili Kanun’la kurulan Bag-Kur, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na bagli, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, idari va mali bakimdan
Ozerk bir kamu tiizel kisiligidir. Yaghlik, malalliik, 61iim ve saglik sigortas1 hizmetleri
saglayan Bag-Kur’a esnaf, sanatkar, tiiccar, sanayici ve serbest meslek sahipleri, kdy
ve mahalle muhtarlarin kayit ve tescil yaptirmalari zorunlu tutulmus, ev kadinlari,
herhangi bir iste ¢alismayan kisiler ve Tiirkiye’de ikdmet eden Tiirk asilli ancak
yabanci uyruklularin tabi olmasi ise goniilliiliik esasina baglanmistir.

2926 sayili Kanun’la, herhangi bir sosyal giivenlik kurumu kapsaminda olmayan ve
bir igverene hizmet akdi ile bagli olmaksizin tarimsal faaliyette bulunan kimselerden
22 yasint doldurmus erkekler ile 22 yasini doldurmus aile reisi kadinlarin Bag-Kur’a
kayit ve tescil yaptirmalari zorunlu tutulmustur. Tarim kesimi sigortalilar1 olarak
tanimlanan bu sigortalilar, Bag-Kur’un yaslilik, malillik ve dul-yetim sigortalarinin
yanisira 1.1.1999 tarihinden itibaren saglik sigortasi kapsamina da alinmistir. Buna
gore, 8 aylik staj siiresini tamamlayan sigortalilara saglik yardimi yapilmaktadir.

a. Kurumun Gelirleri

1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu (Bag-Kur) Kanunu'na goére, Kurum'un mali varligi; sigortali sayilanlarin
Odeyecekleri primler, gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilacak bagis ve vasiyetler,
Kurumun taginir ve tasinmaz mallarindan saglanan gelirler, genel biitgeden yapilacak
yardimlar, Kurum istirak ve kuruluslarimin gelirleri ve baskaca gelirlerden
olusmaktadir. Bu gelirler igerisinde, sigortali sayilanlarin 6dedikleri primler en biiytik
pay1 teskil etmektedir.

Prim Gelirleri:

Sigortalilara yapilan her tiirlii yardimlarla yonetim giderlerinin finansmani, sigortalilar
tarafindan 6denen primlerle karsilanmaktadir. Sigortalilar tarafindan 6denen primleri
1479 ve 2926 sayili Kanunlara iki baslik altinda ifade edebiliriz.

1479 sayih Kanuna Goére Odenen Primler:

Odenecek primler ile baglanmis ve baglanacak ayliklarin hesabinda basamak gosterge
tutar1 ve katsay1 esas1 uygulanmaktadir.

Sigortalilar bulunduklar1 basamagin gdsterge tutarinin % 20’si oraninda uzun vadeli
sigorta yardimlar1 i¢in, % 15 oraninda da kisa vadeli sigorta yardimi olan saglik
sigortasi i¢in prim 6demek zorundadirlar. Sigortalilar ayrica ilk sigortali olduklarinda,
giris basamaginin gosterge tutarmin % 25’1 oraninda giris kesenegi dderler.
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Diger yandan saglik sigortasi uygulamasinin basladigi 1.1.1986 tarihinde Kurumdan
aylik almakta olanlarin ayliklarinda 10 yil siire ile prim kesilmesi ve prim oranlarinin
her y11 Bakanlar Kurulunca tespit edilmesi 6ngoriilmiistiir. Saglik sigortasi prim orani
1986 — 1991 yillarinda % 8, 1992 yilindan beri de % 10 olarak uygulanmaktadir.

2926 sayih Kanuna Gore Odenen Primler:

17.10.1983 tarihinde kabul edilen 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa gore tarim sigortalilarinin 6deyecekleri primler
ile baglanmig ve baglanacak ayliklarin hesabinda gosterge ve katsayr esasi
uygulanmaktadir.

Sigortalilar bulunduklar1 basamagin gosterge tutarinin uzun vadeli sigorta yardimlari
icin % 20’si oraninda, kisa vadeli sigorta yardimi olan saglik sigortasi i¢in % 15

oraninda prim édemek zorundadirlar.

1479 ve 2926 sayili Kanunlara gore tahsil edilen sigorta primleri ile saglik sigortasi
primleri Tablo-32’de gdsterilmistir.

Tablo-32: Bag-Kur’un Prim Gelirleri (Milyar TL)

1479 S. Kanuna Tabi Saghk Primi 2926 S. Kanuna Tabi Toplam

Sigortalilarin Primi Sigortalilarin Primi
1993 2.966 1.782 128 4.876
1994 4.879 3.778 324 8.981
1995 9.744 7.396 584 17.724
1996 21.024 15.163 2.149 38.337
1997 69.236 43.270 6.583 119.089
1998 115.066 75.973 10.020 201.059

Kaynak:Bag-Kur

Kurumun finansman yapisinin bozuk olmasinin bir diger nedeni de prim tahsilat
oranindaki diisiikliik olusturmaktadir. Yaillar itibariyle Kurumun prim tahsilat orani
% 55 diizeyinde gerceklesmektedir.

Kurumun Plasmanlari ve Prim Dis1 Gelirleri:

Kurumun gelirlerine bakildiginda 1989 yilina kadar ki 10 yillik donem igerisinde
banka mevduati faizlerinden yiiksek oranda gelir elde edilirken, 1989 sonrasi
donemde Kurumun karsilastigi mali sikintilar nedeniyle mevduat faiz gelirlerinde

onemli diisiisler yasanmistir.

Kurumun faiz gelirleri, gayrimenkul kira gelirleri ve diger gelirler Tablo-33’de
gosterilmistir.
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Tablo-33: Bag-Kur’un Prim Dis1 Gelirleri (Milyar TL.)

Yillar Faiz Gelirleri | Kira Gelirleri | Diger Gelirler Toplam
1993 44 12 292 348
1994 84 23 64 172
1995 278 36 289 603
1996 995 73 742 1.810
1997 3.443 134 452 4.030
1998 4.388 274 664 5.326

Kaynak:Bag-Kur

b. Kurumun Giderleri

Kurumun toplam giderleri; emekli ayliklari, saglik sigortasi giderleri ve genel yonetim

giderleridir.

Kurumun giderlerinin  artmasinda,

aktif/pasif sigortal

yapisinin

kotiilesmesinin nemli etkisi olmustur. Ik emeklilerine kurulusundan 25 yil sonra
aylik baglamaya baglamasi gereken Bag-Kur'da 30.11.1999 itibariyle emekli, maldl ve
hak sahiplerinin sayis1 1.179.648'e ulagsmustir.

Tablo-34: Kurumun Aktif ve Pasif Sigortalilarinin Gelisimi

S. Cahisan | Ciftcilikle S. Calisan | Ciftcilikle
Aktif Ugrasan | Toplam Pasif Ugrasmis | Toplam |Aktif/Pasif
Sigortalilar | Aktifler | Aktifler [ Sigortahilar | Pasifler | Pasifler Oram
1993 | 2.094.334 776.634 | 2.870.968 594.804 51.001 645.805 4,45
1994 | 1.921.851 778.547 | 2.700.398 632.159 55.375 687.534 3,93
1995 | 1.870.219 799.132 | 2.669.351 680.608 58.051 738.659 3,61
1996 | 1.854.160 796.805 | 2.650.965 741.601 61.141 802.742 3,30
1997 | 1.996.046 799.966 | 2.796.012 796.221 65.615 861.836 3,24
1998 | 2.103.494 805.005 | 2.908.499 | 1.060.964 43.651 |[1.104.615 2,63
Kaynak:Bag-Kur
Kurumun toplam giderleri Tablo-35’de goriilmektedir.
Tablo-35: Bag-Kur’un Giderleri (Milyar TL)
Emekli Saghk Yonetim Faiz ve | Diger Toplam
Ayliklar1 | Harcamalan | Harcamalar1 | Kom. |Giderler
1993 6.758 1.061 481 302 16 8.617
1994 11.830 2.987 831 4.218 28 19.895
1995 21.413 8.045 1.391 9.870 70 40.788
1996 69.041 18.412 2.945 17.563 165 108.125
1997 233.219 54.499 5.786 13.330 441 307.274
1998 412.737 201.254 9.981 25.667 834 650.473

Kaynak:Bag-Kur

C.

Kurumun Gelir-Gider Dengesi

Bag-Kur'da, sigortalilara tanman g¢esitli bor¢glanma imkanlar1 ile prim ve gecikme
zamlarmin affina iligkin kanunlar, emeklilik kosullarinin kolaylastirilmasi, prim
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karsiligi olmayan Sosyal Yardim Zammi'nin Kurum kaynaklarindan karsilanmasi,
prim tahsilatlarinin ¢ok disiik diizeyde kalmasi Kurum'un finansman Kkrizine
girmesini hizlandirmistir.

Diger taraftan saglik sigortas1 uygulamasinda alinan primlerin ¢ok diisiik olmasi, buna
mukabil ¢ok pahali olan ve fiyatlar1 giderek artan saglik hizmetlerinin Kurum dis1
saglik kurum ve kuruluslarindan satin alinarak sigortali ve aile fertlerine sunulmast,
Kurum aciklarinin artmasinda 6nemli etkenlerden biri olmustur.

Tablo-36: Kurum'un Gelir ve Giderlerinin Gelisimi (Milyar TL)

Gelir Gider Fark
1993 5.225 8.617 -3.392
1994 9.826 19.895 -10.068
1995 20.055 40.788 -20.733
1996 43.600 108.125 -64.525
1997 130.042 307.274 -177.233
1998 220.140 650.473 -430.333

Kaynak:Bag-Kur

Bu hatali uygulamalar sonucunda, Tablo-36'da goriildiigli gibi, Bag-Kur’ un toplam
gelirleri giderlerini kargilamakta 1988 yilindan itibaren yetersiz kalmistir. Kuruma bu
aciklar1 nedeniyle 1991 yilindan itibaren Hazine yardimi yapilmaktadir.

Bu kapsamda Kurumlarin mali yapilarini diizeltmek, finansman sikintilarini ortadan
kaldirmak ve sosyal giivenlik sistemini yeniden yapilandirmak amaciyla 8.9.1999
tarithinde ¢ikarilan ve reform projesinin ilk asamasi olan 4447 sayili Kanun ile;
emeklilik yasi, sigortalilik siiresi, prim tahsilatinin hizlandirilmasi, sosyal giivenlik
destek primi, saglik sigortasi prim oranlarinin arttirilmasi, tarim sigortalilarinda uzun
vadeli ve saglik sigortast prim oranlarmin artirilmasi, saglik yardimlarindan
yararlanmada staj stliresi ve almacak katki paylar1 konusunda diizenlemeler
yapilmigtir. Bu diizenlemelerin uygulamaya girmesiyle birlikte, Bag-Kur’un i¢inde
bulundugu mali sikintilarin orta ve uzun vadede azalacagi tahmin edilmektedir.

d. Bag-Kur'un Finansman Sorunlarina iliskin Oneriler

Bag-Kur’un mali finansman krizinin asilmasi i¢in en kisa zamanda alinmas1 gereken
tedbirler su sekilde siralanabilir;'°

* Sosyal giivenlik kurumlarinin yeniden yapilandirilmasima yonelik kurumsal
reformun yapilmasi, kacak sigortaliligin onlenmesi ve prim tahsilatini artiric
tedbirlerin gelistirilmesi, primli sisteme dahil olmayan sosyal yardimlarin primli
sistemden ayrilarak tek bir cat1 altinda toplanmasi ve saglik sigortast hizmetlerinin
yeniden degerlendirilmesi gerceklestirilmelidir.

' Hazine Miistesarhigi’min serhi: Kurum’un saglik finansmanimin her gegen yil katlanarak bozuldugu
dikkate alinarak, mevcut saglik primi uygulamasma ek olarak diger ililke uygulamalarina paralel
saglik hizmetinden yararlanan bagimlilardan da ilave prim tahsili yoluna gidilmesine doniik
caligmalara baglanmalidir.
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* Sosyal giivenlik kapsamina girmesi gerektigi halde kapsama girmeyenlerin kayit
ve tescillerinin yapilarak sosyal gilivenliklerinin saglanmasi amactyla meslek
kuruluglarinin ve vergi dairelerinin, yasalarla kendilerine verilen gorevlerini
yerine getirmek suretiyle Kuruma yardimci olmalari saglanmalidir.

* Basamak sistemi yeniden ele alinarak, kisilerin primlerini gelirlerine uygun olarak
belirli bir asgari ve azami sinir gergevesinde artirip azaltabilmesine izin verecek
bir sisteme geg¢ilmelidir.

* Saglik sigortasi sisteminin agiklarini azaltabilmek i¢in ila¢ tasarrufu ve saglik
karnelerinin usulsiiz kullanimi konusunda Bag-Kur sigortalilarini bilgilendirici
calismalar yapilmalidir. Saglik kurum ve kuruluslarinca sigortali, emekli veya
bunlarin hak sahipleri i¢in diizenledikleri faturalarin abartili olmamasi ve gercek
sarfiyati gosterecek sekilde diizenlenmesi bakimindan, islevsel bilgi islem alt
yapisinin olusturulmasina yonelik caligmalara ivedi olarak baslanmalidir. Bunun
yanisira, idari ve yasal tedbirlerle Bag-Kur saglik sigortasi maliyetlerini biiylik
oranda artiran ve sik¢a goriilen usulsiiz islem yapan hastane , eczane ve medikal
firmalar hakkinda agir cezai yaptirimlar uygulanmasi igin gerekli girisimlerde
bulunulmalidr.

* Diizenli prim 0&demeyenlerin Bag-Kur’dan alacagi hak ve menfaatlerin
sinirlanmast amaciyla, Kurum sigortalilarina yonelik akilli kart uygulamasina
gecilmelidir.

* Kurum’un bugiline kadar zarara ugramasina neden olan geriye doniik bor¢lanma
ve gecikme zammi tutarlarinin  affina iligkin  diizenlemelere bir daha
basvurulmamalidir.

* Saglik ile uzun vadeli sigorta branslar1 olan maltlliik-yaslilik-61liim sigortalarinin
finansmanlar1 birbirinden ayrilmalidir.

4. SOSYAL SIGORTALAR KANUNUNUN GECICI 20. MADDESINE TABI
SANDIKLAR

Ulkemizde ilk defa 1936 yilinda yiiriirliige konulan 3008 sayili Is Kanunu'nda isci
sigortalar1 ile ilgili hiikiimler yer almis ve bu hiikiimler c¢ergcevesinde zorunlu
sigortaliligin kademeli bi¢imde kurulmasi ve is kazalari, meslek hastaliklar1 ile analik
sigorta kollarinin faaliyete gecirilmesi ongdriilmiistiir. 1945 yilinda kabul edilen 4772
sayil1 Kanun ile bu sigorta kollar1 faaliyete gecirilmistir. Daha sonra 1949 yilinda
kabul edilen 5417 sayili Kanun ile ihtiyarlik sigortasi ve 1950 yilinda kabul edilen
5502 sayili Kanun ile 1951 yili Mart ayindan itibaren Hastalik ve Analik Sigortasi
uygulamasina baglanilmistir. 1957 yilinda yiiriirliige giren 6900 sayili Kanunla
yaslilik sigortasina malilliik ve 6liim sigortalar1 eklenmistir.

1936-1960 yillar1 arasinda iiretim mahiyetinde olmayip, servetin dagitimi hizmeti ile
mesgul olduklar1 gerekgesi ile Is Kanunu kapsami disinda, 1946-1960 yillar1 arasinda
sosyal gilivenlik kanunlar1 kapsam1 diginda kalan bankalar, kendi personelinin sosyal
giivenliklerini saglamak iizere “Ozel Emekli Sandiklar1” tesekkiil ettirmislerdir. Bu
uygulama, 1.8.1960 tarih ve 5/180 sayili Bakanlar Kurulu Karari1 ile bankacilik
iskolunun, Is Kanunu kapsamina almmasina kadar devam etmis ve bankalar 6zel
emekli sandiklarini bir noktada hukukilestirerek, sandiklar arasindaki hizmet gegis ile
hizmet birlestirmesini saglamiglardir. 1.3.1965 tarihinde yiiriirliige giren 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Gegici 20. Maddesi ile, bankalar, sigorta ve reasiirans
sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar ve bunlarin teskil ettigi birlik
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personeli de, maldlliik, yaslilik ve dlimlerinde yardim yapmak tizere kurulan bu tiir
sandiklara dahil edilmistir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Gegici 20. Maddesi, sandiklarin “yaghlik,
maldlliik ve 6liim yardimlari hallerinde olmak iizere uzun vadeli” ve “is kazasi,
meslek hastaligi, hastalik, analik, esler i¢in analik, es ve cocuklar i¢in hastalik
hallerinde olmak iizere kisa vadeli” sigorta branglarinda hizmet  vermesini
ongormektedir. Bu ¢ercevedeki 24 adet sandik, 506 sayili Kanun yiiriirliige girdikten
sonra 6 ay icerisinde en az 506 sayili Kanunla 6ngdriilen yardimi yapmak iizere birer
tesis haline getirilmisler; daha sonra Tiirk Medeni Kanunu’nda 1967 yilinda yapilan
degisiklikle 77/A maddesine gore vakif statlisiine alinmislardir. Esas itibariyle
miinhasiran birer sosyal giivenlik kurumu olan s6zkonusu sandiklar, Medeni
Kanun’un 73. Maddesi’nde “baslibagina mevcudiyeti haiz olmak {izere bir malin belli
bir gayeye tahsisi” seklinde tanimlanan vakif hiiviyetine uymamaktadir. Bu baglamda,
Gegici 20. Madde sandiklari, Medeni Kanun’un 77. Maddesi’nin a bendinde yer alan
“iscilere yardim vakiflarinin” da disinda kalmaktadir. Bu kurumlarin amaci, munzam
bir yardim olmayip, baslibasina sosyal giivenligin saglanmasidir.

506 sayili Kanun’un gegici 20. Maddesi’nde bu sandiklarin Sanayi, Ticaret, Sosyal
Giivenlik ve Calisma Bakanliklari’nin koordinasyonunda denetime tabi oldugunun
ifade edilmis olmasina karsin, bu kurumlar Yasanin ¢iktig1 1964 yilindan sonra higbir
kaydadeger denetime tabi olmamuiglardir. Vakiflar Genel Midiirliigli tarafindan idari
acidan yapilan denetimler, Medeni Kanun’un 73. Maddesi’nde ifade edilen hayir
amacli vakiflara yonelik oldugu ig¢in, sosyal sigorta hesaplarinin denetiminde
basvurulmasi gereken aktiieryal denetimi icermemistir. Yasal bosluktan dolay1, amaca
yonelik bir denetimden gegmeyen bu sandiklardan, otokontrollii ve basiretli
yonetilenler varliklarin1  muhafaza ederken, genellikle isveren kurulusun
miidahalelerine direng gosterememek suretiyle rezervlerini yitirenler faaliyetlerine son
vererek yiikiimliiliikklerini SSK’ya devretmislerdir.

Gegici 20. Madde Sandiklari’nin vakif statiisiinde olmalar1 sadece denetim sorunlarina
neden olmakla kalmamakta, fonlarin degerlendirilmesini de giiclestirmektedir.
Vakiflar Genel Miudiirligi’nlin idari tebligleri ¢ergevesinde, satin alma ve satma
konularinda yapilan uzun prosediirel islemler, piyasada ortaya c¢ikan karh alig-satis
firsatlarinin degerlendirilememesine yol agmaktadir.

31.12.1998 tarihi itibariyle bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari,
borsalar ve bunlarin teskil ettikleri birlik personelinin sosyal glivenligini saglamak
tizere kurulmus, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunumun Gegici 20. Maddesi
kapsamindaki 21 emekli sandigi kapsaminda yer alan 318 bin aktif ve pasif
sigortalinin dagilimi asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo-37: Gegici 20. Madde Sandiklarinin Aktif ve Pasif Sigortali Sayis1 (Adet)

Sigortal1 sayisi 77.526

Es ve cocuk sayisi 104.171

Emekli sayis1 56.072

Emekli es ve cocugu sayisi 70.631

Hak sahipleri sayisi 9.685
Kaynak:CSGB
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506 sayili Kanunun Gegici 20. Maddesi kapsamindaki emekli sandiklarinda aktif
sigortal1 basina diisen pasif sigortali sayis1 1,38 dir.

a. Sandiklarm Gelirleri

Gegici 20. Madde Sandiklari’nin 1998 yilindaki konsolide gelirleri toplami 156
trilyon TL olup, bu tutarin sadece % 25’1 prim gelirlerinden, geriye kalan boliim
yatirim gelirlerinden olugmaktadir. Diger bir ifade ile, kurumdan kuruma degismekle
birlikte, genel olarak Gegici 20. Madde Sandiklari, prim gelirlerine bagimliliktan
kurtulmus durumdadir. Bu durum, aktif/pasif sigortali oranindaki gerilemenin nema
gelirleriyle telafi edilmesine olanak tanimak suretiyle, sandiklarin finansman yapisinin
giiclii kalmasini saglamaktadir.

Bununla birlikte, sosyal giivenlik kurumlarimin her tiirli gelirinin vergiden muaf
olmasina karsin, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Gegici 20. Maddesine tabi
Sandiklara ait fonlarin degerlendirilmesi sirasinda bankalardan elde edilen gelirler,
gayrimenkul gelirleri ve gayrimenkullerin bizatihi kendileri, ¢esitli vergi kanunlarina
tabi bulunmasi, sandik gelirlerini azaltic1 etki yapmaktadir.

Tablo-38’de gorildiugi gibi, 1994 yilinda 10,7 trilyon TL diizeyinde bulunan
sandiklarin kiimiilatif gelirleri, 6zellikle 1995 yilindan itibaren katlanarak artmak
suretiyle 1998 yilinda 156 trilyon TL’ye ulasmistir. Gelir artis hizinin her sandikta
farkli seviyede oldugu goriilmektedir.

Tablo-38: Sandiklarin Toplam Gelirleri

(Milyar TL)

1994 1995 1996 1997 1998
AKkbank 1.161 1.663 6.066 12.213 25.068
Ankara Anonim 38 38 62 149 187
Anadolu Anonim 18 21 141 197 399
Emlak Bankasi 761 339 2.785 5.685 13.737
Disbank 265 558 1.263 4.866 6.870
Dogan Sigorta 319 42 63 153 308
Esbank 209 359 999 2.052 5.184
Milli Reasiirans 39 80 165 282 551
Osmanh Bankasi 118 410 461 1.567 2.257
Pamukbank 249 319 639 1.248 2.811
Sekerbank 616 1.189 2.807 5.749 12.229
Seker Sig. 18 78 117 143 286
Tiirk Tic.Bank. 1.153 1.354 2.384 5.357 7.338
Garanti Ban. 242 350 894 3.849 7.193
Is Bankasi 2.163 3.201 5.752 8.224 17.785
T. Genel Sig. 6 11 22 44 93
T. Odalar Borsa 330 581 1.120 2.054 3.345
TSKB Bankasi 1.062 217 435 1.005 1.980
T. Tiitiinciiler B. 164 233 340 730 1.578
T. Vakiflar Bank. 1.150 2.189 6.839 15.354 38.181
Yapi Kredi Bank. 589 929 1.956 4.854 8.648
GENEL 10.670 14.157 35.310 75.772 156.026
Kaynak:CSGB
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Sandiklarin mevzuatla belirlenmis olan oranlar {izerinden toplanan prim gelirleri
icerisinde, maldlliik, yaghilik ve Oliim sigortasi primleri toplam prim gelirlerinin
% 60’1 olusturarak birinci sirada gelmekte, onu % 33 payla hastalik sigortasi
primleri takip etmektedir. Tablo-39°da Gegici 20. Madde Sandiklari’nin prim
gelirlerinin 1994-98 donemindeki gelisimi goriilmektedir.

Tablo-39: Sandiklarin Prim Gelirleri

(Milyar TL)
1994 1995 1996 1997 1998

Akbank 259 304 756 1.710 3.270
Ankara Anonim 9 12 21 55 96
Anadolu Anonim 7 9 33 88 143
Emlak Bankasi 102 183 346 825 1.398
Disbank 25 32 89 2.937 537
Dogan Sigorta 14 41 62 150 304
Esbank 30 48 153 397 867
Milli Reasiirans 4 7 18 40 71
Osmanh Bankasi 62 84 200 317 751
Pamukbank 108 149 396 960 1.977
Sekerbank 149 200 446 882 1.564
Seker Sig. 3 6 18 25 153
Tiirk Tic. Bankasi 149 183 1.751 841 1.406
Garanti Ban. 148 294 741 1.930 4.080
Is Bankasi 269 419 1.037 2.012 4.157
T. Genel Sig. 5 7 16 36 64
T. Odalar Borsa 83 121 327 722 1.442
TSKB Bankasi 10 13 34 78 138
T. Titiinciiler Bankasi 41 73 181 420 827
T. Vakiflar Bankasi 338 875 2.083 5.100 8.827
Yapi Kredi Bankasi 324 567 1.435 3.423 6.779
GENEL 2.139 3.626 10.143 22.947 38.850

Kaynak:CSGB

b. Sandiklarin Giderleri

Gegici 20. Madde Sandiklari’nin konsolide giderlerinin 5,6 trilyon TL’dan 65,6
trilyon TL’na yiikseldigi 1994-98 doneminde, giderlerdeki artis hizinin gelir artis
hizindan diisiikk seyretmesi olumlu bir gelisme teskil etmistir. Ancak, Tablo-40’da
gorildiigii tizere, (gelirlerde oldugu gibi) giderlerin artis hizinda da sandiklar arasinda
onemli farkliliklar bulunmaktadir.
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(Milyar TL)

1994 1995 1996 1997 1998
AKkbank 583 1.034 2.058 4.439 8.687
Ankara Anonim 23 34 88 850
Anadolu Anonim 16 32 465 116 223
Emlak Bankasi 68 146 303 752 1.611
Disbank 37 811 67 268 705
Dogan Sigorta 10 18 40 78 161
Esbank 31 51 215 265 542
Milli Reasiirans 30 51 97 190 383
Osmanh Bankasi 125 225 462 974 2.002
Pamukbank 148 257 564 1.191 2.353
Sekerbank 168 286 700 1.607 3.161
Seker Sig. 10 14 35 405 538
Tiirk Tic. Bankasi 654 700 4.175 21.553 4.748
Garanti Ban. 362 601 1.264 2.701 4.870
Is Bankasi 1.674 1.511 3.432 182 13.157
T. Genel Sig. 6 13 29 52 99
T. Odalar Borsa 148 265 575 1.059 2.310
TSKB Bankasi 31 55 294 228 468
T. Tiitiinciiller Bankasi 30 50 99 216 468
T. Vakiflar Bankasi 713 999 2.507 5.733 10.948
Yapi Kredi Bankasi 589 854 1.956 4.012 7.321
GENEL 5.444 7.996 19.371 46.108 65.606
Kaynak:CSGB

Gegici 20. Madde Sandiklari’nin harcama kalemleri igerisinde en biiyiik pay1 % 96,5
ile emekli, dul ve yetim ayliklar1 ile saglik yardimlar1 kalemi tutmaktadir. Bu kalem
icerisinde ayliklar % oraninda pay alirken, saglik yardimlarinin pay1 % nispetindedir.
SSK’ya kiyasla daha yiiksek standartta saglik hizmeti sunan bu sandiklarin bir
boliimiinde, saglik yardimlari igveren konumundaki banka, ya da sigorta sirketi
tarafindan stlenilmistir. Yonetim giderlerinin  konsolide harcamalar toplami
icerisindeki pay1 % 2,3 diizeyinde bulunmaktadir.

Gegici 20. Madde sandiklari tarafindan pasif sigortalilara 6denen emekli, dul-yetim
ayliklar ile saglik hizmeti giderlerinin tutar1 1994-98 doneminde 3,9 trilyon TL’dan
58,5 trilyon TL’ye ylikselmistir. Bu giderlerdeki artis hizinin, toplam giderlerdeki
artis hizindan yliksek olmasi nedeniyle, 1994 yilinda toplam giderlerin % 72,5 ini
olusturan aylik ve saglik giderlerinin pay1 1998’de % 89’a yiikselmistir.

Tablo-41°de sandiklarin aylik ve saglik giderlerinin 1994-98 doneminde gosterdigi
gelisim yer almaktadir.
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Tablo-41: Sandiklarin Aylik ve Saghk Hizmeti Giderleri

(Milyar TL)
1994 1995 1996 1997 1998
AKkbank 543 953 1.323 4.184 8.130
Ankara Anonim 12 34 88 850
Anadolu Anonim 16 32 37 116 208
Emlak Bankasi 56 88 276 708 1.549
Disbank 37 51 65. 261.212 530
Dogan Sigorta 9 17 37 73 149
Esbank 28 47 96 230 456
Milli Reasiirans 28 46 91 69 359
Osmanh Bankasi 122 218 450 963 1.912
Pamukbank 140 243 536 1.125 2.253
Sekerbank 157 269 673 1.561 3.073
Seker Sig. 10 14 33 101 190
Tiirk Tic. Bankasi 372 696 788 778 4.684
Garanti Ban. 345 579 1.239 2.654 4,771
Is Bankasi 686 185 312 406 12.654
T. Genel Sig. 5 10 22 51 97
T. Odalar Borsa 141 252 547 1.004 2.205
TSKB Bankasi 29 53 109 221 435
T. Tiitiinciiller Bankasi 26 49 97 215 464
T. Vakiflar Bankasi 683 412 669 5.686 10.860
Yap1 Kredi Bankasi 503 841 1.853 3.972 6.316
GENEL 3.948 4.457 8.307 24.059 58.486

Kaynak:CSGB
¢. Gegici 20. Madde Sandiklarinin Finansman Sorunlarina iliskin Oneriler

Gegici 20. Madde sandiklari’nin statiilerinin ve mali durumlarinin daha iyi hale
gelmesi i¢in en kisa zamanda alinmasi gereken tedbirler su sekilde siralanabilir:

e SSK icin yapilan tiim Oneriler Gegici 20. Madde sandiklar1 agisindan da
uygulamaya konulmalidir.

* Sandiklarin aktiieryal denetimlerinin yapilmasina yonelik yasal diizenlemeler
yapilmalidir.

* Sandiklarca siirdiiriilebilir bir sosyal gilivenlik hizmeti saglanabilmesi amaciyla
Gegici 20. Madde sandiklari’nin hukuki kimliklerin yeniden degerlendirilmesi,
calisma esaslariin belirlenmesi ve denetim esaslarinin yeniden saptanmasi i¢in
0zel bir caligmanin yapilmasi Plan déneminde tamamlanmalidir.

* 506 sayili Soyal Sigortalar Kanunu’nun Gegici 20. Maddesi’ne tabi sandiklarin
fon ve diger gelirlerinin Sosyal Sigortalar Kurumuna taninan vergi muafiyeti ve
istisnalarindan yararlanmasi saglanmalidir.

*  Gegici 20. Madde kapsaminda vakfa sahip kurumlarda, herhangi bir nedenle ilgili
kanunlar ¢ergevesinde diizenleme yapilmasi durumunda, bankacilik islemlerinin
yanisira sosyal gilivenlik acisindan da bu bankalarin (varsa) sosyal giivenlik
sandiklar1 bakimindan diizenlemelere gidilmesinde yarar bulunmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Sosyal giivenlik ve finansman alanlarinda temayiliz etmis akademisyenler, sosyal
giivenlik kurumu yetkilileri ve sosyal taraflarin temsilcilerinden olusan Finansman Alt
Komisyonu, sosyal giivenlik sisteminin igerisinde bulundugu finansman krizinin tiim
boyutlartyla ele alindig1 kapsamli toplantilar neticesinde, tiim taraflarin iizerinde fikir
birligine vardigi bu raporu ortaya ¢ikartmistir. Finansal krizin ¢6ziimiine iligkin olarak
is¢i-igveren temsilcileri, kamu ve 0Ozel sektor yetkililerinin goriis ve Onerilerinin
serbestce tartisildigr bir siirecin sonunda kaleme alinan bu raporda, miinferit sosyal
giivenlik kurumlarinin ve bir biitiin olarak sosyal giivenlik sisteminin karst karsiya
bulundugu finansman sorunlar1 tespit edilerek somut ¢6ziim onerileri gelistirilmistir.

Finansman Alt Komisyonu'nun tetkikleri ortaya koymustur ki, sisteme yapilan
miinferit miidahaleleler ve sosyal sigortacilifin uzun donemdeki mevcudiyetinin
giivencesi olan rezervlerin (matematik karsiliklar ve 6denmis primler karsiliklari)
gerektigi gibi ayrilamamis olmasindan dolayi, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin ii¢
temel kurumu olan SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur, “devletin sosyal transferleri
olmaksizin faaliyetlerini siirdiiremez” noktaya gelmistir. Gegici 20. Madde sandiklari
olarak bilinen ve sayilar1 halen 21 adet olan sosyal giivenlik kurumlar ise, genel
olarak yiiksek diizeyde rezervlere sahip olmakla birlikte, ciddi diizeylere gerileyen
aktif/pasif oranlar1 ve “vakif” statiisiinde olmalar1 nedeniyle denetim, vergilendirme
ve fon yonetimi alanlarinda karsilastiklar1 sorunlardan dolayr dezavantajli konumda
bulunmaktadirlar.

Sosyal gilivenlik kurumlarinin gelir-gider agigimmin kontrol altina alinmasina yonelik
olarak hazirlanan 4447 sayili Kanun’la yapilan reform calismalari ¢ergevesinde alinan
tedbirlerin ilk sonuglari, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi igerisinde ortaya
cikacaktir. Emekli olabilmek icin gerekli asgari yas siirinin 2001 yilindan itibaren
uygulamaya girmesiyle birlikte, VIII. Plan’in son yillarinda 6zellikle aktif/pasif orani
ve gelir/gider dengelerinin iyilesecegi, SSK ve Bag-Kur’un finansman agiklarinin
azalmaya baslayacagi ve bu kurumlarin biitce {izerindeki yiiklerinin hafifleyecegi
tahmin edilmektedir. Buna mukabil, devlet memuru sayisinin simirlandirilmasi
nedeniyle, aktif istirak¢i sayisi yiikkselemeyen Emekli Sandigi’nin finansman
aciklarinin  hizla artmaya devam edecegi oOngoriilmektedir. Gegici 20. Madde
sandiklar1 arasinda ise, Ozellikle rezervleri yetersiz durumda bulunanlarin, Plan
donemi igerisinde faaliyetlerine son verme noktasina gelebilecekleri diistiniilmektedir.
llave olarak, ortalama yasam siiresindeki artis, medikal-farmakolojik alandaki
gelismeler ve genel refah seviyesindeki yiikselme nedeniyle sosyal giivenlik
kurumlarinin saglik giderlerinde meydana gelecek hizli yiikselmenin, orta ve uzun
vadede, bu kurumlarin finansman dengeleri acisindan yeni bir tehdit kaynagi
olusturacagi tahmin edilmektedir.

SSK, Emekli Sandig1, Bag-Kur ve Gegici 20. Madde sandiklari’na iligkin kurumsal
bazda degerlendirme ve Onerilerini ilgili boliimlerde saptayan Finansman Alt
Komisyonu'nun, sistemin geneline yonelik Onerileri dort bashik altinda
toplanmaktadir. ~ Bunlar;  yapisal  Oneriler, sosyal giivenlik  fonlarinin
degerlendirilmesine iligkin Oneriler, saglik sigortasina iliskin 6neriler ve otomasyona
altyapisina iligkin Onerilerdir.
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YAPISAL ONERILER

Sosyal giivenlik sistemi biitiin niifusu kapsar hale getirilmelidir.""

Herkesin tek bir vatandaslik, vergi ve sosyal giivenlik numarasina sahip olmasini
saglayacak olan MERNIS projesi uygulamaya konulmalidir.

Emeklilerin tiim emeklilik gelirlerini sosyal giivenlik kurumlarindan alacaklar
yapidan; devletin belli bir sosyal giivenlik saglamasi, bunun iizerinde gelir almak
isteyenlerin de tamamlayici emeklilik programlari ¢ercevesinde imkan yaratmalari
konusunda kamuoyu aydinlatilmali, buna yonelik tesvik edici ve ayn1 zamanda
koruyucu yasal diizenlemelere gidilmelidir.

Sosyal giivenlik kurumlart tizerindeki gider artirict kamuoyu beklentisinin
azaltilmas1 ve aliman reform tedbirlerinin bireyin fiili ikame orami iizerindeki
olumsuz etkisini telafi etmek icin; devletin denetim ve gdzetimi altinda faaliyet
gosterecek tamamlayici nitelikteki 6zel emeklilik mekanizmalarina (isyeri bazl
munzam sosyal giivenlik sandiklari, 6zel emeklilik fonlari, 6zel emeklilik
sigortalar1) yatirilan primler ve bu kurumlarin yatirim gelirleri sosyal sigorta
sistemindeki gibi vergiden muaf tutulmalidir.

Devlet sosyal gilivenligin finansmanina aciklarin kapatilmasi seklinde degil,
siirekli ve sistematik katki saglamalidir.'?

Gilintin ekonomik ve teknolojik sartlarina uygun olarak, kurumlarin genel
finansman yapisin1 daha da bozmayacak sekilde fiili ve itibari hizmet siireleri
yeniden degerlendirilmelidir.

FONLARIN DEGERLENDIRILMESINE iLISKIN ONERILER

Sosyal giivenlik rezervleri enflasyon karsisinda eritilmis oldugu igin, gelirleri
agirlikli olarak primler ve Hazine yardimlarindan olusan SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandig1’nin; orta ve uzun donemde kayda deger yatirim gelirlerine kavusarak,
primlere ve devlet yardimina bagimliliginin azaltilmas: saglanmaldir."

Sosyal giivenlik kurumlarinin yasalarla belirlenmis olan fon yonetim alanlar1 ve
esaslarint giincel portfoy yonetim sartlarina adapte edecek nitelik, kapsam ve
esneklikte mevzuat degisiklikleri yapilmalidir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin mevcut plasmanlar1 VIII. Plan donemi igerisinde
gozden gecirilerek, rantabl olmayan miiessese ve istirakler tedricen tasfiye
edilmeli, mevcut ve gelecekte bu kurumlarin fon fazlasi vermesiyle ortaya ¢ikacak

11

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun serhi: Sosyal giivenlik sistemimiz, primli ve
primsiz rejimler olmak iizere iki ana boliime ayrilmali ve primsiz rejim, sosyal giivenligin ana
ilkeleri paralelinde devletin sosyal fonksiyonu olarak tamamen devletge organize edilip
karsilanmalidir. Bu noktada, primsiz sistem geregi yapilacak diizenlemeler igin primli sisteme
miidahale edilmemelidir.

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun serhi: Sosyal sigortalarin finansmanmna devlet
iiclincii bir taraf olarak “prim 6demek suretiyle” katkida bulunmalidir.

Hazine Miistesarligi’nin gerhi: Halen niifusun tamaminin sosyal giivenlik semsiyesinden
yararlanmadig1 dikkate alindiginda, devletin genel biitceden bu amagla yaptig1 harcamalarin da gelir
dagilimimin diisiik gelir diizeyinde bulunan ve sosyal giivenlik kapsaminda bulunmayanlarin
aleyhinde bozuldugu dikkate alinarak, halen yaklagik olarak aylik 6demelerin %40°1 seviyesindeki
devlet yardiminin azaltilmasini teminen gerekli uygulamalara yonelinmelidir.

Ozellikle isci ve isverenlerin ddedikleri primlerle finanse edilen SSK’nim rezervleri enflasyon
karsisinda kendiliginden erimemis,sisteme zaman igerisinde yapilan siyasi miidahaleler ve izlenen
hatali politikalar sonucunda eritilmistir.
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kaynaklarin fon yoneticileri tarafindan sermaye piyasasinin sundugu uzun dénemli
ve verimli yatirim alanlarinda degerlendirilmesine imkan saglanmalidir.

e Sosyal giivenlik kurumlarinin 06zel sektor tarafindan kiralanmis bulunan
gayrimenkulleri menkul kiymetlestirilerek Gayrimenkul Yatirim Fonu’na
dontstiiriilmeli, rantabl olmayanlar elden ¢ikartilarak gayrimenkul haricindeki
diger verimli alanlarda degerlendirilmeli, elde tutulanlar piyasa rayi¢ degeri
tizerinden kiraya verilmeli, otel vb gayrimenkullerin kurumlar tarafindan
isletilmesine son verilerek bunlarin satis1 veya kiralanmasi yoluna gidilmelidir.

* Sosyal giivenlik kurumlarinin aylik 6demeleri i¢in bankalarda tutulan likitlerinin
en etkin sekilde degerlendirilmesi saglanmalidir.

* Fon yaratma kapasitesini haiz bulunan “igsizlik sigortasi” alaninda olusacak
rezervlerin, fon yoneticileri tarafindan dengeli bir portfoy yapisi gercevesinde
kisa-orta ve uzun vadelerde sabit getirili menkul kiymetler ve hisse senetleri
plasmanlar1 yoluyla degerlendirilerek, sosyal giivenlik sisteminin nema geliri
arttirllmalidir.

3. SAGLIK SIGORTASINA iLiSKiN ONERILER

* Sosyal giivenlik kurumlari, hastane isletmeciligi, ila¢ ve tibbi malzeme iireticiligi,
rant tesisi isletmeciligi gibi ihtisas gerektiren tali hizmet alanlarin1 birakarak, asil
islevi olan sosyal sigortacilik hizmetlerini en etkin ve verimli sekilde sunmaya
odaklanmalidir.

* Sosyal giivenlik sisteminin ikinci biiylikk agik veren sigorta bransit olan ve
gelecekte daha biiylik acgiklar yaratma egilimi gosteren saglik alaninda, genel
saglik sigortasi sistemine gecilmelidir.

* Saglik sigortasi hizmetlerinde maliyet etkinligi saglamak amaciyla, aile hekimligi
sistemi vasitasiyla sevk zinciri sistemi saglanmalidir.

4. OTOMASYONA ILISKIN ONERILER

* Sosyal giivenlik kurumlarmin tiim islemlerinin bilgisayar ortaminda yapilmasini
teminen tam otomasyona gecilmesi saglanmalidir.

» Capraz kontrollerin yapilabilmesi icin Maliye Bakanlig, Icisleri Bakanlig: Niifus
Miidiirliikleri ve sosyal giivenlik kurumlar1 ile otomasyon alaninda iletisimin
saglanabilecegi bir altyap1 kurulmalidir.

» Sigortali ve hak sahiplerinin haklardan yararlanmalar i¢in ve kurumlarin sigorta
ve saglik hizmetlerini verirken giincel ve giivenilir verileri esas almasi igin
manyetik kart (akill1 kart) sistemine gegilmelidir.

* Temel aktiieryal hesaplamalarin yapilabilmesi amaciyla sosyal giivenlik alaninda
saglikli, giivenilir ve giincel bir ortak veri taban1 olusturulmalidir.
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I11. ORGANIZASYON, ALT YAPI VE YENIDEN YAPILANMA
GIRIS

Sosyal giivenlik, toplumun bugliniin ve yarininin saglik ve giivenlik i¢inde olmasidir.
Bunun i¢in toplumun tiim bireylerinin giicleri ile baglantili olarak birbirleri ile
dayanigsma icinde olmalar1 gereklidir. Bireylerin giiclerini tesbit edecek ve dayanigsma
icin gerekli ortami veya kurumlari olusturacak olan ise devlettir.

Anayasamizin 60'inc1 maddesi sosyal gilivenligi herkes i¢in bir hak olarak
tanimlandiktan sonra sosyal giivenligi saglayacak teskilatin kurulmasi gorevini
“Devlet” e ddev olarak vermistir. Bu anlayisla da Tiirk sosyal giivenlik kuruluslar
olan SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur kurulmustur. Ancak bu kuruluslarin iiyelerine
hizmet sunmada bireylerin 6deme gli¢lerinin tesbitinde ve dayanismayi saglamada
sorunlar1 vardir. Bunlar daha c¢ok altyapt ve organizasyon eksikliklerinden
kaynaklanan sorunlardir.

Bu raporda altyap1 ve organizasyon ve yeniden yapilanma kavramlar su sekilde ele
alinmustir.

Altyapi, sosyal giivenlik sisteminin zamaninda, hizli ve giivenilir bir sekilde amaca
uygun hizmet vermesine esas teskil eden temeldir. Yani, teknik donanimdir,
yazilimdir, egitimdir. Organizasyon ve altyap1 birbirlerinin ayrilmaz pargalaridir ve
organizasyon uygulamaci sekillendirici tarafdir. Sigortalilari, kavrayan, kapsayan,
islemlerini takip etmeye fiziken hazir hale getiren altyapi, bunu mevzuata uygun
yiiriiten ise organizasyondur.

Yeniden yapilanma ise, altyap1 ve organizasyon ile baglantili bir kavramdir. Herkesi
kavrayabilen bir alt yapi iizerine ¢esitli sekillerde olabilecek bir organizasyon dolayisi
ile yeni bir yapilanma miimkiindiir. Ornegin, 3’lii bir sosyal giivenlik kurulus yapisi
yerine, tek bir organizasyon yapisina bir sosyal giivenlik Bankasi ilave etmek her
zaman Yyapilabilecek bir konudur. Anlasilacag iizere yeniden yapilanma kavrami alt
yapt ve organizasyon kavramlarini icine alan bir kavramdir. Ancak, Komisyon
calismamizda sosyal taraflar bu konuyla ilgili olarak ayrintili goriis bildirmemisler ve
mevcut sistemin ana hatlar1 ile devamini savunmuslardir.

A. MEVCUT DURUM

1. ORGANIZASYON

Tirkiye’de halen hem primli sosyal giivenlik sistemi, hemde sosyal yardim ve sosyal
hizmetleri igeren primsiz sosyal giivenlik sistemi birarada uygulanmakta ve bu karma
yontemle Anayasa’nin  60'mc1  maddesinde  Ongoriilen  sosyal  giivenligin
gerceklestirilmesine ¢alisilmaktadir.

Tiirk sosyal gilivenlik sistemi i¢inde, T.C. Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu

ve Bag-Kur’un 6zel bir yeri ve 6nemi bulundugunu kabul etmek gerekir. Burada bu
tic primli sosyal giivenlik kurumunun mevcut durumlarini sirastyla inceleyecegiz.
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a. Emekli Sandigi

T.C. Emekli Sandigi Genel Miidirligii 1950 yilinda 5434 sayili Kanunla, kamu
kesiminde calisanlarla bunlarin dul ve yetimlerinin sosyal giivenliklerini saglamak
amaciyla kurulmustur. Maliye Bakanlig1 ve Giimriik Bakanligi’na bagli olan Sandigin
tiizel kisiligi bulunmaktadir.

Sandigin organlar1 5434 sayili Kanun’un 2 nci maddesine gore; Yonetim Kurulu,
Genel Midiirliik ve Saglik Kurulu’ndan olugmaktadir.

Yonetim Kurulu, Genel Miidiir’iin baskanliginda, iki Genel Miidiir Yardimcisi,
Bagbakan’in Onerisi ile atanan bir ve Maliye ve Glimriik Bakani’nin 6nerisi ile atanan
iki liye olmak iizere alt1 kisiden tesekkiil eder, en iist seviyede yetkili ve sorumlu karar
organidir.

Sandigin yonetim organi olan Genel Miidiirliikk, merkez ve tasra teskilati olarak
teskilatlanmastir.

Merkez teskilati, bir Genel Miidiir, bes Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu
Bagkanlig1 ve Sivil Savunma Uzmanligi’ndan olugsmaktadir.

Sandigin tasra teskilatini istanbul, Izmir, Afyon, Adana, Bursa, Samsun, Diyarbakir
ve Erzurum illerinde faaliyet gosteren Bolge Miidiirliikleri teskil etmektedir.

Saglik Kurulu ise, malilliik raporlarim1 inceleyerek karara baglamak, maliilliik
derecelerini belirtmek ve maliilliige ait mevzuat uygulamasinda goriis bildirmek
konularinda yetkili ve gorevlidir.

b. Sosyal Sigortalar Kurumu

09.07.1945 tarihinde 4792 sayili Kanunla kurulan Sosyal Sigortalar Kurumu o6zel
hukuk hiikiimlerine tabi, mali ve idari bakimdan 6zerk bir devlet kurumudur.

Kurumun organlar1 4792 sayili kurulus kanununa goére Genel Miidiir, Y6netim Kurulu
ve Genel Kurul olmak {izere tigtiir.

Genel Miudiir ve 5 Genel Miidiir Yardimcisi ile 16 daire baskanligi, Teftis Kurulu
Bagkanligi, Sigorta Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk Miisavirligi ve Savunma
Uzmanlig1 olmak tlizere 20 merkez iiniteden olusmaktadir. Tasra ise; 92 sigorta
mudiirligii, 25 sigorta 6deme biirosu, 4 saglik isleri mudiirligi ve 416 saglik
tesisinden olusmaktadir.

Kurumun en yiiksek yonetim ve karar organi olan Yonetim Kurulu, bir Baskan ve alt1
tiyeden olugsmaktadir. Genel miidiir Yonetim Kurulu’nun baskanidir.

Genel Kurul, diger tiizel kisilerdeki en yiliksek karar organi olmayip bir danisma ve
denetleme organidir. Genel Kurulu olusturan {yeleri bes grupta toplamak
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miimkiindiir. Is¢i temsilcileri ( 50 kisi ), is veren temsilcileri (50 kisi), ilgili bakanlik
ve devlet dairelerinden gonderilecek olan yiiriitme orgami temsilcileri ( 8 kisi ),
tiniversite veya yliksekokullardan konuyla ilgili bes ogretim iiyesi, Kurumdan
maliilliikk, yashlik aylig1 ve siirekli is goremezlik geliri almakta olanlarin temsilcileri
(10 kisi). Genel Kurul ii¢ yilda bir en ge¢c Haziran ayinin sonuna kadar Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakaninin ¢agrisi iizerine olagan olarak toplanir.

¢. Bag-Kur

02.09.1971 tarihinde 1479 sayili Kanunla kurulan Bag-Kur, Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligi’na bagli fakat mali ve idari bakimdan 6zerk bir kamu tiizel
kisisidir. Kurum kendi kanunu olan 1479 sayili Kanundan baska 6zel hukuk
hiikiimlerine de tabidir.

Kurumun organlar1 Genel Miidiirliik, Yonetim Kurulu ve Genel Kuruldur.

Genel Miidirlik, Genel Miidiirle i¢ Genel Miidiir Yardimcisindan ve merkez
kurulusu ile II Miidiirliiklerinden Olusmaktadir. Genel Miidiirliikte Teftis Kurulu
Bagkanligi, Hukuk Miisavirligi, Personel ve Egitim Daire Bagkanligi, Aragtirma ve
Planlama Daire Baskanligi, Sigortalilar Dairesi Baskanligi, Tahsisler Dairesi
Bagkanligi, Muhasebe ve Mali isler Baskanligi, Saglik Isleri Dairesi Baskanlhg,
Insaat ve Emlak Dairesi Baskanligi, Bilgi Islem Dairesi Baskanlhig, Idari Isler
Baskanligi, Savunma Uzmanlig1 gibi ¢esitli iiniteler bulunmaktadir. Tasrada ise 76 il
bolge miidiirliigi bulunmaktadir.

Yonetim Kurulu, bir karar organi olup Kurumun en yiliksek yonetim ve karar yetki ve
sorumlulugunu tagimaktadir.

Yonetim Kurulu, bir bagkan ile dort iiyeden tesekkiil etmektedir. Genel miidiir
Yonetim Kurulunun da baskanidir.

Genel Kurul, Sosyal Sigortalar Kurumunda oldugu gibi Bag-Kur Genel Kurulu da bir
danigsma organi niteligindedir.

Genel Kurul, Sigortalilarin bagli bulunduklart meslek kuruluslarinca segilecek belli
sayidaki temsilcilerden, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Saglik, Sanayi ve Ticaret, DPT,
SSK, T.C. Emekli Sandig1 tarafindan gonderilecek ikiser temsilciden, liniversite ve
yiikksek okul Ogretim {iiyeleri arasindan Calisma ve Sosyal Gilivenli Bakanligi’nca
davet edilecek sigorta, sosyal politika ve ekonomi alanlarinda uzman en ¢ok 3 kisiden
olusur. Genel Kurulun ¢alisma usul ve esaslar1 hakkinda birde yonetmelik ¢ikarilmig
olup, 11.04.1986°da yapilan degisiklikle, yonetmelikte meslek kuruluslarinin Genel
Kurula her besbin sigortali i¢in bir delege gondermesi ve her meslek kurulusunun en
az bes delege ile katilmas1 ongdriilmiistiir. Genel Kurul {i¢ y1lda bir en ge¢ Mayis ay’1
sonuna kadar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’nin ¢agrisi iizerine toplanir.

2. ALTYAPI

Sosyal giivenlik, kusaklararas1 ve toplumun farkli gelir gruplar arasinda ki cetitli
sosyal riskleri bir sistemle paylasmak ise, bir sosyal giivenlik sisteminin,
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» Sisteme katilanlarin gelir durumlarini bilmesi,

» Sisteme katilanlarin prim 6demelerini zamaninda ve ayrintili olarak bilmesi,

» Sisteme katilanlarin aldiklar1 yardimlart ve bunlar1 hakedip etmediklerini bilmesi,
sarttir.

Bu sekilde sosyal giivenlik kuruluslari;

* Her ay ne kadar tahsilat yaptiklarin1 ve yapmadiklarini,

* Yaptiklar tahsilat veya tahakkukun kime ait oldugunu,

* Gelecege yonelik projeksiyon ( aktiieryal hesap ) yapmayi,
* Yaptiklar1 harcamalari,

* Birikimlerini rasyonel bir sekilde degerlendirmeyi,

basarabilirler.

Bugiin sosyal giivenlik kuruluslarimiz, 6zellikle Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-
Kur aylik olarak bilmeleri gereken tahsilat tutarini, aylik kag tiyenin ne kadar 6deme
yaptigin1 veya yapmadigini, aylik ddemelerini, yapilan harcamalarini zamaninda
bilememektedirler. Kurumlarin mevcut durumlarini takipleri nerede ise 1 yil gecikme
ile yapilmaktadir.

Yine s6z konusu kurumlar sigortali sayilarini dahi kesin olarak bilmemektedirler.
Aylik baglamalar1 aylar almakta, haketmeyen kisilere saglik yardimlari ve maas
O0demektedirler. SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi’nin hak etmeyen kisilere 6dedikleri
maag ve yardimlarin tutari trilyonlar1 agmaktadir. Sosyal gilivenlik kuruluslarimiz
mevcut kosullarda aktlieryal hesap yapamamakta, birikimlerini efer var ise de
degerlendirememektedirler. Baska bir ifade ile sosyal gilivenlik kuruluglarimizin
rasyonel yonetilmediklerini ve denetlenmediklerini sdylemek miimkiindiir. Siiphesiz
bu durum sosyal giivenlik kuruluslarimizin otomasyona yeterli derecede yatirim
yapmamalarindan ve otomasyona dayali bir is akisina ve altyapiya sahip
olmamalarindan kaynaklanmaktadir. Ug sosyal giivenlik kurulusumuzun otomasyon
altyapilar1 ve zamaninda gerekli bilgilere ulagmalarin1 saglayan bir sisteme sahip
olmalart ile ilgili bilgiler su sekildedir;

a. Emekli Sandig:

Sosyal Giivenlik kuruluglari arasinda bilgisayardan en iyi istifade eden kurulus
Emekli Sandigr’dir. IBM markali sistem, 1128MB ana bellek, 256 MB genisleme
hafizasina sahiptir. 20 adet on-line hatt1 mevcuttur.

Emekli Sandig1 bilgisayar kullanimin1 6n plana almaya caligmakla beraber heniiz
yeterli seviyeye ¢ikaramamistir

b. Sosyal Sigortalar Kurumu

SSK 92 sigorta miidiirliigii ve 500’den fazla saglik isletmesine sahiptir. Sigorta
Midiirliikleri yeterli derecede yonetim, denetim, takibat, yapacak kadro ve donanima
sahip degillerdir. Ornegin, Ankara tiim ilgeleri ile birlikte 2 sigorta miidiirliigii’nce
kavranmaya ¢alisilmaktadir. Bu iki sigorta midirliigi Ankara ve ilcelerindeki
igyerlerini, agilip, kapanmalarini, c¢ahistirdiklart is¢i sayisini, her ay verilen
bildirgeleri, 4 ayda bir verilen bordrolari, bildirge ve bordro mutabakatini, bildirge ve
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banka mutabakatini, sigortali ve yakinlarmin yardimlara hak kazanip
kazanmadiklarimi ve daha pek ¢ok islevi zamaninda yapmak zorundadirlar. Bu ise
zamaninda yapilamamaktadir. Ornegin, isverenlerin deme yapip yapmadiklari, ya da
bildirge verip vermediklerinin tesbiti ancak 8-9 ay sonra yapilmaktadir. Izmir ve
ilgelerinin igyeri ve sigortali islemlerini takip eden sadece bir sigorta midiirliigii
vardir ve mucize gergeklestirmege calismaktadir.

SSK’nin bilgi islem merkezi ile ilgili donanim ve yazilim, kadro ve egitimle ilgili
durumu su sekildedir :

Genel Midiirliikte donanim, IBM 9672/R44 Ana bilgisayar ( Main Frame ) sistemidir.
4 islemcili, 150 MPS Hiz ortalmasina sahip olan sistem 26B Bellek kapasitesine
sahiptir. Sisteme Genel miidiirliikte 600 ekran 100 yazici, tasrada ise 2920 ekran ve
1059 yazict bagli bulunmaktadir. Genel miidiirliikkte yazilim durumu ise soyledir.
Isletim sistemi 05/390, CICS etkilesimli ve veri taban1 yonetim sistemi DB2’ dir.
Haberlesme Turpak hatlar1 ile saglanmaktadir.

Tagrada ise iletim sistemi 05/400°diir. 85 sigorta miidiirliigii IBM AS/400 9406/600—
620 bilgisayar sistemleri kullanmaktadir. SSK’da toplam 105 merkez ile on-line
baglant1 yapilabilmektedir.

SSK Bilgi Islem Merkezi’nde 201 eleman ¢alismaktadir.

SSK’da donanim yeterli gibi gériinmesine ragmen ozellikle yazilim veri tabani ¢ok
yetersizdir. Verilerin bilgisayara alinmalari, giincellestirilmeleri ve is akis1 gibi 6nemli
konularda ¢ok 6nemli eksiklik ve hatalar vardir. Sistem muhakkak gelistirilmelidir.

¢. Bag-Kur

Bag-Kur 80 il Miidiirliigii ve 30 ilgedeki irtibat blirosunda bilgisayara sahiptir. Bag-
Kur otomasyon sistemi de SSK ile benzesmektedir. Ancak, donanim ve yazilim
yoniinden Bag-Kur, SSK’dan daha iyi durumdadir. Bag-Kur’da 80 il miidiirliigii ile
Genel Miidiirliigiin on-line baglantisi vardir ve Turpak hatlar1 ile saglanmaktadir.

Bag-Kur’da da veri tabani ve veriler ¢ok giivenli degildir. Personelin bilgisayar
kullanimi1, egitim ve yeterli bilgisayar elemani agilarindan Bag-Kur’da da onemli
eksiklikler vardir.

B. ALT YAPI VE ORGANIZASYON KONUSUNDA YAPILMASI
GEREKENLER

1. ORGANIZASYON

Altyapinin ortakhgi ve isbirligi ile mevcut sosyal giivenlik kuruluslar1 bugiinkii
isimleri ile devam etmeleri tiim sosyal kesimlerce savunulmaktadir.

Genel Kurullar, bir danigma organi niteliginde degil, tiim kesimlerin temsil edildigi
birer sosyal giivenlik platformuna doniistiiriilmelidir. Platform kavrami tim ilgili
sosyal kesimlerin goriiglerinin yeraldigy, tartisildigi, ve yeni fikir ve olusumlara sebep
oldugu bir forum, kurultay olarak degerlendirilmelidir.
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Ug sosyal giivenlik kurumu reorganize edilmeli ve ii¢ sosyal giivenlik kurumu etkin
bir yapiya kavusturulmalidir, yani yapilan igle amaca uygun bir kadro ve is akist
olusturulmalidir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin etkili bir mali denetime ve aktiiaryal yapiya kavusmasi
icin yatirim yapilmalidir.

Uzun vadeli sigorta kollarmin teskilatlanmasi ve kisa vadeli sigorta kollarinin
uygulanmasi bakimindan bir ayirim yapilmalidir.

SSK’nin saglik isletmeciligi sona erdirilmelidir.

Sosyal giivenlik kuruluslarinda hizmet etkinliginin saglanmasi yerinden yonetim
seklinde organize edilerek, gorev yetki ve sorumlulugun yasal cercevede alt
kademelere devri diizenlenmelidir.

Sosyal giivenlik kapsamina girmesi gerektigi halde kapsamina girmeyenlerin kayit ve
tescillerinin  yapilarak sosyal giivenliklerinin saglanmasi amaciyla meslek
kuruluglariin ve vergi dairelerinin, kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine
getirmek suretiyle kuruma yardimer olmalar1 mutlaka saglanmalidir.

2. ALTYAPI

Sosyal giivenlik, raporun daha 6nceki boliimlerinde de belirtildigi tizere kusaklararasi
ve toplumun farkli gruplar arasinda cesitli sosyal risklerin paylagimidir. Bunun i¢in
tiim toplumun kavranmasi ve seffaflik ¢ok onemlidir. Gelismis iilkelerde sistem, tim
toplumu, bireylerin birbirleriyle olan baglantilarini, ne kadar gelire ve prim 6deme
giicine sahip olduklarini, ne kadar 6deme yapip, yapmadiklarini, sigortalt ve
yakinlarinin ne kadar yardim aldiklarin1 zamaninda bilir. Bu gelismis iilkelerde tiim
bireylerin bir sosyal giivenlik numarasina sahip olmalar1 ve sistemin tam otomasyon
ile takibi yoluyla gerceklesmektedir. Bireylerin ve kuruluslarin (sayilar1 milyonlar1
buldugu ve ayni isimlerin kullanilabilmeleri nedeniyle) takibi ancak tek bir sosyal
giivenlik numarasi vasitasi ile olur. Bu numara 6zellikleri olan 13 — 15 haneli ve
tekerriir etmeyen bir numaradir. Her kisi ile ilgili islemler bu numara ile yapilir, kayit
edilir. Bu numaraya dayali, genellikle on-line ¢alisan bir otomasyon sistemi vasitasi
ile sosyal giivenlikle ilgili tim islemler giinliik, hizl1 ve giivenilir bir sekilde takip
edilir. Bu sosyal giivenlik no’su ayrica banka islemlerinde, vergide, tapuda,
secimlerde ve daha bir¢ok alanda da kullanilabilmektedir.

Cagdas bir yapilanma i¢in zorunlu olan bu sistemin Tiirkiye capinda kurulmasi ve
isletilmesi milyarlarca dolarlik bir yatirimi gerektirmektedir. Bu eger dogrudan kamu
kaynaklarindan karsilanamiyor ise, diinyanin biiyiik bilgisayar kuruluslarinin tedarik
edecekleri kredilerle de gerceklestirilebilir.

Cok biiyiik bir kaynagi, insan giiciinli ve egitimi gerektiren bu proje, nasil bireylerin
degisime ayak uymasi, bilgisayar1 ve dilinyayr tanimalari zorunlu ise, kamu
kuruluglarinin da degisime ayak uydurmalari, bilgisayar1 ve global diinyay1 tanimalari
acilarindan zorunludur.
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En az 3-4 yillik bir proje calismasi ve siirekli teknolojiyi yenilemeyi gerektiren bu
projede deprem gibi tabi afetlerde dikkate alinarak en az 400 km mesafeli iki ayr1 veri
saklama merkezi olusturulmalidir.

Ug sosyal giivenlik kurulusu otomasyona ve altyapiya birbirlerinden ayri, bagimsiz
yatirim yapmakta bu ise hem sinirli kaynaklarin israfina hem de karigikliklara neden
olmaktadir. Her kurumda farkli numaralarla sigortalilarin takibi, sistemde farkl
kurumlardan ayn1 kisilerin miikerrer istifadesine neden olabilmektedir. 65 milyonluk
niifusun kapsanmasi, tek tek bilinmesi, taninmasi saglanamamaktadir. Kurumlarin
otomasyon altyapilarinin birbirleriyle uyumlu hale getirilmesi sarttir.

3. YENIDEN YAPILANMA

Komisyonumuzda alt yap1 ve organizasyonla ilgili yukarida belirtildigi tizere gesitli
goriisler ileri stirlilmesine ragmen olusturulmasi gereken yeni yapr (yerinde
yapilanma) konusuna cok az temas edilmistir. Ilgili sosyal taraflarin, daha once
ILO’nun (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) yaptig1 bir calisma konusunda ¢ok detayl
olmamakla beraber prensip olarak kabulleri oldugunu belirtmek miimkiindiir. Soyle
ki, ILO, Tirkiye ile ilgili yaptig1 calismada sosyal giivenlikte herkes i¢in zorunlu
I’inci ayak ve istege bagh bir 2’nci ayak sosyal sigortacilik sistemi ongdrmiistiir. Bu
konu ile ilgili detaylarda farkli diisiinceler vardir. Ornegin, 1’inci ayak prim tabani ve
tavani ile 2’nci ayak istege bagli sigortacilifin nasil uygulanmasi gerektigi konulari
sosyal taraflarda net degildir. Ancak, yakin bir gelecekte uygulanacak sosyal giivenlik
sistemi i¢cinde bu konunun ve bir sosyal giivenlik bankasi kurulmasi veya 506 sayili
Kanunun gecici 20.maddesine tabi 6zel sandiklarin kaldirilmalari gibi konularin
dikkate alinmas1 yararli olacaktir.

SONUC

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu,
Organizasyon, Altyap1 ve Yeniden Yapilanma Alt Komisyonu olarak;

e Mevcut Altyapr ve organizasyonun Tiirkiye niifusunu ve sigortali olmasi gereken
kesimi yeterli dl¢lide kavramamasi, aktiieryal ve finansal hesaplamalarin dogru ve
zamaninda yapilmasina elvermemesi,

* Teknik donanimin yetersizligi,

*  Kurumlararasi igbirliginin ve egitim yetersizligi

Tirk sosyal giivenlik sisteminde altyap1 ve organizasyon degisikliklerini zorunlu
kilmaktadir. Bunun igin,

* Sosyal giivenlik (vatandaslik) numarasi uygulamasina gecilmesi,

* Sosyal giivenlik kuruluslarinin otomasyonla ilgili olarak isbirligine gegmeleri,

* Mevcut iiglii sosyal glivenlik organizasyonu esas olarak muhafaza edilerek tegkilat
yapilarinda uygulama ve ihtiyaclara yonelik degisiklikler yapilmasi, (Genel
kurullarin daha etkin calismalar1 tim ilgili kesimlerin temsil edilmeleri ve
denetlenebilir bir sistem olusturulmasi gibi.)

* Zorunlu bir ilk, istege bagl bir ikinci ayaktan olusan sosyal giivenlik sisteminin
ilgili taraflarca tartigilarak altyapi ve organizasyon degisikliklerinden sonra
yeniden yapilanma konusu i¢in dikkate alinmasi,

109



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

» Deprem gibi tabi afetler dikkate alarak Bilgi Islem Merkezlerinin enaz 400 km.
mesafeli dublike kurulmalari,

* GAP bolgesinde devlet desteginin prime katki seklinde uygulanmasi,

* Altyap1 ve organizasyonla ilgili finansman (kaynak) ihtiyacinin bu konuda ¢aligsma
yapacak kuruluglarca temininin, (uzun vadeli kredilendirme)

uygun olacagi kanaatine varilmistir.
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IV. TAMAMLAYICI SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
GIRIS

21. yiizyila yaklagmakta oldugumuz dénemlerde, sosyal giivenlik alaninda tiim diinyada
hizl1 degisimler yasanmaktadir. Sosyal giivenlik sistemleri artan yasl niifus nedeniyle
giderlerini arttirmak durumunda kalmiglar, bu suretle genel biitce iizerinde yiik olma
tehlikesini ortaya cikarmislardir. Ozellikle Avrupa'da II. Diinya Savasi' ndan sonra
baglayan hizli niifus artisi egiliminin ayn seyirde devam etmemesi ve diismesi, buglinkii
yaslt niifus kitlesini yaratmustir. Ulkelerdeki aktif pasif sigortali dengesi giin gectikce
bozulmus; {lkeler, sosyal giivenlik sistemlerini gozden gecirmek durumunda
kalmiglardir. Sosyal giivenlik sistemlerinin agik vermesi, iilkeleri bir yandan emeklilik
yasinin yiikseltilmesi yoluyla giderlerin azaltilmasi, diger yandan da prim tavanin
yiikseltilmesi ile de gelirlerin arttirllmast yoniinde onlemler almaya yoneltmistir.
Emeklilik yasinin yiikseltilmesi, devletin asgari sosyal giivenligi saglamasi, ek sosyal
giivenlik kuruluglarini giindeme getirmistir. Tiirkiye, bugiin geng bir niifusa sahiptir.
Ulkemizin sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda yasadig1 temel sikintilar giiniimiize
kadar siliren borg¢lanma, kagak iscilik, erken emeklilik, sosyal yardim zammi gibi
sigortacilik ilkelerine ters uygulamalar nedeniyle meydana gelmistir.

Oysa Tirkiye, heniiz Avrupa' nin yasadig1 yasl niifus sorunuyla karsi1 karsiya degildir.
Bu durumda gelecek otuz yillik perspektifte, buglin Avrupa'nin sosyal giivenlikte
yasadig1 darbogazi yasamamiz miimkiindiir. Diger yandan gelismekte olan bir iilke
olarak marjinal tiiketim egilimimizin yliksekligi nedeniyle, toplam tasarruflarimiz son
derece diigiiktiir. Ulusal tasarruflarin diisiikliigii ya da tasarruflarin gayrimenkul, altin
gibi yatirnm araglarina yoOnelmesi, iiretken yatirimlarin artmasini engellemektedir.
Sermaye piyasalar yeterince gelisememekte ve kurumsallagamamaktadir. Diger yandan
sosyal giivenlik sisteminin  agik vermesi, kamu kesimi borglanma geregini
arttirmaktadir.

Tiirk sosyal giivenlik sistemi, biiylik 6l¢ciide primli sisteme dayali olarak sosyal giivenlik
saglamaktadir. Saglanan sosyal giivenlik, hem standart hem de seviye olarak ihtiyaci
karsilamaktan biiyiikk Ol¢iide uzak olup eksikligin, tamamlayici programlarla
karsilanmas1 kamuoyunda biiyiik 6l¢iide kabul gdrmiis olan bir husustur.

Bu cergeve icerisinde VIIL Bes Yillik Kalkinma Plant doneminde konunun yeni bastan
biitiin boyutlar ile ele alinmasi ve iilkemiz i¢in uygulanabilir tamamlayic1 programlarin
tespiti ve bu Plan doneminde uygulamaya sokulmalarinin saglanmasi biiyiik 6nem
tagimaktadir.

A. TAMAMLAYICI SOSYAL GUVENLIiK PROGRAMLARININ SOSYAL
GUVENLIK ALANINDAKI YERi VE ONEMIi

1. GENEL OLARAK
Tamamlayic1 sosyal giivenlik programlar, cagdas sosyal giivenlik sistemlerinde
zorunluluk esasina dayali kamu sosyal giivenlik programlarina ek programlardir. Bu

programlar, normal emeklilik yasina gore daha 6nce emeklilik hakki tanimakta, boylece
kisileri ileri yasta i bulamama riskine kars1 korurken, kamu sigortasindan emekli olacagi
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yasa kadar da yasama standardini saglamakta, diger yandan burada olusan fonlar
sermaye piyasalarini giiclendirebilecek kapasiteye ulagsmaktadir.

Genellikle bu programlarin zorunluluk esasina dayali programlara alternatif olmasi, ya
da uzun vadede onlarin yerini almasi s6z konusu olmayip, zorunluluk esasina dayali
programlardan vazgecilmemektedir.

Tamamlayic1 programlarin sosyal giivenlikteki temel amaci; bireylerin emeklilige
zorunlu veya goniillii tasarruflarn ile aktif calisma yasamlarindaki gelir diizeyinin
korunmasi ve refahin artirilmasidir. Tamamlayici programlar sayesinde 6zellikle yaslilik
riskine kars1 daha yiiksek oranda bir gelir garantisi saglamak miimkiin olabilmektedir.
Boylece bu programlarin sosyal giivenlikte standartlar1 yilikseltme roliinden soz
edilmektedir.

Tamamlayic1 programlarin sosyal giivenlik fonksiyonu yaninda, kisileri kendi sosyal
giivenlikleri i¢in daha fazla fedakarlikta bulunmaya zorlama, yahut 6zendirme gibi bir
fonksiyonu da vardir. Bu programlar ne kadar ¢esitlendirilir, cogaltilabilir ve insanlarin
bu programlara yonelmeleri ne kadar saglanabilir ise o kadar biiylik bir kesim daha
yiiksek bir sosyal gilivenlik garantisine sahip olacaktir.

Tamamlayict sosyal giivenlik programlarmin bir baska rolii, 6zellikle mevcut kamu
sosyal yardim ve sosyal hizmet sistemleri alanlarinda olmak iizere, sosyal giivenlik
alaninda kamu programlan {izerindeki talep baskisini azaltmasidir. Bdylece bu
programlar kamunun sosyal giivenlige daha ¢ok kaynak aktarmasini da 6nleme gibi bir
gorev yapmaktadir. Tamamlayict sosyal giivenlik programlarinin, toplam milli tasarruf
seviyesini artirici roliinden de s6z etmek miimkiindiir.

2. TAMAMLAYICI SOSYAL GUVENLIK PROGRAMLARININ MAKRO-
EKONOMIK ACIDAN ONEMI VE GEREKLILIGI

Tiirk sosyal giivenlik mevzuatinda yapilan son degisikliklerle emeklilik yasi, prime esas
kazang, emeklilik ayliginin hesaplama sekli ve benzeri alanlarda parametrik degisiklikler
yapmak suretiyle sosyal giivenlik sistemindeki kotiiye gidis durdurulmaya caligilmistir.
Mevcut sosyal giivenlik sisteminin agiklarin1 kapatmak i¢in primlerin  artirilmas,
emeklilik ayliklarinin disiiriilmesi, emekli olma sartlarinin zorlastirilmasi sebebiyle
hayati boyunca daha yiiksek prim 6deyecek olan bireylerin, emeklilik donemine
ulagtiklarinda kendilerinden bir 6nceki kusaga kiyasla daha diisiik oranda bir emeklilik
ayligina hak kazanacaklar anlasilmaktadir .

Yapilan aragtirmalar, kamu sigorta sisteminde bulunanlarin ek tasarruf yapmadiklar
stirece  Ozellikle emeklilik donemlerinde hayat seviyelerinde biiyiik diigsmeler
yasayacaklarini, c¢aligma  hayatinda  sahip  olduklar1  yasam  standardini
koruyamayacaklarimi ortaya koymaktadir.

Bu noktada olusturulacak emeklilik temin edici 6zel sistemler, mikro-ekonomik bazda,
tasarruf kabiliyeti bulunan kitlelere etkin ve giivenilir bir kurumsal tasarruf (contractual
saving) olanag1 sunarken, makro-ekonomik bazda, yurti¢i tasarruflari artirma, finans
piyasalarin1 derinlestirme, ekonomide kaynak tahsisini etkinlestirme gibi olumlu
sonuglar dogurmaktadir . Gergek anlamda bir sosyal giivenligin temel kosulunun saglikli
bir makro-ekonomik ortamin yaratilmasiyla miimkiin oldugu gercegi g6z ardi
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edilmemelidir. Tasarruf giicii olan kesimleri tasarrufa tesvik edecek sistemlerin
kurulmasinin toplam tasarruf seviyesini artirma ve bOylece makro-ekonomik katki
saglama gibi bir rolii de olabilecektir.

Ozel emeklilik sistemlerinin ve munzam diger vasitalarin gelismesini saglamak igin
vergilendirmenin emeklilik 6demelerine kadar ertelenmesi 6nem tagimaktadir.

3. TURK SOSYAL GUVENLIK SiISTEMi BAKIMINDAN

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde tamamlayict programlardan faydalanmakta olan
kesimin, toplam niifus igerisindeki payimnin ¢ok diisiik oldugu sdylenebilir. Bu itibarla da
bu programlarin yukarida ifade edilmeye calisilan etkilerini test etmek pek miimkiin
olmamaktadir.

Ulkemizde, zorunluluk esasma dayali olarak islemekte olan ve ordu mensuplari igin
uygulamaya sokulmus bulunan tamamlayic1 sosyal giivenlik programlarindan, Ordu
Yardimlagma Kurumu (OY AK) 6zellikle tizerinde durulmaya deger bir uygulamadir. Bu
programin mensuplarina biiyilkk destek sagladigi, saglanan tasarruflarin iilke
kalkinmasim destekleyici boyutlara ulagtigi ve kurumun iilkemizdeki 6nemli biiyiik
sermaye gruplarindan birisi haline geldigi bilinmektedir.

OYAK 0rnegi kamuoyunda basarili bir tamamlayici program olarak degerlendirilmekte,
bu alanda uygulamalarin yayginlagtirilmasi hususundaki goriigleri desteklemekte ve
talep yaratmaktadir. Ozellikle de kamu ¢alisanlarindan benzer tamamlayic1 programlar
icin biiyiik talep gelmektedir. Gegmis donemlerde Memur Yardimlasma Kurumu
(MEYAK), Is¢i Yardimlasma Kurumu (IYAK) gibi kurumlarin kurulmasi ¢alisma ve
cabalariin gerisinde de bu arzu yatmaktadir .

Ozel sektdrde de biiyiik holdinglerin ¢ahisanlari igin kurulmus olan sandiklar ile bazi
bankalarin ikinci sandiklarin ve yine bazi kamu kurumlarinin istege bagli sandiklarmin
tamamlayici programlar icerisinde dnemli bir yeri oldugu bilinmektedir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde yer alan tamamlayici programlarin daginikligi, kapsam
alanlarimin smirliligt ve bu alanda yetersizlik ve eksikliklerin oldugu, dolayisiyla da
tamamlayic1 programlarla ilgili kapsamli calismalar yapmanin zamanmin geldigi
bilinmektedir. SOyle ki, mevcut sosyal giivenlik sistemi, bu hali ile siirdiiriilemez
goziikmekte ve bu sistemin saglikli olarak isleyebilmesi i¢in tamamlayict programlarla
desteklenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Tamamlayic1 sosyal giivenlik programlari, Tiirk sosyal giivenlik sistemindeki bu
eksiklikleri giderecektir. Bu anlamda {ilkemizdeki zorunlu sistemi desteklemek, sosyal
giivenlik sisteminin yiiklerini azaltmak, tasarrufu artirmak ve sonucta daha iyi bir sosyal
giivenlik garantisi temin edecek sisteme kavusmak yolunda Onemli katkilar
saglanabilecektir.
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B. TURKIYE’DE TAMAMLAYICI SOSYAL GUVENLIK
PROGRAMLARININ MEVCUT DURUMU VE SORUNLARI

1. MEVCUT DURUM

Ulkemizde, mevcut sosyal giivenlik kurumlarina ek olarak kisilere yaslilik (emeklilik),
dulluk, yetimlik, sakatlik ve hastalik gibi risklere kars1 sosyal giivenlik olanag: saglayan
mevcut tamamlayici programlari asagidaki sekilde gruplandirmak miimkiindiir:

a. Munzam Sosyal Sigorta Kuruluslar

Ulkemizde munzam sosyal sigorta kuruluslarindan OYAK, ILKSAN ve Amele Birligi
temel ornekler olarak gosterilmekte olup agagida kisaca bu kuruluslara yer verilecektir.

* Amele Birligi

1921 yilinda 151 sayili Kanunla kurulan Amele Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na bagli; yonetim, isleyis ve denetimi kendi yonetmeligine gore yapilan, idari
ve mali bakimdan 6zerk, tiizel kisiligi olan bir sosyal giivenlik kurulusudur.

Amaci; Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu Genel Midiirliigii, Karaeclmas Elektrik Dagitim
A.S., Catalagz1 Isletme Miidiirliigii ve Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim A.S. Kuzey-Bati
Anadolu Sebeke Isletme Grup Miidiirliigii'niin Zonguldak ve Eregli Kémiir Havzasinda
calisan iscilere munzam sosyal gilivenlik yardimlart yapmaktir. Amele Birligi,
kapsaminda bulunan sandik personeline gegici is géremezlik yardimi, tedavi yardimlari,
ogrenim, cenaze, defin, is kazasi yardimlari ile ikraz yardimlar1 yapmaktadir.

e ILKSAN

1943 yilinda 4357 sayih Kanunla kurulan “ilkokul Ogretmenleri Saghk ve Sosyal
Yardim Sandigi** (ILKSAN ) hali hazirda, Milli Egitim Bakanligi’na bagh bir genel
miidiirliik olarak faaliyet gdsteren munzam bir sosyal sigorta kurulusudur. Ilkokul
ogretmenleri i¢in zorunlu olan bu Kurum, 6gretmenlere sosyal giivenlik alaninda bir
takim nakdi yardimlar saglama yaninda dinlenme tesisleri ve 6gretmen misafirhanesi
gibi satin alma giiciinii destekleyici nitelikte yardimlar da yapmaktadir.

* OYAK

OYAK; Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin gérevleri geregi karsilasabilecekleri agir
ve hayati risklerin yan1 sira, sosyal ve fizyolojik risklere kars1 01.03.1961 tarihinde 205
saylli Yasa ile kurulmus ek bir sosyal giivenlik kurulusudur. Béylelikle Tiirk Silahli
Kuvvetleri mensuplari, ana emeklilik kurumu olan T.C. Emekli Sandigi’nin yaninda
OYAK ’1n da sosyal giivencesi altina alinmis bulunmaktadir.

OYAK, o6zel bir kanunla kurulmus, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, mali ve idari bakimdan
ozerk ve tiizel kisiligi olan bir sosyal giivenlik kurulusudur. Uyeler OYAK’a aidat
O0demekte, bu birikimler OYAK tarafindan nemalandirilmakta ve {iyeler OYAK
hizmetlerinden de yararlanabilmektedir.
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30.06.1996 tarihinde yiiriirliige giren 205 sayili yasadaki degisikliklerle OYAK,
emeklilerine toplu 6deme vermek yaninda maas 6demesi sistemi i¢inde yardim yapmaya
baslamustir.

OYAK tarafindan iiyelerine ve tiyelerin 6liimleri halinde mirascilarina yapilmakta olan
yardimlar sunlardir:

- Yasal Yardimlar

Daimi iiyelere bir defaya mahsus olarak yapilan toptan yardimlar:
*Emeklilik yardimi

*Maluliyet yardimi

*QOliim yardimi

*Konut Edindirme Yardimi

Emekli Maagi Sistemine Giren Uyelere:
*Emekli Maas1
*Oliim Yardimi

Gegici Uyelere:
*Maluliyet Yardimi
*Oliim Yardimi

- Sosyal Hizmetler

*Borg verme.

*Konut kredileri, toplu konut tiretimi.
*Ordu Pazarlar1 hizmeti .

b. Kamu Kurumlari veya Ozel Sirketler Tarafindan Katihmcilar1 Yararina
Kurulmus Bulunan Vakif Statiisiindeki Munzam Sandiklar

Sayilar1 tam olarak bilinememekle birlikte, vakif statiisiinde kurulmus ve iyelerine
“emeklilik” teminati veren, yalnizca kamu kesiminde 60 civarinda munzam sandik
niteliginde kurum bulunmaktadir. Bu kurumlar genellikle 200’lin {iizerinde iiyeyi
kapsamakta, bazilarinda iiye sayis1 daha da fazla olabilmektedir. Genellikle bir kurumda
caligmakta olan kisileri kapsama alan bu vakiflar, emeklilik halinde emekli aylig
baglamakta veya toptan Odeme yapmaktadirlar. Bazilarinda isveren katkis1 da
bulunmakla birlikte, finansman kaynagi olarak tamamen {iyelerin primleri ile
yiriitiilenleri de vardir. 506 sayili Kanunun Gegici 20°nci maddesine bagli olarak
kurulan sandiklara sahip kurumlardan bazilart da bu sekilde ikinci bir vakif olarak
sandiklar kurmus bulunmaktadirlar.

Munzam sandiklarla ilgili temel problem alanlar1 ve bunlarla ilgili 6nlemler kisaca
sunlardir:

 Yapilanma ile flgili Sorunlar

S6z konusu munzam sandiklar kurulus asamasinda yeterli hukuki bir altyapiya sahip
olmadiklar1 i¢in iiyelerine olan taahhiitlerini de saglhikli bir sekilde yerine
getirememektedirler. Bunlar vakif statiistinde kurulmus ve aktiieryal bakimdan denetimi
g6z ardi etmis olduklar1 i¢in aralarinda daha sonra zor duruma diisen sandiklar da
bulunmaktadir.
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« Istatistiki Veri Yetersizligi

Munzam sandiklarla ilgili sorunlarin daha belirgin bir sekilde ortaya konulabilmesi ve
coziimler getirilebilmesi i¢in bu sandiklarin sayilari, kapsamindaki sigortalilar1 ve mali
durumlar1 hakkinda net bilgilere ulagilmasi1 gerekmektedir.

* Denetim Yetersizligi

Munzam sandiklar halen Vakiflar Genel Miidiirliigii disinda herhangi bir denetime tabi
degillerdir. Oysa bu tiir kuruluslarin fonlarinda sosyal sigorta amach biiyiik paralar
mevcut oldugundan ve bunlar kétii bir sekilde kullanilabileceginden munzam sandiklarin
mali ve aktiieryal denetime tabi olmalar1 gerekmektedir.

* Vergi Problemleri

Ek sosyal giivenlik amaci ile kurulmus bulunan bu kuruluslarin tiim islemlerinin mali
sistem igerisine aktarilmasi sarttir. Yine bu kuruluslara biitin mali kuruluslara
saglanmakta olan vergi avantajlar1 da saglanmalidir.

Sonug¢ olarak munzam sandiklarin bir “gerceve kanun” ile hukuki olarak tanzim
edilmeleri, sandik fonlarinin profesyonel portfoy yonetim hizmeti saglanarak
degerlendirilmesi, sandiklarin mali sistem igerisine alinmalari, aktiieryal denetime tabi
tutulmalar gibi tedbirlere ihtiyag bulunmaktadir. Bu sekilde yapilandirilacak sandiklarin
daha da basaril1 olacaklar1 siiphesizdir.

c¢. Bireylere veya Cesitli Kurumlara Emeklilik Teminat1 Veren Ozel Sigorta
Sirketleri

Genel Olarak

Tiirkiye' de sigortacilik, sosyal giivenlikle ilgili olmasina ragmen genellikle ayr1 bir
kategoride incelenmektedir.

Sigorta; belirli bir prim karsiliginda, 6ngoriilmiis bir rizikonun gergeklesmesine bagli
zarar ya da hasarin karsilanmasini saglamak amacin tasir. Kisileri can, mal ve
sorumlulukla ilgili rizikolardan korumaya yonelik dar anlamdaki 6zel sigortada temel
ilke, ayn1 ya da benzer rizikolarla kars1 karsiya bulunan ¢ok sayida kisiyle sozlesme
yapilmast ve bunlardan toplanan primlerle tazminatlar1 karsilayabilecek bir fon
yaratilmasidir. Olusturulan bu fondan zarara ugrayan sigortalilara ddeme yapilir. Bu
sayede sigorta yaptiran kisi kendi basmna karsilayamayacagi zararmi sigortadan
almaktadir. Dolayisiyla sistem, sigortalanan kisi i¢in giiven unsuru olmaktadir. Sistemin
bir diger 6zelligi tasarruf ve kredi araci olmasidir. Dolayli olarak kredi islemlerini
gelistiren sigorta kuruluslart ayn1 zamanda sermaye birikimi saglayan toplu tasarruf
kuruluslar haline gelmektedir. Sigorta sektdriinde toplanan primlerin degerlendirilme
donemi hayat dis1 branglarda bir y1l ile smirliyken, hayat sigortasi dalinda genellikle 10
ile 30 y1l arasinda degisen uzun vadeli bir fonlama yapilabilmektedir.

Gelirin periyodik tahsili ve vade sonuna kadar muhtemel rizikonun ortaya ¢ikmamasi
durumunda sigortaliya nemalandirilmis toplu/aylik 6deme yapilacak olmasi, hayat
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sigortalarinin tiim diinyada ayr1 bir kurumsal c¢er¢evede degerlendirilmesine yol
acmistir.

Tiirkiye'de 1980' lerde 6nemli bir artig gosteren 6zel sigorta prim iiretimi, 1984' te 85,3
milyar TL iken, 1989 yilinda % 1142 oraninda artarak 1.056,4 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Bu donemde diger onemli bir gelisme hayat sigortaciligi alaninda
olmustur. Hayat sigortas1 prim tiretiminin toplam prim igindeki pay1 1984'te % 1,33 iken,
1989' da % 14,62' ye yiikselmistir. Ote yandan sigorta sektdriiniin performansinin baslica
gostergeleri arasinda yer alan prim iiretimi incelendiginde hayat sigortasi bransinin,
sektorlin prim tiiretimi igerisindeki paymnim 1991-1994 doéneminde yaklasik yari yariya
geriledigi fakat 1995-1996 yillarinda yeniden artis egilimine girdigi dikkat ¢gekmektedir.

1998 Yih Icerisindeki Hayat ve Saghk Sigortalar1 Alanindaki Gelismeler

Ulkemizde sigortacilik sektorii, ozellikle de hayat ve saghk sigortalari son yillarda hizli
bir gelisme gostermektedir. Sigortacilik sektoriiniin yeniden yapilanmasi, yeni kurulan
sirketlerin artan rekabeti ve hepsinden Onemlisi, hayat sigortalari alaninda 1.1.1998
tarihinde yiiriirliige giren diizenlemeler bu alandaki gelismenin esas nedenidir. Benzer
sekilde saglik sigortalarinin da reel olarak hizla gelismesi 6nemli bir gostergedir.

Halen iilkemizde 38 sigorta sirketi, hayat ve saglik branslarinda faaliyet gostermektedir.
Bu sirketlerin 22’si hayat, hastalik ve ferdi kaza branslarinda faaliyet gosterirken 16
sirket hayat dis1 branglarda da faaliyet gostermektedir.

9.12.1996 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan "Hayat Sigortalar1 YoOnetmeligi",
sirketlerin yeni hiikiimlere intibaklarin1 takiben 1.1.1998 tarihinden itibaren tiim
hiikiimleri ile yiiriirliige girmistir. Hayat Sigortalar1 Yonetmeligi icerdigi hiikiimler ile
iilkemizde de, bu alanda gelismis sigortacilik piyasalarindakine benzer uygulamalara
olanak saglamistir. Bu c¢ercevede, Hayat Sigortalar1 Yonetmeligi ile getirilen temel
esaslar sunlardir:

* Sigortalilarin 6dedigi primlerin sirkete intikal ettikten hemen sonra sigortali adina
yatirima yonlendirilmesi hiikme baglanmustir.

» Sigortalilar portfoyiin ortalama rizikosu yerine, kendi yaslarina karsilik gelen riziko
primi 6deme imkanina kavusmuslardir.

* Sigorta sirketlerinin sigortalilara olan taahhiitlerinin toplami olan hayat fonlarinm
yatiracaklar1 yatirim alanlar1 ve tiirleri ¢esitlendirilmistir. Ayrica, riskin dagitilmasi
ve optimal portfdy yapisinin olusturulmasi amaciyla yatirim tiirlerine gore azami
oranlar belirlenmistir.

o Sirketlerin hayat fonlarmin yatinm gelirlerinin hesaplanmasi ve sigortalilara
dagitilmasina iliskin esaslar ayrintili olarak diizenlenmistir.

* Sirketlerin hayat sigorta portfoylerinin yapisi, iptaller ve ayrilmalarin takibine
yonelik diizenlemeler yapilmustir. Iptal orani yiiksek olan sirketler i¢in ek énlemler
alinmak suretiyle onlarm saglikli bir portfoy yapist olugturmasi amaglanmistir.

» Sirketlerin teknik ve idari altyapilarmin gelistirilmesi, sigortalilara daha iyi hizmet
sunmalar1 ve sigortacilik i¢in hayati 6neme haiz istatistiki verilerin olusturulmasi
ayrintili olarak diizenlenmistir.

o Sirketlerde aktiierlerin gorev ve sorumluluklar1 belirlenmis, sirketin birincil
denetiminin s6z konusu aktiierler tarafindan yapilarak, ilgili hususlarin bir
“Aktiieryal Raporu” halinde Hazine Miistesarlig1' na bildirilmesi saglanmustir.
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Bu diizenlemeler ile hayat sigortas1 yaptiranlarin hak ve menfaatlerinin korunmasina
yonelik onemli asamalar kaydedilmistir.

Yonetmeligin sektorde yarattigi olumlu gelisme ile hayat sigortast fonlar1 (matematik
karsiliklar) 1998 yili sonu itibariyle 330 trilyon TL." sini ge¢cmistir. 1997 yili sonu
itibariyle 600 milyon dolar civarinda olan fonlarin 1999 yili sonu itibariyle 1,5 milyar
dolar olmas1 beklenmektedir.

Sigortalilarin hem gegmis yil birikimleri hem de cari yilda 6dedikleri primlere yiiksek
oranda ve enflasyonun lizerinde kar pay1 verilmesi ile hayat sigortacilii alanindaki bu
gelisme artarak devam edecektir.

Hayat sigortalarinda 1998 yilinin ilk alt1 ayinda toplam prim tretimi 41 trilyon TL
olmustur. Saglik sigortalarinda ise alt1 aylik prim {iretimi 26 trilyon TL dir. 1998 yili
sonu itibariyle hayat ve saglik sigortalarinin toplam prim iiretimi 140 trilyon TL'ye
ulasmistir . Hi¢ kuskusuz, bu gelisme enflasyonun iizerinde bir reel biiyiimeye isaret
etmektedir. Ancak sektoriin potansiyeli dikkate alindiginda bu gelismeler yeterli
goriilemez.

Ulkemizde sosyal sigorta sisteminin 6nemli finansal sorunlar yasamasi, kapsamin
darligi, emeklilik ve saglik dallarinda hizmet kalitesinin ve miktarinin yetersizligi bu
alanda reform yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu reform kapsaminda olmak iizere
hayat sigorta sirketleri; emeklilik sigortalar1 ve 6zel saglik sigortalarmin alaninda 6énemli
gorevler iistlenmesi beklenmektedir.

Bu alanda reform segeneklerinin degerlendirilmesinde, hayat, emeklilik ve 6zel saglik
sigortalarinin  sosyal giivenlik sistemindeki tamamlayici rolii siirekli artan bir sekilde
vurgulanmaktadir. Sigorta sirketleri; gliclenen mali yapilar, teknik ve idari
yapilanmalarindaki degisim ve bu alandaki mevzuat altyapisinin olusmasi ile sosyal
giivenlik sisteminde, 6zellikle kamunun sunacagi asgari sosyal giivenlik hizmetinin
iizerinde saglayacagi yardimlarla, tamamlayici bir rol iistleneceklerdir.

Bu sekilde bir yandan sosyal gilivenligin kapsami geniglerken 6te yandan uzun vadeli
hayat sigortasi fonlar1 katlanarak artacaktir. Bu durumun, iilkemiz ekonomisinde makro
dengelerin olumlu yonde olusmasindaki 6nemi agiktir.

1998 yili igerisinde Vergi Kanununda yapilan degisiklikler ile hayat sigortalarinin tesvik
edilmesine yonelik bir geligme kaydedilmisse de bu husus biitiinsel hedeflerden ve
yaklasimdan uzaktir. Hayat ve saglik sigortasi i¢in 6denen primler daha dnce kisilerin
sosyal giivenlik kuruluslarina yaptiklar1 prim katki miktarlart kadar gelir vergisi
matrahindan indirilebiliyordu. Vergi Kanunundaki degisiklik ile bu oranlar en yiiksek
devlet memuru baz almarak hesaplanacaktir. Bu durumda indirilebilecek prim miktarlar
da artmustir. Ote yandan hayat sigortas1 fonlarinin gelirleri, veraset ve intikal vergisi ve
sigortalinin siire sonunda birikimleri toplu olarak alirken vergi ile ilgili nemli sorunlar
yasanmaktadir.

Hayat Sigortalar1 YoOnetmeligi ile sigorta sirketlerinin portfy yonetimine ve yatirim
stratejilerine olanak saglanmasina ragmen uygulamada, hayat sigorta sirketlerinin
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sigortalilara olan yiikiimliiliikleri ile orantili teminat gostermeleri ve bunlar1 bloke
etmeleri nedeniyle aktif portfoy yonetiminde zorlanmaktadirlar.

Eyliil 1998 de yapilan diizenleme ile sigorta sirketlerinin teminatlariin %15’e kadar
olan kismini borsada kote edilmis hisse senetlerine yatirmalar1 kaydiyla bu oranda daha
az teminat tesis edebilecekleri hiikiim altina alinmistir. Boylelikle sigorta sirketlerinin,
kurumsal yatirimer olarak sermaye piyasalarindaki gelismelere katkida bulunmasi ve bu
alandaki getirilerden sigortalilarinin da yararlanmasina olanak saglanmaistir.

Saglik sigortalarinda sigorta sirketleri sigortalilarina daha iyi hizmet vermek,
istatistiklerin olusturulmasi1 ve tazminat Odemelerinin diizenlenmesi hususlarinda
calismalarmi siirdiirmektedirler. Saglik sigortalarinda tazminat taleplerinin siklig1 ve
yiiksekligi sirketlerin teknik karliligini olumsuz sekilde etkilemesine ragmen sigortacilik
hizmetinin genis kitlelere ulagsmasi agisindan énemli bir gérevi vardir.

Sonug olarak, iilkemizde sosyal giivenlik sistemindeki gelismelere paralel olarak hayat
ve saglik sigortaciligi kamusal sosyal gilivenlik teminatlarina tamamlayic1 ve kismen
ikame edici bir gelisme trendi igersindedir.

Ulkemizde halen faaliyet gdsteren hayat sigortasi sirketlerinin hemen hepsi, belirli siire
sonunda hayatta kalma halinde sigortaliya toplu 6deme yapmakta veya ddemeleri irada
doniistiirerek bir tiir emekli aylii taahhiit etmektedirler. Kullandiklan tarifelerin ¢ogu
emeklilik olarak planlanmamig olmakla birlikte, emeklilik teminatt olarak da
kullanilabilmektedir. Bu sirketler emeklilik tarifelerini cogunlukla kisisel olarak
diizenlenen ferdi poligeler i¢in uygulamaktadir. Bununla birlikte 6zel gruplar igin
ornegin; bir sirkette ¢aliganlara yonelik olarak olusturulan grup sigortalar1 da mevcuttur.

Ozel Sigortanin Sosyal Giivenlik Alaninda Ozendirilmesi

Hayat sigortasi sirketlerinin halen emeklilik planlarina benzer bir hizmet sunmakta
olmalar1 dolayisiyla sahip olduklar1 deneyim ve uzun vadeli fon yonetiminde sahip
olduklar tecriibe; bu sirketlerin tamamlayici sosyal giivenlik kurumlar igerisinde 6nemli
bir rol listlenmelerini saglayabilecektir.

Diger taraftan iilkemizdeki hayat sigortas: sirketleri, Ozellikle yatirim alanlari
bakimindan bazi 6nemli smirlamalarla karsi  karsiyadir. Ayrica yiiksek acente
maliyetleri ile caligmalari, sigorta araglariin yeterli g¢esitlilikte bulunmamasi, kamuyu
aydinlatma araclarmin yetersiz olusu nedeniyle, bireylerin hayat sigortasi kapsaminda
biriken tasarruflar1 hakkinda zamaninda bilgi sahibi olamamalari, hayat sigortasi
sirketlerinin fonlarin1 yonetmede profesyonel portfoy yonetim hizmeti almamalar1 gibi
nedenler hayat sigortas: sirketlerinin cazip yonlerini azaltmakta ve mevcut durumda
kurumsal yatirimci olarak finansal piyasalarda aktif bir rol oynamalar1 zorlasmaktadir.

Ulkemizde hayat sigortasi sirketlerinin emeklilige yonelik planlar uygulayabilmesi ve bu
konuda profesyonellesebilmesi i¢in; ayr1 bir emeklilik brans: tesis edilmesi, aktiierya
egitiminin gelistirilmesi, mortalite tablolarmin hazirlanmasi konusunda ¢aligmalar
yapilmasi, Avrupa Birligi'ne (AB) adaylik siirecinde oldugumuz dikkate alindiginda
sigortacilik mevzuatinin AB sigorta mevzuati ile uyumlastirilmast konularina 6nem
verilmesi yararli goriilmektedir.
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2. TAMAMLAYICI SOSYAL GUVENLIK SiSTEMINDE KARSILASILAN
SORUNLAR

Halihazirda iilkemizde uygulanmakta olan tamamlayic1 programlarda ¢ok sayida sorunla
karsilagilmakta oldugu bilinmektedir. Bu sorunlardan bazilari1 sunlardir:

e Zorunluluk esasina dayali programlardan yalmizca OYAK basarili olabilmis,
MEYAK uygulamasi ise maalesef basarisizlikla sona ermistir. Bu giine kadar
kamunun tamamlayict programlarla ilgili olarak uzun soluklu bir politikas1 ve
uygulama programinin bulunmadigr bilinmektedir. Politikasizlik bu alanda adim
atilmasina mani olmustur.

e Zorunluluk esasina dayali programlarin yayginlastirilamamasimin bir baska sebebi
de, calisanlarin gelir seviyelerinin disiikliigiidiir. Zira bu programlarla bu kitlenin
tiiketilebilir geliri daha da azaltilmis olacaktir. Gelir seviyelerindeki diistikliik
stirdikce bu alanda bir talep baskisinin da gelmesini beklemek miimkiin
goziikmemektedir .

* Tamamlayici programlarda mevcut tesvik sisteminin yetersizligi de bu programlarin
yayginlagmasini Onlemektedir. Bu alanda devletin  daha Ozendirici  tesvik
sistemlerini uygulamaya koymasi gerekmektedir .

* Mevcut sistem igerisinde istirak¢ilerin sandik yonetimindeki agirliginin azligi da
iizerinde durulmaya deger bir sorundur.

C. TAMAMLAYICI SOSYAL GUVENLIK ALANINDA YENIDEN
YAPILANMA IHTIYACI

1. YENIDEN YAPILANMA IHTIYACININ GEREKCESI

Yukarida agiklanan meseleler, bu alanda yeniden yapilanmaya ne kadar biiyiik bir
ihtiya¢ oldugunu gostermeye yeterlidir. Mevcut sosyal giivenlik sistemi ihtiyaca cevap
verememekte, tamamlayic1 programlara ihtiyag kacimilmaz ve vazgecilmez hale
gelmektedir. Ote yandan 1999 yilinda 4447 sayih Kanunla yapilan kapsamh
degisiklikler, daha yiiksek bir sosyal giivenlik garantisi saglamak ic¢in tamamlatici
programlarin olusturulmasini kaginilmaz hale getirmistir.

Halihazirdaki tamamlayic1 sosyal giivenlik sisteminin yeniden diizenlenmesi, ve
yayginlastirilmasi i¢in gerekli caligsmalarin baslatilmasi sarttir. Bunun i¢in de yeni mali
politikalar tespiti ve yeni tesvik sistemlerinin gelistirilmesi gerekecektir

2. YENIDEN YAPILANMA iLKELERIi

Tamamlayic1 programlar ele alir ve yeniden yapilandirirken ilk yapilmasi gereken, bu
alanda mutlaka yeni politikalar tespitine yonelmektir. Tamamlayici programlar i¢in esas
alinmas1 gereken temel ilkeler agagidakiler olmalidir:

* Tamamlayici programlarda goniilliiliik esas olmalidir .

* Uygulama sans1 olan alanlar i¢in zorunluluk esasina dayali uygulama oncelikle tercih
edilmelidir.

* Tamamlayici programlar mutlaka devletin denetim ve gézetimi altinda olmalidir.

* Bu programlar 6zel uzman denetim kurumlar1 tarafindan da siirekli olarak
denetlenmelidir.
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* Tamamlayici programlar idari ve mali agidan ger¢ek anlamda 6zerk olmalidir.

* Tamamlayict programlar genel ve kapsayici bir cerceve uygulama yasasi iginde
kurulmali ve ¢alismalidir .

e Zorunlu sosyal giivenlik sisteminden kag¢isa meydan vermemelidir .

*  Olusturulacak tamamlayici programlarda bireylerin ve varsa isverenlerin ¢alisanlar
adina emeklilige yonelik tasarruflarinin bireysel bazda takip edilmesi saglayacak
fonlu sistemler olmasi tercih edilmelidir

e Tamamlayict emeklilik programlarma katilan iiyelerin hak ve menfaatlerinin
korunmasi, yatirimlarin ve sunulan hizmetlerin niteliginin artirilmasi ile diizenleme
ve denetimin etkinliginin saglanmasimi teminen hizmet sunucular mali sektor
icerisinde orgiitlenen kuruluslar olmalidir.

e Halen tamamlayici1 nitelikte emeklilik programi sunan sosyal giivenlik amach
vakiflarin mali sektor igerisine entegrasyonu saglanmalidir. Bu vakiflarin emeklilik
programi sunan mali kuruluslara iliskin diizenlemelere tabi olmalar1 halinde mali
sistem icindeki bu tiirde kuruluglara saglanan vergi avantajlarina sahip olacagi ve
iiyelerine oOzellikle yatirnm segenekleri acisindan daha iyi hizmet sunacaklari
diistintilmelidir.

* Hayat ve saglik sigortalari, sosyal giivenlik sisteminin kapsamini genisletmesi
acisindan desteklenmeli ve tesvik edilmelidir.

* Emeklilige yonelik faaliyet gosteren kamu sosyal giivenlik kuruluslar1 dahil tiim
kurum ve kuruluslarin kamu adina aktiieryal yonden denetlenmesinin saglanmasi ve
buna yonelik mevzuat diizenlemelerinin yapilarak denetim biriminin olugturulmasi
saglanmalidir.

e Tamamlayict nitelikte emeklilik programlarinin ekonomiye uzun vadeli fon
yaratmasi, kurumsal yatirimcilarin gelismesine olanak saglamasi, sermaye
piyasalarindaki spekiilasyon azalmasma katkida bulunmasi ve bu piyasalarda
degerlendirilmesine olanak saglamasi agilarindan 6nemli makro-ekonomik etkileri
bulunmaktadir. Ayrica, tamamlayic1 programlara iiye olanlarin emeklilikte elde
edecekleri ek gelirlerin yaglilikta refah diizeyinin artirilmasina olanak saglayacagi ve
bireylerin gelecek kaygisini azaltacagi agiktir.

* Mali sistem igerisinde sunulan tamamlayici programlara katilimin tesvik edilmesi ve
bireylerin emeklilik tarihine kadar sistemde kalmasina yonelik ek diizenlemelerin
yapilmast uygun olacaktir. Bu tesviklerin en Onemlisi vergisel tesviklerdir.
Tamamlayic1 programlara {iye olanlarin katkilarina ve bu katkilarla olusan fonlarin
yatirima yOnlendirilmesinde saglanacak vergi avantajlari, sistemin basarisi agisindan
gereklidir.

D. TAMAMLAYICI SOSYAL GUVENLIK ALANINDA YABANCI ULKE
OZEL EMEKLILIK FONU UYGULAMALARI

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Ozel emeklilik fonlar, calisanlarin ¢alisma hayati siiresince elde ettikleri gelirden
tasarruf ederek, emeklilik doneminde siirdiiriilebilir bir hayat diizeyi saglamalarina
olanak taniyan ve kosullar1 O6nceden belirlenmis bir emeklilik plan1 cergevesinde
isverenler, calisanlar veya her iki grubun da diizenli olarak yaptiklari katkilarin bir fonda
toplanarak, profesyonel portfoy yonetim ilkeleri ¢ercevesinde yatirima yoneltildigi
kurumsal yapilar olarak tanimlanmaktadir.
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Giintimiizde, baz: iilkelerin 6zel emeklilik fonlar1 aracilig ile sosyal giivenlik sistemini
tamamen Ozellestirdigi, bazi lilkelerin ise kamu sosyal giivenlik sistemini koruyarak,
mevcut sistemi desteklemek amaciyla 6zel emeklilik fonlarina yonelmeyi tercih ettigi
goriilmektedir. Diger taraftan, sadece kamu sosyal giivenlik programlarinin bulundugu
ve Ozel emeklilik fonlarinin gelisme gosteremedigi tilkeler de mevcuttur.

2. OZEL EMEKLILIK FONLARININ CESIiTLi ULKELERDEKI
UYGULAMA SEKLI

Bir iilkenin sosyal gilivenlik sistemi igerisinde gergeklestirecegi 6zel emeklilik fonu
uygulamalart istege bagli ya da zorunluluk esasina dayali olabilir.Bu bir siyasi tercih
meselesidir.Biitiin diinyada da tartisilmakta olan bir konudur. ABD, Ingiltere, Hollanda
gibi iilkelerde 6zel emeklilik fonlarina katilim istege bagli iken, Sili, Isvigre, Meksika,
Macaristan gibi iilkelerde ise zorunludur.

3. OZEL EMEKLILIK FONLARININ TURLERI

Ozel emeklilik fonu uygulamalarima esas teskil eden emeklilik planlari; {iyelerine
sigorta hizmetinin sunulup sunulmamasi, toplanan fonlarin kurum ic¢inde ya da
profesyonel kadrolar tarafindan yonetilip yoOnetilmemesi, katki paylarinin sadece
calisanlar, igverenler veya her ikisi tarafindan yapilmasi, fonlarin acik veya kapali uglu
olmasi, vergi muafiyetini haiz olup olmamalar1 gibi kriterler dikkate alinarak
siiflandirilabilmektedir. Ancak yapilan en genel siniflandirma; fonksiyonel agidan
yapilan smiflandirma olup, bu kapsamda emeklilik planlar1 “belirli fayda planlar”
(defined benefit plans) ve “belirli katki planlar1” (defined contribution plans) seklinde
gruplandirilmaktadir. Belirli fayda planlarinda, emeklilik doneminde saglanacak gelirin
diizeyi baglangicta igveren tarafindan taahhiit edilmektedir. Dolayisiyla calisanlar,
emekli olduklarinda ne kadar bir emeklilik 6demesine hak kazanacaklari konusunda
bilgi sahibidir. Belirli katki planlarinda ise, emeklilikte yapilacak 6demelere iliskin
taahhiitler verilmeden emeklilik fonuna yapilacak katkilarin oram1 veya tutari
belirlenmektedir. Son yillardaki gelismeler diinyadaki emeklilik fonu uygulamalarinin
belirli fayda planlarindan, belirli katki planlarina dogru hizla yoneldigini ortaya
koymaktadir.

4. OZEL EMEKLILIK FONLARINA YONELIK VERGI DUZENLEMELERI

Ozel emeklilik fonlar1 sosyal giivenlik alaninda oldugu kadar finansal sisteme kaynak
aktariminda da 6nemli kurumsal yapilardir. Uzun vadeli tasarruflarin aktarildig: alanlar
izerinde vergi diizenlemelerinin belirleyici bir etkiye sahip olmasi nedeniyle birgok
iilkenin, uzun vadeli tasarruflarin 6zel emeklilik fonlar1 araciligi ile finansal piyasalara
aktarilmasini, vergisel tesviklerle sagladigi goriilmektedir. Bu vergisel tesvikler; /)
Emeklilik fonuna ¢alisan ve/veya isverence 0denen primlerin vergiden diisiilmesi 2)
Emeklilik fonunun yatirnmlarindan elde ettigi sermaye kazancinin vergilendirilmemesi
3)Emeklilik  fonu  katilimcilarina  yapilan  nihai  emeklilik  6demelerinin
vergilendirilmemesi yoniinde olmaktadir.

5. OZEL EMEKLILIK FONLARINI YONETEN KURUMLAR

Emeklilik fonlarin1 yoneten kuruluglar, tilkeden iilkeye farklilik gosterse de, bu fonlar
bliyiik olcilide sigorta sirketleri, yatirrm bankalar1 veya fon yonetim sirketleri tarafindan
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yonetilmektedir. Kita Avrupa’s: iilkelerinin bircogunda, emeklilik fonlar1 ¢ogunlukla
sigorta sirketleri tarafindan, ABD'de ise sigorta sirketlerinin yani sira 6nemli dl¢iide fon
yonetim sirketleri, portfoy yonetim sirketleri gibi daha genis bir kurumsal yapr icerisinde
yonetilmektedir. Sili'deki uygulama ise, calisanlarin maas ve iicretlerinden kesilen
primlerin, "Administradoras de Fondos de Pensiones-AFP" adi verilen anonim sirket
niteligindeki fon yonetim kuruluslarinda bireysel emeklilik hesaplarn seklinde
degerlendirilmesine dayanmaktadir.

6. OZEL EMEKLILIK FONLARININ YASAL CERCEVESI, DUZENLEYICI
VE DENETLEYiCi KURUMLAR

Glintimiizde emeklilik fonlar1 bir ¢ok iilkede 6zel bir yasa ile diizenlenmekte, bazi
iilkelerde ise konuya iligkin diizenlemeler gesitli kanunlarin icerisinde yer almaktadir.
Ozel bir yasal diizenlemenin yam sira, emeklilik planlar1 kapsaminda olusturulan 6zel
emeklilik fonlart da cesitli diizenleyici kuruluslarin denetimi altinda bulunmaktadir. Bu
kuruluslar; sigorta sektoriiniin diizenlenmesi ve denetiminden sorumlu kuruluglar veya
miinhasiran emeklilik fonlarin1 denetlemek {izere olusturulan kurumlar olabilmektedir.
Bunun yani sira sosyal giivenlikle ilgili bakanliklar sosyal giivenlik agisindan, maliye
bakanliklar1 vergi agisindan bu kurumlarin isleyislerinin ilgili mevzuata uygunlugunu
denetlemekle yliktimliidiir.

7. EMEKLILIK YUKUMLULUKLERININ GARANTI ALTINA ALINMASI

Emeklilik yilikiimliiliiklerinin garanti altina alimmasi, emeklilik fonu varliklarinin
emeklilik yiikiimliilikklerini karsilayamamast durumunda emeklilik fonu katilimeilari
korumak iizere diizenlenmistir. Boyle bir garanti mekanizmasi, 6zel sektoriin bu tiirde
bir garanti saglayamayacagi diisiincesi ile genellikle bir kamu kurulusu tarafindan
saglanmaktadir. Devlet emeklilik fonlarinin iistlendikleri emeklilik yiikiimliiliiklerini,
asgari bir emeklilik maasinin ya da asgari getirinin garanti edilmesi, yahut da iflas
riskine karst emeklilik fonu katilimcilariin  korunmasi veya bunlarin  hepsinin
saglanmast olmak iizere garantiler getirebilmektedir. Ancak bu tiirlii garantilerin
saglanmasina karsi ¢ikan goriisler ve argiimanlar da mevcuttur .

8. TURKIYE'DE OZEL EMEKLILIK FONLARI KURULMASINA YONELIK
ONERILER

Kuskusuz bir iilkenin sosyal giivenlik sisteminin kapsamli degisiklikler ile yeniden
yapilandirilmasi siirecinde ele alinacak 6zel emeklilik fonu uygulamalaria iligskin bir
reform, biiyiik dlciide o iilkenin sosyal ve ekonomik kosullarma baglidir. Bu nedenle
diinyadaki biitiin iilkeler i¢cin uygulanabilecek tek ve ideal bir sosyal giivenlik sistemi ve
ozel emeklilik fonu modeli gelistirmek miimkiin olmadig1 gibi, bir {lilkede basari ile
uygulanan bir modelin, farkli sosyal ve ekonomik 6zelliklere sahip bir baska iilkede ayni
derecede basar1 gostermesi de miimkiin olmayabilecektir.

Tiirkiye'de uzun vadeli bir sosyal giivenlik politikas1 kapsaminda olusturulacak ve
olabildigi kadar ¢ok sayida calisan1 kapsayacak bir 6zel emeklilik sisteminin yasal
cercevesi, ideal sekliyle 6zel bir kanun ile diizenlenmeli ve mevcut sosyal giivenlik
mevzuati ile uyumlastirilmahidir. Bu ¢ergeve kanun esas olarak, uygulamanin kimleri
kapsayacagi, zorunlu mu goniilli mii olacagi, kamu sosyal giivenlik sisteminden
yararlanmaya devam edilip edilemeyecegi, calisanlarin emeklilik fonuna katilma ve
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fondan ayrilma kosullari, katilimcilarin haklarinin bagka bir emeklilik fonuna transfer
kosullari, emeklilik 6demelerinin sekli, sigorta uygulamalari, kamuyu aydinlatma
yiikiimliilikleri, yatirim smirlamalari, garanti mekanizmalari, ¢aliganin ailesinin, es ve
cocuklariin haklar1 gibi temel konular1 ayrintili olarak diizenlemelidir. Bu fonlarin
profesyonel bir portfdy yonetim anlayist ile uzun vadeli yatirim yapmalari
amaglanmalidir. Vergi tesviklerinin 6zel emeklilik sistemlerinde belirleyici bir rolii
olmaktadir.

SONUC VE ONERILER

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde kanuni bakimdan biitiin niifus sosyal giivenlik
kapsamina alinmis bulunmaktadir. Riskler bazinda ise aile yardimlar1 haric MCT’ nin
ongordiigii biitlin risklere karsi sosyal glivenlik saglanir hale gelmistir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde sosyal giivenlik biiyiik 6l¢iide sosyal sigorta teknigi ile
saglanmaktadir. Bu itibarla SSK , Bag- Kur ve Emekli Sandii iigliisii ile teskilatlanmis
bulunan sistem {ilkede, sosyal giivenlik saglanmasinda hayati bir rol oynamaktadir.
Ancak, sistem sosyal glivenlik ihtiyacini biitlinliyle karsilamaktan uzak bulunmaktadir.

Sistemin gecici oldugu ifade edilen meselelerinin biitiiniiyle halledilmis oldugu kabul
edilse dahi, yine de sosyal giivenlikte ihtiyaca cevap verebilmesi miimkiin
goziikmemektedir. Kaldi ki zorunluluk esasina dayali sosyal sigorta tekniklerinin hedefi
de asgari seviyede sosyal giivenlik ihtiyacini karsilamaktir. Bu alanda basarili sayilan
sosyal giivenlik sistemleri de mecburi sistemi “ tamamlayici vasitalarla ““ desteklemek
ihtiyacini hatta zaruretini hissetmislerdir .

Tiirk sosyal giivenlik sistemi de tamamlayic1 programlari cesitlendirerek uygulamaya
koymak durumundadir. Aksi takdirde giin gegtikce devletin sosyal giivenlige daha fazla
kaynak aktarmas1 kagiilmaz hale gelecektir. Devletin bu kaynag1 aktaramamasi halinde
ise, mevcut emeklilere daha az sosyal gelir saglamasi diisiik emekli ayliklar1 uygulamasi
kaginilmazdir.

Su halde VIIL.Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déneminde sosyal sigorta sistemi temel ve
vazgecilmez kabul edilerek; bu sistemi destekleyecek tamamlayici programlar
cesitlendirilmeli ve uygulamaya konulmalidir.

Tamamlayic1 programlarin istege bagli olmasi genellikle benimsenmis bir uygulamadir.
Ancak bunun bdyle olmasi da sart degildir. Uygulama sansinin oldugu kesimler i¢in
zorunluluk esasina dayali “Tamamlayici Sosyal Gilivenlik Programlarinin® uygulamaya
konulmasi gerekir. OYAK uygulamasi ve bu uygulamanin basaris1 ortada iken bu
gelismeleri yok saymak biiyiik bir tecriibeyi goz ardi etmek anlammna gelir. Ozellikle
kamu ¢aliganlar1 i¢in zorunluluk esasina dayali ikincil sandiklarin, ya da tamamlayici
programlarin uygulanmas1 gerekli ve faydali olacaktir. Memurlar, Kamu Iktisadi
Ttesekkiilleri ¢alisanlar1 bakimindan bu tiir tamamlayici programlarda zorunluluk esasi
kolayca uygulanabilir. Bunlarin uygulanabilirligi titizlikle arastirilmalidir.

Tamamlayict programlarin, o6zel sektor isletmelerinde o6zellikle isletme bazinda
kurulmas1 tesvik edilmelidir. Holding sirketler ve belirli say1 ve {istlinde personel
isttihdam eden (bin ve lizeri gibi ) 0zel sektor isletmelerinde isletme 6zel emeklilik
sandiklarmin kurulmasi mali araglarla 6zel ve normal dis1 destek ve tesvik edilmelidir.
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Tamamlayic1 sosyal giivenlik programlarina dair arayislar igerisinde biiyiik bir tecriibe
birikimine sahip bulunan hayat sigortaciligi uygulamasi,bu uygulamadan alman dersler
ve saglanan bilgi birikimi g6z ardi edilmemelidir. Hayat sigorta sirketlerinin emeklilige
yonelik programlar uygulamalar1 6zendirilmeli ve tesvik edilmelidir. Bu sigorta
kuruluslariin mevcut sigorta programlarina ilaveten 6zel emeklilik, saglik, bakim,
sosyal hizmet gibi branglarda da faaliyete gegmeleri saglanmalidir. Hatta bu alanda yeni
bir sistem kurmak yerine yabanci iilkelerde mevcut 6zel emeklilik uygulamalarmin
hayat sigortacilig1 sistemine adapte edilerek uygulanmasinin imkanlar tizerinde gerekli
aragtirmalar yapilmalidir. Yeni bir sistem kurmak ve bunun meseleleri ile ugragsmak
yerine mevcut sistemin eksiklikleri ve yetersizlikleri var ise onlar tamamlanmak
suretiyle mevcut sistemin imkanlarindan ve kurumlarindan istifade edilmesi iizerinde
durulmalidir.

Tamamlayici sosyal giivenlik programlari icerisinde bireysel emeklilik fonlar tilkemizde
de cikartilacak genel bir ¢ergeve kanun ile uygulamaya konulmalidir. Devletin ve 6zel
denetim kurumlarinin denetimi altinda biitiintiyle 6zel sektdr kurallarn icerisinde
calisacak bu kurumlara, iiye olmak mutlaka zorunlu sigorta kuruluslarina tescil edilmis
bulunma sartina baglanmalidir.

Tamamlayici sosyal giivenlik programlarinin (i) Toplam tasarruf seviyesini artirma , (ii)
Zorunlu sosyal sigortay1 destekleme ,(iii) Goniilliiliik esasina dayali olsun, ya da olmasin
fertlerin kendi sosyal giivenlikleri i¢in daha fazla fedakarliga zorlama, ya da tesvik etme
olmak iizere lic 6nemli fonksiyonu mevcuttur .

Ulkemiz gibi toplam tasarruf seviyesinin diisiik oldugu iilkelerde hem sosyal giivenlik
ihtiyacinin karsilanmasina katkida bulunmak hem de toplam tasarruf dolayisi ile yatirim
seviyesini destekleyecek tamamlayict programlarin kurulmasini tesvik etmekte biiyiik
fayda vardir.

Devletin tamamlayic1 programlardaki rolii denetim ve tesvik alani ile sinirli kalmalidir.
Sistem biitiiniiyle piyasa kurallar igerisinde 6zel ya da 6zerk kurumlar catisi altinda
islemelidir.

Tamamlayici programlar sistemden kacis kapist olmamali, kayit disiligi 6nleyici sekilde

diizenlenmeli ve zorunlu sigortalilik sistemini destekleyen, tamamlayan bir fonksiyon
iistlenecek sekilde gesitlendirilerek uygulamaya konulmalidir.
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SOSYAL GI"JV]@NLIK OiK RAPORUNUN TﬁMﬁ UZERINE
GENEL DEGERLENDIRME SONUC VE ONERILER

VIII. BYKP hazitlhik c¢alismalar1 kapsaminda olusturulan 98 Ozel Ihtisas
Komisyonundan biri olan Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu, calisma
konusunu olusturan sosyal giivenlikle ilgili tespitlerini, goriislerini ve Onerilerini
asagida belirtilen bagliklar altinda 6zetlemistir:

A. KAPSAM VE HAKLAR

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin kapsami, VIII. BYKP dénemi tamamlanmadan, temel
sosyal giivenlik prensiplerine uygun olarak, “niifusun tamamini, biitlin sosyal
giivenlik tehlikelerine kars1” koruma kapsamina alacak sekilde genisletilmelidir.

Issizlik sigortasmin olusturulmasi Tiirk sosyal giivenlik sistemi icin énemli bir adim
olusturmustur. Bu Plan doneminde de aile 6denekleri sigorta kolunun olusturulmasi
sosyal giivenlik sisteminin en dnemli reforu olacaktir.

Sosyal sigorta kuruluglarinin farkli bakanliklarin biinyesinde yer almasi, norm ve
standart birligini saglamaya yonelik tedbirlerin alinmasmi ve uygulamaya
gecirilmesini gili¢lestirmektedir.

Politik endigelerle sosyal giivenlik sistemine yapilan miidahaleler sonucu ortaya ¢ikan
“comert sigortacilik” uygulamalari, sistemin finansman yapisini bozan etkiler bir
yana, sosyal giivenlik sistemi ic¢inde siirekli ve yiiksek prim o&deyenler aleyhine
sonuglar dogurmakta, sisteme olan giivenin sarsilmasina yol agmakta ve sistemin
dayanigsma unsuruna zarar vermektedir.

Kayit dig1 calisma ve bunun sosyal giivenlik sistemine yansiyan boyutunu olusturan
“sigortasiz, kacak calisma”, basta SSK olmak tizere sosyal giivenlik kurumlarinin en
onemli problem alanini olusturmaktadir. Sigortasiz ¢alisma, bu sebeple ortaya ¢ikan
hak kayiplarinin sonradan telafi edilmesine yonelik prim affi ve hizmet bor¢lanmasi
taleplerini glindeme getirdigi i¢in, se¢cmen-siyaset¢i iligkisi sonucu sisteme yapilan
politik miidahalelerin de en basta gelen sebebini olusturmaktadir.

Kayit dis1 caligmay1 6nlemek tizere, 4447 ile getirilen degisikliklere ilave olarak, 506
sayilt Kanunun zorunlu sigortalilig1 diizenleyen 6. maddesinde degisiklik yapilarak,
506 sayili Kanundan dogan haklardan biri, dolayisiyla is akdinin feshi halinde ise iade
ve tazminat 6deme yiikiimliiligii getirilmesi, bir tedbir olarak diistiniilmelidir.

Kayit dis1 calismayr 6nlemeye yonelik tedbirler yalnizca cezai tedbirler olmamali,
tesvik edici unsurlardan da faydalanilmalidir. Sigortali ¢alismay1 tesvik edici bir unsur
olarak devletin, diizenli prim Odeyenleri ve yogun emek istihdaminda bulunan
isverenleri tesvik etmek Tlzere, prim Odeyerek sistemin finansmanina katilimi
diisiiniilmelidir.

Cesitli donemlerde ve gesitli calisan gruplar i¢in ¢ikarilan borglanma uygulamalari,
cesitli kesimlerde benzer yondeki diizenlemelerin daha sonraki donemlerde de
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yapilacagi kanaatini olusturmus, bu kanaate bagli beklentiler, sistemin sosyal
dayanigsma ilkesine zarar verecek davranis ve egilimleri de beraberinde getirmistir.

T.C. Emekli Sandigi, sigortacilik ilkeleri ile calisan bir sosyal giivenlik kurumu
olmaktan ziyade, devletin “pasif memurlarmma” aylik 6deyen bir kurulus haline
gelmistir.

T.C. Emekli Sandigi’nin emekli olan istirakg¢ilerine veya bunlarin dul ve yetimlerine,
son gorev yerleri ile ikametgah olarak belirledikleri yerin farkli olmasina bagli olarak
verilen harcirahlar ve 6demeler Kuruma yiik getirmesi yaninda, bir hakkin kétiiye
kullanilmasinin en sik rastlanan Ornegini olusturmaktadir. Bu uygulamanin
kaldirilmas1 veya 1slah edilmesi kaginilmaz hale gelmistir.

Fiili ve itibari hizmet zammi uygulamalar1 zaman i¢inde amacindan saptirilmis, bu
uygulamadan faydalananlarin kapsami objektif faktorler dikkate alinmaksizin idari ve
yargt kararlar1 ile genisletilerek herkesin faydalanabilecegi bir “hak” haline
getirilmistir.  Gelisen teknoloji, c¢alisma sartlarindaki degisme ve saglik
standartlarindaki gelismeye bagli olarak biitiin calisan kesimler i¢in fiili ve itibari
hizmet siiresi uygulamasi yeniden diizenlenmelidir.

Sosyal giivenlik kurumlar1 arasinda norm ve standart birligi saglanmasi, sosyal sigorta
kanunlarinda ayri-ayr1 yapilacak diizenlemeler yerine, “sosyal giivenlik anayasasi”
olarak da tanimlanabilecek, bir sosyal giivenlik temel yasasi ¢ikarilarak ¢éziimlenmesi
daha isabetli olacaktir.

4447 sayihh Kanunla, SSK ve Bag-Kur sigortalilarinin ayliklarmin artirilmasinda
kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 artis oraninin esas alinmasi ve refah payr artiginin
dikkate alinmamasi, prime esas kazanglarla baglanan ayliklar arasindaki iliskiyi
koparmasi bir yana, gelir dagilimmin zaman i¢inde emekliler aleyhine bozulmasina
yol agacaktir. Ote yandan SSK ve Bag-Kur sigortalilar1 ile T.C. Emekli Sandig
mensuplart i¢in ayliklarin tespitinde ve ayarlanmasinda farkli kriterlerin alinmasi
norm ve standart birligi saglanmasi ilkesine aykiridir.

Sigortalilarin ve bakmakla yiikiimli olduklar1 kisilerin tedavi igin yurt disina
gonderilmelerinde esas alinan kriterler bakimindan sosyal giivenlik kurumlar
arasinda mevcut farkliliklar ortadan kaldirilmalidir.

Sosyal sigorta kurumlarinin sigortacilik prensiplerine gore calistirilmasi gerceginden
hareketle, bozulmus olan “Gdenen prim-saglanan haklar” iliskisi, kiilfet-nimet
dengesini saglayacak sekilde yeniden kurulmali, sosyal sigorta kurumlarimin SYZ
benzeri, prim karsiligi olmayan menfaatler saglamasi uygulamalarindan kesinlikle
kaginilmalidir.

B. FINANSMAN

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin temel kurumlarini olusturan sosyal sigorta kurumlari;
aktif/pasif sigortali oranimin diisiikliigii, kayit dis1 isttihdamin yiiksekligi, prim tahsilat
oranlariin distkligil, prime esas kazang seviyesinin diisiikliigii ve fon gelirlerinin
yetersizligi, prim ve gecikme cezasi aflar1  gibi gelirlerini azaltict etki yapan
faktorlerle; yasa bagli olmayan emekli ayligi baglanmasi, prim karsiligt olmayan
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Odemeler, hizmet bor¢lanmalari, saglik hizmetlerinin maliyetindeki artiglar, prim-
aylik iligkisinin zayiflamasi gibi gider artirict uygulamalarla ciddi bir finansman krizi
icine diismiislerdir.

Sosyal sigorta kurumlarmin finansman ag¢iginin GSMH’ye oran1 1991-1999
doneminde % 0.2 den % 3 seviyesine yiikselmistir. Eger herhangi bir miidahale
yapilmazsa bu artisin devam edecegi ortaya ¢ikmistir. Bu gelisme, Tiirk ekonomisinin
dengelerini zorlamaya baslamis, sosyal giivenlik sisteminin agiklar1 temel ekonomik
gostergeleri olumsuz olarak etkilemeye baglamistir.

En biiyiik sosyal sigorta kurulusumuz olan SSK’nin finansman sorunlarinin
¢oziimii ile ilgili olarakgetirilen oneriler.

+ (Odenen primlerle saglanan menfaatler arasindaki iliski kurulmal,

* Prime esas kazanclarin alt sinirinin belirlenmesinde asgari ticret dikkate alinmali,

 Kamu kurum ve kuruluslarindan prim tahsilatin1 hizlandirmaya yonelik olarak
mallarin haczedilemeyecegini engelleyen hiikiimler kaldirilmali,

* Yerel yonetimlerin prim bor¢larinin tahsilini hizlandirmak i¢in kaynaktan kesme
imkanlarini saglayacak diizenlemeler yapilmali,

 Is Kazas1 ve Meslsk Hastalig1 sigorta kolunun prim oranlari, gelisen teknoloji de
dikkate alinarak yeniden belirlenmeli,

e Saglk ve sigortacilik hizmetleri birbirinden ayrilarak, saglik hizmetleri ademi-
merkezi bir yonetim anlayisi ile isletmecilik anlayisi ile yeniden yapilandirilmali,
hasta sevk zinciri kurulmali ve ilag israfin1 6nleyici tedbirler alinmali,

olarak siralanmustir.

T.C. Emekli Sandig1’nin finansman probleminin ¢oziimii ile ilgili olarak getirilen
oneriler.

* Prim karsiligi olmayan menfaatlerin dnlenebilmesi i¢in ayliklarin hesabinda son
bulunulan goérevin degil, belirli bir ¢alisma siiresinin esas alinmasi,

* Sandik istirak¢ilerine personel kanunlari geregi 6denmekte olan biitiin aylik
unsurlarindan prim kesilmesi,

* Sandik tarafindan yerine getirilmekte olan sosyal yardim ve hizmet 6demelerinin
olusturulacak sosyal hizmet kurulusuna devredilmesi,

* Sandigin sigortacilik faaliyetleri disindaki faaliyetlerine son verilmesi,

* Sandik varliklarinin degerlendirilmesinde bizzat igletme yerine kiraya verme veya
yatirim ortakligina doniistiirtilmesi yolunun tercih edilmesi,

* Vazife malulligi ayliklarin1t 6demek igin ayrilan ek karsilik oraninin
yiikseltilmesi,

olarak siralanmustir.
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Bag-Kur’un finansman problemlerinin c¢o6ziilmesine yonelik olarak getirilen
oneriler.

* Sigortasiz ¢alismanin 6nlenebilmesi i¢in meslek kuruluglar1 ve vergi dairelerinin
kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getirmelerini saglayacak tedbirler
alinmali,

e Basamak sistemi yeniden ele alinarak, belirli bir asgari ve azami sinir iginde
kalmak sartryla primlerin kisiler tarafindan belirlenmesine imkan verecek bir
sisteme gegilmel,

e Saglik harcamalarin1 azaltmak i¢in Bag-Kur sigortalilar1 bilgilendirilmeli, usulsiiz
islem yapan saglik kuruluslari ile eczaneler ve tibbi kuruluslara yonelik cezai
tedbirler artirilmali,

* Diizenli prim oOdemeyenlerin saglik sigortasi ile saglanan haklardan
faydalanmasini1 dnlemek tizere akilli kart uygulamasina gecilmeli,

olarak siralanmustir.

506 Sayili Kanunun gegici 20. maddesi kapsaminda faaliyet gosteren sandiklarin mali
durumlarinin 1iyilestirilmesi i¢in, SSK icin alinacak biitiin tedbirlere ilave olarak,
hukuki kimliklerinin yeniden diizenlenerek denetim esaslarinin belirlenmesi, bu
sandiklarin fon ve gelirlerinin SSK’ya taninan vergi muafiyeti ve istisnalarindan
faydalandirilmas1 6nerilmistir.

Devlet sosyal giivenligin finansmanina, sosyal sigorta kurumlarinin agik kapatarak
degil, prim Odemeyi tesvik edecek sekilde siirekli ve sistematik bir katki ile
katilmalidir. Ozellikle gelismekte olan ydrelerde ve GAP bdlgesinde devletin prim
Odeyerek sistemin finansmanina katki saglamasi iizerinde durmali, bu katilim seklinin
sigortalilig1 tesvik edici ve kayit altina alic1 etkisinden faydalanilmasi diisiintilmelidir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin fonlarini etkin sekilde degerlendirmelerini saglayacak,
giinlin  sartlarina  uygun mevzuat degisiklikleri yapilmali, fon yOnetimi
olusturulmalidir.

Sosyal giivenlik kurumlariin aylik 6demeleri i¢in bankalarda tutulan nakit krymetleri
en etkin sekilde degerlendirilmelidir.

Issizlik sigortasinda olusacak rezervlerin, fon yoneticileri tarafindan dengeli bir
portfdy yapisi icinde degerlendirilmesi saglanmalidir.

Sosyal giivenlik kurumlariin biitiin islemlerinin bilgisayar ortaminda yapilmasina
imkan verecek sekilde tam otomasyona gegilmelidir. Bu c¢ergevede sigortalilarin hak
ve menfaatlerinin saglanmasi ve yiikiimliiliiklerinin takibinde biitiin sosyal giivenlik
kurumlart i¢in akilli kart uygulamasina gecilmelidir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin  temel aktlieryal hesaplarinin  saghikli sekilde
yapilabilmesi i¢in saglikli, giivenilir ve giincel bir ortak veri tabani olusturulmalidir.
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C. ORGANIZASYON, ALT YAPI VE YENIDEN YAPILANMA

Bir sosyal giivenlik sistemi i¢in alt yapi, sosyal giivenlik sisteminin zamaninda, hizl
ve glivenilir bir sekilde amaca uygun hizmet vermesine esas teskil eden temel olup
teknik donanim ve egitimi ifade eder. Alt yapinin vazgegilmez parcasini olusturan
organizasyon ise sistemin uygulamaya yonelik sekillendirici tarafin1 olusturur. Bir
anlamda, sigortalilar1 kapsayan ve kavrayan,islemleri takip eden alt yapi, bunu
mevzuata uygun olarak yiirliten ise organizasyondur.

Bir sosyal gilivenlik sisteminin saglikli olarak islemesi ve fonksiyonlarini yerine
getirebilmesi i¢in sisteme katilanlarla ilgili olarak gelir durumlari, prim 6deme
yiiktimliiliikleri ve aldiklar1 yardimlarla ilgili ayrintili bilgilere sahip olmasi1 gerekir.
Sosyal sigorta kuruluslarimiz basta sigortalilar ve hak sahipleri olmak {izere gelir ve
gider kalemlerini olusturan temel degiskenler hakkinda bilgi eksikligi ile karsi
karsiyadirlar. Bilgi eksikligi sosyal giivenlik kuruluslarimizin rasyonel sekilde
yonetilmelerini ve denetlenmelerini 6nleyen en 6nemli faktordiir.

SSK ve Bag-Kur’un bilgisayar alt yapisi ve oOzellikle yazilim veri tabani ¢ok
yetersizdir ve mutlaka gelistirilmelidir. Ayn1 sekilde bilgisayar elemani bakimindan
da 6nemli eksiklikleri vardir.

Sosyal gilivenlik kurumlarmin saglikli bir alt yapiya kavusturulmalarinin ilk sarti,
bireylerin ve kuruluslarin takibine imkan verecek 15 haneli bir sosyal giivenlik
numarasi verilmesinden gegmektedir.

Sosyal gilivenlik kurumlarinin, Tiirkiye c¢apinda c¢agdas bir bilgisayar agina
kavusturulmasi kacinilmaz olup, bu amagla yapilacak yatirnrmin kamu kaynaklarindan
karsilanmasinin giic olmasi halinde kredi temini ile saglanmasi diisiintilmelidir.

Bilgisayar aginin olusturulmasi yalnizca teknik donanimin saglanmasi ile simnirh
olmayip sosyal glivenlik kuruluglar1 ¢alisanlarinin egitimi de bu yatirim i¢inde dikkate
alimmalidir.

Marmara depremi dikkate alinarak, bilgisayar aginin 400 km mesafeli iki ayr1 yerde
veri saklama merkezi olusturacak sekilde teskil edilmesi bir zorunluluk haline
gelmistir.

Ug sosyal giivenlik kurumunun ayri ayr1 otomasyon alt yapisi olusturmalari, zaten
sinirli olan kaynaklarin israfina yol acacagindan sosyal gilivenlik kurumlarinin alt
yapisi birbirleriyle uyumlagtirilmalidir. Tek sosyal glivenlik numarasina gegis ve bu
esasa dayandirilan kayit sistemi bu uyumlastirmanin ilk adimini olusturacaktir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin bugiinkii yapilari ile varliklarini devam ettirmeleri
Tirkiye sartlarinda isabetli olacaktir. Ancak, sosyal sigorta kuruluslarinin genel
kurullar1 ~ biitlin ~ sosyal taraflarin  katilimina imkan veren bir platforma
doniistiiriilmelidir.

Sosyal sigorta kuruluslarinin i¢ isleyisi, hizmette etkinlik saglama amacina yonelik

olarak yeniden yapilandirilmalidir. Yerinden yonetimin avantajlarinin  hayata
gecirilmesine imkan verecek sekilde yonetim yapisi yeniden olusturulmali, yasal alt
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yapist hazirlanarak gorev, yetki ve sorumluluklarin alt kademelere devri
saglanmalidir.

Sosyal sigorta kurumlarinin kisa vadeli sigorta kollar1 ile uzun vadeli sigorta
kollarinin teskilatlanma esaslar1 ayrilmali, bu c¢ergevede saglik hizmetlerinin arzi ve
temini yeni bir sistem i¢inde ele alinmalidir.

D. TAMAMLAYICI SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

Tamamlayic1 sosyal giivenlik programlari, cagdas sosyal giivenlik sistemlerinde
zorunluluk esasina dayanan kamu sosyal giivenlik programlarina ek programlardir. Bu
programlar zorunlu programlarin alternatifi degildirler.

Tamamlayic1 sosyal giivenlik programlari kisileri kendi sosyal giivenlikleri i¢in daha
fazla fedakarlikta bulunmaya 6zendirdigi gibi kamu sosyal giivenlik programlar
iizerindeki talep baskisini azaltarak bu kurumlar1 yonelik miidahalelerin 6nlenmesine
yardimci olur. Bu programlarin tasarruf egilimini gii¢clendirme ve sermaye birikimini
yiikselterek ekonomiye yaptigi olumlu katkilar1 da gézden kagirmamak gerekir.

Tiirk sosyal giivenlik sistemi, zorunluluk esasina dayanan ve sigortacilik ilkeleri ile
calisan sosyal sigorta kurumlari iizerine inga edilmistir. Kapsam ve sigorta kollar
bakimindan (aile Odenekleri sigorta kolu hari¢) biitlin niifusu kapsama alacak
kurumsal yap1 olusturulmus ve mevzuat diizenlenmis olmasina ragmen, bu
kurumlarca saglanan sosyal glivenlik garantisi yetersizdir.

Mevcut sosyal giivenlik sisteminin sosyal gilivenlik ihtiyacim1 karsilamada yetersiz
kalmasi, tamamlayici programlara olan ihtiyaci artirmakta, tamamlayici programlarin
icinde bulundugu durum da bu kurumlarin yeniden yapilanma ihtiyacini beraberinde
getirmektedir.

VII. BYKP dénemi, tamamlayici programlarin ¢esitlendirildigi ve tesvik edildigi bir
donem olmalidir. Devletin tamamlayici programlarla ilgili rolii, denetim ve tesvik ile
sinirl kalmalidir.

Tamamlayici programlarin yeniden yapilandirilmasinin temel ilkeleri:

* Goniilliliik ilkesi esas olmakla birlikte, uygulama sans1 olan alanlarda, 6zellikle
kamu kesimi ¢aliganlart i¢in  zorunluluk ilkesine dayali uygulamanin tercih
edilmesi,

* Devletin denetimi ve go6zetimi altinda olmakla birlikte  uzman denetim
kurumlarinca da siirekli olarak denetlenmelerini saglayacak bir yapida
olusturulmalari,.

+ lIdari ve mali 6zerklige sahip kuruluslar olarak olusturulmalari,

e Tamamlayict1 programlarin varligi, zorunlu programlardan kagis vesilesi
olmamali, kayit dis1 calismayr Onleyici sekilde, zorunlu sigortalilik sistemini
destekleyen ve tamamlayan bir fonksiyona sahip olacak sekilde uygulamaya
konulmalari,

olarak belirlenmelidir.
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Olusturulacak tamamlayict programlarda bireyin emeklilige yonelik tasarruflarinin
bireysel bazda takip edilmesini saglamak iizere fonlu sistemler tercih edilmelidir.
Sistem, biitiiniiyle piyasa kurallar1 iginde, 6zel yada 6zerk kurumlar catis1 altinda
olusturulmalidir.

Tamamlayic1 programlar, mali sektdr iginde oOrgilitlenen kuruluglar tarafindan
olusturulmalidir. Mevcut tamamlayict programlarin yeni olusturulacak sistem igine
entegrasyonlarini saglayacak tedbirler alinmalidir.

Hayat ve saglik sigortalar1 sosyal giivenlik sisteminin kapsamini genisletecek sekilde

tesvik edilmelidir. Biitiin tamamlayict programlara kapsama girmeyi tesvik edici
vergisel tesvik oncelikle diistiniilmelidir.
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EKLER

EK- 1: UC BASAMAKLI BiR SISTEMDE ELDE EDILEBILECEK TOPLAM
EMEKLILIK AYLIGININ DUZEYINE iLiSKIN BiR SIMULASYON

Cagatay ERGENEKON

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin finansman sorunlarini ortadan kaldirmak {izere
hazirlanan 4447 sayili Kanun, dagitim (pay-as-you-go) sisteminin aktif ve pasif
sigortalilar arasinda kurdugu fon transferi mekanizmasi gergcevesinde; emeklilik yas,
prime esas kazang, emeklilik ayliginin hesaplama sekli vb. alanlarda parametrik
degisiklikler yapmak suretiyle, mali kdétiiye gidisi durdurmaya calismaktadir. Ancak,
sosyal giivenlik kurumlarmin gelir-gider dengesinin tekrar ihdas edilmesine
odaklanan bu tiir parametrik tedbirler, sosyal giivenlik sisteminin daha maliyetli hale
gelmesine yol agmaktadir. VIII. BYKP cergevesinde yapilan caligmalar; primlerin
arttirilmasi, emeklilik ayliklarmin ~ diisiiriilmesi, emekli olma kosullarinin
zorlagtirilmas1 suretiyle c¢aligma hayati boyunca mevcut sosyal giivenlik acigim
kapatmak i¢in daha yiiksek prim 6deyecek olan bireylerin, emeklilik dénemine
ulagtiklarinda kendilerinden bir Onceki kusaga kiyasla daha diisiik oranda bir
emeklilik ayligina hak kazanacaklarini ortaya koymaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin gelecegine iliskin simulasyonlar, bireysel emeklilik
tasarruflarinin emeklilik donemindeki refah diizeyini 6zellikle orta-alt gelir grubundan
itibaren olmak iizere tiim gelir gruplarinda arttirdigim1 gostermektedir. Calisma
hayatinda kazang geliri yiiksek gelir gruplar icin sosyal giivenlik sisteminin
getirisinin azaldigimi ortaya koyan projeksiyonlar, % 2 ekonomik biiylime, % 5 getiri
orani varsayimlari altinda hesaplanan temel senaryoda, sosyal giivenlik sisteminin dar
gelirlilere nihai kazanglarinin % 48’1 oraninda, orta-alt gelir grubuna %29, orta-iist
gelir grubuna % 20, st gelir grubunda ise % 15’1 oraninda emekli aylig
baglayabilecegini gostermektedir. Diger bir ifade ile, sosyal giivenlik kapsami diginda
kalan gelir lizerinden herhangi bir uzun vadeli tasarruf yapmadiklar takdirde, dar
gelirlilerin yasam standardi ciddi diizeyde kisitlanirken, orta ve ortanin iizerindeki
gelir gruplarina mensup kisilerin “salt sosyal giivenlik gelirleri ile” ¢alisma hayati
siiresince elde ettikleri yasam standardini emeklilikte silirdiirebilme imkan
kalmamaktadir.

Tirkiye ile ayn1 siire¢ igerisinde bulunan diger iilkeler incelendiginde, bu iilkelerdeki
reform ¢aligmalarinda, insan onuruna yakisan bir yasam siirmeye elverecek diizeyde
sosyal giivenlik gelirinin, her kosulda, miimkiin olan en genis kapsamda, adalet
olgiileri igerisinde, etkinlikle dagitilabilecegi bir ortamin yaratilmasinin hedeflendigi
goriilmektedir. Bu iilkelerde, dagitim modelinin kusaklararasi kaynak aktarimindaki
zayifliklar1 dikkate alinarak, bireyin kendi gelecegi icin inisiyatif almasina olanak
tantyan ¢oziim yollar1 gelistirilmistir. Her tilkede farkli bir ¢ercevede uygulanmakla
birlikte, bu ¢oziim yollarinin ortak 6zelligi, fonlama sistemi cer¢evesinde her aktif
bireyin ¢alisma yasami boyunca diizenli tasarrufta bulunarak emeklilik yillarindaki
giderlerini finanse etmesi esasina dayanmalaridir.
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Bu cergevede, gelirleri arttikga sosyal giivenlik sisteminden daha az faydalanan
calisanlar, kendi gelecekleri konusunda ilave bir ¢aba goOstererek, “prime esas
kazanclar1 disindaki gelirlerinin % 15°1” oraninda 6zel emeklilik tasarrufu yapmaya
tesvik edildikleri takdirde, yasam standartlarini emeklilikte korumay: biiyiik 6l¢iide
basarabilecekleri bir gelir diizeyine kavusacaklardir. Yiiksek gelir gruplarinda ve
yillar ilerledik¢e 6zel emeklilik tasarruflarinin emeklilik doneminde sagladig gelir,
sosyal giivenlik ayliginin {izerine ¢ikmakta ve emeklilik gelirinin masif boliimii 6zel
emeklilik birikiminden elde edilmeye baslamaktadir. Calisma hayatinin baglangicinda
kazang gelirleri lizerinden herhangi bir 6zel emeklilik tasarrufu ayiramayan dar
gelirlilerin dahi ilerleyen yillardaki kiiciik birikimleriyle, emeklilik doneminde son
caligma kazancglarinin % 7’si nispetinde ilave bir gelir almalarini saglayan Bireysel
Emeklilik Sistemi, orta-alt, orta-iist ve iist gelir gruplarim1 sosyal giivenlik gelirinin
yanisira, % 34 ile % 55 arasinda degisen oranlarda ikinci bir gelire sahip kilmaktadir.
Sosyal giivenlik ve 6zel emeklilik geliri birlikte diisliniildiigiinde, en diisiik gelir
grubunun % 55, en iist gelir grubunun % 70 oraninda degisim oranina ulagsmasini
mimkiin kilan bu sistem, ortanin iizerindeki gelir gruplarina emeklilikte son
kazanc¢larimin yalnizca % 15-20’si diizeyinde gelir saglayan tek basamakli sosyal
giivenlik modeli karsisinda agik bir dstlinliik tagimaktadir. Simulasyonlarda en
olumsuz senaryo kosullarinda dahi tim gelir gruplarinin sosyal giivenlikten elde
ettikleri emekli ayliklar1 tamamlayict ikinci bir gelir sunan 6zel emeklilik sistemi,
kosullar nétr ve lehte oldugunda temel emeklilik kaynagi haline gelerek ¢aligma
doneminde elde edilen yasam standardinin biitiin emeklilik yasami boyunca
stirdiiriilmesine imkan vermektedir.

Gorildiigii iizere, Tiirkiye’de saglikli bir 6zel emeklilik sisteminin ihdasi, mikro-
ekonomik bazda, tasarruf kabiliyeti bulunan kitlelere etkin ve giivenilir bir kurumsal
tasarruf (contractual saving) olanagi sunarken, makro-ekonomik bazda, yurtici
tasarruflar1 arttirma, finans piyasalarini derinlestirme, ekonomide kaynak tahsisini
etkinlestirme gibi olumlu sonuglar doguracaktir. Ger¢ek anlamda bir sosyal
giivenligin temel kosulunun saglikli bir makro-ekonomik ortamin yaratilmasiyla
miimkiin olmasindan hareketle, tasarruf giicii yiiksek toplum kesimlerinin bireysel
tasarruflari, tiim toplumun sosyal giivenliginin garantisi haline gelecektir.

Bunun i¢in, yapilmasit gereken, emeklilik tasarruflarinin giivence altinda olmasini
saglayacak etkin bir kamusal diizenleme ve denetim mekanizmasi g¢ercevesinde,
mevcut sosyal giivenlik kurumlar1 kapsamindaki is¢i, memur ve serbest meslek
sahiplerinin, izin verilen sandiklar ve yeddiemin kurumlarda acgilabilecek bireysel
emeklilik hesaplarina, calisma hayatlar1 boyunca sosyal giivenlik kapsami haricinde
kalan gelirlerinin ortalama % 15’ini diizenli olarak yatiracaklar1 bir ortami
saglamaktir. Sistemin basariya ulagabilmesi i¢in 6zel emeklilik tasarruflarinin gelistigi
iilkelerdeki vergi tesvikleri dikkate alinarak, bireysel emeklilik hesabina yatirilan
primler ve hesaptaki birikimlerin yatirima yoneltilmesinden elde edilen nema gelirleri
vergiden muaf tutulmali, vergilendirme emeklilik ayliklar1 iizerinden yapilmalidir.
Yine sistemin basar1 sansini garanti altina almak iizere, calisanin prim ylkiiniin
igveren kurumlarca kismen ya da tamamen {istlenilmesi saglanip, bu tiir harcamalar
vergiden diisiilebilir gider kabul edilmelidir. Bu kosullar altinda yapilan uzun vadeli
tasarruflar emeklilik donemine kadar bireylerce kullanilamamali, emeklilik
tasarruflarinin ¢aligma yasamindan sonra azami siire giivence saglamasi igin,
tasarruflarin toplu halde cekilmesi gayri-cazip hale getirilerek, diizenli ayliklar
halinde emekli aylig1 sistemi tesvik edilmelidir.
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Bu oOnlemler techiz edilerek uygulamaya konuldugu takdirde, biiyiik isyerlerinde
calisanlarin isyeri sandiklar1 c¢ergevesinde, kiigilk ve orta oOlgekli isyerlerinde
calisanlarin ise finans kurumlar1 tarafindan sunulan bireysel emeklilik hesaplar
vasitasiyla yararlanacaklari 6zel emeklilik sistemi, toplam % 55-70 marjinda bir
ikame oraniyla tlke calisanlarini 6miir boyu istikrarli bir yasam standardina
kavusturacaktir.
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EK-2: A. EMEKLILERIN OLUSTURDUGU SiViL TOPLUM
(")RGI':JTLERINiN SOSYAL GUYEN_LIK (");EL iI-.ITiSA.S
KOMISYONUNA SUNDUGU GORUS VE ONERILERI

Alt komisyon ¢aligmalara katilan emekli orgiitleri temsilcileri, yukarida belirtilen
genel esaslar1 kabul etmekle birlikte VIII. BYKP doneminde o6zellikle asagida
belirtilen hususlarin dikkate alinmasinin temsil ettikleri kesimin haklarinin korunmasi
bakimindan 6nem arz ettigini dile getirmislerdir.

*  Emekli Ayhiklarinin Artisinda Yeni Sistemin Eksikligi Giderilmelidir.

4447 Sayili Kanun ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanuna eklenen Ek Madde 38 ile
emekli ayliklarinin yil icindeki artislari TUFE oranlarma gore belirlenmesi esasi
getirilmistir.

Emeklilerin enflasyon olarak nitelendirilen hayat pahaliligina ezdirilmemesi dnemli
bir sosyal politika olmasina ragmen iilkenin refah payindan, iilke biiyiimesinden,
kalkinmasindan emeklilere refah payr verilmemesi, bu kitlenin ezilmesine yol
acacaktir.Bu nedenle TUFE sisteminin refah payr sistemi ile desteklenmesi
emeklilerin hayat standardin1 kismen yiikseltecektir.

* 4447 Sayih Kanun fle Yapilan Yasal Diizenlemede Emeklilerin Geg:mist.en
Gelen Haklar1 Yok Edilerek Sistem Degisikligi Yapilmistir. Bu Husus Ise
Hak Kayiplarina Neden Olmustur. Bu Hak Kayiplan Diizeltilmelidir.

4447 sayili Kanun ile yapilan sistem degisikligine gegilirken 506 sayili Kanuna gore
aylik alanlarin emekli, dul ve yetim ayliklar1 31/12/1999 tarihi itibariyle bulunduklar
miktar iizerinde sabit tutularak yeni sisteme ge¢is bu diizenleme iizerinden olmustur.
Bu haksiz diizenleme emeklilerin gegmis donemden bu yana ilizerinde Onemle
durduklar1 ve hak kayiplar1 olarak kamu oyuna deklare ettikleri:

- Intibak Kanunu yapilarak 1987 éncesi emeklilerin hak kayiplarinin giderilmesi
talepleri,

- 1982 6ncesi emeklileri ile 1982 sonrasi emeklilerin aylik baglanmasindaki aylik
baglamak oranindaki esitsizlikten kaynaklanan hak kayiplarinin giderilmesi
hususundaki talepleri,

- Siiper emeklilerin hak kayiplari,

hususlarinda 4447 sayili Kanun herhangi bir ¢dziim getirmemistir. Bu hususlar
dikkate alinarak yeni bir diizenleme yapilmalidir.

Isci emeklilerine (1/1/2000 tarihinden once) uygulanmakta olan iki ayr1 gosterge
tablosu, ayni cat1 altinda olan SSK emeklileri arasinda esitsizlik yaratan bir yapiya
dontismiistiir. Bilindigi gibi, iilkemizdeki sosyal sigorta sistemi nimet kiilfet
dengesine dayanmakta ve dolayisiyla esit kiilfete katlanan sigortalilarin esit nimetten
yararlanmasi gerekmektedir. Bunun saglanmasinin 6nde gelen sart1, hizmet siiresi esit
olan, Kuruma reel olarak esit prim ddeyen ve ayni yasta emekli olan sigortalilarin
emekli ayliklarinda hangi gerekce olursa olsun farklilik olmamasidir. 1987 yilina
kadar gosterge tablolarinda yapilan degisiklikler, 6nceki emeklilere intibak yapilarak
yansitildigindan, emekliler arasinda yukarida belirtildigi sekilde bir farklilik
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olugsmadan, sistem adaletli sekilde islemistir. Ancak, 1987 yilinda iist gosterge
tablosunun ihdas edilmesi ve gosterge tablosundan aylik alanlarin st gosterge
tablosuna intibaklarinin yapilmamasi sonucu, bu tarihe kadar adaletli sekilde isleyen
sistem bozulmus, 1987 oncesi emeklilerle-1987 sonrasi emekliler arasinda, emekli
ayliklar1 bakimindan hakli olmayan ve gederek biiyliyen farkliliklar olugmustur. Bu
husus Intibak Kanunu ile ge¢mise ydnelik diizenlemelidir.

« Sosyal Sigortalar Kurumundan Aylhk Alanlar ile Bag-Kur’dan Ayhk
Alanlarin  Ayhk Artislarn Tiife Sistemine Baglamirken T.C. Emekli
Sandigindan Ayhk Alanlarin Ayhk Artislarimin Kat Sayr Sistemine Tabi
Tutulmas1 Norm Ve Standart Birligini Zedelemistir. Bu Sistem Kisa Siirede
Diizeltilmelidir.

Isci emeklileri ayliklarindaki artislar1 belirleyen TUFE sistemi, ayn1 sekilde Kanunun
24 inci maddesi ile 5434 sayili T.C.Emekli Sandig1 Kanununa eklenen Ek Madde 9 ile
memur emeklilerine de getirilmekle birlikte Kanunun 63 inci maddesinin (d) bendi ile
personel kanunlarina dayandirilarak uygulanmasi ertelenmektedir.

« Emekliler Arasinda Ayhk Farkhliklar1 Giderek Biiyiimektedir (Is¢ci-Memur-
Bag-Kur Emekli Ayliklar1 Arasindaki Farklar Artmaktadir).

T.C. Emekli Sandig1 ve SSK taban ayliklar1 ile Bag-Kur ayliklar1 arasinda var olan
fark, her zam artisinda, Bag-Kur ve isci emeklileri aleyhine giderek biiyiimektedir.

(TL)
Donem SSK Emekli Sandig1 Bag-Kur
Taban Ayhk Taban Ayhk (1.basamak)
1998 Ocak 39.726.400 53.095.000 15.521.940
1998 Temmuz 48.865.817 65.667.000 20.446.755
1998 Ekim 53.759.125 72.669.000 23.056.250

T.C.Emekli Sandigindan taban aylik alanlar kapsaminda hizmetli ve memur kesimi
goriilmekteyken, SSK ve Bag-Kur kapsaminda ise her meslek grubunda calismis
(Avukat, Miithendis ve Doktor gibi 0zel sektdrde hizmet akdine gdre ve bagimsiz
calisanlar) vasifli emekliler bulunmaktadir. Goériildiigii gibi, T.C. Emekli Sandig
kapsaminda bulunan emekli ayliklar1 arasinda varolan yapi calisilan donemdeki
dengeyi korurken, aynt durum SSK ve Bag-Kur kapsamindaki emekliler i¢in sz
konusu degildir. Her aylik artisinda varolan esitsizlik biiyiiyerek devam etmektedir.

Bu hususlar genel ¢ergcevede yasal olarak diizenlenmeli ve emekli ayliklar1 arasinda
sosyal sigorta teknigi bakimindan esitlik saglanmalidir.

* Emeklilere Anahk Sigortas1 Kapsaminda Ana Cocuk Saghgi Hizmetleri
Verilmelidir.

Isci emeklisi kadinlar ile isci emeklisi erkeklerin sigortali olmayan eslerinin Analik

Sigortasindan yararlanmamasi ana ve ¢ocuk sagligi bakimindan son derece sosyal bir
eksikliktir. Bu bakimindan Sosyal Devlet anlayisinin bir geregi olarak is¢i emeklisi
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kadmlar ile is¢i emeklisi erkeklerin sigortali olmayan eslerinin Analik Sigortasindan
yararlanmasinda zorunluluk goriilmektedir.

*  Emeklilere Yurt Disinda Tedavi Hakki Tanminmahdir.

Hastalik  sigortast1 kapsaminda emeklilere yurt disinda tedavi imkam
saglanmamaktadir. Bu husus da Kanun oniinde esitlik yaninda Sosyal Devlet ilkesine
de aykiridir. Sosyal giivenligin etkin bir sonucu olarak emeklilere de tibbi gereksinim
halinde yurtdisinda tedavi olabilme hakki taninmalidir.

« [1lac, Protez Gibi Katki Paylar1 ile Muayene Ucreti Kaldirilmahdr.

Ulkemizde sosyal sigorta sistemi primli esaslara gre diizenlenmis temeli nimet kiilfet
esitligine dayanmaktadir. Bu nedenle yillardir hastalik sigortast primini ddeyerek
yasal ylikiimliiliigiinii yerine getirmis olan emeklilerden ilag¢ katki payi, protez katki
payl, muayene lcreti gibi sosyal sigorta teknigi ile bagdagsmayan ek Odemeler
kaldirilmalidir.

+ Aile ve Sosyal Giivenlik Haklar1 Iliskisi

Aile, biitiin toplumlarda mevcut olan ortak bir sosyal kurumdur. Aile sosyal yapiy1
olusturan kurumlardan cevresi en dar olanidir ve diger sosyal orgiitlenmelerin de
cekirdegini meydana getirmektedir. Aile, mensuplarindan diger higbir sosyal kurumda
rastlanmayan Ol¢lide baglilik ve fedakarlik ister. Ailenin sevgi ve sefkat ihtiyacim
karsilama ve 1rkin devamini temin etme gibi temel fonksiyonlarindan biri de
ekonomik bakimdan gilivenlik saglamaktir. Bu yoniiyle sosyal giivenlik s6z konusu
oldugunda, bireyin temel giivenlik vasitasi olan “aile” 6zel bir 6nem kazanmaktadir.
Nitekim sosyal giivenlik sistemi, birim olarak aileyi esas almaktadir. Saglanan gelir,
ailenin gelir garantisi olmaktadir.

Aile yapilarinda hizli bir ¢6zlilmenin gézlendigi, aile fakirliginin giderek yayginlastigi
diinyamizda, bu trendin {ilkemiz a¢isindan da onemini géz Oniinde bulundurarak
Tiurkiye’de aile yardimlar1 ve ailenin desteklenmesi hususu sosyal politika
bakimmdan &nemli bir ilgi odag: haline gelmektedir. Ulkemizde aile ddenekleri
sisteminin mevcut olmayis1 ve g¢ocuklu ailelerin giderek daha fazla zaruret igine
diismesi bdyle bir sistemin iilkemizde de ihdasini zaruri kilmaktadir. Diinyada,
bilhassa gelismis iilkelerde Hastalik ve Analik, Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklari,
Ihtiyarlik, Maluliyet ve Oliim, Igsizlik Sigortalar1 gibi aile ddenekleri de &nemli
sosyal sigorta kollar1 arasinda yer almaktadir. Aile fakirliginin giderek yayginlastig
iilkemizde, aile odenekleri heniiz bir sigorta olarak dikkate alinmamakta, aileye
yonelik son derece sinirli ve sembolik yardimlar dahi belli bir ¢ocuk sayisi ile
siirlandirilarak  niifus  artis hizim  azaltma  politikasinin ~ vasitast  olarak
kullanilmaktadir.

Aile 6deneklerinin kapsami ¢ogu lilkede istihdamla sinirli tutulmus, bir kisim tilkede
ise niifusun tamami kapsama alinmigtir.

Aile odeneklerinin finansmani kabul edilen sistemin niteligine gore degismekte,
sosyal sigortalar sistemi i¢inde yer almasi halinde, isveren primleriyle ve devlet
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istirakiyle saglanmakta, sosyal yardim seklinde verilen tilkelerde ise devlet gelirleri ve
vergilerle finanse edilmektedir.

Ulkelerin kendilerine has niifus, refah, kalkinma ve gelir dagilimi siyasetleri acisindan
ele alarak kurduklar1 aile Odenckleri sistemleri hem temel mantiklari, hem de
uygulamalar itibariyle tilkeden iilkeye farklilik arz etmektedir. Bu farklilik uygulanan
sistemin tiirii ve kapsami, dolayisiyla finansmani, 6deneklerden faydalanma sartlari,
odenek miktarlar1 ve idari organizasyon gibi konularda ¢ikmaktadir. Ulkelerin
cogunda aile 6deneklerinden yararlanabilmek icin {ist yas sinir1 temel {liretim ¢aginin
bitis yas1 (genellikle, 18) olarak benimsenmistir. Egitimin devami ve oziirliiliik
hallerinde iist yas sinirt yiikseltilmektedir.

Aile odenekleri sisteminin mevcut oldugu 81 iilkeden 42’sinde istihdam iliskili
sistemler uygulanmakta, 31 iilkede ise biitiin niifus 6deneklerden yararlanmaktadir.
Niifusun tamaminin kapsama alindig tilkelerin ¢ogu ekonomik durumlarimin kuvvetli
oluglarinin yanisira, niifus artisin1 tesvik etmek gayesiyle de sistemi genele
yaymaktadirlar. Aile odenekleri cagdas bir sosyal giivenlik araci olarak
yayginlagsmakta, sistemin mevcut oldugu {ilkelerde ise ddeneklerden yararlandirilan
niifusun kapsami genisletilmektedir. Ornegin, 1985°de sadece 20 iilkede niifusun
tamamui aile 6deneklerinden yararlandirilirken, 1995°te bu say1 31°e ¢ikmastir.

Tirkiye’de aile yardimlarinin bir sigorta programi olarak kurulmasi, Devlet Planlama
Teskilat:’nin hazirladig1, Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu i¢in bilgi notunda
yer alan VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde sosyal giivenlik sisteminde
¢oziim bekleyen temel sorunlardan biri olarak belirtilmektedir. Komisyonumuzca
hazirlanan raporda bu hususun da bir karara baglanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, aileyi ¢ozlilmeden korumak amaci ile ekonomik olarak gelismis
iilkelerin tamamia yakininda uygulanan cocugun getirecegi ekonomik yiikiin
hafifletilmesini amaglayan aile 6denekleri sistemi modern bir sosyal giivenlik vasitasi
olarak kabul edilmeli, AB’ye tiyelik siirecinde iilkemizde glindeme alinmalidir.
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B. TUM iSCi EMEKLILERI DERNEGI'NIN SOSYAL GUVENLIK OZEL
THTISAS KOMISYONUNA SUNDUGU GORUS VE ONERILER

SOSYAL GUVENLIK SISTEMINE SOSYAL POLITiKA iCINDE GENEL
BiR BAKIS

* Sosyal Giivenlik Siirekli Olarak Gelisme Gosteren Toplumsal Yonii Cok
Duyarh Bir Yapidir.

Sosyal politika normlari ¢agdas iilkeler sistemleri 6rnek alinarak belirlenmelidir.

Devlet sosyal sigorta programi i¢inde emeklisinin dul ve yetiminin ge¢im sartlarini
insan onur ve haysiyetine yakisir bir sosyal gelir seviyesini temin etmesi yaninda
hastalik sigortas1 bakimimdan da gerek emeklinin ve ¢alisan1 ile hak sahibi aile
bireylerinin sagligin1 koruyacak tedbirleri yiiriirliige koymalidir.

Ancak bu anlayisin hakim oldugu bir ortamda “Sosyal Devlet” ilkesinden
bahsedebiliriz. Sosyal giivenligi de sosyal devlet anlayis1 olarak gorebiliriz.
Anayasanin 2. Maddesi Tiirkiye Cumhuriyetinin nitelikleri arasinda “Sosyal Hukuk
Devleti” kavramini boylece degerlendirebiliriz.

* Hiikiimetler Sosyal Sigorta Anlayisina Hep Yanhs Acidan Bakmislardar.

Sosyal sigorta sistemi nitelik olarak teknik bir yapiya sahiptir. Ulkemizde uygulanan
“primli sosyal sigorta sistemi” de bu bakimdan aktueryal hesap teknigine dayanan
“edim / kars1 edim” ilkesini igceren yasal bir zeminde diizenlenmistir.

Tiirk sosyal gilivenlik sistemi baglangigtan bu yana sosyal amaci 6n plana alarak
yasallasmis ve uygulanmakta idi, sistem i¢inde zorunluluk esasi temel alinmaktaydi.
Ancak 4447 sayil1 sosyal giivenlik yasasi ile bu prensip terk edilmistir.

Siyasi iktidarlar biitce kanunu ile sosyal sigortalar kurumunun Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligr disinda Maliye Bakanlifi ve hazine kanadi ile miidahalede
bulunmakta, bdyle bir yontem hiikiimetin sosyal sigortalar kurumunu 6zerk yapisi
icinde yonetmekten ziyade kati bir yOnetim anlayis1 ile vesayet altina almig
bulunmaktadir. Anayasaya da acik¢a aykir1 olan bu yaklasim sosyal sigortalar
kurumunu gergek sahipleri is¢iler ve emeklilerden arindirarak devlet¢i bir anlayisla
yonetmektedir.

SSK’ da is¢i ve emekli temsilcilerinin azinlikta oldugu sosyal taraflarin kurum
yonetiminde temsiline olanak verilmedigi, S.S.K. Genel Kurulunun istigari olarak
karar ve ibra yetkisine haiz olmamasi, hiikiimet temsilcilerinin hep ekseriyet de
tutuldugu siyasi yaklasim ile sosyal sigortalar kurumunun hi¢bir zaman diizelmesi
miimkiin olamaz.

Bu anlayis ile iilkemizde hi¢ bir zaman cagdas bir Sosyal Giivenlik sistemi
olusturamay1z.
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+ Sendika Dernek ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Gorevleri

Sosyal Giivenlik alaninin Anayasal olarak “Devletin gorevi” dahi olsa orgiitlenmis
kesimler olarak tek basina devlet diizenlemesine terk etmenin ¢ok dnemli bir sosyal
hata olacagi kanisini tasimaktayiz.

* 4792 Sayih SSK Kurulus Kanunu ile ilgili Alnmas1 Gerekli Onlemler .

- Her seyden evvel teskilat kanununda ivedi degisiklige gidilmelidir.

- S.S.K.” nin yonetimi devlet agirlikli olmaktan ¢ikartilarak is¢i ve emekli agirlikli
bir yonetim yapis1 getirilmelidir.

- S.S.K.” nin bugiinkii duruma gelmesinde 6nemli rol oynayan siyasi iktidarlarin
keyfi uygulamalarina ancak bu suretle son verilebilir.

- Ayrica kurumda adem-i merkeziyet¢i bir yonetim sistemi benimsenmelidir.

- Sosyal Sigortalar Kurumunu siyasi iktidarlarin bir istihdam yeri olarak
gormelerinden vazgecilmelidir.

- Kadrolagma amaciyla yapilan bu tiir uygulamalar S.S.K.” nin idari ve mali yiikiinii
daha da artirmaktadir.

- Kurum teskilat1 2000’ li yillarin 6zelliklerine gére yeniden organize edilmelidir.

* Sosyal Giivenlik Devlet Politikas1 Haline Getirilmelidir.

Sosyal Giivenlik Kuruluglarimizin saglikli isleyebilmesi ve kendilerinden beklenen
gorevleri yerine getirebilmesi her seyden Once siyasi ve ekonomik istikrar ve giivene
baghdir.

* Devlet “Sosyal Devlet” Olmanin Geregi Olarak Sosyal Sigorta Finansmanina
Katkida Bulunmahdir.

OECD iilkeleri iginde sosyal giivenlige katkida bulunmayan tek iilke TURKIYE’ dir.

« Sosyal Giivenlik Sistemi Ozellestirilemez Ve Sosyal Giivenlik Kuruluslari
Tasfiye Edilemez.

Anayasamizin 60. Maddesine gore ; herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet
bu giivenligi saglayacak tedbirleri almak ve teskilati kurmakla yiikiimliidiir.
Anayasanin bu emir hiikmiine gore, kisi i¢in bu hak, devlet i¢in bir gérev olan sosyal
giivenlik sistemi 6zellestirilemez.

o Ozel Sigortacthk Ancak Yardima Ek Bir Sosyal Giivenlik Kuruluslar
Olarak Degerlendirilmelidir.

Ulkemizde Sosyal Giivenlik sistemi primli, zorunlu ve sosyal nitelikte yapisal durum

tagimaktadir. Bu nedenle 6zel sigorta programlart sosyal gilivenlik sisteminin
alternatifi sayilamaz.
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* Sosyal Taraflarin Goriisii Alinmadan, Mutabakat Saglanmadan SSK’da
Yeniden Yapilanmaya Gidilmemelidir.

- SSK nitelik itibariyle is¢i ve is¢i emeklilerine ait bir kurulustur. Bu nedenle
kurum, siyasi miidahalelerden ancak 4792 sayili kurulus Kanununda degisiklik
yapilip ger¢ek anlamda 6zerk bir yapiya kavusturulmasi ile miimkiin olabilir.

- Yapilacak degisiklikle is¢i ve emeklilerin yonetimde temsillerine agirlikli olarak
temsil olanagi saglanacak sekilde demokratik yasal sistem ic¢inde etkinlik ve
kararlilik saglanmalidir. Kurum Sosyal Devlet anlayisini gerceklestirecek bir
yapiya en kisa zamanda kavusturulmalidir.

- SSK’ nun en iist karar orgam olmasi gereken Genel Kurulu Istisari bir kurul
niteliginde olup Yonetim Kurulu siyasi iktidarlarin atadigi liyelerin egemenliginde
bulunmakta ve gerg¢ek ¢coziim liretmeyen yapisiyla gostermelik durumdadir.

- Bu nedenle SSK Genel Kurulu, her yil toplanmasi ibra ve karar alma yetkisi ile
birlikte “Genel Miidiiriin Genel Kurulca secilmesi gerceklestirilmelidir.”

- Isci ve isci emeklilerinin agirlikta olacagi bir yonetimin olusumuna olanak
saglanmalidir.

- Kurum sosyal taraflarin genel kurul denetimi yaninda devletin denetimine agik
bulundurulmalidir.

- Bu konuda yapilacak yeniden yapilanma yasal ¢alismalar, sosyal taraflarin goriis
ve Onerileri olarak hayata gecirilmelidir.

* Sosyal Sigortalar Kanununda Yapilacak Yasal Degisiklik Calismalar
Gerg¢ekci Sorunlarnt Coziimleyici Ve Sosyal Taraflarin Goriis Ve Onerileri
Dogrultusunda Hazirlanmahdir.

SSK’ nin mali sikintilar1 kamu oyunda endise ile takip edilmekte, tek sorunun yaglilik
ayliginda yas unsuru oldugu yaklasimini vurgulayan gerek Diinya Bankasi ve gerekse
ILO’ nun yapmakta oldugu gibi sosyal gilivenlik sistemimizin yonlendirilmesi hi¢ bir
zaman kabul edilemezligi agiktir.

Bu nedenle yapilacak yasal ¢alismalarda su hususlar g6z 6niinde bulundurulmalidir.
- Miiktesep Haklarin Korunmalidir.

Sosyal Sigortalar Kanunu ile ilgili yapilacak yasal diizenlemelerde, hastalik, malulliik,
yaglilik ve 6liim sigorta kollarinda yer alan kazanilmig haklarin korunmalidir.

SSK mali ve idari bakimdan gercek anlamda 6zerklige kavusturmalidir.

Sosyal taraflarin “is¢i ve emekli kuruluslarin” ekseriyette olacag: sekilde yonetimde
temsil olanagi saglanmalidir.

~ 199

- Sosyal Giivenlik Sisteminde “Norm ve standart birligi” Saglanmalidir.

Anayasamizin 60. Maddesine gore herkes icin hak olan sosyal giivenlik sistemi
icinde yiirlirliige konulan 5 ayr1 sosyal sigortalar kanununda yer alan ve ayri ayr
nitelikte diizenlenen sosyal sigorta haklar1 arasinda norm ve standart birliginin
saglanmasi ile sigortalilar arasinda esitlik saglanabilecegi gibi, kurumlar arasinda suni
gecislerde onlenmelidir.
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- Aktueryal Denge Saglanmali ve Kayit Dis1 Ekonomi de Calisanlar Sosyal
Giivenlik Kapsamina Alinmalidir.

SSK' verilerine gore bugilin aktif / pasif dengesizligi aktif sigortalilar aleyhine
bozulmustur.

Cesitli kaynaklara gore sayilar1 5 milyonlarla ifade edilen sigortasiz calisanlar1 sosyal
giivenceye kavusturmakla kuruma taze mali kaynak yaratacagi gibi aktif / pasif
sigortali dengesizligine de olumlu bir etki saglayacaktir.

- Prim Tahsilatinda Etkinlik Saglanmalidir.

SSK’ nin yasal gorevlerini yapabilmesi dogal olarak saglam mali kaynak yapisina
baghidir.

Gegmis yillarda 6denmiyen primlerin tahakkuk eden gecikme zamlarina iligkin Af
Kanunu ve kamu kesimi prim borg¢larinin tasfiyesi bakiminda getirilen Tahkim
Kanunu nitelik itibariyle kuruma hi¢ bir mali katki saglamamistir.

Tiim bu siyasi yanligliklar dogal olarak cari y1l prim tahsilatin1 engelleyici sonuglari
da beraberinde getirmistir.

Bu hatalar tekrarlanmamali, prim tahsilatinin 6zel ve kamu sektori ayrimi
yapilmaksizin kanuni siiresi icinde Odenmesi i¢in etkin tedbirler uygulanmaya
konulmalidir.

- Devlet Sosyal Giivenlige 3. Taraf Olarak Yeterli Olgiide “Prim Bazinda” Katk1
Saglamalidir.

Devlet bugiine kadar sosyal giivenlige “prim bazinda” higbir katkida
bulunmamaktadir. Oysa bu katki pay1 Avrupa Ulkelerinde ortalama % 35’ dir.

Anayasada “Sosyal Devlet” oldugunu agik¢a vurgulayan devletin sosyal giivenlik
sistemine prim olarak finansal katkida bulunmasi kaginilmaz bir zorunluluk olarak
goriilmektedir.

* SSK Saghk Hizmetleri Yeniden Yapilandirilmahdir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun saglik hizmetini kendi {iireten bir sosyal giivenlik
kurulusu olarak {iilkemizin niifusunun % 40’ larmma saglik hizmeti veren sosyal
giivenlik kurulusudur.

Sigortali, emekli, dul ve yetimler ile hak sahibi es cocuk, ana ve babayi kapsamak
iizere 26 milyon vatandasimizi saglik semsiyesi altina alan hastalik sigortasi ilk defa
olarak 1994 yilindan itibaren her gecen yil daha da biiyliyerek acgik vermeye
baglamistir.

Saglik hizmetlerindeki nitelik ve nicelik bakimindan yetersizlik, kadro eksizligi
“Kurulus amaci anlasilamayan hastane dernekleri” parali tedavi uygulamasi
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sosyal sigorta anlayis1 ile bagdagmayacak uygulamalar olup, mutlak suretle
diizeltilmelidir.

Kurumdan saglik hizmeti alabilmek yalniz sigortali olmakla yetinilmeyip zaman
icerisinde 6demesi gereken saglik primleri sart1 getirilmelidir.

Belirli kesimlerce genel saglik sigortas1 adi altinda 1srarla dile getirilen uygulamanin
sosyal sigortalar kurumu saglik primleri ve hastanelerinden yaralanilarak
gerceklestirilmesi hi¢ bir zaman kabul edilemez bir konudur.

* Emeklilerin Aylhiklarinin Ge¢im Sartlarina Uygun Sekilde Belirlenmesi ve
Farklh Farkhh Oranlarda Ayhk Baglama Oranlar1 Terk Edilerek Ayhk
Baglama Oranlarinda Esitlik Saglanmahdir.

Yasadan kaynaklanan aksakliklar giderilmeli. Kamu ¢alisanlarina uygulanan ticret
politikas1 emeklilere de aynen yansitilarak devletin farkli sekilde uygulamakta oldugu
iicret politikasi terk edilerek gercek sosyal devlet politikas1 haline getirilmelidir.

Anayasamizda da yerini almis olan sosyal giivenlikle ilgili hiikiimlerin temelinden
biride emekli olanlarin normal gecim sartlarinin saglanmasimi gerektirmektedir.
Yiiksek enflasyonda ezilen en biiyiilk kitleyi olusturan is¢i emeklisi dul ve
yetimlerinin yasam sartlar1 mutlak surette diizeltilmeli, emekli aylig1 asgari ge¢im
sartin1 saglayacak miktara mutlaka getirilmelidir.

Bu baglamda 506 sayili Kanundan kaynaklanan aylik baglama oranlarinda esitlik
mutlaka saglanmalidir.

* Sosyal Sigortalar Kurumunun Icine Diistiigii Bugiinkii Durum Co6ziimsiiz
Degildir.

Bugiin 5 milyonlarla ifade edilen kayit disinda g¢alisan is¢inin Sosyal Giivenlik
sistemine alinmasiyla saglanacak prim akist S.S.K’ nin onemli 6lgiide agiklarim
kapatmaya yeterli olacaktir.

TUM ISCI EMEKLILERI DERNEGI olarak dernegimiz tiim sosyal taraflarin katilimi
ile varilacak uzlagmalar sonucu is¢isi emeklisi dul ve yetimi ile birlikte 30 milyona
varan vatandasimiza gercek sosyal giivenlik hakki saglayan bir yapilan maya
kavusturulmasi i¢in her tiirlii calismaya katkida bulunmayi, o6zellikle belirtmekten
yarar gormekteyiz.
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EK- 3: MUNZAM SOSYAL GUVENLIiK AMACLI BiR VAKIF ORNEGI :
ERDEMIR VAKFI

Tamamlayici sosyal giivenlik alanindaki arayislarda yol gosterici olmasi amaciyla
uzun yillardir faaliyetlerini siirdiiren ve ¢ok basarili bir 6rnek olan EREGLI DEMIR
VE CELIK FABRIKALARI T.A.S. MENSUPLARI VAKFI'nin kisaca tanitilmasi

uygun gorilmiistiir.
KURULUS

Vakif Erdemir calisanlarinin ilave bir sosyal glivence altina alinmasi amaciyla 1966
yilinda once dernek olarak, daha sonra 1968 yilinda Erdemir’in 300.000 TL tahsisi ile
T.T. Kanununun 903 sayili Kanunla degistirilen maddelerindeki hiikiimlere gore
“Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S Mensuplar1 Yardimlagsma Sandig1 Vakfi”
adr altinda o giinkii kosullarda ancak vakif statiisiinde hukuki yapiya kavusturularak
kurulmustur.

AMACI

1. Vakif iiyesinin ve emeklisinin 6liimii halinde varislerine 6liim yardimi ve toplu
o6deme yapmak (2000 y1l1 i¢in 3.750.000.000 TL / 1.125.000.000 TL).

1. Vakif iiyesinin aile fertlerinden 6z anne, baba ile esinin ve bakmakla yiikiimli
oldugu cocuklarmin 6liimii halinde iiyesine 6liim yardimi yapmak ( 2000 yil1 igin
225.000.000 TL)

2. Vakif tyesinin gerekli kosullar1 yerine getirmesi halinde emekli aylig1 baglamak
veya toptan 0deme yapmak; veya her ikisinden istifadesini saglamak. (2000 yili
icin liyenin mevcut varlik miktarina bagli olmak tizere 900.000.000 TL maas alan
emekli mevcuttur. Son bes yilda emekli olan emeklilerin maas ortalamasi
350.000.000 TL civarindadir. Toplu 6deme olarak 60 milyar TL alabilecek iiye
mevcuttur)

3. Dul ese emekli aylig1 6demek...

4. Vakif liyesinin maluliyeti halinde maluliyet ve toplu 6deme yapmak...

UYELIK
Vakfa iiyelik tamamen istege bagli olup, liye olabilmek i¢in Erdemir’de ¢alisiyor
olmak sarttir. Uye olmak zorunlu degildir. Uye, diger sartlarin haricinde kendi rizas

ile tyelikten istifa edebilmektedir. (31.12.1999 tarihi itibariyle iiye sayis1 7.274,
emekli sayis1 2.480 olmak lizere toplam 9.754 tiir.)

YONETIM YAPISI

Her 20 iiye icin se¢imle bir delege belirlenmektedir. Delege secimi 3 senede bir
delegelerin tamami icin yapilmaktadir. (Mevcut delege sayis1 365°tir.)

Delegeler, Genel Kurulu olusturmaktadirlar. Vakfin en {ist organ1 Genel Kuruldur.
Olagan Genel Kurul toplantilar1 yi1lda bir kere Mart ay1 sonunda yapilmaktadir.

Vakif, Yonetim Kurulu tarafindan yonetilmektedir. Vakif yonetimi 9 kisiden tesekkiil
etmektedir. 6 iliye genel kurulda se¢imle delegeler tarafindan gizli oyla segilmekte, 3
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iiye ise Erdemir genel midiirii tarafindan {yelerin i¢inden atanmaktadir. Yonetim
Kurulu iiyelerinin gorev siiresi 3 yil olup, her sene 1/3’li yenilenmekte bdylece
yonetimde stireklilik saglanmaktadir.

Denetleme Kurulu 3 kisiden olusmakta; 2’si secimle, 1 tanesi genel miidiiriin vakif
iiyeleri i¢inden atamasi ile belirlenmekte olup, her sene 1 tanesi degismektedir.

Kararlar resmi sened hiikiimleri ¢er¢evesinde yonetim kurulunca alinmaktadir. Mali
sonuglar Denetim Kurulu ve Bagimsiz Denetleme kuruluslarinca incelenmekte ve
onaylanmaktadir.

Yonetim ve Denetim Kurulu iiyeleri amatérce calismakta, cok az huzur hakki
almaktadirlar.

VAKFIN GELIiRLERI

Kurulusta Erdemir’in tahsis ettigi 300.000 TL tiyelerden alinan iiyelik aidatlar1 (2000
yil1 en yliksek aidat 40.000.000 TL/AY dir). Erdemir’in aidatlarin 1/3’1 kadar calisan
iiyeler i¢in 6dedigi katki pay1 (2000 yili i¢in {iye basina 13.000.000 TL/AYdur).
Nemalandirmalardan elde edilen faiz, kira, temettii, gayrimenkul ve hisse senedi satig
ve diger gelirler vakfin baslica gelirlerini olusturmaktadir. (Uyelerin 1999 yilinda
varliklarinda %120 artis saglanmig ve vakfin mali biiyiikligi 170.000.000 $’a
ulagmstir.)

Bu kaynaklarin haricinde Erdemir’den veya baska kurulustan Vakfa hicbir sekilde
menfaat saglayici destek, kaynak aktarimi v.s olmamustir.

Vakif varliginin tamamu tiyelere ait olup, Vakfin tiizel kisiligine ait varlik yoktur.
VAKIF FAALIYETLERININ YORUTULMESI

Vakif, Zonguldak’in ilgesi olan Eregli’de faaliyetlerini siirdiirmektedir. Tiim {iye,
emekli takip isleri ile varliklarin degerlendirilmesi iglerinin tamami gelistirilmis bir
bilgisayar programininda destegi ile sadece 1 miidiir, 7 ¢alisan toplam 8 kisi ile
yiiriitiilmektedir.

SONUC

Erdemir’in kurulugunda etkin ve ortak olan Amerikalilarin yonlendirmesi ile saglam
bir resmi sened ile kurulan Vakif demokratik yapisin1 muhafaza ederek, resmi sened
hiikiimlerine sadik kalarak bunlarda Onemli degisiklikler yapmayarak, diiriist ve
diizgilin yonetilerek mevcut biiyiikliigline ulagmistir.

Vakif’in giiclii maddi yapiya kavugmasi emekli olan iiyelerine sagladigi ¢ok dnemli
avantajlar sayesinde Erdemir c¢alisanlar1 gelecek endiseleri olmadigindan ¢ok mutlu
ve huzurlu ¢alismakta, is baris1 bozulmamaktadir. Ayrica ¢alisanlarin sirkete baglilig
artmakta, tasarruf tesvik edilmekte, hisse senedi, mevduat v.s ile milli ekonomiye
onemli boyutta kaynak yaratilmaktadir.
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ONERILER

Vakif modeli 6rnek alinarak yaratilacak tamamlayici sosyal giivenlik sisteminde;

Bazi maddeleri degistirilemez saglam bir resmi senede bagl kalinmalidir.

Uyelik istege bagli olmali, tesvik edilmelidir.

Belli sayidan fazla personel calistiran kuruluslarin sistemi kurmasi saglanmali, ilk
kurulusta maddi destekle sistem takviye edilmelidir.

Vakifla ilgisi olmayan sistem vakif statiisiinden ¢ikartilarak kanunla hukuki bir
yapiya kavusturulmalidir.

Vergi ve diger yonlerden kanunla tesvik edilmeli, gelirlerine vergi muafiyeti
saglanmalidir.

Hem demokratik yapinin, hem de mali kaynaklarin kullaniminin 6zel olarak
yetistirilmis uzmanlarca denetlenmesi saglanmalidir.

Emeklilik maas ve toplu ddemesi ile liyenin 6liim ve maluliyet yardimi diginda
herhangi bir amaci ve faaliyeti olmamalidir.

Vakif faaliyetleri minimum personel ve harcama ile yiriitiilmelidir.

Demokratik yapiyr bozmayacak sekilde esas sirketin ve devletin gozetim ve
denetimi saglanmalidir.
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EK- 4: TURKIYE iSCI SENDIKALARI KONFEDERASYONU’NUN SOSYAL
GUVENLIK OZEL iHTiSAS KOMiSYONUNA SUNDUGU GORUS VE
ONERILER

Anayasal bir hak ve devlet i¢inde uyulmasi gereken bir &dev olan sosyal giivenlik
kapsaminda niifusun belli bir béliimii bulunmamakta, mevcut sigortalilar ve aylik alanlar
ile dul ve yetimlerin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ilkesine de yeterince
uyulmamaktadir.

Devletin primli sisteme katilmadan sosyal giivenlik finansmanina ¢6ziim aramasi
Anayasadaki hiikiimle g¢elismektedir. Ayrica, Sosyal Sigortalar Kurumu'nun ydnetiminde
eskiden oldugu gibi ¢ogunlukta hiikiimet iiyelerinin bulunmasi, kurulus Kanununda yer
alan 6zerk yapiya da aykir1 bir tasarruftur.

Bugiin mevcut sistemin analizi yapildiginda, bir ¢ok olumsuzlugun temel nedenleri soyle
siralanabilir.

* Bugiline kadar 506 sayili Yasada yapilan degisiklikler, norm ve standart birligi
saglamaktan uzak kalmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun kaynaklar1 hiikiimet politikalarina gore degerlendirilmis
ve bugiinkii ekonomik yapinin bozulmasinda énemli bir etki yapmaistir.

e Kurumun yonetiminde atama agirhkli bir yapt egemen olmus, sigortali ve
emeklilerinbeklentileri geregi gibi degerlendirilememistir.

* Sosyal giivenlik haklarinda iyilestirici kararlar yerine, haklar1 kisitlayan uygulamalar
yapilmustir.

Borglanma imkanlari, sigortasiz calistirmanin yaygin olmasi, istege bagli sigortali
sayistnin bir milyonu asmasi, 6zellikle BAG-KUR'dan yatay gecis yapilarak son 3,5 yil
SSK kapsaminda c¢alisilarak emekli olma imkaninin bulunmasi, SSK'nin gider ve gelir
dengesini bozmaktadir.

Bu tiir olumsuzluklar, 20-25 yil c¢alisarak emekli olanlarin haklarinin kisitlanmasinda,
yetersiz aylik baglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Boylece, gercek sigortalilarin nimetlerine baskalarinin ortak olmaktadir. Bu ¢arpik durum,
diger sosyal giivenlik kuruluslarinda s6z konusu degildir.

Bu tiir yanlis ve haksiz uygulamalar, Sosyal Sigortalar Kurumu'nun ekonomik yapisini
sarsmakta ve bu durum isc¢ilerin ve emeklilerin haklarmin kisitlanmasinda 6nemli bir
gerekge olusturmaktadir.

SSK, sosyal devletin yapmasi gereken gorevleri yapar duruma gelmis ve 20-25 yil prim
odeyen sigortalilarin haklariin korunmasi ve gelistirilmesi ilkesine uyulmamis, yatay
gecisler, iflas eden sandiklarin yiiklerinin devri de Kuruma Onemli bir yiik olarak
yansimistir.
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Ulkemizde is giivencesi olmadigindan dolayr siirekli ¢alisma imkam yeterince
saglanamamakta ve emekli olma kosullar1 kolay kolay elde edilememektedir.

Ozellikle, erken yasta emekli olunuyor iddialari, gergekgi bir tespit degildir. SSK verilerine
gore, 39-44 yas kapsaminda bulunan emeklilerin toplam emekliler icerisindeki pay1 yiizde 8
ile simirli olmaktadir. Yas konusu, 6zellikle de erken yasta emekli olunuyor goriisleri ile
kamuoyu yanlis yonlendirilmeye calisilmis, Yasa degisikliginde istatistiki bilgiler abartil1 bir
sekilde yorumlanmustir.

1. SOSYAL GUVENLIGE GETIRIiLEN YENi YASAL CERCEVE

57. Hiikiimet, iilke kosullarina uygun olmayan bir diizenleme getirerek emeklilik yasini
yiiksek tutmus ve emeklilik hakkinin kazanilmasini oldukc¢a zorlastirmistir.

Yeni diizenlemede, sigorta prim kesintilerinin oransal yiiksekligi yaninda (is¢i hissesi %14,
isveren hissesi %19.5) prime esas kazancin tavani yiiksek belirlenmistir. Bu durum, 2000
yili itibariyle, ig¢inin eline gegen iicretlerde dnemli Olglide azalmaya neden olacagi gibi,
kayitdisi calismayi da tesvik edecek bir yilik getirmektedir.

Prime esas kazancin yiiksek tutulmasi yaninda, aylik baglama oranlar1 asagilara ¢ekilmistir.
Onceki donemde, normal gdsterge i¢in 5000 giin prim igin yiizde 60, iist gdsterge icin ise
yiizde 50-59.9 arasinda degisen ve sonraki her 240 giin ek prim 6denmesi durumunda birer
puan arttirilan aylik baglama oranlar1 uygulamasi degistirilmis ve hak kaybina yol acan yeni
bir sistem getirilmistir.

Yeni sistemde, katsay1r ve gosterge tablosunun kaldirilmasi nedeniyle, prim artiglarinin
ayliklara yansimasi uygulamasia da son verilmis ve SSK ve Bag-Kur emeklisine 6denen
ayliklarin artig1 aylik TUFE'ye endekslenmistir.

Calisanlarin kazanilmis haklarini etkileyen ve miiktesep bir 6zellik tagiyan zorunlu tasarruf
kesintilerinin issizlik sigortasina aktarilmasi, ¢alisanlar acisindan bir hak kaybi olmus ve
biriken fonun hak sahiplerine 6denmesi konusunda belirsizlik getirilmistir.

Sosyal giivenlik yasasi, sosyal glivenlik kuruluslar1 kapsaminda bulunan aylik alanlarin ve
sigortalilarin kazanilmig haklarin1 6nemli 6l¢iide geriye gotiiren degisiklikleri ongdrmiistiir.

2000 yili itibariyle yeni Yasaya gore emekli olma kosullarinin agirlastirilmast ve aylik
baglama oranlarinin aleyhte degistirilmesi sonucu, issiz kalma durumlarinda hak kaybi daha
belirgin duruma gelecektir.

Is glivencesinin olmadig1 ve galisma kosullarinin ¢ok agir oldugu bir dénemde yasin ve prim
giin sayilarinin yukarilara ¢ekilmesi, emeklilik hakkinin kazanilmasini gii¢lestirmistir.

2. BIREYSEL EMEKLILIK

Bireysel emeklilik, mevcut sosyal giivenlik kuruluslarinin giiclendirilmesini engelleyecek
bir diizenlemedir. Ulkemizdeki gelir dagiliminin sonuglar1 bellidir. Gelir dagilimimin bozuk
oldugu iilkemizde, 6zel sigortacilik programlarimin genis kitlelerinin sorunlarma ¢oziim
getirmesi miimkiin degildir. Ticari bir yaklagimla getirilmek istenen 6zel sigorta programlari
ile 6zellikle, SSK’nin zayiflatilmas1 amaglanmaktadir.
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Sosyal giivenlik sisteminin yerine 6zel sigortaciligin yayginlastirilmasi ve sosyal giivenligin
zayiflatilmas1 da sistemin biitiinii acisindan bakildiginda bir tiir &zellestirmedir. Ozel
emeklilik programlarinda sigortali gelir getiren bir kaynak olarak goriilmektedir. Oysa,
sosyal glivenligin temelinde, ticari degil, toplumun giivenligi anlayis1 bulunmaktadir.

Anayasal bir hak olan sosyal giivenligin herkese saglanmasi icin, Devlete Onemli
yikiimliilikkler verilmistir. Devlet, bu yiikiimliiliigii saglayacak tedbirleri almali, herkese,
sosyal giivenlik hakkini saglamalidir. Devletin, bu ylikiimliiliigiinii yerine getirmeden, yeni
kaoslar1 getirecek bir sistem olan bireysel emekliligi tesvik etmesi, katkida bulunmasi,
sosyal giivenlik hakkina kavusmamis milyonlarca insanimiza yapilacak en biiyiik haksizlik
olacaktir.

Bireysel emeklilikte bir de, zorunluluk kosulunun getirilmek istenmesi, mevcut sosyal
giivenlik kuruluslarint daha da zayiflatacak bir ara¢ olacaktir.

Bu gerekgelerle, TURK-IS 6zel sigorta programlarina kars1 ¢ikmaktadir.
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EK- 5: DEVRIMCI iSCi SENDIKALARI KONFEDERASYONU’NUN SOSYAL
GUVENLIK OZEL iHTiSAS KOMiSYONUNA SUNDUGU GORUS VE
ONERILER

DISK olarak bes yillik kalkinma planlarinin hazirlik calismalarina 6nem vermekte ve
hemen her dénemde bu calismalara aktif olarak katilmaktayiz. Uziilerek belirtelim ki bu
donemdeki gibi planini kendisini ve toplumsal taraflarin diisiincelerini degersiz kilan bir
yaklagimla ilk defa bu kadar yaygin olarak karsilamaktayiz.

Gegmis donemlerde bir yillik bir siirece yayilan, alt komitelerde giinlerce tartigilarak ve
bilimsel verilere dayanarak hazirlanan raporlarin, bugiin iki ay icinde ve taraflarin
taleplerinin aklektik bi¢cimde bir araya getirilmesiyle olusturuldugu goézlenmektedir.
Sadece bu olgu bile planlamaya verilen 6nemin diizeyini gdstermek bakimindan énemli bir
ornektir.

Bundan daha o6nemli olmak iizere kiiresellesmenin ihtiyaglar1 gerekcesiyle sermaye
cevrelerinin yillardir dile getirdikleri taleplerin topluma kabul ettirilmesi yaklagimi plan
caligmalarinin ruhuna hakim olmus durumdadir. Bu durum hazirlanan raporlarin
iceriklerinden, hatta baz1 komisyonlarin isimlerinden agik¢a anlagilmaktadir.

Bu yaklasim nedeniyle kamunun ekonomiye miidahalesini gerekli goren, 6zellestirmeye
karst ¢ikan anlayislar raporlarda yer alamamaktadir. Kaldi ki bu goriislere hazirlik
raporlarinda yer verilse bile, planin bunlar1 dikkate almayacag1 goriilmektedir.

Konfederasyonumuz biitin bu nedenlerle VIILBYKP hazirlik c¢aligmalar1 siirecini
elestirmekte; sundugumuz bu metin katildigimiz tiim komisyon ¢alismalarinin raporlarina,
bugiine kadar vermis olduklarimizi birlikte goriistimiiz olarak konulmasini talep
etmektedir.
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EK- 6: TURKIYE iSVEREN SENDIKALARI KONFEDERASYONU’NUN SOSYAL

G@VENgig (")“ZE{J iHTi§AS K_OMIS){ONUNA EKLENMESINi GEREKLI
GORDUGU GORUS VE ONERILERI

Sosyal gilivenligin toplumun tiimiinii ilgilendirmesi gercegi karsisinda, burada yasanan
sorunlara iligkin ¢6ziim yollarinin arastirilmasinda sosyal kesimlerin katiliminin saglanmasi
ve karsilikli diyalog ve konsensus i¢inde gerekli dnlemlerin siiratle alinmasi icap etmektedir.

Yapilacak reformda iki 6nemli husus gdzoniinde bulundurulmalidir:

1.

Mevcut 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile 4792 sayili SSK Kurulus Kanunu'nun
sistemi olumsuz yonde etkileyen hiikiimlerinin diizeltilmesi,

Gelecekte de bu tiir sorunlarin yasanmamasi bakimindan sistemi koruyucu nitelikte ve
ileriye doniik 6nlemlerin simdiden belirlenmesi.

Bu cercevede Konfederasyonumuzca, sosyal sigortalarla ilgili olarak yapilacak reformlarda
asagidaki konularin gézoniinde bulundurulmasi zorunludur:

Sosyal sigortanin finansmanina devlet, {igiincii bir taraf olarak prim 6demek suretiyle
katkida bulunmalidir.

Sigorta prim oranlarinin kademeli olarak distiriilmesi sarttir. Bu sayede rekabet glicii ve
istihdam artacak, kayitdis1 ekonominin gelismesi de Onlenebilecek, sosyal giivenlik
semsiyesi yatay olarak genisleyebilecektir.

Borglanma gibi tamamen siyasi amagli uygulamalara derhal son verilmeli, yeni bor¢lanma
yasalar1 ¢ikarilmamalidir.

Emeklilik hakkini elde ettikten sonra ¢alisilan her fazla yil i¢in emekli aylig1 artis1 gibi
calismay1 6zendirici diizenlemeler getirilmelidir.

Kayitdisi sektorii, kayith ve takip edilebilir hale getirecek tedbirler biran 6nce alinmalidir.
Kurumun sigortal1 ve igyeri kacaklarindan kaynaklanan kayiplari, kayith kesim tizerinden
telafi edilmemelidir.

Sosyal glivenlik sisteminin takibinde de vatandaslik numarasi uygulamasina gecilmelidir.
SSK primine esas kazang alt ve iist sinir1, asgari iicretle irtibatlandirilmalidir (6zellikle
son donemlerde kurumeca tespit edilen alt sinirlar asgari ticretin {istiinde olmakta ve 6nemli
meblaga ulagsan prim farkinin tamami yasa hilkmii geregi isverenlerce 6denmektedir. Bu
durum kacgak isci ¢alistirmaya ve kayit dist sektore kagisa neden olan en 6nemli etkenler
arasina girmistir).

SSK primine esas kazanglarin alt ve list sinirlariin tespitinde geriye doniik artiglara
gidilmemelidir.

Isyeri hekimi istihdami konusunda yasanan sorunlara ¢dziim bulunmahdir. Isverenlerce
calisanlar i¢in hem hastalik sigortasi primi 6denmesi hem isyeri hekimi istthdam edilmesi
miikerrerlik arz etmektedir.

Yurtdisinda Tiirk miiteahhitlerinin yaninda c¢alisan Tiirk is¢ilerinin sosyal giivenliklerinin
saglanmasina yonelik ¢erceve kanun hazirlanmal1 ve standart uygulamalara gegilmelidir.
Ulkemizde uygulanan sigorta prim oranlar1 diinya olgiilerinde cok yiiksek seviyede
bulundugundan hem is¢i calistirmay: caydirict etkisi olmakta hem de kayit dis1 sektoriin
bliylimesine neden olmaktadir. Hedef, sigortali sayisim1 artirmak olduguna gore prim
oranlar1 kademeli olarak asagiya ¢ekilmelidir.

Politik miidahaleler sonucu uygulamaya konulan, primini almadigi halde kurumca
O0denmeye devam edilen sosyal yardim zamminin hazinece karsilanmasi saglanmalidir.
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Kurumun gelir-gider dengesini etkileyecek nitelikteki yasa tasarilari ekinde; en az 10
yillik aktiieryal hesaplarin yer almasi zorunlulugu getirilmelidir.

Isverenlerce is kazasi-meslek hastalig1 primi ddenmesine ragmen is kazalarinda Kurumun
ayrica igverene riicu etmesine imkan tantyan ve sigorta mantiina ters diisen ddemelere
yol agan uygulamalara son verilmelidir.

SSK'nin yetersiz kalan yardimlar karsisinda kisilere munzam bir giivence saglayabilmek
amaciyla, 6zel sigorta programlari tegvik edilmelidir.

Kurumun, 60 bine yakin personeli, 600'e ulasan saglik tesisi ile merkezden yonetilecek
boyutlar astig1 dikkate alinarak, Kurum yeniden yapilandirilmalidir.

Kurum, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagli kurulus olmaktan ¢ikarilmalidir.
Kurum, idari ve mali bakimdan gercek anlamda 6zerk yapiya kavusturulmalidir.

Bu yapilanmada SSK, devlet vesayetinden kurtarilmali, istirak¢ilerinin etkin karar sahibi
oldugu, taraflarin esit temsil edilebildigi, kendini denetleyebildigi ve sorumluluk
yiiklenebildigi bir yapiya kavusturulmalidir.

Yeniden yapilanmada devletin fonksiyonu, katki yapici ve denetleyici olmaktan ileriye
gecmemelidir.

Kurum, asil islevi olan sigortacilikla ugragmali, yan hizmetlerden kurtulmalidir. Kurum
hastane igletmeciligi, ilag ve tibbi malzeme isletmeciligi, rant tesisi isletmeciligi gibi yan
hizmetleri birakarak, asil fonksiyonu olan sigortacilik alaninda hizmetlerini
gelistirmelidir.

Kurumun saglik hizmetleri ile sigortacilik hizmetleri birbirinden ayrilmalidir.

Fon yonetimini iistlenecek bir birim olusturulmalidir. Bu sayede Kurum fonlar1 ekonomik
siireclerle uyumlu, verimli sekilde degerlendirilmeli ve seffaf hale getirilmelidir.

Kurum, mali birikimlerini, amacina uygun ve verimli sekilde degerlendirebilmeli, gider
artirict siirprizlerle karsi karsiya birakilmamalidir.

Kurumun Genel Kurulu istisari niteliginden kurtarilarak, Kurumu finanse edenlerin sz
sahibi oldugu, ibra yetkisini haiz bir genel kurul niteligine kavusturulmalidir.

Kurum personeli siyasi baskilardan arindirilarak, personel, iicret ve istihdam politikasi
yeniden giiniin sartlarina uygun sekilde olusturulmalidir.

Kurum ¢agdas yonetim ilkelerini benimsemeli, ¢cagdas tekniklerle donatilmalidir.
Kurumun yonetiminde taraflarin esit sayida temsil edildigi yonetim kurulu séz sahibi
olmalidir.

Kurumun iglem ve hesaplarini denetleyecek bir kurul olusturulmalidir.

Kurumu, arsivleme yiikiinden kurtaracak bilgisayar donanimi zaman gecirilmeksizin
tamamlanmalidir.

155



	rapor604.pdf
	DÜNYADA SOSYAL GÜVENLÝK
	TÜRK SOSYAL GÜVENLÝK SÝSTEMÝNDE SOSYAL GÜVENLÝK HAKLARI
	4447 SAYILI KANUN ÝLE SOSYAL SÝGORTA MEVZUATINA GETÝRÝLEN DEÐÝÞÝKLÝKLER
	SOSYAL SÝGORTA KURULUÞLARININ SORUNLARI
	SOSYAL GÜVENLÝK KURULUÞLARININ SORUNLARINA ÝLÝÞKÝN ÇÖZÜM ÖNERÝLERÝ
	Yeni Borçlanma ve Af Yasasý Kat’iyetle Çýkartýlmamalýdýr
	Prim Karþýlýðý Olmayan Hizmetler Verilmemelidir
	Prim Tahsilatýný Hýzlandýrýcý Tedbirler Alýnmalýdýr
	Sosyal Güvenliðe Yapýlan Devlet Katkýsý Artýrýlarak Katkýnýn Nitelik Ve Niceliðine Ýliþkin Standartlar Belirlenmelidir.
	Sosyal Güvenlik Tüm Vatandaþlarý Kapsayacak Þekilde Yaygýnlaþtýrýlmalýdýr.
	Özel Sigortacýlýk Teþvik Edilmelidir.
	6245 Sayýlý Harcýrah Kanununa göre, emekliye ayrýlan iþtirakçilere veya bunlarýn dul ve yetimlerine, son görev  mahalleri ile yurt içinde ikametgah olarak belirledikleri yerlere kadar gündelik, vasýta ücreti ile aile ve yer deðiþtirme masraflarý karþýlýð
	Emeklilerin hem emekli aylýðý alýp, hem de görev yapmasý sosyal güvenlikle baðdaþmayan bir uygulama olarak görülmektedir. Emekli Sandýðý Kanunu yeniden düzenlenerek bazý görevlerde bulunanlarýn hem emekli aylýðý almalarý, hem de kamu kurumlarýnda çalýþma
	Emekli, dul-yetimler açýsýndan farklýlýk yaratan “Vazife Malullüðü” uygulamasý yöneticilerin subjektif uygulamalarýna imkan vermeyecek þekilde yeniden düzenlenmelidir.
	Fiili hizmet zammý konusunda çýkan ihtilaflarý önlemek için uygulamanýn çerçevesi belirlenmelidir. Gerçek hizmet sürelerinin borçlandýrýlmasý ve ihyalarýnda yapýlan hesaplamalarda gerçek aktüeryal deðer ve ölçüler esas alýnmalýdýr.
	600 gün sigortalý olarak çalýþýp iþsizlik sigortasý primi ödemiþ olan sigortalý iþsizlere 180 gün,
	900 gün sigortalý olarak çalýþýp iþsizlik sigortasý primi ödemiþ olan sigortalý iþsizlere 240 gün,
	1080 gün sigortalý olarak çalýþýp iþsizlik sigortasý primi ödemiþ olan sigortalý iþsizlere 300 gün,
	25/8/1971 tarihli ve 1475 sayýlý Ýþ Kanununun 13’üncü maddesi veya 20/4/1967 tarihli ve 854 sayýlý Deniz Ýþ Kanununun 16’ýncý maddesi ya da 13/6/1952 tarihli ve 5953 sayýlý Basýn Mesleðinde Çalýþanlarla Çalýþtýranlar Arasýndaki Münasebetlerin Tanzimi Hak
	Hizmet akdi, süresi belli olsun veya olmasýn sürenin bitiminden önce veya bildirim önelini beklemeksizin 1475 sayýlý Ýþ Kanununun 16’ncý maddesinin (I), (II) ve (III) numaralý bentlerine veya 854 sayýlý Deniz Ýþ Kanununun 14’üncü maddesinin (II) ve (III)
	Hizmet akdi, süresi belli olsun veya olmasýn sürenin bitiminden önce veya bildirim önelini beklemeksizin 1475 sayýlý Ýþ Kanununun 17’inci maddesinin (I) ve (III) numaralý bentlerine göre, 854 sayýlý Deniz Ýþ Kanununun 14’üncü maddesinin (III) numaralý be
	Hizmet akdinin belirli süreli olmasý halinde, bu sürenin bitimi nedeniyle iþsiz kalmak, 854 sayýlý Deniz Ýþ Kanunu’nun 7’inci maddesinin (II) numaralý bendinde belirtilen hizmet akdinin belirli bir sefer için yapýlmýþ olmasý nedeniyle sefer sonunda iþsiz
	Ýþyerinin el deðiþtirmesi veya baþkasýna geçmesi, kapanmasý veya kapatýlmasý, iþin veya iþyerinin niteliðinin deðiþmesi nedenleriyle iþten çýkarýlmýþ olmak, 854 sayýlý Deniz Ýþ Kanununun 14’üncü maddesinin (IV) numaralý bendindeki nedenlerle iþsiz kalmak
	24/11/1994 tarihli ve 4046 sayýlý Özelleþtirme Uygulamalarýnýn Düzenlenmesine ve Bazý Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Kanunun 21’inci maddesi kapsamýnda iþsiz kalmak.
	Ýþsizlik ödeneði almakta iken; ÝÝBK'nca teklif edilen mesleklerine uygun ve son çalýþtýklarý iþin ücret ve çalýþma koþullarýna yakýn ve ikamet edilen yerin belediye mücavir alaný sýnýrlarý içinde bir iþi haklý bir nedene dayanmaksýzýn reddeden, Ýþsizlik
	Kurum tarafýndan önerilen meslek geliþtirme, edindirme ve yetiþtirme eðitimini haklý bir neden göstermeden reddeden veya kabul etmesine karþýn devam etmeyen,
	Haklý bir nedene dayanmaksýzýn Kurum tarafýndan yapýlan çaðrýlarý zamanýnda cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri öngörülen süre içinde vermeyen,
	Bireyin fiziki varlýðýný tehdit eden olaylara karþý týbbi yardýmlarýn yapýlmasý,
	Deprem, sel, kuraklýk, yangýn gibi doðal afetlerin açtýðý zararlarýn sosyal güvenlik kapsamýna alýnmasý bir zorunluluktur. 17 Aðustos 1999 depremi bu durumun aciliyetini ortaya koymuþtur.
	
	
	A. SOSYAL GÜVENLÝK ALANINDA BEKLENEN GELÝÞMELER



	EK- 4: TÜRKÝYE ÝÞÇÝ SENDÝKALARI KONFEDERASYONU’NUN SOSYAL
	GÜVENLÝK ÖZEL ÝHTÝSAS KOMÝSYONUNA  SUNDUÐU GÖRÜÞ VE
	ÖNERÝLER


